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SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES Y DE LA POLICIA NACIONAL-Examen por
la Corte Constitucional en sentencias C-1095/01 y C-479/03

SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES Y DE LA POLICIA NACIONAL-Aspectos

que deben analizarse para determinar si la persona es beneficiaria o no de este subsistema

En la actualidad, en lo que concierne al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, si bien existe una disposicién expresa segln la cual Unicamente son
beneficiarios del mismo los hijos mayores de 18 aflos que padezcan una invalidez absoluta y
permanente, también lo es que desaparecié del ordenamiento juridico la norma que definia
con precisién el alcance del mencionado concepto, motivo por el cual, al momento de
examinar si una persona es o0 no beneficiaria del referido subsistema deberan tenerse en
cuenta: (i) las disposiciones constitucionales concernientes a los sujetos de especial
proteccién; (ii) las diversas disposiciones internacionales que regulan el tema de la
discapacidad mental; (iii) las particularidades del caso concreto, y (iv) las pruebas técnicas

que se le hubiesen practicado al accionante.

INVALIDEZ ABSOLUTA Y PERMANENTE-Efectos juridicos de la sentencia C-479/03

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL DE PERSONA DISCAPACITADA MENTAL-Analisis de



érdenes juridicos interno e internacional

SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES Y DE LA POLICIA NACIONAL-No existe
norma que defina qué debe entenderse por invalidez absoluta y permanente/SUBSISTEMA DE
SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES Y DE LA POLICIA-Desafiliacién de persona discapacitada

fue lesiva de derechos fundamentales

La Sala advierte que (i) no existe para efectos del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia, una norma que defina qué debe entenderse por invalidez absoluta y
permanente; (ii) la invalidez mental que padece la joven es de caracter permanente y
absoluta, ya que no existe tratamiento médico que conduzca a obtener una mejoria de la
paciente y ademas la enfermedad le impide desarrollar cualquier actividad econémica
productiva; (iii) el Estado colombiano, en virtud de diversos mandatos constitucionales, en
consonancia con ciertas normas internacionales sobre los derechos fundamentales de los
discapacitados mentales, no puede desatender sus obligaciones frente a las personas que
conforman esta poblacién; y (iv) en pocas palabras, el acto de desafiliacién del Subsistema
de Salud de las Fuerzas Militares de la joven fue manifiestamente lesivo de los derechos
fundamentales de ella, ya que no sélo carecié de todo sustento legal, sino que desconocié el
contenido esencial del derecho fundamental a la seguridad social de una persona de especial
proteccién constitucional. La Sala desea precisar que, en el presente caso no procedia una
accion de tutela como mecanismo transitorio, como lo sostuvo la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia en su fallo del 16 de septiembre de 2005, sino definitivo, por cuanto las
vias administrativas que se pueden agotar, como lo es el dictamen de la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez, no son mecanismos de naturaleza judicial, en los términos del

articulo 86 Superior.

Referencia: expediente T-1216507



Accionante: Maria Elena Pantoja en representacién de su hija Beatriz Elena Arteaga Pantoja.

Demandado: Ministerio de Defensa- Fuerzas Militares de Colombia- Ejército Nacional -

Direccidn de Sanidad.

Magistrado Ponente:

Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.
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La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Humberto Antonio Sierra Porto, quien la preside, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas
Herndndez, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 86 y 241, numeral 92 de la Constitucidon Politica, y en los articulos
33 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

en el proceso de revisidn de las sentencias de tutela dictadas en primera instancia por la Sala
Dual Civil- Familia del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Pasto, y en segunda, por la Sala

Civil de la Corte Suprema de Justicia, en el proceso de la referencia.



|. ANTECEDENTES

La sefiora Beatriz Elena Arteaga Pantoja, actuando en representacion de su hija Beatriz Elena
Arteaga Pantoja, quien padece un retardo mental que oscila entre leve y moderado, instaura
accion de tutela contra Ministerio de Defensa- Fuerzas Militares de Colombia- Ejército
Nacional - Direcciéon de Sanidad, por considerar que a su hija se le estan vulnerando los
derechos fundamentales a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad, a la proteccién
que debe el Estado a las personas que se encuentran en estado de debilidad manifiesta, a la

seguridad social, entre otros, en conexién con el derecho a la vida.

1. Hechos

1. La sefiora Maria Elena Pantoja, actuando en representacién de su hija Beatriz Elena
Arteaga Pantoja, quien en la actualidad cuenta con 29 anos de edad y desde su nacimiento
ha padecido retardo mental que oscila entre leve y moderado (inmadurez psicoldgica),
instaurd una accion de tutela contra el Ministerio de Defensa- Ejército Nacional- Direccién de
Sanidad, solicitando “se ordene al Ejército Nacional, dentro del término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del fallo de tutela, proceder a autorizar
la reafiliacibn de BEATRIZ ELENA ARTEAGA PANTOJA, como beneficiaria de los servicios
sanitarios de dicha institucién, disfrutando por ende, de la atenciéon en salud sin
discriminacién alguna, accediendo a los tratamientos, medicamentos, procedimientos,
ayudas diagndsticas y demas prestaciones y servicios requeridos de acuerdo a las
prescripciones de los galenos tratantes y bajo la consideracién especial de su anomalia
mental, por que de no ser asi su vida corre inminente peligro, puesto que aquella o sea su

salud, va en retroceso dia a dia”.



1. La anomalia siquica que padece Beatriz Elena la limita para realizar, por si sola,
actividades que le permitan su subsistencia, “al hallarse afectada sensiblemente su esfera

intelectual, requiriendo continuamente acudir a controles por psiquiatria”.

1. La joven Beatriz Elena Arteaga siempre estuvo afiliada al Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares, en calidad de beneficiaria de su padre Libardo U. Arteaga Arteaga

(Suboficial retirado), quien en la actualidad es pensionado del Ejército Nacional.

1. A partir del 18 de marzo de 2003, con base en lo dispuesto en el decreto 1795 del 14 de
septiembre de 2000, Beatriz Elena fue desafiliada del Subsistema de de Salud de las Fuerzas
Militares, debido a que dicha normatividad limité el beneficio de la afiliacién para los hijos
mayores de 18 anos de edad a aquellos que padecieran de una invalidez absoluta y
permanente, que dependan econdmicamente del afiliado, situacién que no se presentaria en

el caso de la accionante quien no sufre una invalidez de dichas caracteristicas.

1. Debido a su delicado estado de salud, Beatriz Elena requiere ingerir, de manera constante,
medicamentos de indole psiquiatrico tales como acido valproico, haloperidol, depakene,
entre otros, requiriendo asimismo acudir a controles médicos periddicos. En la paciente son
persistentes los estados de estrés, cuadros depresivos, asi como altos niveles de intolerancia

e impulsividad junto con episodios de gran agitacién psico-motriz.

2. Intervencidn de la autoridad accionada.

La Direcciéon General de Sanidad Militar, mediante oficio del 27 de julio de 2005, dio

respuesta a la accion de tutela instaurada en su contra manifestando la improcedencia de la



misma, por las razones que pasan a explicarse.

Argumenta que el decreto ley 1795 del 14 de septiembre de 2000, en su articulo 24 dispone
que serdn beneficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, “Los hijos menores
de 18 afios con invalidez absoluta y permanente, que dependan econdmicamente del afiliado

y cuyo diagnéstico se haya establecido dentro del limite de edad de cobertura”.

Asi las cosas, sostiene, es necesario que se trate de una discapacidad “absoluta y
permanente”, lo cual se traduce en que la autoridad competente, que para el caso del
dictamen de invalidez es la Junta Regional de Calificacidn de Invalidez, certifique una pérdida

de capacidad laboral igual o superior al 50 %.

Agrega que, segun certificacion expedida el 9 de abril de 1997 por el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, “Examinada hoy BEATRIZ ELENA ARTEAGA PANATOJA, presenta
un- a (sic) incapacidad laboral que corresponde a Incapacidad Permanente Parcial del 34.95%

(treinta y cuatro punto noventa y cinco por ciento)”.

Por Gltimo, argumenta que el articulo 24 del decreto 1975 de 2000 fue declarado exequible
por la Corte en sentencia C-479 de 2003, motivo por el cual no se puede, como lo pretende la

accionante, aplicar en este caso la excepcién de inconstitucionalidad.

Il. DECISIONES JUDICIALES



1. Decisién de primera instancia

La Sala de Decision Civil-Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, mediante
sentencia del 3 de agosto de 2005, decidié amparar los derechos fundamentales a la
seguridad social, en conexidad con el derecho a la vida de la joven Beatriz Elena Arteaga
Pantoja, ordenandole en consecuencia a la Direccidn General de Sanidad Militar que, dentro
de las siguientes 48 horas reafiliara a la accionante al Subsistema de Salud de las Fuerzas

Militares.

Como fundamento de su decision el Tribunal sefiala que el decreto 1795 de 2000 creo dos

subsistemas de salud, uno para las Fuerzas Militares y otro para la Policia Nacional.

Agrega que, en los términos del decreto 1795 de 2000, la invalidez absoluta y permanente es
definida como aquella proveniente de lesiones o afecciones patoldgicas no susceptibles de
recuperacion que incapaciten de forma total y continua la capacidad laboral de la persona.
Con todo, sefala que, “esta disposicion fue declarada inexequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-479 de junio 10 de 2003 con ponencia del Magistrado Marco Gerardo

Monroy Cabra”.

Indica que la autoridad accionada estd vulnerando los derechos fundamentales de Beatriz
Elena, ya que si se examina la prueba pericial se tiene que, si bien la joven padece un
retardo mental leve a moderado, también lo es que se trata de una enfermedad que conlleva
a que no pueda realizar por si misma actividad laboral alguna, que requiere supervisién y
controles, al igual que el suministro de medicamentos, “circunstancias mas que suficientes

para acreditar de manera nitida y palpable su estado de invalidez permanente”.
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La Direccion General de Sanidad Militar impugné el fallo de tutela proferido por el Tribunal
Superior de Pasto, argumentando que es necesario que la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez evalle el estado de salud de la joven Beatriz Elena, ya que “sin el cumplimiento del
requisito arriba mencionado, resulta improcedente que el Centro Nacional de Afiliacién
CENAF expida el carné de servicios médicos solicitados, so pena de incurrir en el delito de
peculado por uso oficial diferente, en tanto se estarian prestando servicios médicos a una

persona que no tiene derecho a ello”.

3. Decisién de segunda instancia

La Sala de Casacidn Civil de la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia del 16 de
septiembre de 2005, modificé la sentencia proferida por el Tribunal Superior de Pasto, y en
su lugar concedid transitoriamente el amparo solicitado “mientras la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez, en la forma expresada anteriormente, procede a establecer la
incapacidad actual enfrentada por BEATRIZ ELENA ARTEAGA PANTOJA”.

En tal sentido, el fallador de segunda instancia considera que la autoridad competente para
establecer si la peticionaria se encuentra o no en las circunstancias establecidas en la ley, es
la Junta Regional de Calificacién de Invalidez, “pues el dictamen existente fue rendido hace
mas de dos afios, en tales condiciones, el amparo se concederd de manera transitoria, hasta
tanto la entidad mencionada, con el agotamiento de todas las fases y recursos que sigan el
procedimiento de rigor, evalle la pérdida de capacidad actual que hoy enfrenta la hija de la
quejosa, el que debe partir del analisis del aludido concepto de Medicina Legal y de todos los
demas elementos probatorios que existen y que consideren necesarios practicar, para

concluir lo pertinente”.



lll. PRUEBAS DEL PROCESO

* Carné sanitario expedido por el Ejército Nacional de Beatriz Elena Arteaga Pantoja.

* Valoraciones psicolédgicas realizadas por Medicina Legal, médico tratante y Junta Regional

de Calificacién de Invalidez.

* Historia clinica de la paciente.

* Constancias de urgencias psiquiatricas y hospitalizaciones.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica, y 33,
34 y 35 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala es competente para revisar y decidir la presente

accién de tutela.



2. El problema juridico.

La sefiora Maria Elena Pantoja de Arteaga alega que su hija Beatriz Elena, quien cuenta con
29 anos de edad y padece retardo mental de nacimiento de leve a moderado, fue desafiliada
arbitrariamente el 18 de marzo de 2003 del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y
de Policia Nacional. Agrega que su hija no puede trabajar, que depende exclusivamente de
sus padres, quienes son pensionados, y lo mas grave, requiere con caracter urgente
medicamentos de indole psiquiatrico tales como acido valproico, haloperidol, depakene,
entre otros, necesitando asimismo acudir a controles médicos periddicos. En la paciente son
persistentes los estados de estrés, cuadros depresivos, asi como altos niveles de intolerancia
e impulsividad junto con episodios de gran agitacién psico-motriz. En otros términos, se trata
de una enfermedad incurable, que tiende a agravarse, y que demanda tratamiento médico

permanente, al igual que el suministro de ciertos medicamentos.

La autoridad publica accionada alega que el decreto 1795 de 2000 es claro en sefalar que
seran beneficiarios de los servicios de salud, “los hijos mayores de 18 afios con invalidez
absoluta y permanente, que dependan econdmicamente del afiliado y cuyo diagndstico se
haya establecido dentro de los limites de edad de cobertura”, situacion que no se presenta
en el caso concreto por cuanto a la joven se le diagnéstico una invalidez parcial del 34.95%.
Agrega que, tomando en cuenta lo decidido en sentencia C-479 de 2003, resulta

improcedente plantear la inaplicacién del articulo 24 del decreto 1795 de 2000.

En este orden de ideas, corresponde en esta oportunidad a la Sala (i) examinar los efectos
juridicos de la sentencia C- 479 de 2003 en materia de definicién del término “invalidez
absoluta y permanente”, para efectos del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional (ii) examinara el disfrute del derecho a la seguridad social de los
discapacitados mentales; y (iii) resolvera el caso concreto.



3. Los efectos de la sentencia C- 479 de 2003 en materia de invalidez absoluta y
permanente, en relacién con el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional.

El decreto 1795 de 2000, mediante el cual se regula el Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ha sido objeto de examen por parte de la Corte en
sentencias C-1095 de 2001 y C-479 de 2003.

En tal sentido, cabe sefalar que el articulo 24 del mencionado decreto enuncia a los
beneficiarios del mencionado sistema, entre los cuales figuran “Los hijos mayores de 18 anos
con invalidez absoluta y permanente, que dependan econdmicamente del afiliado y cuyo
diagnostico se haya establecido dentro del limite de edad de cobertura”. A su vez, el
paragrafo 19 del articulo 24 del citado decreto, disposicion que fue declarada inexequible en
sentencia C-479 de 2003, definia la invalidez absoluta y permanente como aquel “estado
proveniente de lesiones o afecciones patoldgicas no susceptibles de recuperacién que
incapaciten de forma total y permanente la capacidad laboral a la persona para ejercer un
trabajo. Para determinar la invalidez se creara en cada Subsistema un Comité de Valoracion,

de conformidad con lo que disponga el CSSMP”.
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4. El derecho a la seguridad social de los discapacitados mentales en los érdenes juridicos

interno e internacional.

En numerosas oportunidades, la Corte ha examinado el tema de las personas discapacitadas



mentales, como sujetos de especial proteccidon constitucionall, a luz del Texto Fundamental
de 1991, y en concordancia con diversos instrumentos internacionales de diverso valor
juridico como son tratados internacionales y resoluciones adoptadas en el seno de la

Asamblea General de las Naciones Unidas.

Asi pues, el Estado Social de Derecho, cimentado en la bdsqueda de la igualdad real y
efectiva entre las personas y grupos que conforman la sociedad, impone a las autoridades
pUblicas, el deber primordial de promover la correccién de las desigualdades
socioecondmicas, la inclusién de los débiles y marginados, y el mejoramiento progresivo de
las condiciones de vida de los sectores mas desfavorecidos. En concordancia con lo anterior,
el articulo 13 Superior obliga al Estado a buscar las condiciones necesarias para que la
igualdad sea real y efectiva, y a adoptar medidas que favorezcan a los grupos discriminados
0 marginados, protegiendo especialmente a “aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta”. Asi
mismo, el articulo 47 constitucional dispone que “el Estado adelantard una politica de
prevision, rehabilitacién e integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
siquicos, a quienes se prestard la atencién especializada que requieran”; el articulo 54
prescribe que el Estado debe “garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde
con sus condiciones de salud”, y el articulo 68 establece que es obligacién especial del

Estado “la educacién de personas con limitaciones fisicas o mentales”.

Asi las cosas, tal y como se sefialé en sentencia T-397 de 2004 “Son mdultiples las
oportunidades en las que la jurisprudencia constitucional ha precisado el alcance de los tres
postulados basicos que se derivan de la proteccidn especial otorgada por el Constituyente a
las personas con discapacidad, como son: (a) la igualdad de derechos y oportunidades entre
las personas con discapacidad y los demas miembros de la sociedad, con la consiguiente
prohibicidon de cualquier discriminacién por motivos de discapacidad, (b) el derecho de las
personas con discapacidad a que se adopten todas las medidas necesarias para poder
ejercer sus derechos fundamentales en pie de igualdad con los demas, y (c) el deber estatal

correlativo de otorgar un trato especial a las personas con discapacidad”



De igual manera, en el ambito internacional, con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial,
con el surgimiento del derecho internacional de los derechos humanos, se produjo un
importante cambio en la concepcidon de la problematica de las personas con grave
discapacidad fisica o mental por cuanto se le dejé de percibir como un asunto
exclusivamente médico o patoldgico, objeto de regulacién y estudio por el derecho privado,
para convertirse en un tema vinculado directamente con el principio de dignidad humana y
de la drbita de aplicacion, en especial, del derecho laboral y de la seguridad social. Desde
entonces, mediante diversas fuentes del derecho internacional publico, e incluso en algunas
disposiciones de derecho interno, se ha intentado precisar el contenido y alcance de la
nocidn de discapacidad, labor que ha resultado ser particularmente compleja por cuanto se
alude con frecuencia a diversos términos, sin que las fronteras entre todos ellos resulten ser
siempre tan exactas y precisas como se quisiera. Asi pues, se han empleado términos como
retrasados mentales, impedidos, invalidos, y a partir de la década de los ochenta,

discapacitados mentales.

Al respecto, la Corte en sentencia C-478 de 2003, examiné el texto de la resolucién 48/96 del
20 de diciembre de 1993, de la Asamblea General de Naciones Unidas, sobre “Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad”, texto en
el cual se traté de establecer ademas una frontera clara entre los conceptos de discapacidad

y minusvalia en los siguientes términos:

“Con la palabra discapacidad se resume un gran nimero de diferentes limitaciones
funcionales que se registran en las poblaciones de todos los paises del mundo. La
discapacidad puede revestir la forma de una deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una
dolencia que requiera atencién médica o una enfermedad mental. Tales deficiencias,
dolencias o enfermedades pueden ser de caracter permanente o transitorio ( Subrayado

fuera de texto ).



“Minusvalia es la pérdida o limitacion de oportunidades de participar en la vida de la
comunidad en condiciones de igualdad con los demas. La palabra minusvalia describe la
situacién de la persona con discapacidad en funcién de su entorno. Esa palabra tiene por
finalidad centrar el interés en las deficiencias de disefio fisico y de muchas que se oponen a

que las personas con discapacidad participen en condiciones de igualdad”.

De igual manera, en el &mbito regional, la “Convencién Interamericana para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad”, suscrita en
Guatemala el 7 de junio de 1999, entrada en vigor el 14 de agosto de 2001, e incorporada a
nuestra legislacién interna mediante la Ley 762 de 2002, las cuales fueron declaradas
exequibles por esta Corporacién en sentencia C-401 de 2003 trae la siguiente definicién de
discapacidad:

“El término discapacidad significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y

social”.
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De igual manera, tal y como se examind en sentencia C-478 de 2003, desde un punto de
vista cientifico, en 1980, la Organizacién Mundial de la Salud aprobd una clasificacién
internacional de deficiencias, discapacidades y minusvalias, que sugeria un enfoque mas

preciso y, al mismo tiempo relativista, en los siguiente términos:



“Deficiencia: una pérdida o anormalidad permanente o transitoria - psicolégica, fisioldgica o

anatomica - de estructura o funcién.

Discapacidad: cualquier restriccién o impedimento del funcionamiento de una actividad,
ocasionados por una deficiencia en la forma o dentro del ambito considerado normal para el

ser humano.

Minusvalidez: una incapacidad que constituye una desventaja para una persona dada en
cuanto limita o impide el cumplimiento de una funcién que es normal para esa persona,

segln la edad, el sexo, los factores sociales o culturales”. (negrillas y subrayados agregados)

En este orden de ideas, el literal c) del articulo 24 del decreto 1795 de 2000, referente a la
invalidez absoluta y permanente de los hijos mayores de 18 afios, debera ser interpretado de
conformidad con las normas constitucionales concernientes a derechos fundamentales de los
discapacitados mentales, en tanto que sujetos de especial proteccién, en concordancia con
determinadas disposiciones internacionales relativas a la misma materia, tomando en
consideracion las particularidades del caso concreto y las pruebas técnicas que obren en el

expediente.

5. Analisis del caso concreto.



En el caso concreto, la joven Beatriz Eugenia Arteaga Pantoja, el 18 de marzo de 2003, fue
desafiliada del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional, por cuanto
se le diagndéstico una invalidez parcial del 34.95%, y en consecuencia, a juicio de la autoridad
accionada, no tiene derecho a la prestacién de los servicios de salud, ya que la invalidez no

resulta ser absoluta por no alcanzar mas del 50%.

Por el contrario, la accionante alega que su hija no puede trabajar, que el retardo mental que
padece es incurable, que depende exclusivamente de sus padres, quienes son pensionados,
y lo mas grave, requiere con caracter urgente medicamentos de indole psiquiatrico tales
como acido valproico, haloperidol, depakene, entre otros, necesitando asimismo acudir a
controles médicos periédicos. En la paciente son persistentes los estados de estrés, cuadros
depresivos, asi como altos niveles de intolerancia e impulsividad junto con episodios de gran
agitacién psico-motriz. En otros términos, se trata de una enfermedad incurable, que tiende a
agravarse, y que demanda tratamiento médico permanente, al igual que el suministro de

ciertos medicamentos.

Aunado a lo anterior, obra en el expediente experticio practicado el 1 de agosto de 2003 por

el Instituto Nacional de Medicina Legal, en el cual se conceptud lo siguiente:

“IDENTIFICACION.

EDAD 27 anos

OCUPACION Ninguna
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En fotocopias de Historia Clinica No. 8675 del Hospital Mental Nuestra Sefiora del Perpetuo
Socorro, se evidencia dos ingresos en abril y julio de 2002, egresos por mejoria: impresién

diagndstica retardo mental, discontrol de impulsos.

La persona examinada presenta un importante defecto en su funcionamiento intelectivo, el
cual se le puede ubicar clinicamente en un nivel leve a moderado, que le ha impedido
adquirir formacién académica y/o desarrollar habilidades para el desempefio de un oficio

econdémicamente productivo.

La capacidad intelectual de Beatriz Elena la limita de manera absoluta para realizar por si
sola actividades que le permitan su subsistencia; requiere la supervisién y ayuda constante

de persona adulta.

CONCLUSIONES.

La examinada BEATRIZ ELENA ARTEAGA PANTOJA, presenta retardo mental leve a moderado
(inmadurez psicoldgica) de las caracteristicas ya descritas, de etiologia no determinada, que
impiden por si sola desempefiar un cargo econémicamente productivo para su subsistencia”.

(negrillas y subrayados agregados).

Pues bien, una vez examinado el caso concreto la Sala advierte que (i) no existe para efectos



del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia, una norma que defina qué
debe entenderse por invalidez absoluta y permanente; (ii) la invalidez mental que padece la
joven Beatriz Elena es de cardcter permanente y absoluta, ya que no existe tratamiento
médico que conduzca a obtener una mejoria de la paciente y ademas la enfermedad le
impide desarrollar cualquier actividad econémica productiva; (iii) el Estado colombiano, en
virtud de diversos mandatos constitucionales, en consonancia con ciertas normas
internacionales sobre los derechos fundamentales de los discapacitados mentales, no puede
desatender sus obligaciones frente a las personas que conforman esta poblacidn; y (iv) en
pocas palabras, el acto de desafiliacién del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares de la
joven Beatriz Elena fue manifiestamente lesivo de los derechos fundamentales de ella, ya
que no sdlo carecié de todo sustento legal, sino que desconocié el contenido esencial del
derecho fundamental a la seguridad social de una persona de especial proteccidn

constitucional.

Por Ultimo, la Sala desea precisar que, en el presente caso no procedia una accion de tutela
como mecanismo transitorio, como lo sostuvo la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia en
su fallo del 16 de septiembre de 2005, sino definitivo, por cuanto las vias administrativas que
se pueden agotar, como lo es el dictamen de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez,

no son mecanismos de naturaleza judicial, en los términos del articulo 86 Superior.

En este orden de ideas, la Sala Séptima de Revisién revocara la sentencia proferida por la
Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia el 16 de septiembre de 2005, y en su lugar,
confirmara el fallo emitido el 3 de agosto de 2005 por la Sala Dual del Tribunal Superior de

Pasto.

V. DECISION



En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisidon de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR la sentencia de tutela proferida por la Sala Civil de la Corte Suprema de
Justicia el 16 de septiembre de 2005, y en su lugar, CONFIRMAR el fallo proferido por el 3 de
agosto de 2005 por la Sala Dual del Tribunal Superior de Pasto, mediante el cual se
ampararon los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la proteccion
de las personas con debilidad manifiesta, y la seguridad social en conexién con el derecho a

la vida de Beatriz Elena Arteaga Pantoja.

SEGUNDO. Por Secretaria General librese la comunicacion de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1999.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado Ponente



ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

Magistrada

Produced by the free evaluation copy of Total[HTMLConverter

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 Entre muchas otras, sentencias T- 516 de 1999, C- 559 de 2001, T- 1171 de 2003, C-276
de 2003, C- 401 de 2003, C- 156 de 2004 y C- 174 de 2004.

"El fundamento juridico y ético de estas normas se encuentra en la Carta Internacional de
Derechos Humanos, que comprende la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de



Derechos Civiles Y Politicos, la Convencién sobre los derechos del nifio y la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, asi como el Programa

de Accién Mundial para los Impedidos.



