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Bogota D.C., ocho (8) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

En cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y legales, la Sala Novena de Revisién
de tutelas de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Natalia Angel Cabo y los
magistrados Juan Carlos Cortés Gonzalez y José Fernando Reyes Cuartas, quien la preside,

profiere la siguiente:
SENTENCIA

Dentro del proceso de revisidn del fallo que fue proferido el 22 de noviembre de 2023 por el

Juzgado Promiscuo Municipal de Ciénaga de Oro (Cérdoba).
l. I. Antecedentes
1. Sintesis de la decisién

1. 1. Ala Sala Novena de Revisidn le correspondi6 revisar la accion de tutela que interpuso
el sefior Danilo José Quintana Causil en contra de Mutualser EPS (en adelante Mutualser o la
EPS) porque considerd vulnerados sus derechos fundamentales a la dignidad humana, el
minimo vital y la seguridad social. El ciudadano expuso que, entre el 20 de mayo y el 2 de
junio de 2023, causo la licencia de paternidad. El 1 de junio de 2023, el empleador Eficol

S.A.S (en adelante Eficol) le solicité a la EPS el pago de dicha prestacién. Sin embargo, la



accionada negé el reconocimiento y pago de la acreencia porque los aportes realizados por la

empresa a la sequridad social fueron extemporaneos.

2. El juez de instancia determiné la improcedencia del amparo porque no se satisficieron los
requisitos de subsidiariedad y de inmediatez. El primero, por la existencia de otro mecanismo
de proteccién: el proceso ante la jurisdiccién ordinaria laboral. El segundo porque el paso del

tiempo demostraba la inexistencia de un perjuicio inminente.

3. El tribunal revisé la jurisprudencia constitucional relacionada con tres aspectos. En primer
lugar, la naturaleza y el concepto de la licencia de paternidad. En segundo lugar, las reglas
para el reconocimiento y pago de ese derecho. Por Ultimo, las reglas jurisprudenciales para el

pago de la licencia de paternidad cuando la mora o el impago le es imputable al empleador.

4. La Corte extendié el analisis del problema juridico hacia el recién nacido. El tribunal motivé
su decision en que la jurisprudencia constitucional ha establecido que la licencia parental es
inescindible de los derechos fundamentales a la vida digna, el minimo vital y la salud tanto

de quien reclama el derecho (bien sea la madre o el padre) como del recién nacido.

5. Al analizar el caso concreto, el tribunal descarté la configuraciéon de un hecho superado
frente al pago extemporaneo de la licencia de paternidad. Sin embargo, la Sala declaré
la carencia actual de objeto por dafio consumado frente a la misma situacién porque ese
dinero no cumplird la funcién para la cual fue destinado por la ley y la jurisprudencia

constitucional: atender al recién nacido y a la madre.

6. La corporacion también determind que Mutualser vulnerd los derechos a la dignidad
humana, el minimo vital y la seguridad social del actor y de su hijo al supeditar el
reconocimiento y el pago de la licencia de paternidad al pago de los aportes a la seguridad
social por parte de su empleador dentro de la fecha limite para cada periodo. Dicha
interpretacion desconocié los postulados constitucionales y jurisprudenciales que han sido
fijados por este tribunal. Adicionalmente, establecié que Eficol vulnerd los derechos a la
dignidad humana, el minimo vital y la seguridad social del actor y de su hijo al realizar de
manera extemporanea los aportes a la seguridad social del demandante. A partir del
desconocimiento de los términos para el pago de los aportes, la accionada justificé el no

reconocimiento y pago de la licencia parental.



7. Con base en el anterior andlisis, la Corte Constitucional revocé el fallo de instancia y
declard la carencia actual de objeto por dafio consumado frente al pago extempordneo
parcial de la licencia de paternidad a la que tienen derecho Danilo José Quintana Causil y su
hijo. Ademas, amparo6 los derechos fundamentales a la dignidad humana, el minimo vital y la
seguridad social de ambos. En consecuencia, el tribunal le ordend a la demandada que
cancelara de manera inmediata y en su totalidad la licencia de paternidad (junto con los
intereses moratorios). Ademas, le remitié la copia tanto de la decisién como del expediente
de tutela a la Superintendencia de Salud para que, de acuerdo con sus competencias, esa
entidad adelante el proceso administrativo al que haya lugar. Asimismo, reiteré la orden que
fue proferida en la Sentencia T-532 de 2023 dirigida al Ministerio de Salud y Proteccién Social
para que emita de manera inmediata una circular, con destino a todas las EPS activas y en
liquidacidn, en la que explique el alcance del articulo 2.2.3.2.1 del Decreto 1427 de 2022 de

conformidad con la interpretacién constitucional.

8. La Sala también hizo dos advertencias. Una dirigida a Mutualser para que, en lo sucesivo,
se abstenga de obstaculizar los tramites de las licencias parentales (a partir de justificaciones
juridicas que estan basadas en interpretaciones contrarias a la Constitucién y la ley, o a
través del pago parcial de ese derecho). Otra dirigida a Eficol para que, en lo sucesivo, se

abstenga de dilatar el pago de los aportes a la sequridad social de sus trabajadores.

9. Por Ultimo, la Corte le remitié tanto la copia de la decision como del expediente de tutela
al Ministerio del Trabajo para que, de acuerdo con sus competencias, esa entidad verifique y
adopte las decisiones a las que haya lugar con relacién al pago extemporaneo por parte de

Eficol de los aportes a la seguridad social de sus trabajadores.
2. Hechos

10. Danilo José Quintana Causil narré que estuvo vinculado laboralmente con Eficol mediante
un contrato de trabajo por obra o labor. Durante dicha relacién laboral, el actor se
desempend como auxiliar de cargue y descargue. Para el mes de mayo de 2023, el actor

recibié como salario $1.508.678.

11. El 1 de junio de 2023, Eficol le solicitd a Mutualser el reconocimiento y pago de la licencia
de paternidad (identificada con el nimero de licencia 211965). Esta inicié el 20 de mayo y

finalizd el 2 de junio del 2023. No obstante, luego de consultar en la pagina web de la



accionada, la solicitud se encontraba en estado no pertinente.

12. El 19 de julio de 2023, a través de la pagina web de la EPS, Eficol reiteré la solicitud de

reconocimiento y pago. El 21 de julio de 2023, Mutualser manifesté lo siguiente:

“El pago de la cotizacién correspondiente al periodo del evento se realizd por fuera de la
fecha Iimite de pago Decreto 1427 de 2022, Articulo 2.2.3.2.1 El pago de la cotizacién
correspondiente al periodo del evento se realizé por fuera de la fecha limite de pago para el

periodo de la licencia. Fecha limite pago: 23/05/2023".

13. Conforme el certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social, Eficol realizé el pago
de los aportes correspondientes el 24 de mayo de 2023. El demandante adujo que, como

Mutualser no realizé el cobro por el pago extemporaneo, se alland a la mora.
3. La accion de tutela

14. El peticionario destacé algunos extractos de tres decisiones que fueron proferidas por
este tribunal sobre el allanamiento en la mora. A partir de lo anterior, el accionante solicito el
amparo de sus derechos fundamentales a la dignidad humana, el minimo vital y la sequridad
social. Y pidié que se le ordenara a Mutualser que le reconociera y le pagara la licencia de

paternidad a la que tiene derecho.
4. El trdmite procesal y las sentencias objeto de revisién

15. Por Auto del 10 de noviembre de 2023, el Juzgado Promiscuo Municipal de Ciénaga de
Oro avoco el conocimiento de la accidn constitucional de la referencia y le corrid traslado a la

accionada.

16. Mutualser EPS. La accionada manifesté que, en concordancia con lo establecido en el
articulo 3.2.2.1 del Decreto 1427 de 2022, a Eficol le correspondia efectuar el pago oportuno
de la cotizacidn al Sistema de Seguridad Social el quinceavo dia habil del mes (es decir, el 23
de mayo de 2023). No obstante, la empresa realiz6 el pago de los aportes a la seguridad
social para el periodo mayo 2023 de manera extemporanea (24 de mayo de 2023). Por
consiguiente, no se cumplian las condiciones para el reconocimiento y el pago de la licencia

de paternidad.



17. La demandada sefalé que el accionante tampoco acreditaba las reglas de validacién que
fueron establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en la Resolucion 71842 del
2022 porque los aportes que fueron realizados a favor del accionante eran inferiores al
periodo de gestacién. La EPS adujo que en el periodo noviembre de 2022 el demandante solo
cotiz6 doce dias. Por consiguiente, la accionada le solicitd al juez constitucional que, si se
ordenaba el reconocimiento y pago de la licencia, esta se hiciera proporcional a los doce dias

cotizados en el periodo noviembre de 2022.

18. Unica instancia. En providencia del 22 de noviembre de 2023, el Juzgado Promiscuo
Municipal de Ciénaga de Oro negé las pretensiones de la accion de tutela. Para el juez, el
amparo carecia de subsidiariedad porque el actor debia acudir, de manera preferente, ante
la jurisdiccién ordinaria laboral. Debido al paso del tiempo entre que se causé el derecho a la
licencia de paternidad y la interposiciédn de la accion de tutela, no se habia demostrado una
necesidad apremiante que implicara un peligro para la vida o el minimo vital. Por el contrario,

el impago de la licencia generaria indemnizaciones e intereses a favor del actor.
5. Las pruebas que obran en el expediente

19. Solo obran como pruebas en el expediente las piezas procesales que fueron
referenciadas previamente (escrito de tutela, contestacion de la entidad accionada y fallo de

instancia).
6. Las actuaciones en sede de revision

20. A través del Auto del 27 de febrero de 2024, el despacho sustanciador vinculé a una
empresa y ordené la practica de algunas pruebas. Por una parte, vinculdé a Eficol por ser la
encargada de realizar los aportes a la seguridad social a favor del demandante. Por otra
parte, le solicitd tanto a Eficol como a Mutualser que respondieran un cuestionario.
Finalmente, se le solicitd al Juzgado Promiscuo Municipal de Ciénaga de Oro que remitiera la
copia del expediente de tutela bajo el radicado 231894089001202300337.

21. Por correo electrénico recibido en el despacho sustanciador el 5 de marzo de 2024, el
Juzgado Juzgado Promiscuo Municipal de Ciénaga de Oro remitid la copia del expediente de
tutela con radicado 231894089001202300337.



22. Mediante correo electrénico recibido en el despacho sustanciador el 6 de marzo de 2024,
el representante legal de Eficol envié el soporte a través del cual, el 17 de enero de 2024, le

canceld al actor $541.333 por concepto de licencia de paternidad.

23. A través de correo electrénico recibido en el despacho sustanciador el 8 de marzo de
2024, el representante legal de Mutualser envié un soporte de pago. En este documento se
evidencia que, el 19 de enero de 2024, le giré el valor de trece dias laborales a la
empleadora (por concepto de la licencia de paternidad a la que tiene derecho el

demandante).

24. Al verificar las pruebas que fueron recabadas en sede de revisién, se constaté que al
demandante se le cancelé de manera extemporanea la licencia de paternidad. No obstante,
para el despacho no fue claro por qué la accionada autorizd y pagd, ocho meses después de
causada, la licencia de paternidad. Asimismo, se desconocieron las razones por las cuales se
autorizé una parte de la licencia de paternidad (trece dias). Por Gltimo, no eran claros los
motivos para que la demandada no cancelara los intereses moratorios por la tardanza en el

pago de la licencia.

25. Ademas, el despacho sustanciador también advirtid la necesidad de indagar sobre la
justificacién para que la empleadora cancelara de manera extemporanea lo correspondiente
a la seguridad social del demandado. Esto durante varios periodos en los que estuvo vigente

la relacion laboral.

26. Por lo anterior, en Auto del 15 de marzo de 2024, el despacho sustanciador formuld un

cuestionario dirigido a resolver los anteriores cuestionamientos.

27. En escrito recibido en el despacho del magistrado sustanciador el 22 de marzo de 2024,
Eficol respondid el Auto del 15 de marzo de 2024. Frente a la justificacién en la tardanza para
realizar los aportes a la seguridad social del demandante, la empleadora explicé que esto
solo sucedié en mayo de 2023 y que el retraso fue de un dia. Asimismo, que la dilacién
obedecid a que la empresa se encuentra en un proceso de reorganizacion empresarial ante la

Superintendencia de Sociedades.

28. A través de correo electrénico recibido en el despacho del magistrado sustanciador el 9

de abril de 2024, Mutualser respondié el Auto del 15 de marzo de 2024. En concreto, la



accionada reiteré las razones por las cuales no habia realizado el pago de la licencia de
paternidad y que fueron esgrimidas en el trdmite de tutela. A su vez, la promotora de salud
aporté la copia de un desprendible de pago en el que le canceld $52.533 a Eficol. Segun la
demandada, ese valor corresponde al excedente pendiente por cancelar por concepto de la

licencia de paternidad del actor.
. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

29. De conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241.9 de la Constituciéony 31 a 36
del Decreto 2591 de 1991, la Sala Novena de Revision es competente para analizar los fallos

materia de revision.
2. Delimitacién de los problemas juridicos y método de decision

30. Extension del problema juridico al recién nacido. La Corte ha entendido que, cuando el
padre o la madre dependan de los recursos derivados de su actividad laboral y no posean
otra fuente de ingreso, la licencia parental se torna en una prestacién social que adquiere
caracter fundamental. Lo anterior se debe a que se este derecho se encuentra intimamente
ligado con el desarrollo integral de la madre, el padre y el recién nacido porque representa el

Unico ingreso que les permite solventar sus necesidades basicas.

31. La jurisprudencia constitucional también ha establecido que tal prestacién es inescindible
de los derechos fundamentales a la vida digna, el minimo vital y la salud tanto de quien
reclama el derecho (bien sea la madre o el padre) como del recién nacido. Por ende, si se
interpone una accién de amparo por el no reconocimiento y pago de una licencia parental,
cuando se tiene derecho, la jurisprudencia constitucional ha extendido la revisidn de los

derechos fundamentales reclamados a los nifios y las nifias recién nacidos.

32. A partir del anterior precedente, este tribunal extendera la revision de la afectacion
reclamada por el sefior Danilo José Quintana Causil a su hijo. En consecuencia y a partir de
los hechos que fueron evidenciados por este tribunal y las particularidades del caso, la Sala
Novena de Revisidn debe establecer si Mutualser vulnerd los derechos fundamentales del

accionante y de su hijo a la dignidad humana, el minimo vital y la seguridad social. Esto



derivado de la tardanza para reconocer y pagar la licencia de paternidad a la que tenian

derecho.

33. En igual sentido, la Sala Novena de Revisidon verificara si Eficol vulnerd los derechos
fundamentales del actor y de su hijo a la dignidad humana, el minimo vital y la seguridad
social al pagar de manera extemporanea los aportes a la seguridad social del demandante.
Asimismo, si a partir de tal dilacién en los aportes, Eficol gener6 la negativa de Mutualser de

reconocer y cancelar la licencia de paternidad a la que tenian derecho.

34, Para dar solucién a los problemas que fueron planteados, la Sala Novena de Revision
reiterara la jurisprudencia relacionada con la naturaleza y el concepto de la licencia de
paternidad (seccién 3). Mas adelante, el tribunal revisara las reglas para el reconocimiento y
pago de la licencia de paternidad (seccién 4). La Sala también reiterard las reglas
jurisprudenciales para el pago de la licencia de paternidad cuando la mora o el impago le es
imputable al empleador (seccién 5). Por Gltimo, la Corte Constitucional analizara y proferira

las 6rdenes que correspondan en el caso concreto (seccion 6).

35. Para ello, el tribunal realizara el examen de los requisitos generales de procedencia
(seccién 6.1). La Sala revisara de manera preliminar la configuracion de la carencia actual de
objeto en el presente asunto. Inicialmente, el tribunal descartara la configuracién de un
hecho superado derivado del pago tardio de la licencia de paternidad. Sin embargo, la Sala
declarara la carencia actual de objeto por dafio consumado frente a la misma situacion (el
pago extemporaneo de la licencia de paternidad) porque ese dinero no cumplira la funcién
para la cual fue destinado por la ley y la jurisprudencia constitucional: atender al recién

nacido y a la madre (seccion 5.2).

36. De otro lado, el tribunal determinard que Mutualser vulneré los derechos a la dignidad
humana, el minimo vital y la seguridad social del actor y su hijo al supeditar el
reconocimiento y el pago de la licencia de paternidad al pago de los aportes a la seguridad
social por parte de su empleador dentro de la fecha limite para cada periodo (seccién 6.3).
Adicionalmente, establecerd que Eficol vulneré los derechos a la dignidad humana, el minimo
vital y la seguridad social del actor y su hijo al realizar de manera extemporanea los aportes
a la seguridad social del demandante. Precisamente a partir del desconocimiento de las

fechas para el pago de los aportes, la accionada justificéd el no reconocimiento y pago de la



licencia parental (seccién 6.4). A partir de lo anterior, la Corte Constitucional ordenara varias
medidas para la salvaguarda de los derechos fundamentales del sefior Danilo José Quintana

Causil y de su hijo y para prevenir que esta situacién se repita hacia el futuro.
3. La naturaleza y el concepto de la licencia de paternidad: reiteracidon de jurisprudencia

37. La licencia de paternidad consiste en un periodo remunerado que se le otorga al padre
trabajador para que acompafie y cuide a su hija o hijo recién nacido. De esta manera, se le
garantiza al recién nacido el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales al cuidado, la

proteccién y a que cuente con los medios econdémicos para satisfacer su minimo vital.

38. La licencia de paternidad encuentra su fundamento en diferentes articulos de la
Constitucién. En primer lugar, el articulo 44 sefiala como derechos fundamentales de los
nifos el cuidado y amor y el deber que tienen la familia, la sociedad y el Estado de garantizar
su interés superior. En segundo lugar, el articulo 42 dispone que el: “Estado y la sociedad
garantizan la proteccion integral de la familia”. En tercer lugar, el articulo 53 constitucional
incluye como principios fundamentales del trabajo el descanso necesario, la proteccion

especial a la mujer y a la maternidad.

39. La jurisprudencia constitucional ha indicado que el derecho a obtener el reconocimiento
de la licencia de paternidad permite: “garantizar al infante que el progenitor estara presente
y lo acompafara durante las primeras horas siguientes a su nacimiento, brindandole el
carifo, la atencién, el apoyo y la seguridad fisica y emocional necesaria para su desarrollo

integral, con miras a la posterior incorporacion del menor a la sociedad”.

40. El precedente constitucional también ha establecido que el derecho a gozar de la licencia
de paternidad permite el ejercicio de los deberes que se desprenden de la responsabilidad
parental. Igualmente, contribuye a la erradicacion de estereotipos de género negativos, como
que las mujeres son las Unicas cuidadoras o encargadas de los niflos. Ademas de constituir
un derecho auténomo, la licencia de paternidad es una medida adoptada por el Estado para
que los padres trabajadores puedan conciliar el trabajo y la vida familiar no solo desde el
cumplimiento de sus deberes parentales, sino mediante una prestacién como primer paso

para el reparto de las labores de cuidado de los hijos de forma mas equitativa.

41. En suma, la licencia de paternidad desarrolla el principio del interés superior de las nifias



y los nifios consagrado en el articulo 44 constitucional y en la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifilo. Ademas, se erige como una forma de satisfacer el derecho al cuidado que
tienen todos los niflos y las nifas pues reconoce que la presencia activa, participativa y
permanente del padre es fundamental en el desarrollo del hijo. Por Gltimo, configura un
derecho subjetivo del padre. Esto como una expresion del derecho a fundar una familia; un
mecanismo que permite el cumplimiento de los deberes que se desprenden de la
responsabilidad parental y que contribuye a la erradicaciéon de estereotipos de género

negativos -como que las mujeres son las Unicas cuidadoras de los nifios en la familia-.

42. A continuacion, el tribunal revisara legal y jurisprudencialmente las reglas que han sido

fijadas para el reconocimiento y pago de la licencia de paternidad.
4. El reconocimiento y el pago de la licencia de paternidad en Colombia

43. Con la expedicién de la Ley 50 de 1990, el legislador consideré que la presencia del
padre durante los primeros dias de vida es fundamental para que las nifias y los nifios
puedan obtener un pleno desarrollo fisico y emocional. Ademas, sirve para que se afiancen
las relaciones paterno-filiales. Este primer reconocimiento legal sujetaba su acceso a la

cesion de una semana de la licencia de maternidad.

45. No obstante, la Sentencia C-663 de 2009 declaré inexequible la expresién cien (100)
contenida en el inciso 5 del articulo 1 de la Ley 755 de 2002. Para el tribunal, era
constitucionalmente valido que el legislador estipulara un requisito de cotizacion para
acceder a la licencia de paternidad. No obstante, aquel no se podia fijar en cien semanas

porque ello era desproporcionado. La decisidn sostuvo:

“El sacrificio del derecho fundamental al cuidado y al amor de los nifios y niflas hijos(as) de
padres que no alcanzan a acumular las cien (100) semanas de cotizacidn, y el sacrificio del
derecho subjetivo de los mismos padres a dicha licencia de paternidad, no parece
compensado con un beneficio financiero que aparezca evidentemente necesario y de mayor
relevancia social que la proteccién efectiva de los recién nacidos, de los padres y sus
familias, lograda a través de la atencién que puedan darles aquellos a sus hijos(as) en sus
primeros dias de vida”.

46. La Sala Plena determind que, para garantizar la estabilidad financiera del Sistema



General de Seguridad Social en Salud (en adelante SGSSS), el legislador no estimé que fuera
necesario exigirle a los trabajadores que se ven afectados por enfermedades generales o
profesionales ningln nimero de semanas de cotizacién previo al reconocimiento de la
incapacidad respectiva. De la misma forma, encontré que, como requisito para acceder a la
licencia remunerada de maternidad, a las madres que dan a luz se les exige cotizar tan solo
durante el periodo de su embarazo. En consecuencia, la Corte advirtié que no resultaba
proporcionado ni indispensable que, para obtener el reconocimiento de la licencia de
paternidad, se exigiera el cumplimiento de un periodo de cien semanas continuas de

cotizacién previas al nacimiento.

47. Como regla de decisidn, el tribunal determind que para el reconocimiento de la licencia
de paternidad, la EPS respectiva solo podria exigir el nimero de semanas de cotizacién
correspondientes al periodo de gestacién en los términos en que se reconocia la licencia de
maternidad. Esto porque era la situacién factica mas cercana a la de la licencia de

paternidad.

48. Mas adelante, la Sentencia T-1050 de 2010 revisé el caso de un hombre que solicitaba el
reconocimiento y pago de su licencia de paternidad, la cual fue negada por la EPS accionada
porque le faltaron cuatro semanas de cotizacidén correspondientes al periodo de gestacion. El
fallo tuteld los derechos del accionante y ordend el pago de la licencia de paternidad en los

siguientes términos:

“Se colige que en el presente caso procede el reconocimiento de la licencia de paternidad,
toda vez que se encontrd probada la afectacion al minimo vital del accionante y su familia, y
que tan soélo faltaron cuatro (4) semanas de cotizacién correspondientes al periodo de
gestacion. En ese orden de ideas, se considera que la licencia de paternidad al gozar de un
mismo hecho generador que la licencia de maternidad, su liquidacidn participa de las mismas
condiciones sefaladas para aquélla. En observancia de lo expuesto y siguiendo los
lineamientos sentados por la jurisprudencia de esta Corporacidn, respecto del requisito de
cotizacién ininterrumpida por todo el periodo de gestacidn, esta Sala ordenara el
reconocimiento del pago completo de la licencia de paternidad al actor, pues la interrupcion

en el pago de los aportes no superé las diez (10) semanas”.

49, La Ley 1468 de 2011 derogé la Ley 755 de 2002 y modificé el articulo 236 del Cédigo



Sustantivo del Trabajo. El legislador autorizd ocho dias habiles de licencia remunerada para
los padres. Ademads, dispuso que para el reconocimiento y el pago de la licencia de
paternidad se requeria presentar el Registro Civil de Nacimiento del recién nacido dentro de
los 30 dias siguientes a la fecha del parto. A su vez, que el padre cotizara durante las

semanas previas al reconocimiento de la respectiva licencia.

50. En la Sentencia T-190 de 2016, el tribunal estudié el caso de un hombre que invocaba la
vulneracion de sus derechos fundamentales por parte de una EPS que se negaba a
reconocerle y pagarle la licencia de paternidad a la cual tenia derecho. La EPS argumenté
que al accionante le faltd cotizar un mes para completar los nueve meses que durd el periodo
de gestacién. La providencia indic6é que la licencia de paternidad gozaba del mismo hecho
generador que la licencia de maternidad. En consecuencia, para su liquidacidn se debian

exigir las mismas condiciones senaladas para aquella.

51. Como regla de decisidn, la corporacion determiné que cuando se dejen de cotizar hasta
diez semanas, las EPS debian pagar la licencia completa. Por el contrario, cuando se han
dejado de cotizar once o mas semanas, solamente se reconoceria el pago de las semanas
cotizadas en relacién con la duracién del periodo de gestacién. Para el tribunal, esta regla
garantizaba la proteccion de los derechos fundamentales del padre y, sobre todo, del recién

nacido.

52. Posteriormente se expidid la Ley 1822 de 2017 que reglamentd los requisitos para el
pago de la licencia de paternidad. El legislador reiterd tanto los ochos dias habiles de licencia
remunerada para los padres como los requisitos fijados en la Ley 1468 de 2011: Ia
presentacién el Registro Civil de Nacimiento dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
de nacimiento del nifio o nifa, y que el padre haya cotizado durante las semanas previas al

reconocimiento de la licencia de paternidad.

53. A través de la Sentencia T-114 de 2019, la Corte Constitucional revisé una accién de
tutela que interpuso un ciudadano, quien tenia derecho a la licencia de paternidad, pero la
EPS respectiva se negd a pagar. La decisiéon se motivdé en que no se efectuaron las

cotizaciones durante todo el periodo de gestacién de la madre.

54. Como regla de decision, la Sala Sexta de Revision determind que la interpretacion que

supone, como requisito para acceder al derecho a la licencia de paternidad, la cotizacidon



efectiva de por lo menos dos semanas al SGSSS es razonable. Esto en la medida que
garantiza la proteccién del SGSSS y protege en una mayor medida los derechos

fundamentales.

55. Las reglas para el reconocimiento y el pago de la licencia de paternidad vigentes.
Actualmente, la licencia de paternidad se encuentra regulada por la Ley 2114 de 2021. Esta
norma modificéd el término de la licencia de paternidad (de ocho habiles a dos semanas o
catorce dias calendario) y reiter6 como Unico requisito para el otorgamiento de la licencia
adjuntar, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha del nacimiento, la copia del Registro
Civil ante la EPS. Ademas, establecié que el pago del derecho estara a cargo de la EPS y sera
reconocida proporcionalmente a las semanas cotizadas por el padre durante el periodo de
gestacion. Por Ultimo, determind que la licencia de paternidad se ampliara en una semana
adicional por cada punto porcentual de disminucién de la tasa de desempleo estructural
comparada con su nivel al momento de la entrada en vigor de la norma, sin que en ningun

caso pueda superar las cinco semanas.

56. La Ley 2114 de 2021 fue reglamentada a través del Decreto 1427 de 2022. En relacidn
con la liquidacién y el pago de las prestaciones econdmicas, dicho acto administrativo sefialé

las siguientes reglas.

57. La revisiéon y la liquidacion de las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas se efectuara por la EPS o entidad adaptada dentro de los quince dias habiles
siguientes a su presentacién por el aportante o del interesado en los eventos de licencia de

maternidad por extension.

58. Dentro de los cinco dias habiles siguientes, la EPS o la entidad adaptada efectuara el
pago de las prestaciones que haya autorizado, directamente al aportante o al interesado,
segun corresponda, mediante transferencia electrénica. La EPS o entidad adaptada que no
cumpla con el plazo definido para el reconocimiento y pago de las prestaciones econdémicas
deberd realizar el reconocimiento y el pago de los intereses moratorios al aportante (de

acuerdo con lo definido en el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002).

59. La EPS o la entidad adaptada enviara una comunicacién por el medio autorizado por el
usuario, en el que le informe el monto reconocido y pagado de la respectiva prestacion. Y

podra verificar por cualquier medio que el beneficiario de la prestacién econdémica la haya



recibido.

60. De presentarse un incumplimiento del pago de las prestaciones econémicas por parte de
la EPS o la entidad adaptada, el aportante debera informarle a la Superintendencia Nacional
de Salud para que, de acuerdo con sus competencias, esta entidad adelante las acciones a

que haya lugar.

61. A partir del recuento legal y jurisprudencial realizado, la licencia de paternidad es un
derecho laboral concebido por el legislador a favor de los padres trabajadores. Su propdsito
es aseqgurar la proteccién del recién nacido; la posibilidad de cuidarlo, protegerlo y brindarle
bienestar fisico y emocional; y la consolidacién de las relaciones familiares y de los roles
parentales ante la llegada de un nuevo integrante en condiciones dignas. Actualmente, la
duracién de este derecho es de dos semanas (catorce dias calendario). Cuando los
ciudadanos tienen derecho a que se les cancele el auxilio por paternidad por parte de las EPS
respectivas, este se debe liquidar completo (si se cotizé durante todo el tiempo de la
gestacién) o en forma proporcional a las cotizaciones que realizé. Lo anterior, con el fin de
lograr un equilibrio financiero que permita mantener la cobertura de la poblacién protegida y
a la vez garantice su permanencia en el tiempo. De lo contrario, el sistema se veria obligado
a reconocer una prestacion econdmica que en algunos casos seria superior al valor de la

cotizacidn realizada por el afiliado.

62. Una vez explicada la naturaleza y el concepto de la licencia de paternidad y las reglas
jurisprudenciales para el reconocimiento y pago de este derecho, es necesario ahondar en
las reglas jurisprudenciales para el pago de la licencia de paternidad cuando la mora o el

impago le es imputable al empleador.

5. Las reglas jurisprudenciales para el pago de la licencia de paternidad cuando la mora

0 el impago le es imputable al empleador: reiteracién de jurisprudencia

63. En la jurisprudencia constitucional relativa a la responsabilidad del empleador por el
incumplimiento de los requisitos para el pago de la licencias parentales es posible identificar
dos etapas. Ambas se desarrollaron a partir de casos en los que las EPS se negaron a
efectuar el pago de una licencia parental [de maternidad] cuando la trabajadora dependiente
no cumplia con los requisitos legales para acceder a dicha prestacion econdmica. En estas

decisiones se aplicé la misma subregla en cuanto a la determinacién de la responsabilidad



del empleador.

65. La jurisprudencia constitucional ha fijado las siguientes subreglas para determinar la
responsabilidad del empleador por el incumplimiento de los requisitos para acceder al pago
de la licencia parental y la definicion del obligado a efectuar el pago. Tales parametros se

sintetizan en la Tabla 1.

Tabla 1. Reglas jurisprudenciales para el pago de la licencia de paternidad cuando existe

mora en el pago de los aportes que son imputables al empleador

Momento en que se realiza el pago

Consecuencia

El empleador realiza pagos extemporaneos de las cotizaciones pero la EPS los recibe.
La EPS se allana a la mora y debe pagar la licencia parental cuando se causa el derecho

El empleador realiza pagos extemporaneos que son rechazados por la EPS, deja de pagar las
cotizaciones o incumple cualquiera de los requisitos legales para que se pueda acceder al

pago de la 