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Magistrado Ponente:

Dr. FABIO MORON DIAZ

Bogota D.C., cinco (5) de diciembre de dos mil (2000).

La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y 241, numeral 9,

de la Constitucién Politica y en el Decreto 2591 de 1.991, ha proferido la siguiente,
SENTENCIA

dentro del proceso de revisién de los fallos proferidos en el asunto de la referencia, por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd - Sala Laboral y la Corte Suprema de Justicia

- Sala de Casacion Laboral.

|. ANTECEDENTES.

El Personero de Santa Fe de Bogota, quien actla en nombre y representacién del actor Angel
Maria Mosquera Laverde, manifiesta que éste se encontraba afiliado a la IPS demandada Red
Salud Docentes IPS S.A., en su condicidon de beneficiario de su madre quien cotiza como

docente del Distrito Especial de Bogota.

Sefiala que desde los 11 meses de edad sufrié de meningitis, lo cual dejé como secuela un

retardo mental moderado, permanente e irreversible, situacién que acredita con los



certificados de diagndstico médico, lo cual le hace dependiente de su madre.

Al cumplir los 25 afos de edad en el mes de octubre de 1999, fue notificado por la
demandada en el sentido de suspender los servicios de afiliacion a la Seguridad Social en
Salud, en razén a que de acuerdo con el contrato suscrito entre la demandada y el Fondo de
Prestaciones del Magisterio, la primera se comprometié a atender a los hijos de los
educadores entre 23 y 25 afios y sin limite de edad en los casos de enfermedades

congénitas.

Considera que dicha determinacién vulnera sus derechos fundamentales a la salud, igualdad,
proteccién a los limitados y de la sequridad social, debido a que en forma permanente

requiere el servicio dada su situacién de discapacitado permanente.

Notificada de la presente accion la demandada, remitié al Despacho de conocimiento su
respuesta en la cual sefala que no estad vulnerando derecho alguno al actor, en razén a que
de acuerdo al contrato de prestacion de servicios No. 5 - 1122 - 20/99 que suscribid con
FONPREMAG, se comprometioé sélo a atender a los beneficiarios de los docentes hasta la
edad de 25 afos de edad. Por lo tanto, cumplida dicha edad por el actor no esta en la
obligacién de brindarle mas atencidén. De otra parte, el retardo mental que afecta al actor no
es congénito sino adquirido a la edad de 11 meses, no estando comprendido dentro de la
excepcién de atender sin limite de edad a quienes padezcan enfermedades congénitas, lo

cual le exonera de la prestacién del servicio.
Il. DECISIONES JUDICIALES

El Tribunal Superior de Bogota, profirié fallo el 12 de abril de 2000, mediante el cual decidi6
tutelar los derechos del actor por considerar que el actor tiene derecho a que se le brinde la
atencion en salud de acuerdo a lo dispuesto por la ley 100 de 1993 de seguridad social,

ordenando a la demandada continuar con la prestacion del servicio de salud al accionante.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Laboral, mediante providencia
de junio 28 de 2000, decidié revocar el falo del a quo y en su lugar denegar el amparo por
considerar que la actuacion de la entidad demandada es legitima de acuerdo a lo dispuesto
por el art. 45 del Decreto 2591 de 1991.



l1l. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTOS DE LA REVISION

1. Competencia.

De conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica y en
los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1.991, la Corte Constitucional es competente para

revisar las decisiones judiciales mencionadas.

1. Derechos fundamentales presuntamente infringidos. Derecho a la vida, a la salud y a la

seguridad social.

El art. 13 de la Constitucién Politica de Colombia al consagrar lo referente al derecho a la
igualdad, sefala que el Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad

manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Dentro del presente proceso obran pruebas que determinan que la afeccién del actor es de
caracter absoluto e irreversible susceptible de continuidad y exacerbacién, por lo cual el
actor requiere de atenciéon permanente en salud, dado su estado de discapacitado por

retardo mental moderado permanente.

No existe prueba que nos lleve a demostrar que el actor se basta o se vale a si mismo, que
es independiente econémicamente; por el contrario en declaracién rendida por su sefiora

madre, esta manifiesta que el actor depende econémicamente de ella y no trabaja.

La demandada basa su negativa a prestar el servicio de salud al actor en una clausula
contenida en el contrato de prestacién de servicios No. 5 - 1122 - 20/99 que suscribié con
FONPREMAG, donde se comprometié sélo a atender a los beneficiarios de los docentes hasta
la edad de 25 afios de edad, ¢ sin limite de edad en el caso de enfermedades congénitas.
Como quiera que el actor cumplié los 25 afios de edad y no siendo congénita su enfermedad
mental no esta obligado a prestarle mas el servicio de salud. Proceder que se considera

acorde a las disposiciones legales especiales que rigen para los docentes, lo que hace



improcedente la tutela respecto de la demandada, acorde a lo dispuesto por el art. 45 del
Decreto 2591 de 1991.

En el presente caso, observamos que el actor a pesar de encontrarse en una situacion de
debilidad manifiesta dada su limitacion psiquica, depende econdmicamente de su sefiora

madre, quien pertenece o cotiza al Régimen Contributivo de Salud por tener capacidad de

pago.

No existe prueba de que la madre del actor no esté en condiciones econémicas de sufragar
los gastos de salud de su hijo discapacitado, siendo esta la primera obligada a acudir en su
ayuda. De demostrarse que se trata de una persona sin capacidad de pago, es al Estado al
que corresponderia a través del Régimen Subsidiado acudir a la prestacién del servicio de
salud de conformidad con lo preceptuado por el art. 13 de la Carta Politica y de acuerdo a la
ley 100 de 1993, dado que el Régimen Subsidiado en Salud se ha establecido para proteger
la salud de la poblacién pobre y vulnerable, debiendo acudir al Departamento Administrativo
de Planeacién Distrital, para efectos de su clasificacién socioecondémica, de considerar que su

familia no cuenta con recursos econdmicos para asumir su atencién en salud.

Aunqgue en el presente caso no podemos calificar a la parte demandada como una empresa
promotora de salud como tal, en vista de que los docentes se encuentran excluidos del
régimen de la ley 100 de 1993 segun lo previsto en el art. 279 de la misma ley, razén por la
cual no se comparte la decisidn del a quo; la prestacidn de los servicios médico-asistenciales
de estos estan a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del

Fondo, segun lo dispone el art. 5 de la Ley 91 de 1989.

Al respecto se ha sefialado por esta Corporacidn en sentencia T 039 de 1997, M.P.: Dr. José

Gregorio Herndndez Galindo:
“3. La proteccién especial a los disminuidos fisicos

No obstante, debe considerarse por el juez de tutela, en especial si se trata del amparo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, la situacién concreta del paciente y la
conexidad entre la seguridad social que reclama y sus derechos fundamentales, los vinculos

que mantenga o haya mantenido con el Estado y que hagan exigible aquélla, no menos que



la mayor o menor capacidad econédmica de la que disponga, para verificar la posibilidad de

una proteccién temporal mientras el juez de la causa resuelve lo estrictamente laboral.

La Corte estima que un caso como el descrito, aunque no se diera la circunstancia de
vinculacion laboral previa entre el afectado y el Municipio, existe una clara obligacion

respecto de la persona fisicamente incapacitada para trabajar y carente de recursos.

Segun el articulo 13 de la Carta, el Estado protegera especialmente a aquellas personas que
por su condiciéon econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta. Cuando ello no se hace, siendo posible, y a ciencia y paciencia de los organismos
publicos, se perpetlan o prolongan desequilibrios susceptibles de ser corregidos, se vulnera
el derecho a la igualdad real y material de las personas merecedoras de la actividad

protectora del Estado.

Por su parte, el articulo 47 de la Constitucidn sefala que el Estado adelantara una politica de
previsién, rehabilitacién e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y

psiquicos, a quienes se prestara la atencidon especializada que requieran.

Obsérvese que para tener derecho a la proteccidn constitucional enunciada no se requiere
estar laboralmente relacionado con entidad publica alguna, ni hallarse en inminente peligro
de muerte, como lo entendieron los fallos de instancia. El hecho que da lugar a la prestacién
a cargo del Estado es la indefension material del individuo, que no puede valerse por si

mismo y que requiere, por tanto, para su digna subsistencia, de la asistencia publica.

La institucidon que se destaca en este fallo no corresponde a un vinculo juridico individual pre-
existente, susceptible de ser probado con arreglo a las normas procesales en los términos de
la preceptiva laboral, sino a la verificacién objetiva de las circunstancias de la persona, no
autosuficiente en razéon de sus limitaciones y tampoco apoyada por sus allegados, todo lo
cual hace indispensable que el Estado Social de Derecho, de manera supletoria, atienda los

requerimientos inmediatos del disminuido”.

De conformidad con lo anterior, si bien el sefior Angel Maria Mosquera Laverde requiere en
forma permanente la prestacion del servicio de salud, dada su condicién de discapacitado, la
cual le permitird mantener su salud mds o menos estable, asi como cierta calidad de vida

dentro de los limites minimos que exige el principio de la dignidad humana (predmbulo de la



Constitucién), su proteccién en primer término estd a cargo de sus progenitores dado que no
estd demostrado que carezcan de recursos para brindarle la atencién en salud. Por lo tanto,

habra de confirmarse la decisiéon de segunda instancia.
IV. DECISION.

En mérito de lo expuesto, La Sala Séptima de Revisidon de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Segundo.- Por Secretaria, librese la comunicacion prevista en el articulo 36 del decreto 2591
de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
FABIO MORON DIAZ

Magistrado Ponente

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada (E)

ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO

Secretario General (E)



