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ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS POR EL EJERCITO-

Procedencia excepcional

Cuando el mecanismo ordinario de defensa judicial previsto legalmente (accion de nulidad y
restablecimiento de derecho) no resulta lo suficientemente idoneo y eficaz para la
proteccién de los derechos fundamentales que pueden verse afectados en el proceso de
definicién de la situacidon militar -debido proceso y minimo vital-, la accidn de tutela procede
de manera definitiva para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable y para proteger
los derechos fundamentales vulnerados por las autoridades. En lo relativo a la procedencia

de la accion de tutela en contra de actos administrativos proferidos por el ejército nacional,
cuando se evidencia, como en los casos objeto de estudio, la falta de idoneidad y eficacia
de la accidén de nulidad y restablecimiento de derecho para el goce y ejercicio de los
derechos fundamentales que se encuentran supeditados a la definicién de la situacion

militar.

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE

TUTELA-Debe ponderarse bajo el criterio del plazo razonable y oportuno

LIBRETA MILITAR-Instrumento que permite el ejercicio pleno del derecho al trabajoy a la
libertad de escoger profesién y oficio

Este documento publico acredita el cumplimiento del deber constitucional y legal que tiene
todo ciudadano colombiano de definir su situaciéon militar, pero su ausencia incide en el
ejercicio pleno de otros derechos fundamentales que se condicionan a la obtencién de la
libreta militar, particularmente el derecho al trabajo y la libertad de escoger profesién u
oficio.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL RECLUTAMIENTO E INCORPORACION AL SERVICIO
MILITAR-Autoridades militares deben observar el debido proceso y respetar derechos

fundamentales de quienes estan definiendo su situacidon militar

Esta Corporacion se ha referido en amplio nUmero de pronunciamientos a la necesidad de



aplicar el debido proceso en todas las actuaciones que despliegue la administracion,
precisando que debe existir una secuencia que relacione entre si cada una de las decisiones
que se toman y debe respetarse en cada etapa del trdmite administrativo, los derechos de
contradiccién y defensa y la posibilidad de aportar pruebas; lo anterior, para lograr un

equilibrio entre el Estado y el ciudadano.

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO Y CASO EN QUE SE IMPONE MULTA POR NO PRESENTARSE
EL DIA DE LA CITACION-Acto administrativo debe estar motivado y notificarse

personalmente

Esta Corporacidn ha sefialado que cuando se impone una sancién de tipo econémico por

no cumplir con la obligacién de definir la situacidon militar, el acto administrativo que la
contenga debe estar debidamente motivado y debe notificarse personalmente, pues de lo
contrario la decisiéon no tendra efectos legales. La sancién que se imponga a un ciudadano
por no cumplir con la citacién hecha por la autoridad de reclutamiento para la definicién,
debe obedecer al cumplimiento y respeto de una secuencia de etapas, que le permitan al

afectado ejercer su derecho de defensa y contradiccién.

CUOTA DE COMPENSACION MILITAR-Casos en que estaran exentos del pago los ciudadanos
eximidos de prestar servicio militar y encontrarse en estado clasificados, articulo 6 de la
Ley 1184 de 2008

Para el reconocimiento de la exencién de la cuota de compensacién militar por la causal
primera del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008, es suficiente la acreditaciéon del nivel del
Sisbén por medio de la base de datos del Departamento Nacional de Planeacién. Cuando no
se cuente con ella, pero se demuestre sumariamente la afectacién sustancial del minimo
vital del accionante y de su nucleo familiar, la autoridad de reclutamiento deberd validar la
situacion. En ese caso establecerd los términos y los plazos -que podran superar los 90 dias
dispuestos en el articulo 2°, paragrafo 2° de la Ley 1184 del 2008-, para el pago de la
cuota de compensacién militar, los cuales se ajustardn a las condiciones econémicas

propias del actor y de su nucleo familiar.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO, AL MINIMO VITAL Y AL TRABAJO-Orden al Ejército entregar

libreta militar y exonerar del pago de la cuota de compensacion militar al accionante



DERECHO AL DEBIDO PROCESO, AL MINIMO VITAL Y AL TRABAJO-Orden al Ejército cobrar al
accionante, por concepto de cuota de compensacion militar, la suma de dinero que se

ajusten a las condiciones econdémicas propias del actory de su nlcleo familiar

DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y AL MINIMO VITAL- Orden al Ejército exonerar a joven del
pago de la cuota de compensacion militar por limitacion siquica que padece y entregar la

correspondiente libreta militar
Referencia: Expedientes T-4599928, T-4608900y T-4615270 (Acumulados)

Expediente T-4599928: Accion de tutela instaurada por Andrés Felipe Zapata contra la
Cuarta (42) Zona de Reclutamiento y el Distrito Militar No. veintisiete (27) del Ejército

Nacional.

Expediente T-4608900: Accién de tutela instaurada por Julidn Andrés Duran Mesa contra la
Quinta (52) Zona de Reclutamiento y el Distrito Militar No. treinta y dos (32) del Ejército

Nacional.

Expediente T-4615270: Accién de tutela instaurada por Constanza Dorian Arias Perdomo,
Defensora del pueblo Regional Huila en representacién de Carlos Andrés Gallego Castro
contra la Novena (92) Zona de Reclutamiento y el Distrito Militar No. cuarenta y dos (42) del

Ejército Nacional.

Magistrada Ponente:

MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Bogota, D.C., diecisiete (17) de abril de dos mil quince (2015)

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Maria
Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzalez Cuervo y Luis Guillermo Guerrero Pérez, en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales, y previo el cumplimiento de los requisitos y tramites

legales y reglamentarios, ha proferido la siguiente,
SENTENCIA

En el proceso de revision de las siguientes decisiones judiciales:



1. En primera (12) instancia, por el Juzgado Trece (13) Penal del Circuito con funciones de
conocimiento de Medellin, Antioquia, el veinticuatro (24) de junio de dos mil catorce (2014)
y, en segunda (22) instancia, por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin, Antioquia, el catorce (14) de agosto de dos mil catorce (2014) en el proceso de
tutela iniciado por Andrés Felipe Zapata contra la Cuarta (42) Zona de Reclutamiento y el
Distrito Militar No. veintisiete (27) del Ejército Nacional. (T-4599928)

2. En Unica instancia, por el Tribunal Administrativo de Santander, el dos (02) de mayo de
dos mil catorce (2014) en el proceso de tutela iniciado por Julian Andrés Duran Mesa contra
la Quinta (52) Zona de Reclutamiento vy el Distrito Militar No. treinta y dos (32) del Ejército
Nacional. (T-4608900)

3. En primera (12) instancia, por la Sala Primera (12) de Decisiéon Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Neiva, Huila, el diecinueve (19) de agosto de dos mil catorce
(2014) y, en segunda (22) instancia, por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia, el dos (02) de octubre de dos mil catorce (2014) en el proceso de tutela iniciado
por  Constanza Dorian Arias Perdomo, Defensora del Pueblo Regional Huila en
representacién de Carlos Andrés Gallego Castro contra la Novena (92) Zona de
Reclutamiento y el Distrito Militar No. cuarenta y dos (42) del Ejército Nacional.
(T-4615270)

Los procesos de la referencia fueron seleccionados para revision por la Sala de Seleccidn
NUmero Once (11) de la Corte Constitucional, mediante Auto proferido el veintiuno (21) de

noviembre de dos mil catorce (2014).
|. ANTECEDENTES

Los expedientes seleccionados y acumulados para ser resueltos en la presente sentencia,
plantean un aspecto en comun: la eventual afectacién al minimo vital de los accionantes
derivada del pago de la multa por no acudir a las convocatorias de reclutamiento
(T-4599928) o de la cuota de compensacion militar (T-4608900 y T-4615270), y de las
dificultades que supone la no obtencién de la libreta militar para el ejercicio de otros
derechos fundamentales. A continuacion se hace referencia a los antecedentes de cada

uno de los tres expedientes.



1.  Proceso de Andrés Felipe Zapata (Expediente T-4599928)

El nueve (9) de junio de 2014, Andrés Felipe Zapata interpuso accién de tutela al considerar
que la Cuarta (42) Zona de Reclutamiento y el Distrito veintisiete (27) del Ejercito Nacional,
viold sus derechos fundamentales al trabajo, el minimo vital y el debido proceso al
imponerle una multa por incumplir con la citacion hecha por la autoridad de reclutamiento
para la definicion de su situacion militar, sin haberle otorgado antes la oportunidad para

ejercer su derecho de defensa.
1.1. El accionante funda su solicitud de tutela en los siguientes hechos

1.1.1. Andrés Felipe Zapata, de 24 afos de edad, manifiesta en su escrito de tutela ser hijo
Unico de la sefiora Gloria Astrid Zapata -quien se desempefia como empleada doméstica-,
depender econdmicamente de ella y desconocer el paradero de su padre.[1] Su lugar de
residencia presenta un rango de estratificacion nimero dos[2] y se encuentra registrado en

la base de datos del Departamento Nacional de Planeacion. [3]

1.1.2. El accionante fue declarado infractor “remiso” mediante resolucion del treinta (30)
de mayo de dos mil catorce (2014), proferida por la Cuarta Zona de Reclutamiento del
Ejército Nacional[4], por incumplir con la citacién hecha por la autoridad de reclutamiento.
En consecuencia, fue sancionado al pago de una multa equivalente a dos (2) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

1.1.3. En virtud de su calidad de hijo Unico de madre soltera, el Ejército Nacional segun lo
establecido en el literal (c) del articulo 28 de la Ley 48 de 1993[5], reconocié en favor del

accionante la exencion de la prestacién del servicio militar obligatorio.

1.1.4. El accionante sostiene que la imposicién de la multa sancionatoria le impide
resolver su situaciéon militar, lo cual a su juicio tiene una incidencia directa en el ejercicio
pleno de su derecho fundamental al trabajo y minimo vital pues no cuenta con los recursos
econdmicos para cancelar el valor de la sancidén que seguln el actor asciende a la suma de
seis millones de pesos[6]. Estima que en virtud del numeral primero del articulo 62 de la
Ley 1184 de 2008[7] debe quedar exento del pago de cualquier cuota de compensacion
militar. Por consiguiente, solicité al juez de tutela (i) la anulacién de la multa impuesta por

el Distrito veintisiete (27) militar del Ejército Nacional y (ii) la obtencién de su libreta



militar.
1.2. Respuesta de la entidad accionada

1.2.1. El dieciséis (16) de junio de dos mil catorce (2014), el Comandante de la Zona Cuarta
de Reclutamiento del Ejército Nacional[8] dio respuesta a la accién de tutela solicitando
negar sus pretensiones.[9] En primer lugar, sostuvo que una vez verificado el Sistema
Integrado de Informaciéon de Reclutamiento - SIIR, se encontré que el accionante no
comparecié a la citacién de incorporacién hecha para el dia 10 de diciembre de 2009[10],

por lo que se le impuso la sancién contemplada en el literal (e) del articulo 42 de la Ley 48

de 1993[11]. Respecto a la exencién de pago de multa sefalé:

“[...]1 la ley no trae excepciones para exonerar de dichas multas a los infractores por su
situacién econdmica, trae excepciones de este tipo para no cobrar cuota de compensacion
militar y son taxativas, pero para las multas no. [...] De igual forma tener Sisbén lo exonera

de pagar la cuota de compensacion militar, mas no de las multas impuestas, [...]"

1.2.2. Posteriormente, precisé que el accionante fue notificado personalmente de la
resolucién sancionatoria y no interpuso los recursos de reposicién y apelacién en los 10 dias

sefalados para ello. [12]
1.3. Decision del juez de primera instancia

El veinticuatro (24) de junio de dos mil catorce (2014), el Juzgado Trece (13) Penal del
Circuito con funciones de conocimiento de Medellin resolvié declarar improcedente la tutela.
Considerd que al tratarse de una controversia que supera las esferas constitucionales, lo
pretendido por el accionante -nulidad de la sancién impuesta por la Cuarta Zona de
Reclutamiento del Ejército Nacional- debe resolverse en la jurisdiccién contenciosa
administrativa. De modo similar, insistié en la improcedencia de la accién por la falta de

agotamiento de recursos en contra de la resolucién sancionatoria.
1.4. Impugnacion

El tres (03) de julio de dos mil catorce (2014), el accionante impugné el fallo proferido el dia
24 de junio de 2014 por el Juzgado Trece Penal del Circuito con funciones de conocimiento
de Medellin.[13]



1.4.1. En primer término, advirtié que si bien existe otro medio de defensa judicial en la
jurisdiccion contenciosa administrativa -accién de nulidad y restablecimiento de derecho-, a
fin de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, la accién de tutela procede de
manera transitoria.[14]

1.4.2. A rengldn seguido, aseverd que el primero (12) de octubre de dos mil once (2011),
se presentd al Batallén Girardot del Ejército Nacional para cumplir con una de las citaciones
hechas por la autoridad de reclutamiento, poniendo en conocimiento del distrito militar
accionado su calidad de hijo Unico, circunstancia que no se tuvo en cuenta al momento de

ser sancionado como ciudadano “remiso”. [15]

1.4.3. Finalmente, insistié en su falta de capacidad econdémica para cancelar la sancidn
impuesta en su contra, lo cual le impide acceder al mundo laboral y obtener su minimo
vital. Asi las cosas, solicita se revoque el fallo proferido por el Juzgado Trece (13) Penal del
Circuito con funcién de conocimiento de Medellin y en su lugar, se protejan sus derechos
fundamentales.

1.5. Decision del juez de segunda instancia

El catorce (14) de agosto de dos mil catorce (2014), la Sala de Decisién Penal del Tribunal
Superior de Medellin resolvié la impugnaciéon confirmando el fallo recurrido.[16] Concluyé
que la accién de tutela no satisface los requisitos de subsidiariedad e inmediatez. Frente a
la subsidiariedad, estimé que si bien el acto reprochado por el actor es contrario a sus
intereses, la accién de tutela no es el mecanismo dispuesto por el ordenamiento juridico
para anular un acto administrativo que goza de una doble presuncién: legalidad y acierto.
En relacién con el requisito de inmediatez, precisé que si el objeto de la acciéon de tutela es
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, no es razonable que exista un lapso tan
amplio entre la fecha en la que se profiri6 el acto  administrativo sancionatorio y la
interposicion de la accion de tutela[17].

2. Proceso de Julidn Andrés Duran Mesa (Expediente T- 4608900)

El once (11) de abril de dos mil catorce (2014), Julidan Andrés Duran Mesa present6 accion
de tutela contra la Quinta (52) Zona de Reclutamiento y el Distrito treinta y dos (32) del

Ejército Nacional[18], al considerar vulnerados sus derechos fundamentales al debido



proceso, minimo vital y peticién por no valorar las condiciones socio-econémicas de su
nucleo familiar al momento de liquidar la cuota de compensacién militar y no dar respuesta

a la solicitud de revocatoria directa propuesto en contra de la referida liquidacion.
2.1. El accionante funda su solicitud de tutela en los siguientes hechos

2.1.1. Julidn Andrés Duran Mesa, de 24 afios de edad, fue declarado apto para prestar el

servicio militar mediante examen médico del 29 de noviembre de 2010. [19]

2.1.2. En virtud de sus estudios universitarios,[20] debi6 aplazar la prestacién del servicio
militar, por lo que solicit6 la liquidacion de la cuota de compensacién militar, la cual fue

fijada por un valor de un millon setecientos cuarenta y nueve mil pesos ($1.749.000).

2.1.3. Inconforme con el valor fijado por considerarlo desproporcionado, el 14 de febrero de
2014, el accionante solicité la revocatoria directa[21] de la liquidacién de la cuota de
compensacién militar. El distrito militar accionado declaré improcedente la solicitud de
revocatoria por no haberse propuesto el recurso de reposicién dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacién de la resolucién liquidatoria, dejando de resolver de fondo la

solicitud.

2.1.4. El accionante aseveré que depende econdémicamente de su padre, por lo que asumir
el valor liquidatorio de la cuota de compensacién militar implicaria interrumpir su carrera
universitaria, afectando ostensiblemente su derecho a la educaciéon y minimo vital.
Manifesté su inconformismo frente al método de liquidacion, pues a su hermano -quien se

encuentra en circunstancias facticas idénticas- le fue cobrado por concepto de cuota de
compensacion militar el valor de quinientos sesenta y siete mil pesos ($567.000). En
consecuencia, solicité al juez de tutela que ordenara al Distrito Militar No. 32 del Ejército
Militar subsanar las irregularidades que se cometieron en la liquidacién de su cuota de
compensacién militar, teniéndose en cuenta su capacidad econdmica y la de su nlcleo

familiar.
2.2. Respuesta de la entidad accionada

2.2.1. El veintiuno (21) de abril de dos mil catorce (2014), el Comandante de la Zona Quinta

(52) de Reclutamiento del Ejército Nacional[22] dio respuesta a la accidon de tutela[23].



Informé que el ciudadano Durdn Mesa se encuentra inscrito en el Sistema Informativo
Integrado de Reclutamiento como “remiso sin multa clasificado con recibo”,

recomendandole al actor acercarse al distrito militar para definir su situacién militar.

2.2.2. Frente al cuestionamiento del valor fijado como cuota de compensacion militar,
indicd que este se encuentra acorde a los parametros legales del articulo 1° de la Ley 1184

de 2008[24] en lo referente a la base gravable.
2.3. Decisién del juez de Unica instancia

El dos (2) de mayo de dos mil catorce (2014), el Tribunal Administrativo de Santander
resolvio conceder la proteccidn del derecho fundamental de peticién, por considerar que no
se resolvid de fondo la solicitud de revocatoria directa en el término legal dispuesto para
ello[25]. En lo concerniente a la exencidon del pago de la cuota de compensacion militar,
neg6 el amparo pretendido al advertir que se trata de una contribucion legal que debe ser
cancelada por aquellas personas que por alguna causal de exencién o inhabilidad no
prestaron el servicio militar. También afirmé que el tutelante no aporté prueba alguna que

acreditara la vulneracién del minimo vital de su nicleo familiar o su calidad de estudiante

universitario.
Sin embargo, exhorté a la autoridad de reclutamiento en los siguientes términos:

“[...] para que en casos como el que aqui nos ocupa donde se haya impuesto una cuota de
compensacion alta se estudie la posibilidad de que los obligados a pagar esta contribucion
legal, lo hagan en cuotas moderadas, para que de esta manera se pueda finalizar

satisfactoriamente este proceso y se acceda a la libreta militar.”
3.  Proceso de Carlos Andrés Gallego Castro (Expediente T- 4615270)

El cinco (5) de agosto de dos mil catorce (2014), Constanza Dorian Arias Perdomo,
Defensora del Pueblo Regional Huila, en representacién de Carlos Andrés Gallego Castro,
presentd accion de tutela en contra de la Novena (92) Zona de Reclutamiento y el Distrito
Militar No. cuarenta y dos (42) del Ejército Nacional, al considerar que esas autoridades
vulneraron los derechos fundamentales del joven Gallego Castro al debido proceso, minimo

vital y dignidad humana por no reconocer en su favor la exencién de la cuota de



compensacion militar, aun cumpliendo con la segunda causal contemplada en el articulo 62
de la Ley 1184 de 2008[26].

3.1. El accionante funda su solicitud de tutela en los siguientes hechos

3.1.1. Carlos Andrés Gallego Castro, de 19 afos de edad, fue valorado y diagnosticado por
la Unidad de Salud Mental del Hospital Universitario de Neiva en junio de 2010, con “retardo
mental moderado, deterioro del comportamiento significativo que requiere de atencién o
tratamiento”[27], cuadro clinico ratificado el 21 de agosto de 2013 por el dictamen de la

neurédloga pediatra Maria Alejandra Benavidez Fierro.[28]

3.1.2. El Distrito Militar No. 42 del Ejército Nacional, de conformidad con el cuadro clinico
mental del ciudadano Gallego Castro y con fundamento en el literal (h) del articulo 28 de la
Ley 48 de 1993[29] y de, lo exonerd de la prestacion del servicio militar obligatorio[30],
liquiddndose segln el actor, la cuota de compensacion militar por un valor de un millén cien
mil pesos ($1.100.000)

3.1.3. La Defensoria del Pueblo Regional Huila, mediante oficio No. 3517 del 24 de abril de
2014[31], solicité al Distrito Militar No. 42 reconociera a favor del ciudadano Gallego

Castro la exencién del pago de la cuota de compensaciéon militar contemplada en el
numeral segundo del articulo 6 de la Ley 1184 de 2008, al haberse demostrado su

afectacion neuroldgica permanente.

3.1.4. El Distrito Militar No. 42 del Ejército Nacional, mediante oficio No. 758 del 15 de
mayo de 2014[32], resolvid negar la solicitud de exencién de la cuota de compensacion
militar propuesta por la Defensora del Pueblo Regional Huila. Manifestd que el nivel

moderado de discapacidad no exime al actor de pagar la cuota de compensacion militar.

3.1.5. La Defensora de Pueblo considerd que la interpretacion ambigua que realiza la
entidad de reclutamiento accionada, relacionada al nivel de discapacidad requerido por el
numeral segundo del articulo 6 de la Ley 1148 de 2008, limita la efectividad de los derechos

fundamentales al debido proceso y dignidad humana de las personas que como el joven
Gallego Castro se encuentran en una condiciéon de debilidad manifiesta. Por lo anterior,
solicité al juez constitucional que ordenard al Distrito Militar No. 42 eximiera al ciudadano

Carlos Andrés Gallego Castro del pago de la cuota de compensacién militar con fundamento



en su cuadro clinico.
3.2. Respuesta de la Novena Zona de Reclutamiento, Distrito Militar No. 42

3.2.1. A través del oficio No. 1155 del 12 de agosto de 2014, el Comandante del Distrito
Militar No. 42 del Ejército Nacional[33] dio respuesta a la accién de tutela solicitando se
declare su improcedencia. Resalté que para el caso del ciudadano Gallego Castro, el
diagndstico de “retardo mental moderado” lo exonera de la prestacion del servicio militar
pero no del pago de la cuota de compensacién militar, ya que la limitacién no es lo
suficientemente grave e incapacitante, motivo por el que no procede la exencién del pago
de la cuota de compensacién militar enunciada en el numeral 22 del articulo 6 de la Ley
1184 de 2008. [34]

3.2.2. Al escrito de contestaciéon adjunté copia de la guia de aptitud psicofisica que
establece los cddigos de inhabilidad y las patologias en las que generan una inhabilidad
absoluta - grave e incapacitante-, dentro de las que se encuentra el retardo mental

severo.[35]
3.4. Sentencia de primera instancia

3.4.1. El diecinueve (19) de agosto de dos mil catorce (2014), la Sala Primera de decision
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva decidié negar por improcedente el
amparo constitucional reclamado al considerar que el acto administrativo cuestionado -el no
reconocimiento de la causal de exencidn para el pago de la cuota de compensacion militar -
puede ser objeto de control ante la jurisdiccidn contenciosa administrativa, configurandose
de esta manera la subsidiariedad como causal de improcedencia. En relacién con la calidad

de especial proteccion del actor en razéon de su discapacidad indicd,

“La Sala no desconoce las garantias que le asisten al accionante dada su discapacidad,
hecho que lo hace sujeto de especial proteccién constitucional; sin embargo, para este
evento nos encontramos frente a un caso [...] previamente reglado en el ordenamiento, [en
el que] la autoridad competente para ello, determind que no era posible acceder a su

exoneracion.”

3.4.2. Finalmente, precisé que no se advierte la necesidad de intervencidn excepcional y



transitoria por parte del juez constitucional, pues dentro del proceso no se demostré la

amenaza de un perjuicio irremediable inminente.
3.5. Impugnacion

El veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014), la Defensora del Pueblo regional
Huila impugné el fallo proferido el 19 de agosto de 2014 por la Sala Primera de decision

Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva.[36]

3.5.1. Frente al argumento expuesto por el tribunal en relacién a la aplicacion de la
subsidiariedad como causal de improcedencia, enfatizé que el distrito militar accionado en
ningdn momento ha proferido un acto administrativo en el que se establezca el monto de la
cuota de compensacion militar a cancelar, lo que impide al joven representado agotar los

recursos administrativos y acceder a la jurisdiccién contenciosa. [37]

3.5.2. Para la defensora resulta incongruente que para la exenciéon de la prestacion del
servicio militar se considere la afectacién neurolégica permanente que padece el joven
Gallego Castro, pero que para la exencién de la cuota de compensacién militar se

desconozca el caracter permanente de la afectaciéon mental.[38]

3.5.3. En conclusidn, solicité se revocara el fallo proferido por la Sala Primera de Decision
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva y en su lugar, se garantizara la
materializacién de los derechos al minimo vital y debido proceso del ciudadano Carlos

Andrés Gallego Castro.
3.6. Sentencia de segunda instancia

El dos (2) de octubre de dos mil catorce (2014), la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, resolvid la impugnacién confirmando el fallo recurrido.[39] A su juicio,
la controversia en torno a la exoneracién del pago de la cuota de compensacién militar ante
una condicién de discapacidad debid ventilarse ante la jurisdicciéon contenciosa

administrativa.

3.6.1. En lo relativo al nivel de discapacidad requerido para aplicar la exencién contemplada
en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley 1148 de 2008, precisé que “la limitacién debe

provenir de una condicién clinica lo suficientemente grave e incapacitante no susceptible de



recuperacion por medio alguno, que segun la guia de aptitud psicofisica que establece los

cddigos de inhabilidad, solo es constituida por un retraso mental severo”.

3.6.2. Concluye afirmando que como lo sostuvo de manera acertada el tribunal, no se
evidencia la amenaza de un perjuicio irremediable que justifique la mediacién transitoria del

juez constitucional.
4. Actuaciones surtidas en sede de revision

Con el fin de contar con mayores elementos de juicio, el despacho de la magistrada ponente
oficid a las partes de los procesos acumulados mediante auto de pruebas del 30 de enero

de 2015, en el que se requirid la siguiente informacién:

4.1. Respecto al expediente T- 4599928 se requiri6 al accionante Andrés Felipe Zapata

para que informara a la Sala de Revision: (i) ;Cual es el monto de los ingresos mensuales de
su nucleo familiar, de dénde provienen y cémo se distribuyen para atender las necesidades
basicas, obligaciones de tipo crediticio y otros? Y, (ii) ;Tiene pruebas tendientes a
corroborar su comparecencia a la citacion efectuada por el distrito Militar No. 27 del

Ejército Nacional para definir su situacién militar? Mediante escrito radicado el 10 de febrero
de 2015 en la Secretaria General de esta Corporacidn, el joven Andrés Felipe Zapata dio

contestacion al requerimiento.

De igual forma, se solicité al Comandante de la Zona Cuarta de Reclutamiento del Ejército

Nacional para que informara a la Sala de Revision: (i) ;Cual es el estado actual de la
definicién de la situacion militar del ciudadano Andrés Felipe Zapata identificado con cédula
de ciudadania No. 1.037.605.0097?, (ii) De conformidad con la resolucién sancionatoria No.
002 del 30 de mayo de 2014 expedida por su dependencia, ;Cual es el estado y valor actual
de la multa impuesta?, (iii) ¢Su distrito militar aplica politicas internas que faciliten el pago
de este tipo de sanciones para aquellas personas clasificadas en los niveles |, Il, Il del
Sisbén? Y, (iv) ;Qué gestiones va a realizar para regularizar la situaciéon militar del
ciudadano Zapata, en el menor tiempo posible, de manera que no se afecten otros derechos
fundamentales, tales como el derecho al trabajo? Vencido el término para contestar, el

Comandante de la Zona Cuarta de Reclutamiento del Ejército Nacional no se pronuncio.

4.2. Respecto al expediente T-4608900 se solicité al accionante Julidn Andrés Duran



Mesa que informara a la Sala de Revisién: (i) ¢Su situacién militar ya esta resuelta?, (ii)
(Cuadl es el monto de los ingresos mensuales de su nlcleo familiar, de dénde provienen y
cémo se distribuyen para atender las necesidades basicas, obligaciones de tipo crediticio y
otros?, (iii) ;Cudl es la descripciéon de su nlcleo familiar y de los integrantes que la
conforman (edad y actividad que desarrollan)?, (iv) ;Cuadl es el valor del semestre
universitario y su forma de pago? Y, (v) ;Qué tipo de afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social y puntaje del Sisbén? Vencido el término para contestar, el joven Julidn

Andrés Durdn Mesa no se pronuncio.

4.3. Respecto al expediente T-4615270 se requirié al accionante Carlos Andrés
Gallego Castro para que informara a la Sala de Revisién: (i) ;Cudl es el monto de los
ingresos mensuales de su nlcleo familiar, de dénde provienen y cdmo se distribuyen para
atender las necesidades basicas, obligaciones de tipo crediticio y otros?, (ii) ;Cual es la

descripcién de su nucleo familiar y de los integrantes que la conforman (edad y actividad
que desarrollan)? Y, (iii) §Como afecta el desarrollo de sus actividades diarias el diagndstico
de retardo mental moderado y cual es nivel de dependencia de terceros para realizar dichas
actividades? Mediante escrito radicado el 11 de febrero de 2015 en la Secretaria General de

esta Corporacion, Carlos Andrés Gallego Castro resolvid las preguntas hechas.

De igual modo, se requirié al Comandante del Distrito Militar No. 42 del Ejército Nacional
para que informara a la Sala de Revisién si el distrito militar que representa, aplica
politicas internas que faciliten el pago de este tipo de sanciones para aquellas personas que
presentan algun tipo de discapacidad y para que remitiera copia del acto administrativo que
fijo la cuota de compensaciéon militar al ciudadano Carlos Andrés Gallego Castro,
identificado con cédula de ciudadania  No. 1.075.291.013 y constancia de notificacidn.
Mediante escrito radicado el 16 de febrero de 2015, el Comandante del Distrito Militar No.

42 del Ejército Nacional dio contestacion al requerimiento hecho por la Sala.
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Competencia

Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional es competente para revisar el fallo de tutela



proferido dentro del trdmite de referencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
86, inciso 3°, y 241, numeral 9°, de la Constitucién Politica, en concordancia con los
articulos 33, 34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Problemas juridicos

2.1. La Sala Primera de Revisién decidié acumular los tres casos considerando que
presentan similitudes relevantes entre ellos. Concretamente, hacen referencia a la eventual
afectacion al minimo vital derivada del pago de la cuota de compensacién militar o de la
multa por no acudir a las convocatorias de reclutamiento, y de las dificultades que supone

la no obtencién de la libreta militar para el ejercicio de otros derechos fundamentales.

Sin embargo, cada uno de los casos refleja también particularidades que deben ser tenidas
en cuenta por el juez constitucional y, en ese sentido, configuran problemas juridicos

independientes.

2.2. En el primero de los casos (T-4599928), el origen de la prestacién dineraria exigida
para la definicién de la situacién militar, responde a la sancién impuesta al accionante por
incumplir con la citacién hecha por la autoridad de reclutamiento para la definiciéon de la

situacion militar, tramite en el que seguln el actor, no se le otorgd la oportunidad de probar
su comparecencia a la citacién hecha por la autoridad de reclutamiento y su calidad de hijo
Unico. Afirma que, el valor de la multa desborda su capacidad econémica. Corresponde a
esta Sala determinar si: ;Vulnerd el Ejército Nacional el derecho al debido proceso, trabajo y
minimo vital del sefior Andrés Felipe Zapata, al imponerle la sancién contemplada en el
literal (e) del articulo 48 de la Ley 48 de 1993 por no haber cumplido con la citacién hecha
por la autoridad de reclutamiento para definir su situacién  militar, sin considerar su
situacién socio-econémica y sin otorgarle la oportunidad para ejercer su derecho de defensa

antes de imponerle la sancién?

2.3. En los dos casos restantes, el valor econdmico exigido para la definicion de la situacidn
militar, responde a la liquidacién de la cuota de compensacidn. En el segundo de los casos
(T-4608900), la causal aplicable dispone que quien demuestre pertenecer a los niveles 1, 2
y 3 del Sisbén quedara exento del pago de la cuota de compensaciéon militar. El actor
afirma que, al liquidarse la cuota de compensacién militar, no se tuvo en cuenta la situacion

socio-econdmica de su nucleo familiar (estratificacion). En ese orden de ideas, corresponde



a la Sala determinar si: ;La acreditacion de pertenecer al Sisbén es la Unica forma de probar
el estado de vulnerabilidad socio-econdmico de una persona para lograr el reconocimiento
de la exencién del pago de la cuota de compensaciéon militar contemplada en la por la
causal primera del articulo 6 de la Ley 1184 de 2008, o si por el contrario, el Ejército

Nacional debe valorar otros medios de prueba que lo demuestren?

2.4. En el tercero de los casos (T-4615270), el actor solicitd la exoneracion del pago de la
cuota de compensaciéon militar invocando el numeral 2° del articulo 6° de la Ley 1184 de
2008, segun el cual “los limitados fisicos, siquicos o neurosensoriales [que] presenten una

condicion clinica lo suficientemente grave e incapacitante” se eximiran de la referida cuota.
El accionante acredita haber sido diagnosticado con un retardo mental moderado, limitacién
que para la autoridad de reclutamiento no es lo suficientemente grave e incapacitante, para
conceder la exencidn citada. Sin  embargo, el peticionario asegura que su limitacidon siquica
si genera repercusiones graves e incapacitantes en su cotidianeidad, lo cual no fue

valorado por el Ejército Nacional.

Corresponde a esta Sala determinar si: ;Vulneré el Ejército Nacional el derecho a la
dignidad humana y minimo vital del sefior Carlos Andrés Gallego Castro por no exonerarlo
de la cuota de compensacién militar por la causal contemplada en el numeral 2 del articulo
6 de la Ley 1184 de 2008, al considerar que el cuadro clinico mental del actor (retardo
mental moderado) no es lo suficientemente grave e incapacitante, dejando de valorar las

implicaciones y repercusiones que tiene la limitaciéon en su desarrollo cotidiano, en el
ejercicio de sus derechos y en la posibilidad de acceder a bienes materiales que garanticen

una vida en condiciones dignas?

2.5. Antes de resolver de fondo los problemas juridicos planteados, la Sala estudiara la
procedencia de la accion de tutela para controvertir actos administrativos proferidos por el
Ejército Nacional a partir de los principios de subsidiariedad e inmediatez, consideraciones
que fueron objeto de analisis por parte de los jueces de instancia en dos de los procesos
acumulados (T-4599928 y T-4615270) y que sirvieron como fundamento para declarar la

improcedencia de cada accién de tutela.

2.6. Posteriormente, la Sala se referird a (i) la libreta militar, la cuota de compensacién

militar y, la incidencia de este documento publico tiene en el ejercicio de otros derechos; (ii)



la aplicacién del debido proceso en todo trdmite administrativo, incluida la imposicién de

multas por la no comparecencia a las convocatorias de reclutamiento. Posteriormente, (iii)
explicara el alcance constitucional de las dos causales especificas de exencién al pago de la
cuota de compensacién militar: la pertenencia al Sisbén y determinadas condiciones de

discapacidad. En ese marco, (iv) resolverd los casos concretos.

3. Procedencia excepcional de la accién de tutela para controvertir actos administrativos

proferidos por el Ejército Nacional - Reiteracién de Jurisprudencia

3.1. El articulo 86 Superior consagra que la accién de tutela “sélo procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Sin embargo, existiendo otro
medio judicial, esta Corporacién ha sefialado dos circunstancias para la procedencia de la
accién de tutela: la primera, consiste en que el mecanismo ordinario previsto legalmente
para dirimir las controversias particulares de cada caso no satisfaga los parametros de
idoneidad y eficacia; en estos eventos la proteccién por via de tutela serd definitiva. Y la
segunda, como mecanismo de proteccién transitoria cuando exista la amenaza de un

perjuicio irremediable.[40]
Principio de Subsidiariedad

3.2. En cuanto a la idoneidad, jurisprudencialmente se ha enfatizado que el mecanismo
ordinario para ser materialmente apto en la proteccién instantdnea y objetiva de los
derechos fundamentales, debe ocuparse de la esfera o faceta constitucional involucrada en

el problema.[41]

3.3. De manera que para estructurar la improcedencia de la acciéon de tutela por la
existencia de otro mecanismo de defensa judicial, el juez constitucional debe efectuar el
analisis de idoneidad atribuible al medio ordinario de defensa previsto para el caso concreto
que estudia, buscando siempre la proteccion de los derechos fundamentales. Al respecto la
sentencia T-222 del 2014[42] sefald:

“No puede predicarse idoneidad y eficacia de un recurso sin hacerse un andlisis concreto.
Ello implica que el juez  constitucional desplieqgue una carga argumentativa a fin de

determinar la procedencia de la tutela. No es dable en un Estado Social de Derecho que un



juez constitucional niegue por improcedente un amparo constitucional sin si quiera
analizar, paso a paso, el requisito de subsidiariedad. Con estas actitudes lo que se obtiene

es una pérdida de eficacia de la accion de tutela.”

Teniendo claro lo anterior, la Sala procedera a efectuar el analisis de idoneidad y eficacia de
la accién de nulidad y restablecimiento de derecho (medio de defensa judicial ordinario

previsto) para la proteccion de los derechos fundamentales invocados por los accionantes.

3.4. El articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo dispone que “toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra

solicitar que se le repare el dafo.”

3.5. Puede concluirse que si bien la accién mencionada con anterioridad permite, en

ultimas, el restablecimiento del derecho lesionado, no puede perderse de vista que su
finalidad no gira en torno a la proteccidén de los derechos sino al control de legalidad del
acto administrativo y la declaratoria de nulidad que de ello se deriva, por lo que
materialmente su disefio impide que se verifique la proteccion de los derechos

fundamentales que se vulneran con el actuar de la entidad administrativa.
Al respecto la sentencia T-1083 del 2004[43], indicé que:

“[...] seria contrario al principio de respeto de la dignidad humana y de garantia efectiva de
los derechos constitucionales que se remitiera al actor a la jurisdiccién de los contencioso
administrativo sin tener en cuenta que en el interin el ejercicio del derecho al trabajo y por

ende su minimo vital se veran totalmente anulados”
En un mismo sentido, T-039 de 2014[44] indicd:

“Si bien la discusion podria plantearse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
[...] esta via no seria idonea para garantizar la proteccién efectiva de los derechos
fundamentales conculcados cuando se configura una causal de exencién de la prestacion

del servicio militar, teniendo en cuenta que el mismo es de caracter temporal, razén por la



cual la accién de tutela debe entenderse en este contexto como un mecanismo auténomo
[-”]n.

3.6. En otras palabras, la accién de nulidad y restablecimiento del derecho debido a su

finalidad, no resulta lo suficientemente idénea para la protecciéon de los derechos
fundamentales que pueden verse afectados con la expedicion de un acto administrativo,
como tampoco resulta lo suficientemente eficaz debido al prolongado tiempo del tramite

judicial administrativo.

En efecto, puede concluirse que cuando el mecanismo ordinario de defensa judicial previsto
legalmente (accién de nulidad y restablecimiento de derecho) no resulta lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales que
pueden verse afectados en el proceso de definicién de la situacién militar -debido proceso y
minimo vital-, la accién de tutela procede de manera definitiva para evitar la ocurrencia de
un perjuicio irremediable y para proteger los derechos fundamentales vulnerados por las

autoridades.

3.7. En el primero de los procesos (T-4599928), el accionante asevera que por su calidad de
hijo Unico depende econdmicamente de su madre quien se desempefia como empleada
doméstica, circunstancia por la que debe definir su situacion militar de manera pronta (la
cual se encuentra supeditada al pago de una sancién pecuniaria que fue impuesta por no
haber cumplido con la citaciéon hecha por la autoridad de reclutamiento para definir su

situacidon militar) para poder trabajar y contribuir en el sostenimiento econdmico de su
nucleo familiar. En el tercero de los procesos (T-4615270), el accionante manifiesta que
debido a limitaciones y restricciones graves que genera su cuadro clinico “retardo mental
moderado” en su desarrollo cotidiano y en el ejercicio pleno de sus derechos

fundamentales, debe quedar exento del pago de la cuota de compensacion militar.

3.8. En ambos procesos, la definicidn de la situacidon militar de los accionantes esta sujeta al
pago de una prestacion dineraria que supera su capacidad econdmica, impidiendo la
eficacia del derecho fundamental al trabajo. En consecuencia, la Sala estima que los
argumentos expuestos por los jueces de instancia dentro de los procesos, no responden al
criterio y a la linea jurisprudencial constitucional[45] en lo relativo a la procedencia de la

accion de tutela en contra de actos administrativos proferidos por el ejército nacional,



cuando se evidencia, como en los casos objeto de estudio, la falta de idoneidad y eficacia
de la accién de nulidad y restablecimiento de derecho para el goce y ejercicio de los
derechos fundamentales que se encuentran supeditados a la definicién de la situacidn

militar.
Principio de inmediatez

3.9. Por su parte, el principio de inmediatez exige que la accién de tutela sea interpuesta de
manera oportuna en relacién con el acto que generd la presunta vulneracién de los
derechos fundamentales. Como requisito de procedibilidad, la inmediatez encuentra su
razén de ser en la tensién existente entre el derecho constitucional a presentar una accién
de tutela “en todo momento” y el deber de respetar la configuracién de la accién como un
medio de proteccién “inmediata” de derechos fundamentales. [46] Es decir, que pese a no

contar con un término de prescripciéon por mandato expreso del articulo 86 superior, debe
existir necesariamente una correspondencia entre la célere naturaleza de la tutela y su

interposicion justa y oportuna.

Para verificar el cumplimiento de este principio, el juez debe  constatar si el tiempo
trascurrido entre la supuesta violaciéon o amenaza y la interposicién de la tutela es
razonable. De no serlo, debe analizar si existe una razon valida que justifique la inactividad
del accionante al ser inconstitucional pretender darle un término de caducidad a la accién, o

rechazarla Unicamente con fundamento en el paso del tiempo. [47]

A este respecto, la Corte Constitucional ha puesto de presente la existencia de dos (2)
factores excepcionales que justifican el transcurso de un lapso prolongado entre el
momento de la vulneracién del derecho y la fecha de interposicién de la accién. Estos son
(i) que se demuestre que la vulneracién es permanente en el tiempo en el entendido de que
si bien el hecho que la origind es muy antiguo, la situacién desfavorable del actor derivada
del irrespeto a sus derechos continla y es actual; y (ii) que la especial situacién del actor

convierta en desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de ejercer los medios

ordinarios de defensa judicial.[48]

3.10. En el expediente T-4599928 uno de los argumentos expuestos por el juez de segunda
instancia para confirmar el fallo que habia declarado la improcedencia de la acciéon de

tutela, fue la existencia de un lapso amplio entre la fecha en la que se profirid el acto



administrativo sancionatorio y la interposicién de la accién de tutela; argumento que no
comparte la Sala, puesto que la resolucién sancionatoria se profirié el treinta (30) de mayo
de dos mil catorce (2014) y la accién de tutela se presenté el nueve (9) de junio del mismo

afno, es decir, nueve dias después de proferirse el acto administrativo sancionatorio. Frente
al expediente T-4608900, la liquidacién de la cuota de compensacion militar se realizé el
veintiséis (26) de noviembre del dos mil trece (2013) y 4 meses después, el once (11) de
abril del dos mil catorce (2014) presentd la accion de tutela, término totalmente razonable a
criterio de la Sala. En el expediente T-4615270 el acto administrativo proferido por el

Distrito Militar No. 42 del Ejército Nacional en el que se negd el reconocimiento de la
exencién del pago de la cuota de compensacién militar es del quince (15) de mayo de dos
mil catorce (2014) y la accién de tutela se presentd el cinco (5) de agosto del mismo afio, es

decir, antes de transcurridos tres meses, término que la Sala encuentra razonable.

3.11. Superado el analisis de procedibilidad de la accidn de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos por el Ejército Nacional, la Sala procedera a desarrollar breves
consideraciones en relacion con la incidencia directa que tiene la solucién de la situacion
militar en el ejercicio de otros derechos fundamentales y el debido proceso administrativo
en este tipo de tramites, consideraciones necesarias para la solucién de los problemas

juridicos planteados.

4. La incidencia directa que tiene la definiciéon de la situacién militar en la

proteccién y el ejercicio de otros derechos fundamentales - Reiteracién de Jurisprudencia

4.1. La prestacién del servicio militar es una obligacion de rango constitucional[49] que
tienen todos los colombianos para defender la independencia nacional y las instituciones del
Estado, cuando las necesidades publicas asi lo exijan; este deber se reiterd y desarrollé por
la Ley 48 de 1993[50]. La referida norma, dispuso que todo colombiano esta obligado a
definir su situacién militar a  partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad,
excepcionando a los estudiantes de bachillerato, quienes lo haran una vez obtengan el

correspondiente titulo.

4.2. Cumplidos los requisitos exigidos para la definicién de la situacién militar - prestacién
del servicio o pago de la cuota-, la Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas

expedird la respectiva libreta militar o la tarjeta reservista. Este documento publico acredita



el cumplimiento del deber constitucional y legal que tiene todo ciudadano colombiano de
definir su  situaciéon militar[51], pero su ausencia incide en el ejercicio pleno de otros
derechos fundamentales que se condicionan a la obtencién de la libreta militar,

particularmente el derecho al trabajo y la libertad de escoger profesién u oficio.

Respecto al condicionamiento del derecho al trabajo, el articulo 37 de la ya referida Ley 48
de 1993, establece como prohibicion a las empresas nacionales o extranjeras, privadas u
oficiales, vincular laboralmente a las personas mayores de edad que no hayan definido su
situacion militar, restriccion que si bien responde a la potestad legitima del legislador de
imponer requisitos legales para el ejercicio de ciertos derechos con el fin de asegurar el

cumplimiento de los deberes constitucionales, en casos particulares, representan un
obstdculo para su materializaciéon y goce. La restriccién del derecho al trabajo y su
condicionamiento a la obtencién de la libreta militar en situaciones de vulnerabilidad socio-
econdmica, podria conllevar intrinsecamente la vulneracién del minimo vital del ciudadano
y de su nucleo familiar, impidiéndole obtener el sustento econémico que le permita proveer

las necesidades basicas.
Frente a este particular, la sentencia T-843 de 2014[52] preciso:

“[La libreta militar] representa un elemento que permite el disfrute y goce de ciertos
derechos, como el acceso al trabajo mediante el cual es posible obtener los recursos para la
manutencién, el acceso a la educaciéon superior, [...], entre otros; lo que quiere decir que el
no otorgamiento de este documento puede en la practica dificultar o restringir el ejercicio
de tales derechos, maxime, si el sujeto que solicita su expedicion se encuentra en

precarias circunstancias econémicas”.

4.3. En sentencias T-393 de 1999[53], T-745 de 2003[54], T-1083 de 2004[55], T-722 de
2010[56], T-703 de 2014[57], T-843 de 2014[58], entre otras, ésta Corporacién protegio
el derecho al trabajo y el minimo vital de los accionantes cuando se ve afectado por la falta

de definicion de la situacion militar.

4.4. En lo referente a las restricciones que en materia de educacidén generaba la falta de
definicién de la situacién militar, es oportuno sefialar que el texto original del literal (j) del
articulo 36 de la Ley 48 de 1993, por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y

Movilizacién, exigié la presentacién de la libreta militar para matricularse por primera vez



en cualquier centro docente de educaciéon superior, disposicion legal que fue modificada
por el articulo 111 del Decreto 2150 de 1995[59] y en su lugar, se dispuso que la
presentacién de la libreta militar se hacia exigible Unicamente para obtener grado
profesional en cualquier centro docente de educacién superior. En un mismo sentido, el
inciso 29 del articulo 13 de la Ley 418 de 1997[60] dispuso que el titulo universitario se

otorgaria una vez se hubiese cumplido el servicio militar obligatorio que la ley ordena.

5. Aplicacién del debido proceso administrativo en los tramites de la definicidon de
la situacién militar, puntualmente en el proceso sancionatorio por remiso - Reiteracion de

jurisprudencia

5.1. Segun lo establece el articulo 29 Constitucional, el debido proceso como derecho
fundamental garantiza (i) que el ejercicio de la funcién administrativa[62] se ajuste a los
parametros constitucionales y legales dispuestos para el desarrollo de los tramites a su
cargo[63], (ii) el equilibrio procesal entre el Estado y el ciudadano en este tipo de

actuaciones[64] v, (iii) la proteccién de otros derechos que podrian verse afectados por

decisiones caprichosas y arbitrarias de las autoridades estatales. Estas garantias son
aplicables tanto a las actuaciones judiciales como a las actuaciones administrativas, incluido

el tramite de definicién de la situacién militar llevado a cabo por el Ejército Nacional.

5.2. El tramite correspondiente a la definicidn de la situacién militar, como se mencioné con
anterioridad, se encuentra regulado por el capitulo segundo (29) de la Ley 48 de 1993, por
la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacién y, a su vez por los
articulos 12 al 22 del Decreto 2048 de 1993[65]. El articulo 17 de la referida ley establece
que el trdmite inicia con la inscripcidn, la cual debe efectuarse en el afo inmediatamente
anterior al cumplimiento de la mayoria de edad. Posterior a la inscripcién, el ciudadano
debera practicarse tres examenes médicos de aptitud psicofisica para identificar si existen
inhabilidades incompatibles con la prestacién del servicio militar y, de ser asi, seran
declarados “no aptos”; de lo contrario, seran declarados idéneos y habiles para la
prestacion del servicio militar (aptos).[66]

5.3. Culminada la etapa anterior, para aquellos ciudadanos que fueron declarados aptos, se
iniciard con el proceso de eleccién mediante el procedimiento de sorteo para el ingreso a la

prestacion del servicio militar, el cual se realizara publicamente y en el que se escogerd el



soldado principal y el suplente. Cualquier reclamacién relacionada con el proceso de
selecciéon deberd hacerse después de terminado el sorteo y hasta 15 dias calendario antes

de la incorporacion a las filas del ejército.[67]

5.4. Quienes por alguna inhabilidad, causal de exencion o falta de cupo, quedaron exentos
de la prestacion del servicio, seran “clasificados”[68] y tendran que pagar una contribucion
econdmica denominada cuota de compensacion militar[69]. Cumplidos los requisitos

exigidos dentro del tramite de definicion de la situacién militar - prestacion del servicio
militar o pago de la cuota de compensacion militar-, como se indicé con antelacién, la
Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas de cada distrito militar expedira la

correspondiente libreta militar.

5.5. El ciudadano que no cumpla con la obligacién de definir su  situacién militar serd
declarado infractor y, posteriormente, se hard acreedor de una sancién pecuniaria acorde a
la infraccién en la que se incurrié. Este régimen de infracciones y sanciones esta
desarrollado en el titulo sexto (69), articulos 41[70] y 42[71] de la Ley 48 de 1993, por la
cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacién, y en el articulo 50 del
Decreto 2048 del mismo afio que reglamenta la referida norma. La sancién se impondra y
aplicard mediante resolucién motivada proferida por el distrito militar, siendo susceptible de
los recursos de reposicién y en subsidio de apelacién. Una vez ejecutoriado el acto

administrativo sancionatorio, el ciudadano tendra un término de 60 dias calendario para
cancelar el valor correspondiente. De no hacerlo, el cobro se efectuard mediante la

jurisdiccién coactiva fiscal.[72]

5.6. Estudiado el tramite para la definicion de la situacién militar vy las implicaciones que
trae consigo su incumplimiento, en aras de resolver el primer problema juridico que ocupa a
esta Sala, se ahondara en el procedimiento sancionatorio por el incumplimiento de la
citacion hecha por la autoridad de reclutamiento para la definicién de la situaciéon militar,

precisandose los pronunciamientos hechos por esta Corporacion relativos al debido proceso.

6. Proceso sancionatorio militar por incumplir con la citacién hecha por la autoridad de

reclutamiento para la definicién de la situacién militar.

6.1. La Ley 48 de 1993, por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y



Movilizacién, no establece el procedimiento que debe seguirse para la imposicién de la
sanciones contempladas en su articulo 42, simplemente se limita a regular: primero, que el
acto administrativo sancionatorio debe ser motivado, segundo, la manera como debe

surtirse la notificacién y tercero, los recursos que proceden en su contra.

6.2. Esta Corporacidon ha sefialado que cuando se impone una sancién de tipo econémico
por no cumplir con la obligacion de definir la situacién militar, el acto administrativo que la
contenga debe estar debidamente motivado y debe notificarse personalmente, pues de lo

contrario la decisién no tendra efectos legales.[73]

6.3. En la sentencia T-1083 de 2004[74], la Corte asumid la revisién del caso de un
ciudadano al que se le impuso una multa por no haberse presentado a la citacién de
concentracion. Se logré determinar que la inasistencia del ciudadano a la citacién hecha por
la autoridad de reclutamiento, obedecié a un error del Ejército Nacional, quien notificé al
ciudadano de una fecha diferente a la que en efecto se le requeria presentarse. En
consecuencia, la Sala Cuarta de Revision inaplicé la sancién pecuniaria impuesta al

accionante.

6.4. En la sentencia T-388 de 2010[75], la Sala Novena de Revisidn estudié el caso de un
ciudadano que debido a problemas de salud, no pudo presentarse a la citacion hecha por la
autoridad de  reclutamiento para la definicién de la situacion militar, y a quien en

consecuencia, le fue impuesta una sancién pecuniaria. Considerd la Corte que (i) la
inasistencia del actor fue justificada por los problemas de salud que presentaba para el dia
de la citacidn, (ii) el accionante en ningln momento pretendié evadir su obligacién de
resolver su situacion militar teniendo en cuenta que por su calidad de hijo Unico estaba
exento de la prestacion del servicio militar y (iii) las circunstancias socio-econémicas del
accionante y su madre los situaba en una condicién de vulnerabilidad que les impedia

asumir el valor de la sancion. Por lo tanto, anulé la sancion impuesta al actor.

6.5. En la sentencia T-119 del 2011[76], esta Corporacion revisé el caso de un joven al que
le fue impuesta una multa de 2 salarios minimos legales mensuales vigentes, por no
presentarse a la citacion hecha por la autoridad de reclutamiento. La Sala Séptima de
Revisién dejo sin efectos la multa impuesta, por haberse demostrado la falta de notificacién

personal del acto administrativo sancionatorio.



Conclusion sobre la jurisprudencia reiterada

6.6. Frente a este particular, esta Corporacién se ha referido en amplio nUmero de
pronunciamientos a la necesidad de aplicar el debido proceso en todas las actuaciones que
despliegue la administracidn, precisando que debe existir una secuencia que relacione entre
si cada una de las decisiones que se toman y debe respetarse en cada etapa del tramite
administrativo, los derechos de contradiccién y defensa y la posibilidad de aportar pruebas;

lo anterior, para lograr un equilibrio entre el Estado y el ciudadano. [77]

En este sentido, la Sala considera que todo tramite que despliegue la autoridad militar de
reclutamiento en donde se imponga a los ciudadanos una sancién por no haberse
presentado a la citacion hecha por la autoridad de reclutamiento, debera respetar el debido
proceso asi entendido. Ahora bien, para tales efectos no basta con ofrecer una oportunidad
de defensa posterior a la imposicién efectiva de la multa, pues en la experiencia acumulada
en la jurisprudencia muestra que la ausencia de oportunidades previas para que el sujeto
sea oido se presta para que la institucion cometa errores. Por la importancia que tiene la
expedicién de la libreta militar como presupuesto para el ejercicio de diversos derechos
fundamentales, es necesario que se prevea una instancia adecuada que garantice la
oportuna presentacién de argumentos de defensa por parte del sujeto, para lo cual existe
ademas una audiencia supletoria ya contemplada en el articulo 48 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si bien en el caso de la imposicién de multas por parte del Ejército Nacional existe un
procedimiento ya regulado en la Ley 48 de 1993, lo cierto es que no existe una regulacion
precisa en torno a las etapas que conforman el tramite inmediatamente anterior a la
adjudicacién de la multa. Esto indica entonces que pese a ser necesaria, para efectos de
evitar errores que afecten drasticamente el destino de las personas sujetas a estos
procedimientos, una instancia anterior a la imposicién de la sancién en la cual se les
garantice a las personas su derecho fundamental a ser oidas, la Ley 48 de 1993 y sus
normas concordantes no contemplan sin embargo una audiencia adecuada, en los términos

antes descritos. Dado que la finalidad del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 es asegurar
un grupo de instituciones, con caracter supletorio, para los eventos en que no haya
instancias homdlogas en otros procedimientos, la Corte ordenara entonces aplicar a este

caso, y a todos los demads asuntos futuros semejantes, lo alli previsto en cuanto se refiere



especificamente a la celebraciéon de una audiencia previa a la decisién sancionatoria, en la

cual se le garantice a la persona su derecho a ser oida.
7. Caso concreto expediente T-4599928

7.1. En el caso objeto de estudio, el ciudadano Andrés Felipe Zapata, mediante resolucién
del 30 de mayo de 2014 proferida por el Distrito Militar de Reclutamiento No. Veintisiete
(27), fue sancionado con multa de dos salarios minimos legales mensuales vigentes por no
haber comparecido a la citaciéon hecha por la autoridad de reclutamiento para el 10 de
diciembre de 2009.[78]

El accionante en el escrito de impugnacion asegurd que el Distrito Militar al imponer la
anterior sancién, desconocié su comparecencia el primero (1°) de octubre de 2011 al
batallén Girardot, “oportunidad en la que fue entregado a su madre”, después de que ella
presentara una declaracion extra juicio con la que probaba su calidad de hijo Unico; lo cual
no fue desvirtuado por el Distrito Militar No. 27, aun cuando en sede de revision se le

requirio para que informara sobre el proceso sancionatorio, en lo que guardé silencio.

En consecuencia, la Sala otorgara credibilidad a la versién de los hechos propuesta por el
actor, en la que afirma que ha estado pendiente del tramite de inscripcién e incorporacién
en filas, entre otras razones, por su interés de acreditar que no estd obligado a prestar el

servicio militar en razén a su condicién de hijo Unico.

7.2. Como se ha venido reiterando, la sancién que se imponga a un ciudadano por no
cumplir con la citacién hecha por la autoridad de reclutamiento para la definicidn, debe
obedecer al cumplimiento y respeto de una secuencia de etapas, que le permitan al
afectado ejercer su derecho de defensa y contradiccion. En el caso que nos ocupa, de haber
sido asi, la discusién de la comparecencia del actor hecha el primero (1°) de octubre de
2011 al batallon Girardot para definir su situacién militar, se hubiese planteado antes de

haberse impuesto la sancion. Con fundamento en las consideraciones hechas en el acapite
anterior, a juicio de la Sala, la no vinculacién del accionante antes de impuesta la sancién
constituye una irregularidad sustancial que vulnera los derechos de contradiccién y defensa

y, por consiguiente el debido proceso del actor.

Otro elemento que llama la atencidn, es que la resolucién sancionatoria, constancia de



notificacion y de ejecutoria se diligenciaron en la misma fecha - 30 de mayo de 2014- lo que
confirma la posiciéon asumida por la Sala frente a la ausencia de oportunidades para ejercer

una debida defensa 'y presentar los recursos de ley.

7.3. Ahora bien, de los documentos aportados al expediente y a la respuesta obtenida a
partir del requerimiento hecho por la Sala en sede de revisidn, se logré constatar: primero,
la calidad de hijo Unico del accionante. En el folio 16 del expediente obra la declaracion
extra proceso de Luz Dary Zapata y Elkin Humberto Castaneda en la que bajo la gravedad
de juramento afirmaron: “[...] declaramos que conocemos hace 17 anos de trato, vista y

comunicacioén a la sefiora Gloria Astrid Zapata [...] sabemos que tiene un hijo llamado
Andrés Felipe Zapata, quien es hijo Unico”. De igual forma, en el folio 19 del expediente
obra la declaracién juramentada de Maria del Carmen Zapata y Edison Orley Alvarez en la
que se afirmd: “Nos consta que la sefiora Gloria Astrid Zapata vive bajo el mismo techo con
su Unico hijo Andrés Felipe Zapata y ademas no tiene mas hijos reconocidos, por reconocer

o adoptivos [...]".

Segundo, el accionante y su madre se encuentran en una situacién econdmica de
vulnerabilidad. Estd demostrado en el expediente mediante el aporte de los recibos de los
servicio publicos domiciliarios, que el nivel de estratificacién del lugar de residencia del
accionante y su madre corresponde al nudmero 2. (fls. 9 y 10) En el folio 18 se observa el
certificado de registro del accionante en la base de datos del Departamento Nacional de
Planeacién que arroja un puntaje del 51,84 con el que podria “ser potencial beneficiario del

régimen subsidiado en salud, exencién del pago de la cuota de compensacién militar [entre

otros]”.

Tercero, la calidad de mujer cabeza de familia de la progenitora del actor. En la declaracién
juramentada de Luz Dary Zapata y Elkin Humberto Castafieda, ya citada, se menciond:
“Declaramos que se desconoce el paradero del padre del joven”. La sefiora Gloria Astrid
Zapata se desempefia en  oficios varios devengando un salario minimo legal mensual
vigente tal y como lo acredita la certificacién laboral de la empresa Actibienes S.A.S. (fl. 28

del cuaderno de la Corte).

7.4. En ese orden de ideas puede concluirse que, evidentemente, el cobro de la sancidn

generaria un detrimento al minimo vital del nucleo familiar del actor. Estas situaciones



crean en el accionante la necesidad inmediata de obtener su libreta militar para ingresar al

mercado laboral formal y aportar econémicamente para el sustento de su nucleo familiar.

7.5. En mérito de lo expuesto, la Sala inaplicara la multa impuesta al actor mediante
resolucion sancionatoria del 30 de mayo de 2014, y ordenara al Distrito Militar No. 27
hacer entrega de la libreta militar al joven Andrés Felipe Zapata, exonerandolo del pago de

la cuota de compensacion militar.

8. Aplicacion de las causales de exencién al pago de la cuota de compensaciéon militar -

Reiteracion de Jurisprudencia

8.1. La cuota de compensacion militar prevista en el articulo 22 de la Ley 48 de 1993, por la
cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacién, reglamentada por el
Decreto 2048 del mismo afo y regulada por la Ley 1184 de 2008, “por la cual se regula la
cuota de compensacion militar y se dictan otras disposiciones”, que a su vez se encuentra
reglamentada por el Decreto 2124 del mismo afio, es una prestacién econémica de caracter

sustitutorio y de naturaleza tributaria[79]que estan obligados a pagar quienes por alguna
causal de exencion, falta de cupo en las fuerzas armadas o inhabilidad, fueron exentos de la
prestacion del servicio militar. El pago de esta cuota se constituye en una herramienta
dirigida a establecer el equilibrio de las cargas publicas de quienes fueron llamados a
integrar las filas y por tanto, se ven obligados a postergar el desarrollo de otras actividades
mientras prestan el servicio militar y quienes, por haber quedado exentos de la prestacion
del servicio, pueden dar continuidad a su proceso educativo o iniciar labores de
productividad.[80]

Para responder al segundo problema juridico planteado, se analizard individualmente la
aplicacién de las dos primeras causales de exencién para el pago de la cuota de
compensaciéon militar - la primera aplicable al expediente T-4608900 y la segunda aplicable
al expediente T-4615270-.

9. Causal primera de exencién de la cuota de compensaciéon militar, contemplada en el
numeral primero del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008. Personas que por condicion socio-

econdmica se encuentran en una situacion de vulnerabilidad.

9.1. Para el reconocimiento de la exencién de la cuota de compensacién militar en los



términos que sefala el numeral primero del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008, se exige la
presentaciéon del certificado o carné expedido por la autoridad competente en el que se
acredite pertenecer a los niveles 1, 2 y 3 del Sistema de Identificacién y Selecciéon de
beneficiarios -  Sisbén, método de individualizacién y focalizacién que se empled para

identificar a los ciudadanos que por sus condiciones socio-econdmicas se encontraban en
una situacion de vulnerabilidad. Esta disposicion legal tiene como fundamento intrinseco, la
proteccién del derecho al minimo vital de un grupo de la poblacién que se encuentra en una

condicidn socio-econdmica de extrema vulnerabilidad.

9.2. Sin embargo, no es suficiente presentar el carné o certificado expedido por la autoridad
competente que acredite el nivel del Sisbén para que se reconozca la exencidén de la cuota
de compensacién militar, toda vez, que el inciso segundo del articulo 2° del Decreto 2124
del 2008, mediante el cual se reglamentd la Ley 1184 de 2008, estipula que “la Direccién
de Reclutamiento verificard la condicién de los ciudadanos que pretendan ser beneficiarios
de la misma, con base en los registros oficiales [...] y quien no se encuentre registrado en
la base consolidada depurada nacional del Departamento Nacional de Planeacidn no tendra
derecho a la exoneracion del pago de la cuota de compensacidon militar”. (Negrilla fuera de

texto).

A continuacion se reiteraran algunos pronunciamientos hechos por esta Corporacién en lo
relativo a la exigencia del presupuesto legal -acreditaciéon de pertenecer a los niveles 1, 2y
3 del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales que se
corrobora con el registro en la base consolidada del Departamento Nacional de Planeacidn-
establecido para el reconocimiento a la exencidn del pago de la cuota de compensacién

militar.

9.3. En la Sentencia T-722 del 2010[81], citada anteriormente, esta Corporaciéon asumié la
revision del caso de un ciudadano exento de prestar servicio militar, a quien por no cancelar
el valor de la cuota de compensacion militar se le negaba la entrega la libreta militar, aun
cuando estaba probado en el expediente que sus ingresos mensuales eran equivalentes a
trescientos mil pesos y que pertenecia al Sisbén. La Sala Séptima de Revision ordend al
Ejército conceder al accionante su libreta militar y no condicionar su entrega al pago de una

cuota inexistente, en virtud de la aplicacién de la exencién de la misma.



9.4. Mediante Sentencia T-278 del 2012[82], la Corte revisé el caso de un ciudadano que
fue desacuartelado al demostrarse su calidad de padre cabeza de familia. El Batallén de
Infanteria No. 22 del Ejército Nacional liquidé el valor de la cuota de compensacién militar
en proporcioén al tiempo que le faltaba para cumplir con la prestaciéon del servicio militar. En
su escrito de tutela, el accionante aseverd que debia ser exonerado del pago de la referida

cuota de compensacion militar en virtud de su afiliacién al sistema subsidiado de salud.

La Sala Cuarta de Revision confirmé el fallo de instancia que neg6 la solicitud de tutela al
considerar que en el expediente no se encontraba acreditado el nivel del Sisbén del
accionante, como tampoco su registro en la  base de datos oficial del Departamento
Nacional de Planeacidn, presupuestos necesarios para ser acreedor de la exencion del pago

de la cuota de compensacion militar.

9.5. En la Sentencia T-843 del 2014[83], ya citada, esta Corporacién asumié la revision del
caso en que la Octava Zona de Reclutamiento del Ejército Nacional se negaba a liquidar el
valor de la cuota de compensacién militar por la falta de la fotocopia de la cédula de
ciudadania del padre del actor, sin tener en consideraciéon que el accionante manifesté que
le eraimposible presentarla porque no tenia contacto con su progenitor desde que era un
nifo. La Sala Segunda de Revisién considerd que constituye una vulneracién al debido
proceso administrativo el hecho de exigir la fotocopia de la cédula del padre del actor,
cuando dentro del proceso quedé probada la inexistencia de vinculo. En consecuencia,
ordend a la autoridad de reclutamiento iniciar el tramite de liquidacién de la cuota de
compensacion militar, teniendo en cuenta que el accionante se encuentra incluido en el

Sisbén para la aplicacion de las debidas exenciones legales.

9.6. Como puede evidenciarse, la Corte en reiteradas oportunidades ha establecido que
para el reconocimiento de la exencion contemplada en el numeral primero del articulo 6° de
la Ley 1184 de 2008, resulta suficiente la acreditacion de la inclusién en los niveles 1, 2 y 3
del Sisbén que se corrobora con el registro en la base de datos depurada del Departamento
Nacional de Planeacion, de quien pretende la exencidn al pago de la cuota de compensacién

militar por esta causal. No obstante, cuando no se cumpla con las exigencias legales para
lograr la exenciéon del pago de la cuota de compensacién militar, la autoridad de
reclutamiento debera tener en cuenta la capacidad econdmica del ciudadano y la de su

nucleo familiar, estableciéndose términos y plazos para el pago de esta obligacion, evitando



afectar su minimo vital.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T-393 de 1999[84], revis6 el caso de un

ciudadano que debido a una molestia fisica (retraccién tensor fascia lata) fue

desacuartelado de la Infanteria de Aviacién N° 3 de la Fuerza Aérea, liquidandose la cuota
de compensacidon militar por el tiempo que le restaba para cumplir con la prestacién del
servicio militar, valor que no podia cancelar por tal razén. La Sala Tercera de Revisién,
atendiendo a las condiciones econdmicas del actor, ordend a la Direccién de Reclutamiento
y Movilizacion de la Fuerza Aérea Colombiana que expidiera a favor del actor la tarjeta
provisional militar y que fijara segun sus condiciones personales y econdmicas, los plazos

dentro de los cuales debera sufragar el total de la cuota de compensacién militar.

9.7. Por medio de la Sentencia T-745 de 2003[85], la Corporacién sometiéd a revisidn el caso
de un ciudadano que previo al trdmite de incorporacién para la prestacion del servicio
militar, no fue seleccionado. La autoridad de reclutamiento liquidé el valor de la cuota de
compensacién militar por una suma de $304.000 que no estaba en la capacidad de
cancelar, pues dependia econdémicamente de su madre, quien padecia de Diabetes Mellitus.
La Sala Sexta de Revisidn, teniendo en consideracion el estado de salud de la madre del
actory la situacién econémica de su nudcleo familiar, ordend al Distrito Militar N2 18 del
Ejército Nacional, hiciera entrega al accionante de la tarjeta provisional militar adoptando
las medidas conducentes para fijar segun las condiciones econdémicas del mismo, los plazos

y modalidades para el pago del total de la cuota de compensacién militar.

9.8. En la Sentencia T-587 de 2013[86], la Corte revisé el caso de un ciudadano que solicitd
al Ejército Nacional el desacuartelamiento de su hijo pues al momento de su incorporacion
no se tuvo en cuenta que era hijo Unico y que debido al estado de salud del accionante, era
el sustento econémico de su familia. La Sala Primera de Revision considerd que incorporar
a un ciudadano a las filas del Ejército Nacional sin tener en consideracion su calidad de hijo
Unico, constituia una vulneracién al debido proceso. En consecuencia, ordend al Distrito
Militar No. 21 del Ejército Nacional que desincorporara al hijo del accionante y
adicionalmente llegara a un acuerdo para el pago de la cuota de compensacién militar

liquidada por el tiempo que le restaba para finalizar la prestacion del servicio militar.

9.9. Decisién similar fue adoptada en la Sentencia T-739 del 2013[87], en la que la



Corporacién asumié la revisién el caso de un ciudadano que fue incorporado para la

prestacion del servicio militar sin tener en cuenta sus creencias religiosas. En sede de
revisién, el accionante fue desacuartelado liquidandose el valor de la cuota de
compensacién militar por el tiempo restante para la prestacién del servicio militar. Por
anterior, la Sala Sexta de Revisién declard la carencia actual del objeto por hecho superado.
Sin embargo, teniendo en consideracién la situacién socio-econdémica del accionante,
ordend al Ejército Militar expidiera la correspondiente libreta militar propiciando un acuerdo

para el pago de la cuota de compensaciéon militar.

Recogiendo la postura de esta Corporacidn en lo relativo a la fijacién de términos y plazos
para el pago de la cuota de compensacion militar cuando se demuestra la afectacién al
minimo vital, la Sentencia T-430 del 2014[88] preciso:

“El cobro de una compensacién a quienes no prestan el servicio militar [...] es
constitucional, siempre y cuando en el caso concreto no se afecte el minimo vital de las
personas, en especial, en aquellos casos en que la exencidn tiene en cuenta precisamente,
las condiciones de urgencia econémica del grupo familiar. Cuando ello ocurra, no deja de
ser constitucional el cobro de la compensaciéon econémica por la no prestacion del servicio
militar, pero los términos y plazos en que se hagan, deben acomodarse a la situacién del
nucleo familiar respectivo sin afectar su minimo vital en dignidad. Siempre se debe tener
en cuenta la capacidad econémica del ciudadano para el pago de esta obligacién, logrando

un acuerdo de pago que en nada comprometa su derecho al minimo vital.”

9.10. A partir de la jurisprudencia reiterada en los parrafos precedentes, se puede concluir
que (i) para el reconocimiento de la exencién de la cuota de compensacién militar por la
causal primera del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008, es suficiente la acreditacion del nivel
del Sisbén por medio de la base de datos del Departamento Nacional de Planeacién.
Cuando no se cuente con ella, pero se demuestre sumariamente la afectacién sustancial del
minimo vital del accionante y de su nucleo familiar, la autoridad de reclutamiento debera
validar la situacién. En ese caso establecera los términos y los plazos -que podran superar
los 90 dias dispuestos en el articulo 2°, paragrafo 2° de la Ley 1184 del 2008-, para el pago
de la cuota de compensacion militar, los cuales se ajustaran a las condiciones econémicas

propias del actor y de su nlicleo familiar.



9.11. Ahora bien, en el evento que la definicién de la situacién militar no esté sujeta al pago
de la cuota de compensacién militar, sino al pago de una sancién pecuniaria, y en un mismo
sentido se logre demostrar sumariamente la afectacién al minimo vital del ciudadano vy de
su nucleo familiar, la autoridad de reclutamiento establecera los términos y los plazos - que
podran superar el término de los 60 dias dispuestos en el articulo 68 del Decreto 2048 de
1993-, para el pago de la sancién, los cuales se ajustaran a las condiciones econdmicas

propias del ciudadano y de su nucleo familiar.

9.12. En este tipo de eventos, la autoridad de reclutamiento otorgara al ciudadano la tarjeta
militar provisional contemplada en el articulo 31 de la Ley 48 de 1993[89] hasta tanto el

ciudadano cancele el valor total de la obligacion.
10. Caso concreto expediente T-4608900.

10.1. En este aparte, la Sala verificara si el Ejército Nacional viol6 el derecho fundamental al
trabajo, minimo vital y debido proceso de Julian Andrés Duran Mesa al imponerle el pago de
una cuota de compensacion militar que excede su capacidad econdémica. Antes de resolver
este interrogante, resulta necesario precisar algunos aspectos facticos del caso objeto de
estudio que, si bien no fueron objeto de controversia, si son relevantes para la adecuada

comprensién y solucién del caso concreto.

Asi, las partes coinciden en que la cuota de compensacién militar del actor asciende a un
millén setecientos cuarenta y nueve mil pesos ($1.749.000), tal como se observa en la
narracion de los hechos presentados en el escrito de tutela y en la contestacién del Ejército
en la que se indica que el peticionario se hallaba en situacién de “Remiso sin multa

clasificado con recibo”.

Del analisis minucioso del historial militar del accionante aportado en la contestacion de la
accion de tutela por el Distrito Militar No. 32[90], la Sala encuentra que el valor
correspondiente a la liquidacion de la cuota de compensacion militar asciende a la suma de
cuatrocientos ochenta y un mil pesos ($481.000) -monto que guarda una relacidn
proporcional con el valor de quinientos sesenta y siete mil ($567.000) correspondiente a la
cuota de compensacion de su hermano, quien se encontraba en las mismas circunstancias
facticas[91]- y que por concepto de “multa” se le esta cobrando el valor de un millén ciento

setenta y nueve mil pesos ($1.179.000), hecho que contradice lo dicho por el mismo distrito



militar cuando en su escrito de contestacién indicé que el accionante se encontraba

“remiso sin multa”.

10.2. Como se precisd con anterioridad, la imposicién de una sanciéon debe efectuarse
mediante una resolucion motivada proferida por la autoridad competente que en este caso
seria el Distrito Militar No. 32, la cual debe ser notificada personalmente. En el expediente
no obra prueba que acredite la existencia de una resolucién sancionatoria, de una
constancia de notificacion personal y de su ejecutoria. Por lo anterior y con fundamento en
lo establecido en el capitulo 5.1. de esta sentencia, de existir tal sanciéon no tendria efectos

juridicos.

En ese orden de ideas, a juicio de la Sala, el valor que realmente debe cancelar el
peticionario por concepto de cuota de compensacién militar corresponde a la suma de

cuatrocientos ochenta y un mil pesos ($481.000).

10.3. En lo relativo a la exencion de la cuota de compensacién militar, en el expediente no
se evidencia prueba alguna que acredite el nivel del Sisbén del joven Durdn Mesa, aun
cuando en sede de revisidn esta Sala lo requirié para que aportara algin documento que asi
lo acreditara, sin recibir algun tipo de respuesta. Consultado el Sistema de identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales en la base de datos del Departamento

Nacional de Planeacién, se verificd que el sefior Julian Andrés Duran Mesa identificado con

cédula de ciudadania No. 1.098.736.935, no esta incluido entre la poblacidn registrada.

No obstante, en el expediente[92] se acredita que su nivel de estratificacion es dos y en su
escrito de tutela manifestd depender econdmicamente de su padre, circunstancias que
demuestran vulnerabilidad y son suficientes para ordenar al Distrito Militar No. 32, que

establezca los términos y los plazos para el pago de la cuota de compensacién militar
($481.000), los cuales se ajustaran a las condiciones econémicas propias del actor y de su
nldcleo familiar. En ese sentido, otorgara al ciudadano Julidn Andrés Duran Mesa,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.736.935, la  tarjeta militar provisional
contemplada en el articulo 31 de la Ley 48 de 1993, hasta tanto se cancele el valor total de

la obligacion.



10.4. En lo referente a la afectacion del derecho a la educacién del actor, como quedé claro
en el capitulo cuarto de esta sentencia, las limitaciones y los condicionamientos que traia
consigo la falta de la libreta militar para el derecho a la educacién fueron superadas

legalmente.

11. Causal segunda de exencién de la cuota de compensacion militar, contemplada en el
numeral segundo del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008. Personas con limitaciones fisicas,

siquicas o neurosensoriales.

11.1. El principio de igualdad encuentra su origen en el articulo 13 Superior, el cual en un
sentido amplio establece que todas las personas gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, prohibiendo todo tipo de discriminacién. En cabeza del Estado
estad la obligacion de garantizar los medios para que la igualdad sea real y efectiva,
especialmente para aquellas personas que debido a sus condiciones se encuentran en una
circunstancia de debilidad manifiesta, como ocurre con las personas que enfrentan

discapacidades fisicas, siquicas o neurosensoriales.

11.2. Armdnicamente con lo anterior, la Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 2006
aprobd la Convencidn sobre los derechos para las personas con discapacidad, en la que se
establecié como propdsito principal el “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por

todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.”[93]

11.3. La convencién establece la obligacién de todos los Estados parte de respetar,
garantizar y aplicar los siguientes principios: “El respeto de la dignidad inherente, la
autonomia individual, la no discriminacién, la participacion e inclusién plenas y efectivas en
la sociedad, el respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicién humanas, la igualdad de oportunidades, la

accesibilidad, la igualdad entre el hombre y la mujer”[94], entre otros.

Estos principios deben guiar entonces todas las actuaciones del Estado Colombiano frente a
las personas con discapacidad. Esta Corporacion ha asumido la tarea de incorporar a su
interpretacién sobre el contenido, alcance y aplicacion de los derechos humanos, los

principios cardinales del Instrumento citado. Otros érganos del Estado han asumido también



la tarea de llevar el orden normativo nacional hasta los estandares actualmente exigidos
por el Derecho Internacional y, particularmente, hasta los que conforman la Convencién de

derechos de las personas con discapacidad del afio 2006.

11.4. El Congreso de la Republica por medio de la Ley 1346 de 2009, aprobd la mencionada
Convencidn sobre los derechos de los discapacitados, convirtiendo a Colombia en uno de los
Estados partes que la ratificaban. En  concordancia con la Ley 1346 de 2009 y buscando
otorgar a las personas con algin tipo de discapacidad las herramientas legales que
garantizaran su inclusidon social, el acceso y accesibilidad, su rehabilitaciéon funcional y su

rehabilitacién integral, se promulgé la Ley Estatutaria 1618 del 2013, por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las

personas con discapacidad. [95]

11.5. Como se precisd con anterioridad y con fundamento en las normas constitucionales
que, en concordancia con el articulo 13 ordenan la proteccién de sus derechos
(concretamente, los articulos 47[96] y 53[97] Superiores) y las directrices internacionales
relacionadas a la proteccién de las personas con discapacidad, el legislador dispuso incluir
entre las causales de exencién al pago de la cuota de compensacién militar, dirigidas a
establecer un tratamiento diferencial positivo para los particulares inmersos en situacién de

vulnerabilidad, la que concierne al caso concreto. Asi, el articulo 62 de la Ley 1184 de
2008, por la cual se regula la cuota de compensacion militar, dispuso la exencién para

personas con discapacidad bajo las siguientes condiciones:

“Articulo 6°. Quedan exentos del pago de la Cuota de Compensaciéon Militar los siguientes:
[...] 2. Los limitados fisicos, siquicos 0 neurosensoriales con afecciones permanentes que de
acuerdo con el concepto de la autoridad médica de reclutamiento, presenten una condicién
clinica lo suficientemente grave e incapacitante no susceptible de recuperacién por medio

alguno [...]”

11.6. Con esta exencidon a la cuota de compensacién militar, el legislador pretendié

salvaguardar los derechos fundamentales de las personas que por sus limitaciones fisicas,
siquicas o neurosensoriales se encontraban en una situacién de vulnerabilidad y garantizar
la aplicacién y el desarrollo de los principios constitucionales de igualdad material[98] vy

solidaridad social[99], principios rectores en un Estado Social de Derecho.



De la lectura del cuerpo normativo que ahora nos ocupa, se puede concluir que para lograr
el reconocimiento de la exencién del pago de la cuota de compensaciéon militar, la
discapacidad debe ser permanente y debe responder a un diagnéstico clinico que la
califique como lo suficientemente grave e incapacitante, y no susceptible de recuperacién

por medio alguno, determinacién que esta en la autoridad médica de reclutamiento.

11.7. No existe en los antecedentes normativos y las discusiones legislativas que dieron
lugar a la Ley 1184 de 2008, una explicacién acerca de las razones que llevaron al
Legislador a imponer esas condiciones. En consecuencia, corresponde al intérprete, a partir
del texto efectivamente aprobado, inferir las razones que tuvo la autoridad que dicté la

norma para prever que la exencién proceda solo bajo las condiciones citadas.

Para esta Sala es claro que la razén no puede ser la de establecer un tratamiento
discriminatorio frente al resto de la poblacién con discapacidad, ni tampoco la de dar un
tratamiento igual a esta poblacidn frente a quienes no enfrentan ninguna condicién similar a
la descrita. La Unica forma constitucionalmente legitima de entender los propdsitos
legislativos es entonces la de asegurarse que sélo frente a discapacidades serias se aplique
la exencidén. Y esa seriedad estd dada en torno a si su condicién médica les ha generado

obstaculos materiales (las mas de las veces sociales) para procurarse ingresos suficientes

para sufragar sus obligaciones y asumir sus necesidades bdsicas.

11.8. En relacién con el dictamen de la discapacidad, la Sala observa que se ha otorgado a
la autoridad de reclutamiento la potestad de determinar si la condicion de la persona
cumple con los requisitos exigidos para la exencién. Sin embargo, la Sala estima que esa
regla debe aplicarse de forma razonable, lo  que significa que ese diagndstico debe
entenderse prima facie como el fundamento de la exencidn; sin embargo, si el afectado
posee una descripcién de su condicién en una historia clinica en la que constan los
pormenores de su situacion, y dictdmenes de sus médicos tratantes, en principio, éstos,
mientras no sean especifica y suficientemente desvirtuados, deberan tener prevalencia

sobre el del Ejército Nacional.

En otros términos, si se pretende negar la exencidén porque el examen médico del Ejército
asi lo determina con base en una guia operativa, ello serd valido solo en ausencia de

dictdmenes particulares, de médicos tratantes, o de una historia clinica, pues cualquiera de



estos elementos brinda informaciéon cientifica sobre la naturaleza de la discapacidad que

afecta al interesado.

11.9. Segln se establecidé por la Organizacién de las Naciones Unidas en la Convencidn
sobre los derechos de las personas con discapacidad del 2006, “la discapacidad es un
concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias
y las barreras debidas [...] al entorno que evitan su participacidén plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.”

Reconociendo la importancia que tiene el entorno fisico, social, econémico y cultural en el
goce pleno de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas que
padecen de algun tipo de deficiencia, la convencidén propone a los Estados partes realicen
“ajustes razonables”[100] y empleen el “disefio universal”[101] para garantizar la
accesibilidad y el desarrollo de una vida en forma independiente de quienes padecen

alguna limitacion.

Con respecto a la importancia que tiene el entorno en la recuperacién, rehabilitacion e
integracioén social en las personas que presentan alguna limitacion, la referida Convencion
resaltd: “[...] la recuperacién fisica, cognitiva y psicoldgica, la rehabilitacién y la
reintegracion social de las personas con discapacidad [...] tendran lugar en un entorno que
sea favorable para la salud, el bienestar, la autoestima, la dignidad y la autonomia de la

persona Yy que tenga en cuenta las necesidades especificas del género y la edad.”

Teniendo claridad de la importancia que tiene el entorno en la recuperacién y la
reintegracion social de las personas con discapacidad, la Sala procederd a analizar las
circunstancias facticas que rodean al joven Carlos Andrés Gallego para determinar con base
en ellas, el nivel de gravedad y de incapacidad que genera en su cotidianeidad y en el

ejercicio pleno de sus derechos, el cuadro clinico mental que padece.
12. Caso concreto expediente T-4615270.

12.1. En sede de Revision, la Magistrada Ponente mediante auto del 30 de enero de 2015,
requirié al ciudadano Carlos Andrés Gallego Castro para que en compafia de su madre
resolviera una serie de preguntas tendientes a definir la  conformacién y la capacidad

econdémica de su nlcleo familiar, como también en que forma el diagndéstico de retardo



mental moderado, afecta el desarrollo de las actividades diarias y el nivel de dependencia

hacia terceros para desarrollarlas.

(i) ¢Cual es el monto de los ingresos mensuales de su nicleo familiar, de dénde provienen y
como se distribuyen para atender las necesidades basicas, obligaciones de tipo crediticio y

otros? Alo que respondié:

“Los ingresos de mi familia estan representados por los aportes que de manera mensual
realiza mi padre para el sostenimiento de mi madre [...] y mis hermanos [...], los cuales
ascienden a la suma de setecientos mil pesos ($700.000). Mi padre [...] hace
aproximadamente tres afios no convive con nosotros y formé un nuevo hogar donde tiene
también tres hijos. Sus ingresos provienen de su trabajo en la empresa [...] Mi madre [...] no
trabaja, se dedica solo a las labores del hogar por lo que no devenga ningun salario, yo
estudio en el instituto IDESA donde curso el grado octavo de bachillerato; mi hermana [...]
actualmente se encuentra estudiando en la Universidad Surcolombiana de Neivay mi
hermano [...] esta haciendo un curso de inglés en un instituto. Con los setecientos mil pesos
que mi padre nos suministra se atiende nuestra manutenciéon (alimentacion, estudio,
servicios publicos, vestuario etc.) asi como un crédito en la fundacién Mundo Mujer por valor
de $2.000.000.”

(i) ¢Cuadl es la descripcidn de su nucleo familiar y de los integrantes que la conforman (edad
y actividad que desarrollan? A lo que respondié: “Mi madre, de 47 afios, ocupacién ama de

casa. Mi hermano, de 23 anos, estudiante. Mi hermana, 21 anos, estudiante.”

Y, (iii) ¢Cémo afecta el desarrollo de sus actividades diarias el diagndstico de retardo
mental moderado y cual es nivel de dependencia de terceros para realizar dichas

actividades? A lo que respondié:

“Para las actividades cotidianas dependo de mi madre 0 mis hermanos quienes me
colaboran arreglandome la ropa, estan pendientes de mi aseo, las tareas, la asistencia al
colegio, asi como las citas médicas y las terapias psicolégicas comportamentales ordenadas
por el médico tratante dado que en ciertas ocasiones tengo el temperamento alterado y
respondo de manera agresiva con las personas. No se manejar el dinero, prepararme los

alimentos, cepillarme los dientes, peinarme etc.” (Negrilla fuera de texto)



12.2. Frente a este Ultimo cuestionamiento, la Sala encuentra que las manifestaciones
hechas por el accionante junto con su madre, encuentran un soporte médico en el
expediente. La neurdloga en pediatria, Maria Alejandra Benavidez Fierro, mediante
dictamen del 21 de agosto de 2013, indic6 que Carlos Andrés Gallego presenta una
“discapacidad cognitiva permanente, por lo cual el paciente requiere supervision en la toma
de decisiones debido a que no posee las habilidades mentales para hacerse responsable de

si mismo y de otras personas[102]” (Negrilla fuera de texto)

12.3. A su vez, la psicdloga, Laura Cardenas Bustos sefial6 en el dictamen: “Se encontraron
deficiencias ejecutivas graves, pues no hay un correcto razonamiento ni procesamiento de
la informacion; no planea comportamientos ni verbalizaciones, no interpreta pensamiento
abstracto no soluciona problemas cotidianos ni académicos. [...] Se observa una dificultad
en la manipulacién [...] presenta un compromiso cognitivo global el cual interfiere con la
funcionalidad académica y cotidiana del paciente y requiere de atencidn especializada para
mejorar la calidad de vida del mismo y de la familia[103]” (Subrayado y negrilla fuera de

texto)

12.4. De lo anterior, puede concluirse que en el caso concreto, si bien el dictamen médico
especifica que el cuadro clinico mental del joven Gallego Castro es moderado, las
limitaciones y las implicaciones que trae consigo la patologia en la cotidianeidad del
accionante y en el ejercicio pleno de sus derechos, son graves e incapacitantes al punto de
requerir el acompafamiento de un tercero para cepillarse los dientes, tomar decisiones,

manejar el dinero, entre otras.

La autoridad de reclutamiento accionada, en principio, decidié interpretar de forma estricta
la ley y, con base en su reglamentacién interna, negar la exencién al actor. Sin embargo, su
decision es constitucionalmente errénea porque (i) no explicd la razén por la cual considera
que un diagndstico de “retardo mental moderado” es incompatible con una “discapacidad
grave e incapacitante”. Notese que la Ley no habla de retardo mental sino Unicamente de

discapacidad grave, y si la autoridad militar pretendia negar la exencién, debia demostrar

qgue un retardo mental moderado no es una discapacidad grave e incapacitante.

(iii) Para terminar, y este punto es esencial en la definicién de la controversia, tampoco tuvo

en consideraciéon la autoridad de reclutamiento las consecuencias sociales que la



discapacidad acarrea para el actor y, especialmente, si esas repercusiones se relacionan
directamente con su capacidad para pagar la cuota de compensaciéon militar. Los
dictdmenes médicos especializados son enfaticos en sefalar que el joven Gallego Castro
“no posee las habilidades mentales para hacerse responsable de si mismo y de otras

personas” y que presenta “un compromiso cognitivo global el cual interfiere con la
funcionalidad académica y cotidiana”, limitaciones que sumadas a la ausencia de la libreta
militar, dificultan su desarrollo laboral impidiéndole asumir el valor de la cuota de

compensaciéon militar.

12.5. De lo dicho se puede concluir que: La autoridad de reclutamiento al resolver una
solicitud de exencidn al pago de la cuota de la compensacion militar por la causal segunda
del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008, debe valorar las circunstancias y el entorno en el
que se desenvuelve el ciudadano que pretende reconocimiento a la exencién, para asi
determinar si las limitaciones y las repercusiones que se desprenden de la patologia son lo

suficientemente graves e incapacitantes para el pleno ejercicio de sus derechos y para

acceder a los bienes materiales que garanticen su vida en condiciones dignas.

12.6. Finalmente a juicio de la Sala, la limitacién siquica que padece el Joven Gallego Castro
genera repercusiones graves e incapacitantes en su desarrollo cotidiano, personal,
educativo y laboral, por lo que se ordenara al Distrito Militar No. 42 del Ejército Nacional que
exonere al joven Carlos Andrés Gallego Castro del pago de la cuota de compensacion

militar.
13. Conclusiones

13.1. Si bien en el caso de la imposiciéon de multas por parte del Ejército Nacional existe un
procedimiento ya regulado en la Ley 48 de 1993, lo cierto es que no existe una regulacién
precisa en torno a las etapas que conforman el tramite inmediatamente anterior a la
adjudicacién de la multa. Esto indica entonces que pese a ser necesaria, para efectos de
evitar errores que afecten drasticamente el destino de las personas sujetas a estos
procedimientos, una instancia anterior a la imposiciéon de la sancién en la cual se les
garantice a las personas su derecho fundamental a ser oidas, la Ley 48 de 1993 y sus

normas concordantes no contemplan sin embargo una audiencia adecuada, en los términos

antes descritos.



Dado que la finalidad del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 es asegurar un grupo de
instituciones, con caracter supletorio, para los eventos en que no haya instancias
homdlogas en otros procedimientos, la Corte ordenard entonces aplicar a este caso, y a
todos los demdas asuntos futuros semejantes, lo alli previsto en cuanto se refiere
especificamente a la celebraciéon de una audiencia previa a la decisién sancionatoria, en la

cual se le garantice a la persona su derecho a ser oida.

13.2. Para el reconocimiento de la exencion de la cuota de compensacién militar por la
causal primera del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008, es suficiente la acreditacion del nivel
del Sisbén por medio de la base de datos del Departamento Nacional de Planeacién.
Cuando no se cuente con ella, pero se demuestre sumariamente la afectacién sustancial del
minimo vital del accionante y de su nucleo familiar, la autoridad de reclutamiento debera

validar la situacién. En ese caso establecera los términos y los plazos -que podran superar
los 90 dias dispuestos en el articulo 2°, paragrafo 2° de la Ley 1184 del 2008-, para el pago
de la cuota de compensacion militar, los cuales se ajustaran a las condiciones econémicas

propias del actor y de su nicleo familiar.

En el evento en el que la definicién de la situacidon militar no esté sujeta al pago de la cuota
de compensacién militar, sino al pago de una sancién pecuniaria, y en un mismo sentido se
logre demostrar sumariamente la afectacién al minimo vital del ciudadano y de su nucleo
familiar, la autoridad de reclutamiento establecera los términos y los plazos - que podran
superar el término de los 60 dias dispuestos en el articulo 68 del Decreto 2048 de 1993-,

para el pago de la sancidn, los cuales se ajustaran a las condiciones econdmicas propias

del ciudadano y de su nucleo familiar.

En este tipo de eventos, la autoridad de reclutamiento otorgarad al ciudadano la tarjeta
militar provisional contemplada en el articulo 31 de la Ley 48 de 1993[104] hasta tanto el

ciudadano cancela el valor total de la obligacion.

13.3. La autoridad de reclutamiento al resolver una solicitud de exencién al pago de la
cuota de la compensacién militar por la causal segunda del articulo 6° de la Ley 1184 de
2008, debe valorar los dictdmenes médicos aportados por el ciudadano que pretende el
reconocimiento de la exencién, asi como las circunstancias y el entorno en el que se

desenvuelve, para asi determinar si las limitaciones y las repercusiones que se desprenden



de la patologia son lo suficientemente graves e incapacitantes para el pleno ejercicio de sus
derechos y para acceder a los bienes materiales que garanticen su vida en condiciones

dignas.
Casos concretos

13.4. Por lo expuesto en el caso concreto del expediente T-4599928 desarrollado en el
acapite séptimo de esta sentencia, la Sala de Revisidn revocara los fallos de primera (12)
instancia, por el Juzgado Trece (13) Penal del Circuito con funciones de conocimiento de
Medellin, Antioquia, el veinticuatro (24) de junio de dos mil catorce (2014) y, en segunda
(22) instancia, por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin,
Antioquia, el catorce (14) de agosto de dos mil catorce (2014) que negaron el amparo
solicitado por considerar que la accién era improcedente ya que (i) la controversia que se
pretendia debatir supera las esferas constitucionales, (ii) el actor no agoté los recursos

administrativos, (iii) existian medios ordinarios de defensa judicial ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo y, (iv) la accién de tutela no cumplia con el requisito de
inmediatez. En su lugar, tutelard el derecho fundamental del ciudadano Andrés Felipe

Zapata al debido proceso, minimo vital y trabajo. En este sentido la Sala:

2. En consecuencia, ordenard al Distrito Militar No. veintisiete (27) del Ejército Nacional,
que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia,
haga entrega de la libreta militar al joven Andrés Felipe Zapata exonerandolo del pago de la

cuota de compensacion militar.

13.5. Por lo expuesto en el caso concreto del expediente T-4608900 desarrollado en el
acapite décimo de esta sentencia, la Sala de Revisién revocara el fallo del Tribunal
Administrativo de Santander, proferido el dos (02) de mayo de dos mil catorce (2014) que
negd el amparo solicitado al advertir que (i) no puede en sede de tutela pretender la

exencién de una contribuciéon legal que debe ser cancelada por aquellas personas que por
alguna causal de exencién o inhabilidad no prestaron el servicio military, (ii) no se aporté al
expediente prueba alguna que acredite la vulneracién del minimo vital y la calidad de
estudiante del accionante. En su lugar, tutelara el derecho fundamental del sefior Julidn

Andrés Duran Mesa al debido proceso, minimo vital y trabajo. En este sentido la Sala:

1. Ordenara al Distrito Militar No. treinta y dos (32), que cobre al sefior Julian Andrés



Durdn Mesa, por concepto de cuota de compensaciéon militar la suma de cuatrocientos
ochenta y un mil pesos ($481.000), estableciendo términos y plazos para su pago que se

ajusten a las condiciones econdémicas propias del actor y de su nucleo familiar.

2. Ordenara al Distrito Militar No. treinta y dos (32) que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, otorgue la tarjeta militar
provisional al joven Julian Andrés Duran Mesa, identificado con cédula de ciudadania No.

1.098.736.935, hasta tanto se cancele el valor total de la obligacidn.

13.6. Por lo expuesto en el caso concreto del expediente T-4615270 desarrollado en el
acapite décimo tercero de esta sentencia, la Sala de Revisién revocara los fallos de primera
(12) instancia, por la Sala Primera (12) de Decisién Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Neiva, el diecinueve (19) de agosto de dos mil catorce (2014) y, en segunda

(22) instancia, por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, el dos (02) de
octubre de dos mil catorce (2014) que negaron el amparo solicitado por considerar que la
accién era improcedente ya que (i) existian medios ordinarios de defensa judicial ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo y (ii) no se probd la existencia de un perjuicio

irremediable. En su lugar, tutelara el derecho fundamental del sefior Carlos Andrés Gallego

Castro al debido proceso y minimo vital. En ese sentido la Sala:

1. Ordenara al Distrito Militar No. 42 del Ejército Nacional, que exonere al ciudadano
Carlos Andrés Gallego Castro del pago de la cuota de compensacion militar y una vez

notificada esta Sentencia, le entreque de manera inmediata la libreta militar.

IIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR en el expediente T-4599928, el fallo de primera (12) instancia por el
Juzgado Trece (13) Penal del Circuito con funciones de conocimiento de Medellin, el
veinticuatro (24) de junio de dos mil catorce (2014) y, en segunda (22) instancia, por la Sala
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, el catorce (14) de agosto de dos

mil catorce (2014), dentro del proceso T-4599928, en el que se negé la tutela de la



referencia. En su lugar, TUTELAR el derecho fundamental del sefior Andrés Felipe Zapata al
debido proceso, minimo vital y trabajo, desconocidos por el Distrito Militar No. veintisiete

(27) del Ejército Nacional.

Segundo.- INAPLICAR la multa impuesta por el Distrito Militar No. veintisiete (27) del Ejército
Nacional al sefior Andrés Felipe Zapata, mediante resolucién sancionatoria del treinta (30)

de mayo de dos mil catorce (2014).

Tercero.- ORDENAR al Distrito Militar No. veintisiete (27) del Ejército Nacional que, dentro de
las 48 horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, haga entrega de la libreta militar

al joven Andrés Felipe Zapata exonerandolo del pago de la cuota de compensacién militar.

Cuarto.- REVOCAR en el expediente T-4608900, el fallo del Tribunal Administrativo de
Santander, proferido el dos (02) de mayo de dos mil catorce (2014), dentro del proceso
T-4608900, en el que se negd la tutela de la referencia. En su lugar, TUTELAR el derecho
fundamental del sefior Julian Andrés Duran Mesa al debido proceso, minimo vital y trabajo,

desconocidos por el Distrito Militar No. treinta y dos (32) del Ejército Nacional.

Quinto.- ORDENAR al Distrito Militar No. treinta y dos (32), que cobre al sefior Julian Andrés
Durdn Mesa, por concepto de cuota de compensacidon militar la suma de cuatrocientos
ochenta y un mil pesos ($481.000), estableciendo términos y plazos para su pago que se

ajusten a las condiciones econdémicas propias del actor y de su nucleo familiar.

Sexto.- ORDENAR al Distrito Militar No. treinta y dos (32) que, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacién de esta sentencia, otorgue la tarjeta militar provisional al joven

Julian Andrés Duran Mesa, identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.736.935.

Séptimo.- REVOCAR en el expediente T-4615270, el fallo de primera (12) instancia, por la
Sala Primera (12) de Decisién Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva, el

diecinueve (19) de agosto de dos mil catorce (2014) y, en segunda (22) instancia, por la
Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, el dos (02) de octubre de dos mil
catorce (2014), dentro del proceso T-4615270, en el que se negd la tutela de la referencia.
En su lugar, TUTELAR el derecho fundamental del sefior Carlos Andrés Gallego Castro al

debido proceso y minimo vital, desconocidos por el Distrito Militar No. cuarenta y dos (42)



del Ejército Nacional.

Octavo.- ORDENAR al Distrito Militar No. cuarenta y dos (42) del Ejército Nacional, que
exonere al joven Carlos Andrés Gallego Castro del pago de la cuota de compensacion militar
y que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién de esta sentencia haga entrega de

la correspondiente libreta militar.

Noveno.- ORDENAR al Juzgado Trece (13) Penal del Circuito con funciones de conocimiento
de Medellin, dentro del proceso T-4599928; al tribunal Administrativo de Santander, dentro
del proceso T-4608900 y a la Sala Primera (12) de Decisién Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Neiva, dentro del proceso T-4615270, que notifiquen la  presente
sentencia dentro del término de cinco (05) dias después de haber recibido la comunicacidn,
de conformidad con el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Décimo.- Por Secretaria General, librense las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.
MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

ANDRES MUTIS VANEGAS

Secretario General (E)

[1] Manifestaciones que encuentran respaldo en las declaraciones extra juicio, realizadas

por Elkin Humberto Castafieda, Edison Orley Alvarez Zapata y Maria del Carmen Zapata,



visibles en los folios 16 y 19, Expediente T-4599928. (de ahora en adelante, siempre que se
haga mencién a un folio se entendera que se alude al cuaderno Unico del expediente, salvo

que se diga otra cosa).

[2] El rango de estratificacién se obtiene de los recibos de servicios publicos domiciliarios

aportados por el accionante al escrito de tutela, visibles en los folios 9 y 10.

[3] El accionante se encuentra registrado en el Sistema de identificacién de potenciales

beneficiarios de programas sociales con un puntaje de 51,84.
[4] Visible en los folios 13 y siguientes.

[5] Literal C del Articulo 28 de la Ley 48 de 1993 “Por la cual se reglamenta el servicio de
Reclutamiento y Movilizacién”: EXENCION EN TIEMPO DE PAZ. Estdn exentos del servicio
militar en tiempo de paz, con la obligacién de inscribirse y pagar cuota de compensacion
militar: [...] c. El hijo Unico, hombre o mujer, de matrimonio o de unién permanente, de

mujer viuda, divorciada, separada o madre soltera.”

[6] De la lectura del expediente no se logra obtener certeza del valor actual de la sancion

pecuniaria.

[7] Numeral 19 del articulo 62 de la Ley 1184 de 2008: “Quedan exentos del pago de la
Cuota de Compensacion Militar los siguientes: 1. Quien demuestre mediante certificado o
carné expedido por la autoridad competente pertenecer al nivel 1, 2y 3 del Sistema de

Identificacién y Seleccidn de Beneficiarios - Sisbén.”
[8] Teniente Coronel Darling Zambrano Cabezas.
[9] Folio 22 y siguientes.

[10] Literal G del Articulo 41 de la Ley 48 de 1993: “INFRACTORES. Son infractores los
siguientes: [...] g. Los que habiendo sido citados a concentracion no se presenten en la
fecha, hora y lugar indicados por las autoridades de Reclutamiento, son declarados

remisos.”

[11] Al escrito de contestacion adjunté copia de la resolucién No. 002 del 30 de mayo de



2014 proferida por el Distrito Militar No. 27 del Ejército Nacional mediante la cual
decretaron la calidad de infractor del accionante y la imposicién de la sancién pecuniaria,

visible en los folios 25 y 26.

[12] Al escrito de contestacién adjunté constancia de notificacion personal de la resolucion

sancionatoria y la constancia de ejecutoria de la resolucion, visible en el folio 28.
[13] Folio 35 y siguientes.

[14] El escrito de impugnacién menciona al respecto: “En el caso en concreto si bien el
accionante dispone de otro medio de defensa judicial como lo es la accion de nulidad y
restablecimiento de derecho ante la justicia contenciosa administrativa, es procedente la
tutela, como medida transitoria, a fin de evitar un perjuicio irremediable, puesto a que se
verian menoscabados derechos tan trascendentales y fundamentales como son el derecho

al trabajo, al minimo vital y al debido proceso.”

[15] El escrito de impugnacién precisé al respecto: “Se debe mencionar que los accionados
omitieron informar que el 1 de octubre de 2011, se me dio una citacién por parte del
Ejercito en el Batallédn Girardot, y en esa oportunidad, luego de los examenes de rigor, fui
entregado a mi madre la sefora Astrid Zapata, luego de que ella presentara una
declaracién extra juicio con la que probaba, que era hijo Unico, [...]” Mdas adelante,
pretendiendo desvirtuar su calidad de remiso afirmé: “ Se debe mencionar que mi suefio de
nifo, y de joven ha sido ser agente de la policia, pero estos no me lo permitieron como se
podrd verificar mediante la carpeta No. 55419, y que esta en esta institucién puesto que
no pase los exdmenes ante el sicélogo. Con lo [que] demuestro que no es que haya sido

remiso, [...]"
[16] Folio 40 y siguientes.

[17] El acto administrativo sancionatorio se profirié el 30 de mayo de 2014 y la accién de

tutela se interpuso el 9 de junio de 2014.

[18] Expediente T-4608900, escrito de tutela visible en el folio 1 y siguientes del cuaderno
principal (de ahora en adelante, siempre que se haga mencioén a un folio se entendera que

se alude al cuaderno Unico del expediente, salvo que se diga otra cosa).



[19] Folio 21.

[20] Dentro del expediente T-4608900 no obra documento alguno que corrobore la

manifestacion del accionante de cursar una carrera universitaria.
[21] Folio 6 y siguientes.

[22] Teniente Coronel Leonardo Vargas Villegas.

[23] Folio 20y 21.

[24] Ley 1184 de 2008, articulo 1¢: “La Cuota de Compensacién Militar, es una contribucion
ciudadana, especial, pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro Nacional el inscrito
que no ingrese a filas y sea clasificado, segin lo previsto en la Ley 48 de 1993 o normas
que la modifiquen o adicionen. La base gravable de esta contribucién ciudadana, especial,
pecuniaria e individual, estda constituida por el total de los ingresos mensuales y el
patrimonio liquido del nucleo familiar del interesado o de la persona de quien este dependa

econdmicamente, existentes a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la fecha
en que se efectle la clasificacién. Entiéndase por nlcleo familiar para efectos de esta
contribucion, el conformado por el padre, la madre y el interesado, segun el ordenamiento

civil. [...]"

[26] Por la cual se regula la cuota de compensacion militar y se dictan otras disposiciones.
El numeral 22 del articulo 62 de la Ley 1184 de 2008 dispone: “Los limitados fisicos, siquicos
0 neurosensoriales con afecciones permanentes que de acuerdo con el concepto de la
autoridad médica de reclutamiento, presenten una condicién clinica lo suficientemente

grave e incapacitante no  susceptible de recuperacién por medio alguno.”

[27] Dictamen neuropsicolégico visible en el folio 16 y siguientes del cuaderno de primera
instancia del Expediente T-4615270 (de ahora en adelante, siempre que se haga mencién a
un folio se entendera que se alude al cuaderno de primera instancia del expediente, salvo

gue se diga otra cosa).

[28] El dictamen se refirié a la discapacidad del Joven Gallego Castro en los siguientes
términos: ““[...] se aclara que el diagnéstico de la discapacidad cognitiva es permanente

por lo cual el paciente requiere supervision en la toma de decisiones debido a que no posee



las habilidades mentales para hacerse responsable de si mismo y de otras personas.”

[29] Ley 48 de 1993, articulo 28, literal h: “EXENCION EN TIEMPO DE PAZ. Estdn exentos
del servicio militar en tiempo de paz, con la obligacién de inscribirse y pagar cuota de

compensacién militar: h). Los inhabiles relativos y permanentes.”
[30] Folio 9.

[31] Folios 7 y 8.

[32] Folio 9.

[33] Mayor Juan Sebastian Sanmiguel Sabogal.

[34] El escrito de contestacién menciond al respecto: “Segun la certificacién de la
Neuropediatra tratante del ciudadano CARLOS ANDRES GALLEGO CASTRO, establece que
segln prueba de inteligencia WISC Ill, el joven se encuentra por debajo de los rangos
esperados, diagndstico que lo enmarca con un retardo mental moderado, no queriendo
decir con ello que es una persona con una afecciéon lo suficientemente grave e

incapacitante.”
[35] Folio 34.
[36] Folio 53 y siguientes.

[37] En sede de revisidn se requirié al Comandante del Distrito Militar No. 42 para que
aportara copia del acto administrativo mediante el cual se habia liqguidado la cuota de
compensacién militar, a lo que respondié mediante escrito del 16 de febrero del presente
afio radicado en la Secretaria General de esta Corporacion que aun no se habia liquidado el

valor aludido.

[38] El escrito de impugnacién precisa: “[...] no es posible que por su condicién [de
discapacidad] se le exima del cumplimiento de una obligacién [la prestacién del servicio
militar] pero esta misma condicidn sea desconocida para solicitarle pagar por lo que no esta

obligado, [...]"

[39] Folio 40 y siguientes.



[40] En lo concerniente al perjuicio irremediable, jurisprudencialmente se han establecido
una serie de criterios generales que permiten corroborar su existencia, los cuales, pueden
resumirse en (i) la afectacién del minimo vital del accionante y el de su familia, (ii) su
estado de salud y (ii) su edad para considerarlo sujeto de especial proteccién por ser una
persona de la tercera edad. Ver Sentencias T-090 del 2009 (M.P. Humberto Sierra Porto);
T-762 del 2008 y T-376 del 2007 (M.P. Jaime Araujo Renteria); T-607 del 2007 y T-652 del
2007 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla); T-935 del 2006 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez), entre

otras.
[41] Ver Sentencia T-211 del 2009 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva)
[42] MP. Luis Ernesto Vargas Silva.

[43] M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. En esa oportunidad, se inaplicé la sancién pecuniaria
impuesta al actor en su calidad de remiso, al demostrarse que la inasistencia del ciudadano
obedecié a un error de conducta del Ejército quien notificd al ciudadano de una fecha
diferente a la que en efecto se le requeria presentarse. En consecuencia, se ordend a la
autoridad de reclutamiento expedir la libreta militar del accionante absteniéndose de cobrar

la sancién impuesta.

[44] M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. En esa oportunidad, se ordené el desacuartelamiento
de un joven que fue reclutado por el ejército nacional para la prestacién del servicio militar,
sin que se hubiese considerado que su trabajo representaba la Unica fuente de ingresos
econdmicos para su familia, conformada por su madre que padece de una deficiencia visual

del 98% y su hermano menor de edad.

[45] Sentencias T- 1083 del 2004 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva), T - 843 del 2014 (M.P.
Mauricio Gonzalez Cuervo), T-722 del 2010 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), T-039 del
2014 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo), T-278 del 2012 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo), T-722 del 2010y T-119 del 2011 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), entre otras.

[46] Ver, entre otras, la Sentencia T-521 de 2013 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo) donde la
Corte hizo una exposicién detallada del principio de inmediatez al estudiar una accién de

tutela mediante la cual se solicitd una sustitucién pensional después de que habia



transcurrido mas de un (1) afio entre la expedicidn de la Resolucién que negd el acceso a la

pension y la interposicién de la accion.

[47] A este respecto, véase la Sentencia C-543 de 1992 (M.P. José Gregorio Hernandez) en
la que se declaré la inexequibilidad de los articulos 11 y 12 del Decreto 2591 de 1991, los
cuales regulaban la caducidad de la tutela cuando era interpuesta contra providencias

judiciales.

[48] Ver Sentencias T-1110 de 2005 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), T-158 de 2006
(M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), T- 429 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub),
T-998 de 2012 (M.P. Maria Victoria Calle Correa), SU-158 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle
Correa) y T-521 de 2013 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo).

[49] Articulo 216 de la Constitucion politica: “[...] Todos los colombianos estan obligados a
tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia
nacional y las instituciones publicas. La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo

eximen del servicio militar y las prerrogativas por la prestacién del mismo.”

[50] Expedida el 3 de marzo de 1993, por la cual se reglamenta el servicio de

reclutamiento y de movilizacién.
[52] M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

[53] M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. En esa oportunidad, se analizé el caso de un ciudadano
que prestaba el servicio militar, pero, debido a su complejo estado de salud se ordend su

desacuartelamiento, liquidandose la cuota de compensacién militar por el tiempo restante
para el cumplimiento del término del servicio. Solicité la proteccién de su derecho al
trabajo, el cual, ante la imposibilidad econémica de pagar la cuota de compensacién, se
veia vulnerado. La Sala Tercera de revisiéon de esta Corporacién ordend al Ejército Nacional
que expidiera al actor la tarjeta provisional militar, fijando, segln las condiciones personales

y econdmicas del mismo, los plazos para el pago de la cuota de compensacion militar.

[54] M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. En esa oportunidad, la Sala Sexta de Revision
estudié el caso de un ciudadano que previo al tramite de incorporacién para la prestacién

del servicio militar, no fue seleccionado. La autoridad de reclutamiento liquido el valor de Ia



cuota de compensaciéon militar por un valor de $304.000 que no estaba en la capacidad de
cancelar, pues dependia econdémicamente de su madre quien padecia de Diabetes Mellitus.
En consecuencia, al encontrar probado el estado de salud de la madre del actor vy la
situacién del nucleo familiar, se ordend al Distrito Militar N2 18 del Ejército Nacional,

hiciera entrega al accionante de la Tarjeta Provisional Militar adoptando las medidas
conducentes para fijar segin las condiciones econémicas del mismo, los plazos vy

modalidades para el pago del total de la cuota de compensacion militar.

[55] M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. En esa sentencia se sometié a revision el caso de un

ciudadano al que se le impuso una multa por su calidad de remiso. La Sala Cuarta de
Revision logrd determinar que la inasistencia del ciudadano a la citacion hecha por la
autoridad de reclutamiento, obedecié a un error del Ejército Nacional, quien notificé al
ciudadano de una fecha diferente a la que en efecto se le requeria presentarse. En

consecuencia, inaplicé la sancién pecuniaria impuesta al accionante.

[56] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. La Corte Constitucional revisé el caso de un
ciudadano -exento de prestar servicio militar-, a quien por no cancelar el valor de la cuota
de compensacién militar se le negaba la entrega la libreta militar, aun cuando quedé
probado en el expediente que sus ingresos mensuales eran equivalentes a trescientos mil
pesos Yy que pertenecia al Sisbén. La Sala Séptima de Revisidn, ordend al Ejército conceder
al accionante su libreta militar y no condicionar su entrega al pago de una cuota

inexistente, en virtud de la aplicacién de la exencién de la misma.

[57] M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. En esta oportunidad, se solicita la reliquidacion de la
cuota de compensacién militar del accionante. Lo anterior en tanto el ejército hizo la
primera liquidacion de cuota de compensacion conforme a la situacidn patrimonial de los
padres del ciudadano sin analizar que el ciudadano ya no es dependiente econémico de sus
padres, devenga un salario minimo legal mensual vigente y esta incluido dentro del Sisbén
1.

[58] M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo. se sometid a revisién el caso en que la Octava Zona
de Reclutamiento del Ejército Nacional se negaba a liquidar el valor de la cuota de
compensacién militar por la falta de la fotocopia de la cédula de ciudadania del padre del

actor, sin tener en consideracidon que el accionante manifesté que le era imposible



presentarlo porque no tiene contacto con su progenitor desde que era un nifo. La Sala
Segunda de Revision, consideré que constituye una vulneracién al debido proceso
administrativo el hecho de exigir la fotocopia de la cédula del padre del actor, cuando
dentro del proceso quedd probada la inexistencia de vinculo. En consecuencia, ordend a la
autoridad de reclutamiento iniciar el tramite de liquidacién de la cuota de compensacion

militar, teniendo en cuenta que el accionante se encuentra incluido en el Sisbén para la

aplicacién de las debidas exenciones legales.

[59] Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites

innecesarios existentes en la administracién publica.

[60] Articulo 13 de la Ley 418 de 1997, por la cual se consagran unos instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones dispone:
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justicia.” (Negrilla fuera de texto)

[65] Por el cual se reglamenta la Ley 48 de 1993.
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favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacién de las fuentes

formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacidn, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al
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