Sentencia T-193/21

DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Deber de garantizar

educacion a nifios que habitan zona rural de dificil acceso

(Las accionadas) no han adelantado acciones suficientes para superarlas y proteger el
componente de accesibilidad del derecho a la educacidn de los nifios, niflas y adolescentes
de Pajaral. Si bien la Alcaldia dijo haber proveido una canoa a la comunidad y haber incluido
en su plan de desarrollo los estudios y disefios para el puente Guaguaco, no demostré que
hubiera emprendido acciones frente al puente de Puerto del Mango o el mejoramiento de la
via, y tampoco dio cuenta de planes para poner a disposicion de los estudiantes un
transporte escolar o medios tecnoldgicos alternativos. La Gobernacién, por su lado, no

acredité ninguna actividad tendiente a superar las barreras que enfrentan los menores.

ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES EN EL SECTOR RURAL-Procedencia excepcional

LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA-Cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los
derechos de los nifios

EDUCACION-Derecho fundamental y servicio publico con funcién social/DERECHO A LA



EDUCACION DEL NINO-Estado, sociedad y familia directos responsables

DERECHO A LA EDUCACION-Disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad

ACCESIBILIDAD COMO COMPONENTE ESENCIAL DEL DERECHO A LA EDUCACION-Dimensiones

(...) la educacidn, en tanto servicio publico y derecho, integra un componente orientado a
asegurar progresivamente un acceso equitativo en términos sociales, econdmicos, materiales
y geograficos: la accesibilidad. Tal componente, en el caso de los nifios y nifias, y en razén a
su interés superior, le impone la obligacién al Estado de eliminar las barreras
desproporcionadas que impidan que los menores que viven en zonas rurales puedan acceder

a los servicios educativos.

COMPETENCIA ENTRE LA NACION Y LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN MATERIA DE

EDUCACION-Principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad

DERECHO A LA EDUCACION-Corresponde al Estado direccionar politicas necesarias

asegurando el acceso a una infraestructura fisica digna

DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-EI transporte escolar de
aquellos que residen en zonas alejadas de la institucion educativa o de dificil acceso, es una

prestacion propia del derecho a la educacion



ACCESIBILIDAD DEL DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-
Implementacion de constitucionalismo dialdgico para superar dificultades de acceso a la

institucion educativa

Referencia: Expediente T-7.784.571

Asunto: Revisidn de la sentencia de tutela proferida dentro del proceso promovido por Luis
Segundo Arce Carvajal contra la Gobernacion del Magdalena, la Direccién de Proyectos del

Magdalena y la Secretaria de Infraestructura del Magdalena

Magistrado sustanciador:

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO



Bogota D.C., dieciocho (18) de junio dos mil veintiuno (2021)

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales, profiere la siguiente sentencia al revisar la decisidn judicial relacionada con

la solicitud de tutela de la referencia.

|. ANTECEDENTES

1. La solicitudl

A su parecer, estos derechos han sido vulnerados por las entidades accionadas al no dar
respuesta oportuna a la solicitud que presenté en ejercicio de su derecho de peticidén, y al no
haber emprendido acciones para construir un puente que permita a los estudiantes
trasladarse de manera segura a su escuela. Alegé que, en la actualidad, deben cruzar en
canoa el cafo Puerto del Mango hasta el corregimiento de Guaimaral. Consideré vulnerados
los “[a]rticulos 1, 2, 4, 5, 13, 23, 83, 85, de la Constitucién Politica” y, en esa medida, solicitd
(i) nombrar una “comisién Técnico-Profesional o con el personal idéneo para que junto con el
Secretario (a) de [Infraestructura] y la gerencia de proyectos o quien le competa llevar a
cabo el estudio y visita técnica de la situacién que atraviesa el corregimiento de Pajaral”; (ii)
realizar, dentro de un término prudencial, un “procedimiento y/o proceso para la consecucién
y construcciéon de manera URGENTE del puente del corregimiento de [Pajaral]”; y (iii) vincular
al Ejército Nacional de Colombia “o a quien competa” para que, de manera urgente, se le

“exhorte (...) el apoyo (...) a través de un puente militar”.



1. Hechos relevantes?

De lo resenado en la Solicitud de Tutela, se sustraen los siguientes hechos relevantes:

2.1. El 12 de febrero de 2019, Luis Segundo Arce Carvajal radicé una solicitud en ejercicio de
su derecho de peticidn ante las entidades accionadas “para analizar la situacién que viene
presentando desde hace mucho tiempo el corregimiento de PAJARAL, del municipio de

Guamal Magdalena”.

2.2. Ante la ausencia de respuesta, el 17 de mayo de 2019 Luis Segundo Arce Carvajal
interpuso la Solicitud de Tutela. Afirmé que “[a] raiz de la falta de inversidn social [en el]
corregimiento de PAJARAL los alumnos de secundaria que viven en dicho corregimiento
tienen que trasladarse a su escuela mas cercana que se encuentra ubicada en el
corregimiento de Guaimaral, y para ello se ven obligados a cruzar y/o atravesar [en] canoa el
cafio “Puerto del Mago” que une a los dos corregimientos exponiendo su integridad mas aun
en tiempos de invierno”. Agregd que “[clada dia de clases aproximadamente 60 nifios
afrontan el peligro de cruzar el cafio en canoas o botes para poder cruzar el cafio “Puerto del
Mango” y es un atentado contra su propia integridad a la vida y a la salud, la cual se repite y

el riesgo de una calamidad es visible y fue advertida”.

1. Trdmite procesal de instancia3

La Solicitud de Tutela correspondié por reparto al Juzgado Segundo Penal Municipal con
Funciones de Conocimiento y Depuracién de Santa Marta. Mediante Auto del 21 de mayo de
2019, resolvid, entre otras, (i) admitirla; (ii) vincular a la Alcaldia Municipal de Guamal; (iii)

requerir a las entidades accionadas y a la vinculada para que se pronunciaran sobre los



hechos y pretensiones de la Solicitud de Tutela; y (iv) oficiar a la Procuraduria Regional del

Magdalena para poner en su conocimiento la Solicitud de Tutela.

1. La oposiciéond

La Gobernacién del Magdalena solicité (i) declarar una carencia actual de objeto por hecho
superado frente a la vulneracién del derecho de peticion de Luis Segundo Arce Carvajal; y (ii)
negar el amparo solicitado respecto de la vulneracién de los derechos a la vida, a la dignidad
humana, a la educacién, y a la salud -en conexidad con la integridad fisica-, de los nifios,

nifas y adolescentes, estudiantes de secundaria de Pajaral.

En relacién con lo primero sostuvo que, si bien no respondié de manera oportuna la solicitud
por cuenta de un “error involuntario”, el 29 de mayo de 2019 “procedié de conformidad” y la
remitié por competencia a la Alcaldia Municipal de Guamal, por tanto “la situacién de hecho

planteada en la accién ha desaparecido”.

1. Primera decision del Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones de Conocimiento y
Depuracién de Santa Marta7

En Sentencia de 4 de junio de 2019, (i) neg6 el amparo; y (ii) conminé a la Alcaldia Municipal
de Guamal “a fin de que respete los términos de Ley y proceda a dar respuesta a la peticion

remitida ante ellos por competencia el pasado 29 de mayo de 2019”".



Lo anterior, con fundamento en que “si bien es cierto, a la fecha ha trascurrido el término
para que la Gobernacidn del Magdalena diera respuesta a la peticién radicada por el actor, no
es menos cierto que dichos términos aln no se encuentran vencidos para la Alcaldia de
Guamal, entidad a la que fue remitida la solicitud por competencia y, que sélo tuvo
conocimiento de la misma hasta el dia 29 de mayo de 2019, por medio de correo electrénico.
Como bien fue expuesto por la Gobernacion de Magdalena, la solicitud del actor no es de
competencia de dicho ente, siendo esta la razén que la obligd a ordenar su remisién para que

la misma fuera absuelta por el competente, es decir, la Alcaldia de Guamal”.

1. Impugnacién

El 12 de junio de 2019, Luis Segundo Arce Carvajal impugnd la anterior providencia. Frente a
su derecho de peticion, arguyé que “el acervo probatorio allegado por la Gobernacién no
muestra el cumplimiento del [término] de respuesta del derecho de peticién sino que una vez
vulnerado el DEBIDO PROCESO, y solo cuatro meses después de haberse interpuesto la
Accion de Tutela (radicada el 17 de mayo) y allegada al despacho de primera instancia el 20
de mayo de la misma anualidad, de manera irresponsable aluden haber dado respuesta pero

sus oficios datan [de] fecha 27 y 29 de mayo del afio en curso”.

Y en lo atinente a la violacién de los derechos de los estudiantes de secundaria de Pajaral,
sefalé que actla en calidad de “agente oficioso” en tanto busca prevenir una calamidad y
garantizarles “los derechos fundamentales a la vida, educacion y demas”. A ese propésito,
agregd que “la gobernaciéon no puede sacar excusas por falta de recursos o falta de
competencia arrojandole solamente la carga a la alcaldia del municipio de Guamal para
salvar su responsabilidad; el municipio de Guamal hace parte del Departamento del
Magdalena y la Gobernacidn es responsable en todos los sentidos, asi como [de] realizar
inversiones, vigilar y controlar las acciones o hechos ocurridos en todos los municipio[s] y

corregimientos del departamento”.



1. Decision del Juzgado Quinto Penal del Circuito de Santa Marta con Funciones de

Conocimiento8

El tramite de la impugnacién correspondié al Juzgado Quinto Penal del Circuito de Santa
Marta con Funciones de Conocimiento. Mediante Auto de 5 de julio de 2019, avocé
conocimiento de la impugnacién y, en Sentencia de 31 de julio del mismo afo, (i) declar6 la
“nulidad” de la sentencia de instancia “por motivacién incompleta o deficiente”; y (ii)
devolvié el expediente al juzgado de origen “para lo de su cargo y se rehaga la actuacion

conforme a lo ordenado”.

Motivd su resolutivo en que “dentro del presente asunto concurre una motivacion
incompleta, por cuanto la inconformidad del impugnante radica en que el juez ordene a la
GOBERNACION DEL MAGDALENA nombrar una comisién técnica profesional para llevar a
cabo una visita técnica, analizar o realizar un estudio de la situaciéon que atraviesa el
corregimiento de Pajaral y finalmente en cuanto a la construccion urgente de un puente en
dicho corregimiento, puntos sobre los cuales el fallador de primera instancia no hizo mencion
ni efectud un estudio de procedencia, no revisd, no emitié conclusién alguna y tampoco
explicd si la accion configuraba excepcionalidad que habilitara el mecanismo de forma
transitoria”. Por ello, concluyé que “la forma como fue abordada la decisién de primera
instancia lesiona la garantia al debido proceso que le asiste a las partes, concretamente el
derecho de defensa, contradiccion, doble instancia y debida motivacion del que es titular el
demandante, como quiera que no tuvo respuesta de cara a la integralidad de sus
pretensiones, razén por la cual se declarara la nulidad de la sentencia impugnada para que el

a quo la motive debidamente”.

1. Segunda decisién del Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones de Conocimiento y

Depuracién de Santa Marta



En Sentencia de 16 de septiembre de 2019 y “acatando la orden emitida por el superior
jerarquico”, (i) negd “por improcedente” el amparo solicitado frente a los derechos a la vida,
a la dignidad humana, a la educacién, y a la salud -en conexidad con la integridad fisica-, de
los nifios, nifas y adolescentes, estudiantes de secundaria de Pajaral; y (ii) ampard el
derecho de peticién de Luis Segundo Arce Carvajal. En consecuencia, ordend a la Alcaldia
Municipal de Guamal “que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, proceda a dar respuesta de fondo, clara y congruente a la
peticién radicada por el actor, cual fue remitida ante ellos por parte de la Gobernacién del
Magdalena el pasado 29 de mayo de 2019, debiendo notificarle su contenido de manera

adecuada”.

Lo primero, porque “las pretensiones formales del actor, no resultan procedente[s] a través
del medio constitucional de accién de tutela. Lo anterior, atendiendo que, éstas guardan
estrecha relacion con la problematica de la colectividad, respecto de la cual, el sefior LUIS
SEGUNDO ARCE CARVAJAL, no certifica poder para actuar, siendo ilegitimo su ejercicio, en
nombre y representacién de estos. Aunado a ello, es propio resaltar que, este tipo de
solicitudes, deben ser ventiladas ante los entes gubernamentales y o Distritales, a través de
acciones distintas, cuya naturaleza, esté estrechamente ligada con el tipo de problema que
se pretende exponer y, del cual requiere solucion. Tal herramienta, bien se encuentra
denominada como accién popular, la cual, en términos concretos, corresponde a una accion
judicial que legitima a cualquier ciudadano a instar la actuacion de la administracién de

justicia, en defensa de los intereses de una colectividad”.

Respecto a lo segundo, considerd que, “luego de efectuar el estudio correspondiente de los
elementos de prueba, argumentos otorgados y, la contabilizacion del paso del tiempo, estima
el Despacho que, sin duda alguna, el derecho fundamental de peticién que le asiste al sefior
LUIS SEGUNDO ARCE CARVAJAL se encuentra vulnerado”, por cuanto radicé su solicitud ante
la Gobernacion del Magdalena, ésta la remitié el 29 de mayo de 2019 por “competencia

funcional” a la Alcaldia Municipal de Guamal y la Ultima “guardé silencio ante tal afirmacidn,



circunstancia ésta que, se tiene como indicio grave en su contra y, por lo tanto, se da
aplicacién al principio de presuncién de veracidad contemplado en el articulo 20 del Decreto
2591 de 1991" y “a fecha de hoy, los términos legales para dar respuesta a la peticién
elevada por el actor y, remitida a la Alcaldia de Guamal, se encuentran ampliamente
vencidos, si se tiene en cuenta que la misma fue recibida por dicha Alcaldia el dia 29 de
mayo de 2019".

Esta providencia no fue impugnada.

1. Actuaciones en sede de revisidon

La decisidn judicial objeto de revisidn fue seleccionada por la Sala de Seleccién de Tutelas
NUmero Dos de la Corte Constitucional mediante Auto de 14 de febrero de 2020 y asignada

por sorteo al suscrito magistrado para su sustanciacion?.

En Auto de 25 de agosto de 2020, entre otros, (i) se suspendieron los términos del proceso;
(i) se vinculd al tramite al Instituto Geografico Agustin Codazzi, a la Personeria Municipal de
Guamal, al Ejército Nacional de Colombia, al Ministerio de Educaciéon Nacional, al Ministerio
de Transporte, a la Gobernacién del Cesar y a la Alcaldia Municipal de Astrea; y (iii) se
decretaron pruebas con la finalidad de obtener elementos de juicio que permitieran adoptar
una decisién mas informada en el caso objeto de estudio. En Auto de 8 de octubre del 2020,
se requirieron nuevamente algunas de las pruebas inicialmente decretadas y, en razén a
ciertos inconvenientes técnicos10, mediante Auto de 30 noviembre del mismo afio se ordend
volver a surtir traslado de las pruebas recibidas a las partes para que se pronunciaran sobre

[as mismas.



1. Informacién aportada por la Alcaldia Municipal de Guamalll

A modo de contexto, informd que, mayoritariamente, el puntaje del SISBEN de los habitantes
de Pajaral es de nivel uno, que sus principales actividades econdmicas son la “agricultura, la
pesca y en algunos casos la ganaderia”, que poseen “vivienda propia o familiar” y se
encuentran afiliados a salud por medio del régimen subsidiado. Puso de presente que “el
principal problema de la comunidad es el transporte”, ya que el corregimiento se encuentra

en una isla, rodeada de ciénagas y cafos.

Comunicé que el plantel de educacién secundaria mas cercano a Pajaral es el IED Sagrado
Corazén de Jesus, ubicado en corregimiento vecino de Guaimaral. Sefialé que, en época de
verano, los 53 estudiantes se trasladan a pie, bicicleta o motocicleta - ya que por “vehiculo
automotor (automdviles) es imposible”- y por una “trocha carreteable” que bordea el cafio,
para lo cual deben cruzar “el punto conocido como el puerto del MANGO, a través de un
puente peatonal construido de manera artesanal por los habitantes del caserio, y con apoyo
de varios sectores. Puente que no relne las condiciones de seguridad establecida[s] por las
normas de INVIAS para este tipo de infraestructura”. Aclardé que “el suelo de cieno o abono
natural, (sic) hace imposible la construccién de un carreteable con las minimas normas
establecida[s] para su transitividad de vehiculos tipo campero y contar con los permisos

ambientales requeridos”.

Ya en invierno, su desplazamiento solo es posible “por intermedio (...) fluvial, con los
vehiculos fluviales conocidos como flotas o Johnson”. Para ello, la Alcaldia “adquirié un
trasporte fluvial tipo Johnson, que comprendia un motor fuera de borda N2 40 y una lancha
metalica con capacidad para 40 personas aproximadamente, que fue entregado a la junta de
accion comunal para su operacidon y mantenimiento. Actualmente la alcaldia (...) brinda

apoyo a esta comunidad”.



Afirmé que, dentro del plan de desarrollo municipal “Desarrollo y Oportunidades para Guamal
Magdalena 2020-2023", “se abordd la problematica de la zona rural” y se previé la
realizacién de los “[e]studios y disefios [d]el puente Guaguaco, puente que comunica al
corregimiento de Guaimaral con el corregimiento de [Plajaral”. Finalmente, solicité que el
trdmite de revisién fuese “el escenario para que (...) se conmine a Nivel Nacional,
Departamental y Municipal, para que se articulen y confluyan a través de convenios
interadministrativos, para que se aunen esfuerzos que disminuyan las necesidades basicas
insatisfechas de este grupo poblacional vulnerable, es ineludible tomar acciones
interinstitucionales de fondo, que garanticen soluciones sostenibles, estructurales al

Corregimiento de Pajaral”.

1. Informacién aportada por la Gobernacién del Magdalenal2

Informé que el plantel de educacion secundaria mas cercano a Pajaral es el IED Sagrado
Corazoén de JesUs y que los estudiantes de Pajaral se desplazan alli en bicicleta y, en
temporada invernal, “la alternativa de desplazamiento de los estudiantes es a través de
canoas y chalupas”. Manifesté que “la via que comunica los corregimientos de [Plajaral y
[Gluaimaral [es] de orden municipal, por tal razén el Departamento no [podria] realizar

inversiones en vias que hacen parte del municipio de [GJuamal”.

1. Informacién aportada por Luis Segundo Arce Carvajall3

Comunic6 que no ha interpuesto otras acciones publicas sobre los mismos hechos o con
pretensiones similares a la Solicitud de Tutela y que no tiene conocimiento de que otras
personas hayan interpuesto accién alguna en ese sentido. También puso de presente que no
ha presentado la solicitud de reconocimiento de la excepcion para la prestacion del servicio
de transporte escolar, prevista en la Ley 2033 de 2020, y que no conoce que otros

ciudadanos hayan concurrido a ese propdsito.



1. Informacién aportada por el Instituto Geografico Agustin Codazzil4

Informé que “consultado el listado de municipios y corregimientos del Departamento del
Magdalena se encontrd que el Corregimiento de Guaimaral se encuentra en la jurisdiccion del

Municipio de Guamal”.

1. Informacién aportada por la Personeria Municipal de Guamall5

La Personeria aportd las entrevistas que, respectivamente, sostuvo con siete nifios, nifias y
adolescentes, estudiantes de secundaria de Pajaral, y con 21 padres y madres de familia,

representantes de menores de edad, también del mismo corregimiento.

En sus declaraciones manifestaron que las edades de los estudiantes que deben desplazarse
a Guaimaral oscilan entre los 10 y los 18 afnos. Que toman entre una hora y una hora y media
para llegar al IED Sagrado Corazén de Jesus, dependiendo del clima y del medio de
transporte, pero la mayoria afirma que se desplaza a pie o en bicicleta, y algunos, en
motocicleta. Aseguraron que enfrentan una multiplicidad de peligros en el trayecto, que
deben soportar las inclemencias del clima, que se ven expuestos a situaciones de acoso por
parte de extranos, que han avistado culebras, babillas y otros animales en el camino, que se
embarran y se han caido y raspado, que llegan mucho mas tarde que sus compaferos a
clase y que se ven obligados a cambiarse el uniforme al llegar a su escuela, a la vista de
cualquier persona. Hicieron énfasis en que la mayor dificultad es para los nifios y nifias de
menor edad, los cuales toman mas tiempo en desplazarse y requieren de la ayuda de los
mayores, pues sus padres usualmente no los pueden acompanar debido a sus labores en

Pajaral.



Todo lo anterior lo atribuyeron a la falta de un trasporte escolar, al mal estado de la via y,
sobre todo, a los puentes artesanales ubicados sobre los canos Puerto del Mango y
Guaguaco. Refirieron que las tablas de dichas estructuras son inestables y que deben
cruzarlas al mismo tiempo con otras personas y algunas veces, con semovientes, lo que
implica, primero, un tiempo considerable -en particular si van en bicicleta o ayudando a los
mas pequefos- y, segundo, un riesgo, pues en caso de que las tablas cedan, pueden caerse
al agua y ahogarse, ya que muchos no saben nadar. Informaron que, cuando llueve, los
puentes quedan sumergidos y esto los obliga a atravesar los cuerpos de agua a pie, por

algln bajo, con el agua a la rodilla.

Relataron que la institucién de educacién secundaria mds cercana a Pajaral estd en
Guaimaral y que no tienen los medios econdmicos para pensar en otras alternativas de

estudio, como internados o mudarse.

Finalmente, estimaron que para desplazarse de manera segura a su escuela requieren que se
les provea un transporte escolar que acorte los tiempos de transito, que se mejore la via y
que se construyan los puentes que cruzan los cafos de Puerto del Mango y Guaguaco, paso

necesario para llegar al corregimiento de Guaimaral.

Por su parte, el personero municipal manifesté que “el corregimiento de Pajaral esta rodeado
por las Ciénagas de pajaral, ciénaga larga y ciénaga de moreno, donde la mayoria de sus
pobladores viven de la pesca y la agricultura con pocas vias de acceso y en algunas épocas
del afio se incomunica por via terrestre, se requiere de la construccién de los puentes de
Guaguaco y puente cafo del mango y el levantamiento de algunos tramos de la carretera
para que los estudiantes y todos los habitantes de esta comunidad puedan trasladarse al
corregimiento mas cercano que es Guaimaral y es donde funciona la sede de bachillerato del

colegio Sagrado Corazén de Jesus”.

1. Informacion aportada por el Ministerio de Educacién Nacionall6



Informd que es “ajeno a los hechos que suscitan la (...) accion de tutela, pues lo relatado en
ella recae sobre la competencia de los entes territoriales”. Expresd, no obstante, que “en el
marco de sus competencias (...) ha acompanado al Ministerio de Transporte para crear las
condiciones normativas que les permitan a los municipios del pais, y en particular en este
caso al municipio de Guamal en el departamento del Magdalena, contar con disposiciones
especiales para la prestacion del servicio de transporte escolar para presentar, de manera
individual o conjunta, la solicitud de reconocimiento de la excepcion para la prestacion del
servicio de transporte escolar ante el Ministerio de Transporte, de conformidad con [el
Decreto 746 de 2020 y con la Resolucién 12880 del 14 de julio de 2020] que se
complementan con lo dispuesto posteriormente sobre esta misma materia por la Ley 2033
expedida el 27 de julio de 2020".

1. Informacién aportada por el Ministerio de Transportel7

Comunicd que la construccién del puente le “compete a las entidades territoriales
responsables de ejecutar los presupuestos para infraestructura, establecidos en sus planes
de desarrollo, dependiendo de la priorizacién hecha por los gobernantes, utilizando recursos
propios o solicitando apoyo del departamento o la nacién, presentando los respectivos
proyectos, ante las entidades competentes. En este caso, frente a la construccién del puente
solicitado por el accionante, las entidades llamadas a responder son la alcaldia de Guamal, y
la Gobernacién del Magdalena”. También resalté que, frente a la aplicacion de la Ley 2033 de
2020, “en el municipio de Guamal, Magdalena, una vez reglamentada bajo procedimientos y
requisitos d[e] su aplicacidon, es claro que quienes deben iniciar los tramites y seguir los
procedimientos de la mencionada norma, son el Alcalde de Guamal, y el Gobernador del
Magdalena, para que, utilizando este instrumento juridico, se garantice la prestaciéon del
servicio escolar en el municipio de Guamal”. Informd, finalmente, que “reglament[d] el
transporte escolar para los municipios que por condiciones topograficas o de dificil acceso, no
exista oferta para la movilizacion de los estudiantes de la jurisdiccidn, el transporte podra ser

prestado por empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor mixto o



colectivo municipal legalmente constituidas y habilitadas y en caso de que no existan, con
vehiculos particulares. Como se observa, establece excepciones en cuanto a que se puede
prestar por parte de particulares, en caso de que no existan empresas debidamente
habilitadas para satisfacer el transporte escolar. Asi mismo, establecié, que la Autoridad
municipal efectuard, la vigilancia y control y serd quien otorgue a los propietarios de los
vehiculos particulares el permiso para prestar el servicio escolar en los municipios que por
sus condiciones topograficas y de dificil acceso, sea prestado por empresas habilitadas de

servicio especial”.

1. Informacién aportada por la Gobernacién del Cesarl8

Manifesté que no ha “violado los derechos fundamentales reclamados por el accionante,

pues se trata de una controversia suscitada con otra entidad ajena a este ente territorial”.

1. Pronunciamiento de la Personeria Municipal de Guamal sobre la informacién aportadal9

Manifestd que el “viaje de los estudiantes desde el corregimiento de [Plajaral hasta el de
[G]uaimaral se convierte en un viacrucis para ellos y dependiendo de la época del afio la
situacion se hace mas dificil, en la época de verano los estudiantes caminan
aproximadamente 7 kildémetros, por una via en mal estado y demoran aproximadamente
entre una hora y hora y media, exponiéndose a encontrarse con alguna culebra o sufrir un
accidente por el mal estado de la via, los que cuentan con mejores condiciones se vienen en
bicicleta o motocicleta, pero, debido al mal estado de la via contindan en riesgo de un
accidente. En la época de invierno los estudiantes se transportan en Johnson, pequefias
canoas con motor, que cuentan con poca seguridad, situacién que también coloca en riesgo a

los estudiantes, este recorrido demora también entre una hora y hora y media”.



Anotd, también, que “la educacién en el municipio de Guamal es no certificada”, por tanto
“es competencia del departamento asumir este servicio, por lo que la solucién a la
problematica que dio origen a esta tutela no es solo competencia de la alcaldia municipal de
Guamal, sino que debe vincularse al departamento del Magdalena y a la Nacién para el
mejoramiento de la via y la construccién de los dos puentes que se necesitan para que los
estudiantes de [Plajaral puedan trasladarse hasta el corregimiento de [G]uaimaral a recibir
sus clases, ademas la alcaldia municipal y la gobernacién del [M]Jagdalena deben asumir el
transporte escolar, en las dos modalidades que se presenten dependiendo la época del afio,

es decir, asumir el transporte terrestre y acuatico”.

1. Pronunciamiento de la Gobernacién del Magdalena sobre la informacién aportada20

Informd que el Municipio de Guamal no estd certificado en educacién y “estd obligado a
realizar los estudios previos necesarios para planear, disefiar y ejecutar una politica publica
que garantice la ampliacién de la cobertura de educacién basica y media en el bachillerato
para los nifios, niflas y adolescentes que habitan en las zonas rurales de dicho municipio, en
especial, en el CORREGIMIENTO DE PAJARAL, que no cuenta con un centro educativo oficial
de Bachillerato y tienen que trasladarse a una escuela mas cercana y basado en el principio
de planeacién pueden realizar la contratacion de acuerdo a los estudios técnicos de su regién

y [geografia] para solucionar los problemas antes mencionados”.

Asi, estimd que Guamal “debe solicitar la construccién de un puente, dado que esta es una
facultad que le compete a las entidades territoriales responsables de ejecutar los
presupuestos para infraestructura, establecidos en sus planes de desarrollo, dependiendo de
la priorizacién hecha por los gobernantes, utilizando recursos propios o solicitando apoyo al
departamento o la nacién, presentando los respectivos proyectos, ante las entidades
competentes. Esta via que comunica los corregimientos de [Plajaral y [G]luaimaral [es] de
orden municipal por tal razén el Departamento no podria realizar inversiones en vias que

hacen parte del municipio de [G]luamal, teniendo en cuenta que en la tutela también se



vinculé al municipio de [GJuamal est[e] [seria el responsable] de dar [mdas] informacién al
respecto del estado de la via en cuestion, como se sefiala claramente en el articulo 32 de la
ley 1551 de 2012".

Por Ultimo, recalcé que la Alcaldia Municipal de Guamal “cuenta con la normatividad vigente
(...) y demds condiciones necesarias para resolver la problematica de transporte de los

estudiantes de esa zona de dificil acceso”.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional es competente para revisar la decisién
judicial proferida dentro del proceso de tutela de la referencia, con fundamento en los
articulos 86, inciso segundo, y 241, numeral 99, de la Constitucién Politica, y 31 a 36 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

2. Problema juridico y plan de la decisién

De acuerdo con la Solicitud de Tutela y con los hechos, pruebas y pronunciamientos que se
describen en el acapite de antecedentes, la Sala entiende que la omisién de la Alcaldia
Municipal de Guamal y de la Gobernacién del Magdalena de proveer a los menores de edad,
estudiantes de secundaria de Pajaral, la infraestructura y el transporte adecuados para
desplazarse hacia el IED Sagrado Corazén de JesUs, ubicado en Guaimaral, podria constituir

una vulneracién del derecho a la educacién en su componente de accesibilidad. De la



proteccién de tal derecho depende la garantia de los demds derechos invocados inicialmente
por Luis Segundo Arce Carvajal en su demanda, tanto a nombre propio, como en

representacion de los niflos, nifas y adolescentes, estudiantes de secundaria de Pajaral.

Corresponde entonces a la Sala resolver si el Municipio de Guamal y el Departamento del
Magdalena vulneraron dicho derecho y, asimismo, si otras entidades estan llamadas a
contribuir a su proteccién. Para resolver, la Sala expondrd por qué la Solicitud de Tutela
cumple los requisitos de procedencia y, en el marco del estudio de fondo, reiterara la
jurisprudencia constitucional sobre (i) el derecho a la educacién y su componente de
accesibilidad en el caso de los menores de edad; y (ii) los deberes generales y especiales del
Estado para garantizar el derecho fundamental a la educacién, especificamente en materia
de obras publicas y de transporte, como componente de accesibilidad. Con fundamento en
tales consideraciones, revocara la sentencia que negé el amparo y, en su lugar, concedera la

proteccién reclamada.

3. Examen de procedencia de la Solicitud de Tutela

La Sala constata que la Solicitud de Tutela satisface los requisitos generales de procedencia.
Para motivar lo anterior, estudiara el cumplimiento de los presupuestos de (i) legitimacién en

la causa, por activa y por pasiva; (ii) subsidiariedad; e (iii) inmediatez.

2.1. Legitimacién en la causa

Por la via activa. El articulo 86 superior establece que la accién de tutela es un mecanismo al
que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos

fundamentales. Por su parte, el articulo 10 del Decreto Ley 2591 de 1991 dispone que “podra



ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en
uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma o a través de representante.
Los poderes se presumirdn auténticos”, y agrega que “[t]lambién se pueden agenciar
derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su

propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la solicitud”.

Es cierto, tal como lo afirmaron el juez de instancia y la Gobernacién del Magdalena, que Luis
Segundo Arce Carvajal no es representante de ninguno de los nifios, nifias y adolescentes,
estudiantes de secundaria de Pajaral, y que tampoco acredita contar con poder para el
efecto. No obstante, segun el articulo 44 superior “la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacién de asistir y proteger al niflo para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos”, por tanto “[c]ualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento”. A ese propdésito, la Corte ha especificado que “tratdndose de
la proteccién de los derechos fundamentales de los nifios, la Constitucién impone
objetivamente la necesidad de su defensa, sin que interese realmente una especial
calificacién del sujeto que la promueve en razén, que es la misma Carta la que sostiene que
en su defensa también debe intervenir la sociedad”21 y que “cualquier persona se encuentra
legitimada para promover una accién de tutela cuando quiera que considere que los

derechos de un nifo, nifa o adolescente se encuentran comprometidos”22.

Dado que en la Solicitud de Tutela se alega, principalmente, la violacién del componente de
accesibilidad del derecho fundamental a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes,
estudiantes de secundaria de Pajaral, la Sala considera que Luis Segundo Arce Carvajal,

como cualquier ciudadano, estd legitimado por activa para promoverla.

Por la via pasiva. El mismo articulo 86 superior y los articulos 12y 5 del Decreto Ley 2591 de
1991 establecen que la accidén de tutela procede contra cualquier autoridad publica e incluso
contra particulares. Asi, la legitimacion por pasiva se entiende como la aptitud procesal que

tiene la persona contra la que se dirige la solicitud y quien esta llamada a responder por la



vulneracion o la amenaza del derecho fundamental cuando alguna resulte demostrada.

La Sala considera cumplido este requisito teniendo en cuenta que la Solicitud de Tutela se
presentd contra la Gobernacién del Magdalena, y se vinculé al trdmite a la Alcaldia Municipal
de Guamal, al Ministerio de Educacién Nacional y al Ministerio de Transporte. De acuerdo con
los fundamentos juridicos que se plantearan en el numeral 5 siguiente, las competencias de
dichas autoridades publicas versan, en distintos niveles, sobre la proteccién del componente
de accesibilidad del derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes, estudiantes
de secundaria de Pajaral. En esa medida, dichas autoridades se encuentran legitimadas por

pasiva para actuar en este proceso23.

2.2. Subsidiariedad

De acuerdo con los articulos 86 superior y 6 del Decreto Ley 2591 de 1991, la accién de
tutela esta revestida de un caracter subsidiario. El principio de subsidiariedad determina que
dicho mecanismo de proteccidn es procedente siempre que (i) no exista un medio alternativo
de defensa judicial; o (ii) aunque exista, este no sea idéneo y eficaz en las condiciones del
caso concreto; o (iii) sea necesaria la intervenciéon del juez constitucional para conjurar o

evitar la consumacion de un perjuicio irremediable en los derechos constitucionales.

Para el juez de instancia y la Gobernacién del Magdalena, las pretensiones de la Solicitud de
Tutela podian canalizarse por otros medios, tales como la accién popular o gestiones
administrativas ante las autoridades locales, por tanto, a su juicio, no se cumple el requisito

de subsidiariedad.

En el asunto sub examine la accién popular no es un mecanismo idéneo o eficaz, porque lo
que se debate no es la omision de las autoridades locales de construir una obra publica para
permitir, por ejemplo, el trdnsito de los habitantes de Pajaral al corregimiento vecino de
Guaimaral. La Solicitud de Tutela busca proteger el componente de accesibilidad del derecho

a la educacidn de los nifios, niflas y adolescentes, estudiantes de secundaria de Pajaral. Tal



derecho, es “fundamental y exigible de manera inmediata en todos sus componentes”24, por
lo cual las acciones presentadas para exigir su cumplimiento tienen un caracter prevalente.
La Corte, en ese sentido, ha reconocido reiteradamente que cuando se alega una violacion
del componente de accesibilidad del derecho a la educacidn, relacionado con la adecuacién o
construccién de infraestructura, asi como con la puesta a disposicién de transporte escolar,
las tutelas superan el requisito de subsidiariedad debido a que otros medios judiciales no
brindan la eficacia requerida para su garantia25. Bajo este entendido, la Solicitud de Tutela

cumple este requisito de procedibilidad.

2.3. Inmediatez

La accién de tutela es un mecanismo expedito, que busca garantizar la
proteccién inmediata de los derechos fundamentales cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la acciéon u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares. Asi, uno de los requisitos para evaluar su procedencia es la inmediatez. Lo
anterior significa que, si bien la tutela puede formularse en cualquier tiempo, su interposicién
debe hacerse dentro de un plazo razonable y proporcionado a partir del evento generador de
la supuesta amenaza o violacién de los derechos fundamentales, so pena de que se

determine su improcedencia26.

En el presente caso, la Sala encuentra que Luis Segundo Arce Carvajal presentd la Solicitud
de Tutela en vigencia de la presunta vulneracién pues, a la fecha y segln las pruebas y
pronunciamientos recibidos en el tramite de revisién, los nifios, nifas y adolescentes,
estudiantes de secundaria de Pajaral, siguen sin contar con una solucién para desplazarse de
forma adecuada y segura a su escuela. En consecuencia, se satisfacen las exigencias de
inmediatez.

Superados entonces todos los requisitos generales de procedencia, la Sala pasara a revisar



de fondo el asunto.

4., El derecho a la educacién y su componente de accesibilidad en el caso de los menores de

edad. Reiteracion de jurisprudencia2’.

De acuerdo con el articulo 67 superior, la educacién es un servicio publico y un derecho.
Frente a esta Ultima dimensidn, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que, ademas
de ser un derecho social, econédmico y cultural, es fundamental28. Esto, entre otras cosas,
dado el papel que desempefia “en la promocién del desarrollo humano y la erradicacion de la
pobreza y debido a su incidencia en la concrecién de otras garantias fundamentales, como la
dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger

profesidn u oficio y la participacién politica”29.

La misma disposicion constitucional establece que los responsables de la educacién son la
familia, la sociedad, y el Estado. A este Gltimo, en especifico, le cabe la obligacién de “regular
y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”. Asimismo,
dispone que la Nacién y las entidades territoriales deben participar en la direccion,
financiaciéon y administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefalen la Constitucién y la ley. A dicho propésito, los articulos 356 y 357 superiores
establecen que la financiacién de los servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria
y media en el orden territorial, se realiza con cargo al Sistema General de Participaciones (en
adelante, “SGP”).

Inicialmente, esta Corte considerd que Unicamente el acceso y la permanencia en el sistema

educativo hacian parte del objeto del derecho fundamental a la educacién30. Después, con



apoyo en lo dispuesto en la Observacién General Nro. 13 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas31 reconocié que tiene cuatro
componentes estructurales e interrelacionados: asequibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad y
accesibilidad32.

La accesibilidad consiste en la eliminacién de todos los obstaculos para incorporarse o

permanecer en el sistema educativo. Integra, a su vez, cuatro alcances33:

(i) No discriminacién. De acuerdo con la Observacion General Nro. 13 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, “la educacién debe
ser accesible a todos, especialmente a los grupos mas vulnerables de hecho y de derecho”.
En esa medida, el Estado, en desarrollo del articulo 13 superior, debe propender a la

eliminacion de todo tipo de discriminacién en el sistema educativo.

(iii) Material. El inciso 5° del articulo 67 superior dispone que el Estado debe asegurar
las condiciones necesarias para el acceso y permanencia en el sistema educativo, y
garantizar por los medios mas adecuados que el servicio escolar sea accesible desde el

punto de vista fisico.

(iv) Geografico. De acuerdo con la Observaciéon General Nro. 13 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas se debe asegurar “el acceso a la
educacion en una ubicacién geografica razonable o la utilizacién de tecnologia para tener un

acercamiento con los contenidos”.

Frente a los niflos y nifias, la garantia del componente de accesibilidad es una prioridad en

razén a su interés superior. Este principio se deriva del articulo 44 de la Constitucién e



implica, por un lado, que el Estado, la sociedad y la familia tienen la obligacién de asistirlos y
cuidarlos en procura de su desarrollo armdnico e integral y, por otro, que sus derechos
prevalecen sobre los de los demas. En atencién a lo anterior, esta Corporacién ha
determinado que el Estado tiene el deber de implementar estrategias que garanticen un
acceso universal progresivo a la educacién, de modo que los menores de edad ubicados en
zonas apartadas no soporten cargas desproporcionadas para acceder a la educacién34.
Asimismo, ha sefialado que no pueden encontrarse en situacién de inferioridad frente a los
nifos y nifas a los que se les presta este servicio publico en dreas urbanas, pues, de ser asi,
también se pondria en riesgo la concrecién de otros derechos fundamentales como la
igualdad de oportunidades, el trabajo, la participacién politica, la seguridad social y el

minimo vital, entre otros35.

Sobre este punto, la Sala concluye que la educacién, en tanto servicio publico y derecho,
integra un componente orientado a asegurar progresivamente un acceso equitativo en
términos sociales, econdmicos, materiales y geograficos: la accesibilidad. Tal componente,
en el caso de los nifios y nifas, y en razén a su interés superior, le impone la obligacién al
Estado de eliminar las barreras desproporcionadas que impidan que los menores que viven

en zonas rurales puedan acceder a los servicios educativos.

5. Deberes generales y especiales del Estado para garantizar el derecho fundamental a la
educacion, especificamente en materia de infraestructura y servicios como componentes de

accesibilidad. Reiteracién de jurisprudencia

La Ley 115 de 1994, “[p]or la cual se expide la ley general de educacién”, dispone que la
Nacidn y las entidades territoriales son responsables de garantizar el cubrimiento del servicio
publico educativo36, asi como de ejercer su direccién y administracién37. Contempla como
funcién de las asambleas departamentales y de los concejos distritales y municipales, la
regulacion de la educacién dentro de su jurisdiccién, y afade que “[I]Jos gobernadores y los

alcaldes ejerceran, en relacion con la educacidn, las facultades que la Constitucién Politica y



las leyes les otorgan”38. Frente a las secretarias de educacién departamentales y distritales,
dispone que “ejerceran, dentro del territorio de su jurisdiccién, en coordinacién con las
autoridades nacionales y de conformidad con las politicas y metas fijadas para el servicio
educativo, las siguientes funciones: a. Velar por la calidad y cobertura de la educacién en su
respectivo territorio (...) e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para
mejorar la eficiencia, la calidad y la cobertura de la educacién”39. En lo que respecta a las
secretarias de educacion municipales, establece sus competencias en relacién con este
servicio, aclarando que las mismas deberan ser ejercidas directamente por el alcalde en el
evento en que el respectivo municipio no cuente con dicha secretaria40. Y, adicionalmente,
define que la administracién de la educacién en los municipios significa “organizar, ejecutar,
vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar
licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar,
asesorar y en general dirigir la educaciéon en el municipio; todo ello de acuerdo con lo

establecido en la presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993”41,

La Ley 715 de 2001, “[plor la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién
de los servicios de educacién y salud, entre otros”, en su articulo 5, atribuye al Ministerio de
Educaciéon Nacional competencia para formular politicas y objetivos en el sector de
educacion, regular normativamente los servicios educativos y prestar asistencia técnica y
administrativa a las entidades territoriales. En materia de infraestructura, asigna las
competencias en los siguientes términos “[s]in perjuicio de las establecidas en otras normas
legales, corresponde a la Nacién ejercer las siguientes competencias relacionadas con la
prestacién del servicio publico de la educacién en sus niveles preescolar, basico y medio, en
el area urbana y rural: (...) 5.3. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar
programas, planes y proyectos de inversion de orden nacional en materia de educacién, con
recursos diferentes de los del Sistema General de Participaciones. Con estos recursos no se
podrd pagar personal de administracion, directivo, docente o administrativo. (...) 5.10.
Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales, cuando a ello haya
lugar”. La misma ley regula las competencias generales de los departamentos en el sector de

la educaciéon, asi como aquellas que deben ejercer en relacién con los municipios no



certificados. Frente a estos, dispone que los departamentos deberan, entre otros,
“[aldministrar y distribuir entre los municipios de su jurisdicciéon los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacion de los
servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente
ley”; “[plarticipar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a cargo
del Estado, en la cofinanciaciéon de programas y proyectos educativos y en las inversiones de
infraestructura, calidad y dotacién. Los costos amparados con estos recursos no podran
generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones”; y “[d]irigir,
planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica, media en sus
distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos
definidos en la presente ley”42. Pese a que de conformidad con lo anterior
los departamentos son los responsables de la direccidn, planificacién y prestacién del servicio
de educacién en los municipios no certificados, ello no significa que estos carezcan, por
completo, de competencias en relacién con la prestacién de dicho servicio publico. En efecto,
la ley en comento dispone que les corresponde a estos municipios “la construccién,
ampliacién rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos”43, y
que pueden “[a]ldministrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones
que se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad” y “participar con
recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a cargo del Estado y en las

inversiones de infraestructura, calidad y dotacién”44.

La Ley 1551 de 2012, “[p]or la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”, establece que “en materia de vias, los municipios tendran
a su cargo la construccién y mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal.
Continuardn a cargo de la Nacidn, las vias urbanas que formen parte de las carreteras
nacionales, y del Departamento las que sean departamentales”45 y, en materia de
transporte, le corresponde al municipio, directa o indirectamente, con recursos propios, del
SGP u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y, en
especial, “[c]onstruir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones
portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y las terminales de transporte terrestre, en

la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o



indirectamente”46.

La Ley 1098 de 2006, “[p]or la cual se expide el Cédigo de la Infancia y de la Adolescencia”,
en relacidn con la garantia del derecho a la educacién le atribuye al Estado, en su articulo 41,
la obligacidn de garantizar el acceso a la educacién en los siguientes términos “[e]l Estado es
el contexto institucional en el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En
cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
deberd: (...) 17. Garantizar las condiciones para que los nifios, las nifias desde su nacimiento,
tengan acceso a una educacién idénea y de calidad, bien sea en instituciones educativas
cercanas a su vivienda, o mediante la utilizacién de tecnologias que garanticen dicho acceso,

tanto en los entornos rurales como urbanos”.

La Ley 2033 de 2020, “[p]or medio de la cual se dictan disposiciones especiales para la
prestacién del servicio de transporte escolar en zonas de dificil acceso”, establece una
excepcion que serd otorgada por el Ministerio de Transporte para que los municipios que
cumplan al menos un criterio de focalizacién47 puedan contratar personas naturales y/o
juridicas con el propdsito de prestar el servicio de transporte escolar bajo condiciones
especiales de transporte y bajo el régimen de contratacién publica, en lugares donde se
requieran medidas diferenciadas para garantizar la accesibilidad material del derecho a la
educaciéon de la poblaciéon48. Frente al reconocimiento de la excepcién, dispone que los
municipios y/o grupos de municipios deberan presentar, de manera individual o conjunta,
una solicitud motivada ante el Ministerio de Transporte. Sin embargo, en el caso de los
municipios no certificados en educacién, la solicitud deberd ser gestionada por el
departamento49. En el marco de esta excepcién, se podrd hacer uso de medios de
transporte motorizados y no motorizados, incluyendo medios de transporte fluviales de
acuerdo con las caracteristicas y necesidades propias de cada municipio, y la Nacién y los
entes territoriales podran diseflar mecanismos financieros, incluyendo transferencias

condicionadas, con el fin de garantizar la prestacion del servicio de transporte escolar50.



En concordancia con el articulo 288 superior, las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales deben ser ejercidas conforme a los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establece la ley51, en el caso particular,
de la Ley 715 de 2001.

Asi, la Sala concluye sobre este punto que le corresponde al Estado garantizar las
condiciones para que los nifios tengan acceso a una educacién idénea y de calidad, bien sea
en instituciones educativas cercanas a su lugar de habitacién, o mediante la utilizacién de

tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los entornos rurales como urbanos.

Para ello, la Nacién tiene la obligacién de impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar
programas, planes y proyectos de inversion del orden nacional en materia de educacién, con
recursos diferentes a los del SGP52, para lo cual, por conducto del Ministerio de Educacion
Nacional, realiza convocatorias anuales, a efectos de que los municipios postulen sus
proyectos de inversién en sedes de instituciones educativas rurales y obtengan recursos de
financiaciéon o cofinanciacién53. Asi mismo, a través del SGP, la Nacién destina recursos para
financiar la prestacion del servicio educativo, de conformidad con el articulo 356 de la
Constituciéon y la Ley 715 de 200154,

En relacién con las competencias de los departamentos, la Ley 715 de 2001 establece, de
forma general, que deben prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a
los municipios55. En el caso de los municipios no certificados para asumir la administracién
auténoma de los recursos del SGP destinados a la prestacion de los servicios educativos a
cargo del Estado, como es el caso del Municipio de Guamal, los departamentos tienen la
obligacién adicional de prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica,
media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, asi

como de administrar y distribuir los recursos entre los municipios de su jurisdiccién56.



Ahora bien, uno de los criterios que establece la Ley 715 de 2001 para la distribucion de la
participacién en educacion en el SGP, es la distincién entre las entidades certificadas y no
certificadas. El articulo 20 de la Ley 715 de 2001 determina que corresponde a la Nacién
certificar a los municipios con mas de cien mil habitantes para administrar los recursos
provenientes del SGP57, asi como establecer las condiciones en materia de capacidad
técnica, administrativa y financiera para que aquellos municipios con menos de esta
poblacién puedan certificarse58. En lo que tiene que ver con los municipios, el articulo 8 de
la Ley 715 de 2001, en su numeral 3, establece que los no certificados “podran participar con
recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a cargo del Estado y en las

inversiones de infraestructura, calidad y dotacién”.

De conformidad con la Ley 1551 de 2012, la construccién y mantenimiento de la
infraestructura de vias urbanas o rurales de tercer orden, incluidos los puentes, es
competencia de los municipios. Sin embargo, en aplicacién de los principios de
complementariedad59, concurrencia60 y subsidiariedad61, dicha responsabilidad también
puede ser exigible de los departamentos cuando con dicha infraestructura se materialice el

servicio publico de educacién, especialmente su componente de accesibilidad.

Finalmente, la Ley 2033 de 2020 prevé, en ciertos casos, la posibilidad de reconocer una
excepcion para que los municipios que cumplan al menos un criterio de focalizacién puedan
contratar personas naturales y/o juridicas con el propdsito de prestar el servicio de transporte
escolar bajo condiciones especiales de transporte y bajo el régimen de contratacién publica,
en lugares donde se requieran medidas diferenciadas para garantizar la accesibilidad
material del derecho a la educacién de la poblacién. En el caso de municipios no certificados
en educacién, como Guamal, la gestion de la solicitud para el reconocimiento de la excepcién

es competencia departamental.

6. El caso concreto



6.1. Comprobaciones facticas y vulneracién del derecho

De acuerdo con la informacién allegada al expediente, el corregimiento de Pajaral esta en
una isla, rodeada de cafos y ciénagas, en la zona rural del Municipio de Guamal,
Departamento del Magdalena. Guamal no esta certificado en educacién y en Pajaral no existe
una instituciéon de educacion secundaria. La mas cercana, el IED Sagrado Corazén de Jesus,
se encuentra a 7 kildmetros, en el corregimiento vecino de Guaimaral, jurisdiccién del mismo

Municipio de Guamal.

53 estudiantes inscritos en dicha institucién viven en Pajaral. Tienen entre 10 y 18 afios, y
diariamente, en las condiciones actuales de prestacién del servicio, deben desplazarse a
Guaimaral para recibir sus clases. El trayecto dura entre una hora y una hora y media.
Durante el invierno, crecidas las aguas, el Unico modo de transporte es el fluvial: canoas con
motor. En verano, la mayoria se desplaza a pie o en bicicleta, pues debido al mal estado de la
via y a la ausencia de puentes, el acceso por carro a Pajaral no es posible. Lo hacen por una
trocha que cruza dos canos, Puerto del Mango y Guaguaco, sobre los cuales hay puentes

artesanales construidos en madera por la misma comunidad.

En relacidn con el transporte fluvial, la Personeria Municipal de Guamal anoté que las canoas
“cuentan con poca seguridad, situacién que [pone] en riesgo a los estudiantes”. Frente al
transporte terrestre, los estudiantes y sus representantes relatan que enfrentan diversos

peligros en el trayecto.

Todos coinciden en sefalar que uno de ellos es el cruce de los puentes. Aseguran que estos



faltan de varios tablones, que deben atravesarlos junto con ganado, otros transeulntes y
ayudando a los mds pequefos, por lo que toman mucho tiempo y el riesgo de caer al agua o
sufrir algln accidente es latente. Advierten que en las aguas y sus alrededores han avistado
babillas y serpientes, y que cuando hay lluvias, los puentes se sumergen, lo que los obliga a
cruzar los cafios a pie, por algln bajo. La Alcaldia Municipal de Guamal, a ese propésito,
aclara que los puentes “no retne[n] las condiciones de seguridad establecida[s] por las
normas de INVIAS para este tipo de infraestructura”. Y de las fotos que aporta, se evidencia
que son obras inestables que representan un peligro para los menores y el resto de la

comunidad.

Los estudiantes y sus representantes concuerdan en sostener que la falta de un transporte
escolar también los expone a varios peligros. Dicen que usualmente van a su escuela solos,
pues sus padres o familiares deben quedarse en Pajaral desempenando sus labores.
Manifiestan que el camino es solitario y que en él se han encontrado con escenarios de acoso
sexual, poniendo en riesgo su integridad. Sefalan que muchos van a pie, y que por la
extension del trayecto y el mal estado de la trocha -que describen como “pura montafa”-
llegan mucho mas tarde a clase que sus otros compaferos. Y que, por ello mismo, se ven
obligados a cargar su uniforme en la maleta para no ensuciarlo y exponen su intimidad al
llegar a su escuela, pues deben cambiarse antes de entrar a clase, a la vista de cualquier

persona.

Sobre este punto la Personeria fue tajante: “[el] viaje de los estudiantes desde el
corregimiento de [Plajaral hasta el de [G]Juaimaral se convierte en un viacrucis para ellos y
dependiendo de la época del afio la situacion se hace mas dificil, en la época de verano los
estudiantes caminan (...) por una via en mal estado y demoran aproximadamente entre una
hora y hora y media, exponiéndose a encontrarse con alguna culebra o sufrir un accidente

por el mal estado de la via, los que cuentan con mejores condiciones se vienen en bicicleta o



motocicleta, pero, debido al mal estado de la via continGan en riesgo de un accidente”.

La Alcaldia manifiesta que el problema mas critico de Pajaral es el transporte. Sefiala que
puso a disposicion de la Junta de Accion Comunal una canoa “Johnson”, que presta
“asistencia a la comunidad”, y que en el plan de desarrollo “Desarrollo y Oportunidades para
Guamal Magdalena 2020-2023" incluyé los “[e]studios y disefios [d]el puente Guaguaco,
puente que comunica al corregimiento de Guaimaral con el corregimiento de [Plajaral”.
Anota, igualmente, que a la fecha no ha presentado la solicitud de reconocimiento de la
excepcion para la prestacién del servicio de transporte escolar prevista en la Ley 2033 de
2020.

Por su parte, la Gobernacién del Magdalena afirma que la via entre Pajaral y Guaimaral es de
orden municipal, por tanto, la construccién de los puentes y el mejoramiento de la via no son

de su competencia. No se pronuncid frente al transporte escolar de los menores.

Para la Sala, los riesgos que implica el transporte fluvial en este caso; el mal estado de la via
y de los puentes artesanales que cruzan los cafios de Puerto del Mango y Guaguaco; la falta
de un transporte escolar entre Pajaral y el IED Sagrado Corazén de Jesus; y los riesgos
latentes frente a su integridad y a su intimidad, son barreras que desincentivan la
permanencia de los estudiantes de secundaria de Pajaral en el sistema educativo y vulneran
el componente de accesibilidad, sobre todo en sus facetas material y geogréfica, de su

derecho fundamental a la educacion.

Tal como indicaron, la Alcaldia y la Gobernacién conocen tales barreras. Sin embargo, no han
adelantado acciones suficientes para superarlas y proteger el componente de accesibilidad
del derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes de Pajaral. Si bien la Alcaldia
dijo haber proveido una canoa a la comunidad y haber incluido en su plan de desarrollo los

estudios y disefios para el puente Guaguaco, no demostré que hubiera emprendido acciones



frente al puente de Puerto del Mango o el mejoramiento de la via, y tampoco dio cuenta de
planes para poner a disposiciéon de los estudiantes un transporte escolar o medios
tecnoldgicos alternativos. La Gobernacién, por su lado, no acredité ninguna actividad

tendiente a superar las barreras que enfrentan los menores.

6.2. Propuestas surgidas en el tramite de revisién

Ahora bien, la Corte Constitucional ha determinado que “[e]l andlisis de la faceta prestacional
de los derechos no es una tarea exclusiva del juez constitucional. Sus titulares, asi como los
presuntos destinatarios u obligados de los deberes que correlativamente se derivan de
aquellos, son quienes se encuentran en mejor posicién epistémica para argumentar, por
medio de premisas empiricas y normativas, cual es su actual nivel de satisfaccion. Ademas,
son quienes se encuentran en mejor posicion para determinar cudl debe ser el nivel y modo
apropiado para su garantia, dadas las condiciones del caso y posibilidades facticas y
normativas de cada una, dentro de las cuales son especialmente relevantes las restricciones
presupuestales y de gasto publico, asi como las restricciones presupuestarias de sus
titulares”62.

En el marco de la interaccion propiciada en el presente tramite de revisidn, los estudiantes
de secundaria de Pajaral y sus representantes solicitaron que, para proteger su derecho a la
educacién, se construyan los dos puentes, se mejore la via que los comunica con el IED
Sagrado Corazdn de JesUs y se les provea un transporte escolar. Ante lo anterior, esta
Corporacién ha subrayado que el papel del juez constitucional “no consiste tanto en imponer,
sin mas, una orden al destinatario, sino en controlar, de ser posible, la plausibilidad de las
premisas y argumentos propuestos por los destinatarios de los derechos, de tal forma que se
garantice la supremacia constitucional y, en especial, se maximice la realizacién de los
principios de eficacia real y concreta de los derechos fundamentales, debido proceso,

democracia, separacién de poderes y sostenibilidad fiscal y legalidad del gasto publico”63.



La Alcaldia, frente la construccién del puente sobre el cafio Puerto del Mango, sostuvo que el
“suelo de cieno o abono natural, hace imposible (...) la construccién de un carreteable con las
minimas normas establecida[s] para transitividad de vehiculos tipo campero y contar con los
permisos ambientales requeridos”. Subrayé que “se evidencia la necesidad de un trabajo de
articulacién detallado y un proceso de verificacién de algunas areas que se sobreponen,
trabajo que deberd ser incluido en el estudio de la estructura ecoldgica de las islas de
[Plajaral. Se debe[n] realizar intervenciones en infraestructura con estudios serios y viables
del posible impacto ambiental”. Y, en relacién con el transporte escolar, puso de presente
que “luego de la revision (...) de la Ley [2033 de 2020] (...), se determiné que el municipio
cumple con al menos dos de los tres criterios de focalizacidn, lo que se debe materializar con
la pronta solicitud de excepcidn para la prestacion del servicio de transporte escolar ante el
Ministerio de Transporte”. Asimismo, se mostré dispuesta a articularse con el gobierno
nacional y el departamental para “conflulir] a través de convenios interadministrativos, para
que se aunen esfuerzos que disminuyan las necesidades bdasicas insatisfechas de este grupo
poblacional vulnerable”; agregd que “es ineludible tomar acciones interinstitucionales de

fondo, que garanticen soluciones sostenibles, estructurales al Corregimiento de Pajaral”.

La Gobernacion planted que el Municipio de Guamal “estd obligado a realizar los estudios
previos necesarios para planear, disefiar y ejecutar una politica publica que garantice la
ampliacién de la cobertura de educacién basica y media en el bachillerato para los nifios,
ninas y adolescentes que habitan en las zonas rurales de dicho municipio, en especial, en el
CORREGIMIENTO DE PAJARAL, que no cuenta con un centro educativo oficial de Bachillerato y
tienen que trasladarse a una escuela mds cercana y basado en el principio de planeacién
pueden realizar la contratacion de acuerdo a los estudios técnicos de su regién y [geografia]

para solucionar los problemas antes mencionados”.

Sefalé también que “debe solicitar la construcciéon de un puente, dado que esta es una
facultad que le compete a las entidades territoriales responsables de ejecutar los
presupuestos para infraestructura, establecidos en sus planes de desarrollo, dependiendo de

la priorizacién hecha por los gobernantes, utilizando recursos propios o solicitando apoyo al



departamento o la nacién, presentando los respectivos proyectos, ante las entidades

competentes”.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional afirmé que si bien es “ajeno a los hechos
(...), en el marco de sus competencias (...) ha acompafnado al Ministerio de Transporte para
crear las condiciones normativas que le[s] permita[n] a los municipios del pais, y en
particular en ese caso al municipio de Guamal en el departamento del Magdalena, contar con
disposiciones especiales para la prestacion del servicio de transporte escolar para presentar,
de manera individual o conjunta, la solicitud de reconocimiento de la excepcién para la
prestacion del servicio de transporte escolar ante el Ministerio de Transporte”. Este Ultimo,
manifestd que “frente a la construccion del puente solicitado por el accionante, las entidades
llamadas a responder son la alcaldia de Guamal, y la Gobernacién del Magdalena” vy, frente a
la aplicacién de la Ley 2033 de 2020, sefialé que “en el municipio de Guamal, Magdalena,
una vez reglamentada bajo procedimientos y requisitos d[e] su aplicacién, es claro que
quienes deben iniciar los tramites y sequir los procedimientos de la mencionada norma, son
el Alcalde de Guamal, y el Gobernador del Magdalena, para que, utilizando este instrumento

juridico, se garantice la prestacion del servicio escolar en el municipio de Guamal”.

De lo anterior, la Sala observa lo siguiente:

(i) Frente a la construcciéon del puente de Guaguaco, la Alcaldia manifiesta haber
previsto en su plan de desarrollo sus estudios y disefios; sin embargo, no acredita ningln

avance en términos de la contratacion o ejecucion de estos.

(i) En lo atinente a la construccion del puente de Puerto del Mango, la Alcaldia alega
dificultades ambientales y de suelo, y no demuestra acciones tendientes a la contratacién de
sus estudios o disefios. La Gobernacién pone de presente que este asunto es competencia de

la Alcaldia, no obstante, ofrece su apoyo en caso de ser solicitado. El Ministerio de Transporte



afirma que la competencia en esta materia es de las entidades territoriales.

(iii) En relacién con el mantenimiento de la via que comunica a Pajaral con el IED
Sagrado Corazén, la Alcaldia no formula ninguna propuesta. La Gobernacién se limita a
aseqgurar que, por ser de orden municipal, no es de su competencia efectuar inversiones en

esta, sin embargo, de ser requeridos, se muestra dispuesta a contribuir con recursos.

(iv) En lo que respecta al transporte escolar, la Alcaldia manifiesta que Guamal cumple
al menos dos de los tres criterios de focalizacién dispuestos en el articulo 3 de la Ley 2033 de
2020 a efectos de presentar la solicitud de reconocimiento de la excepcién para la prestacién
del servicio de transporte escolar; la Gobernacién guarda silencio sobre este punto; y los
ministerios de Educacién Nacional y de Transporte aluden al marco normativo que le
permitiria a Guamal garantizar la prestacién del servicio de transporte escolar en las zonas

de dificil acceso.

(v) Finalmente, la Gobernacidn menciona la posibilidad de construir una institucién de

educacion secundaria en Pajaral, competencia que estima de la Alcaldia.

A efectos de evaluar la razonabilidad de las anteriores propuestas, la Sala encuentra lo

siguiente:

(i) La construccion de los dos puentes y el mantenimiento de la via, conforme a la Ley
1551 de 2012, son competencia del Municipio de Guamal. Sin embargo, en aplicacion de los
principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad, dicha responsabilidad

también es exigible del Departamento del Magdalena dado que, con dicha infraestructura, se



materializa el componente de accesibilidad del derecho a la educacién de los estudiantes de

secundaria de Pajaral.

(i) La solicitud de reconocimiento de la excepcion para la prestacion del servicio de
transporte escolar, de acuerdo con la Ley 2033 de 2020, es responsabilidad del
Departamento del Magdalena debido a que el Municipio de Guamal no esta certificado en
educacion. Y, a su vez, la certificacién del reconocimiento de dicha excepcion y la expedicidn
de un reglamento diferenciado de caracter especial y transitorio para la prestacién del
servicio de transporte escolar, segun el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 2033 de 2020, es
competencia del Ministerio de Transporte. Dicha ley, en su articulo 4, también prevé que “[l]a
nacion y los entes territoriales podran diseflar mecanismos financieros, incluyendo
transferencias condicionadas, con el fin de garantizar la prestacidon del servicio de transporte

escolar”.

(iii) La construccion y dotacion de una institucion de educacién secundaria en Pajaral, de
conformidad con la Ley 715 de 2001, es competencia del Departamento del Magdalena
debido a que el Municipio de Guamal no esta certificado. Sin embargo, segin la misma ley,
esto no exime al Municipio de Guamal de su funcién de participar con recursos propios en la
financiacién de los servicios educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y
dotacidn, siempre que no generen gastos permanentes para el SGP. Asimismo, y en
desarrollo de la obligacion que le cabe a la Nacién de impulsar, coordinar, financiar,
cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversion del orden nacional en
materia de educacion64, el Ministerio de Educacién Nacional, en el marco de las
convocatorias anuales que realiza a efectos de que los municipios postulen sus proyectos de
inversion en sedes de instituciones educativas rurales, tiene la posibilidad contribuir con
recursos para la financiaciéon o cofinanciacion65 de la eventual construccion y dotacién de

una institucion de educacién secundaria en Pajaral.

6.4. Espacio de diadlogo y 6rdenes a impartir



Debido a las barreras desproporcionadas que los estudiantes enfrentan para acudir a clases y
a las multiples propuestas surgidas durante el tramite de revisién para solucionarlas, la Sala
considera necesario que se continle con el proceso de interaccién a fin de que, mediante un
proceso participativo, se defina, primero, un plan de contingencia que mitigue -a corto plazo-
los riesgos que enfrentan los estudiantes de secundaria de Pajaral en sus trayectos hacia y
desde el IED Sagrado Corazén de Jesus; y, segundo, una solucién definitiva a la problematica,
que implique la concertacién, formulacién y ejecucion de proyectos, de conformidad con las
normas de planeacién y gestion aplicables, que permitan garantizar la prestacién adecuada
del servicio de educacién secundaria para los menores de Pajaral. Para estos efectos, la Sala
ordenard la creacion de un espacio de didlogo, que deberd cumplir con la siguiente hoja de

ruta.

La Sala, sin embargo, no establecera un término para que se construyan los puentes de
Puerto del Mango y de Guaguaco; para que se mejore la via entre Pajaral y el IED Sagrado
Corazén de JesUs; para que se edifique, dote y acondicione una institucién de educacién
secundaria en Pajaral; o para que se presente ante el Ministerio de Transporte la solicitud de
reconocimiento de la excepcién para la prestacion del servicio de transporte escolar. Esto,
por cuanto aun no se cuenta con los estudios requeridos para las obras ni con las definiciones

sobre el tipo de soluciones que se requieren.

Instalacién y conformacion del espacio de didlogo

a) Su instalacién se debera realizar, a mas tardar, dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la comunicacién de este fallo. La convocatoria para su realizacion y las
demds condiciones logisticas deberan ser coordinadas y asumidas por la Alcaldia Municipal
de Guamal para lo cual deberd contar con el apoyo de la Secretaria de Educacion del
Departamento del Magdalena. En caso de sequir vigentes medidas de aislamiento derivadas
de la pandemia por covid-19, se deberan utilizar herramientas tecnoldgicas para su

desarrollo, dispuestas en conjunto por las entidades convocantes.



b) El espacio de didlogo debera contar con la participacion de un (1) representante, al
menos, de cada una de las siguientes entidades: (i) del Municipio de Guamal designado por el
Alcalde; (ii) de la Secretaria de Educacion del Departamento del Magdalena; (iii) del
personero municipal de Guamal; (iv) del Ministerio de Educacion Nacional; y (v) del Ministerio
de Transporte. Adicionalmente participaran cuatro (4) representantes de los nifios, nifas y
adolescentes, estudiantes de secundaria de Pajaral, entre los cuales por lo menos dos (2)
deberan ser nifias o adolescentes mujeres; y de dos (2) representantes de los padres de
familia de los estudiantes de secundaria de Pajaral, de los cuales, por lo menos una (1)
deberd ser mujer. Los representantes de los estudiantes y de sus familias deberan ser
designados por los estudiantes y los padres de familia respectivamente. La Personeria
Municipal de Guamal convocara a los estudiantes y a los padres de familia -por medios
virtuales o presenciales, segun la vigencia de medidas de aislamiento- para realizar la citada

designacion, y la comunicara a la Alcaldia y a la Gobernacion.

Plan de contingencia y cronograma de implementacién

C) Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la instalacién del espacio de didlogo,
los representantes del Municipio de Guamal y del Departamento del Magdalena, deberan
presentar al espacio de didlogo un plan de contingencia que mitigue los riesgos que
enfrentan los estudiantes de secundaria de Pajaral en sus trayectos, tanto fluvial como
terrestre, hacia el IED Sagrado Corazdn de Jesus. Dicho plan de contingencia podra integrar,
por ejemplo, la provision a los estudiantes de dispositivos y herramientas tecnoldgicas que
les permitan asistir virtualmente a sus clases mientras se implementa una solucion definitiva;
adecuaciones urgentes de la via en los puntos mas criticos, como los puentes; el
acompafamiento de los menores en sus trayectos por parte de la fuerza publica o de
personal capacitado de la Alcaldia o de la Gobernacion; la puesta a disposiciéon de medios de
transporte seguros provisionales; entre otros. El plan de contingencia debera tener un

cronograma claro y razonable de implementacién.



d) Dicho plan deberd ser enviado al Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones de
Conocimiento y Depuraciéon de Santa Marta, juez de instancia, para efectos de su

seguimiento.

e) El plan de contingencia empezara a implementarse en un término no superior a diez
(10) dias habiles siguientes a su presentacién ante el espacio de dialogo o de los ajustes
introducidos conforme a las observaciones de la comunidad concertadas en el espacio de
dialogo. Asimismo, la Alcaldia y la Gobernacidn, en un término de tres (3) meses contados a
partir de la iniciacién de la ejecucion del plan presentaran un informe con destino al Juzgado
Segundo Penal Municipal con Funciones de Conocimiento y Depuracién de Santa Marta en el

que describan los avances en la implementacion del plan de contingencia.

Concertacién e implementacién de la solucién definitiva

f) El espacio de dialogo serd el escenario en el que se identifiquen las mejores
alternativas para satisfacer, en cuanto a infraestructura, transporte y servicios, el
componente de accesibilidad a la educacion de los estudiantes de secundaria de Pajaral. La
solucion definitiva frente a la problematica deberd concertarse en forma participativa y
dentro del marco de competencia de las entidades publicas concernidas, en un término de
(3) tres meses calendario contados a partir de su instalacién, prorrogable por un término

maximo de otros tres (3) meses adicionales.

9) Una vez concertada la solucion definitiva, la Alcaldia Municipal de Guamal y la
Gobernacién de Magdalena deberan estructurarla, financiarla y ejecutarla diligentemente, de
conformidad con las normas de planeacion y gestién aplicables, para garantizar el

componente de accesibilidad del derecho a la educacién de los menores de edad. De



considerarlo conveniente, las citadas entidades territoriales podran celebrar un convenio
interadministrativo que dé cuenta de las obligaciones reciprocas que asumen para la
ejecucion de las soluciones concertadas en el marco del espacio de didlogo, de tal forma que
puedan concurrir de manera ordenada a la solucién de la problematica concreta que dio

lugar a esta sentencia.

h) En caso de que la solucidn definitiva consista en la adquisicién, construccién o
adecuacion de infrastructura; y dotacién del establecimiento de educaciéon secundaria en
Pajaral, el Ministerio de Educacién Nacional debera priorizar, conforme a las normas
aplicables, la postulaciéon de dicho proyecto de inversién a fin de que obtenga los recursos
para su financiacién o cofinanciacién en el marco de las convocatorias anuales que hace al
efecto. Asimismo, en caso de que la solucién definitiva integre la presentacién de la solicitud
de reconocimiento de la excepciéon para la prestacion del servicio de transporte escolar en
Pajaral, el Ministerio de Transporte deberd priorizar su certificacién y disefiar mecanismos
financieros para que, entre la Nacidén y las entidades territoriales, se garantice la prestacion
del servicio de transporte escolar entre Pajaral y el IED Sagrado Corazén de Jesus, de

conformidad con la normativa aplicable.

i) La Alcaldia y la Gobernacién deberan presentar ante el Juzgado Segundo Penal
Municipal con Funciones de Conocimiento y Depuracién de Santa Marta, un informe sobre la
solucion definitiva concertada en el espacio de didlogo, asi como el cronograma para su
implementacién. Luego de la presentaciéon de aquellos, las citadas entidades deberan
presentar, de manera trimestral, informes adicionales que den cuenta de las acciones
adelantadas para su estructuracién, financiaciéon y ejecuciéon. Por su parte, el Juzgado
Segundo Penal Municipal con Funciones de Conocimiento y Depuracién de Santa Marta
deberd valorar los avances presentados en dichos informes y verificar que las entidades
responsables de la ejecucién de los planes, programas y proyectos concertados estén
cumpliendo los compromisos asumidos en el espacio de didlogo. Los informes se presentaran

hasta que el juzgado determine que se han ejecutado, en su integridad, dichas acciones.



6.5. Conclusion

Lo anterior, no sin antes precisar que la decision del Juzgado Quinto Penal del Circuito de
Santa Marta con Funciones de Conocimiento, en la cual, con ocasién del tramite de
impugnacién, declard la “nulidad” de la sentencia de primera instancia “por motivacion
incompleta o deficiente”, se apartd del procedimiento legal. La Corte Constitucional ha
determinado que “en los casos en que el Decreto 2591 de 1991 no haya establecido una
disposicién determinada y siempre que no sea contrario al procedimiento expedito, ademas
de sumario de la accién de tutela”66, las nulidades en los procesos de tutela se rigen por el
Cdédigo General del Proceso. Este Ultimo compendio normativo, en su articulo 13367,
establece de forma taxativa las causales de nulidad, y en ninguna de ellas se contempla lo
sefialado por el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Santa Marta con Funciones de
Conocimiento para decretarla. Por ello, de acuerdo con el articulo 32 del Decreto Ley 2591 de
1991 y en atencidn al caracter expedito y sumario que caracteriza el tramite de las acciones
de tutela, el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Santa Marta con Funciones de Conocimiento

ha debido resolver la impugnacién revocando o confirmando el fallo de primera instancia.

lIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE:



PRIMERO. LEVANTAR la suspensién de términos decretada mediante Auto del 25 de agosto
de 2020.

SEGUNDO. REVOCAR la Sentencia del 16 de septiembre de 2019 proferida por el Juzgado
Segundo Penal Municipal con Funciones de Conocimiento y Depuracién de Santa Marta. En su
lugar, CONCEDER el amparo del derecho fundamental a la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes, estudiantes de secundaria del corregimiento de Pajaral, Municipio de Guamal,

Departamento del Magdalena.

TERCERO. ORDENAR a la Personeria Municipal de Guamal, al Municipio de Guamal, al
Departamento del Magdalena, al Ministerio de Educacién Nacional y al Ministerio de
Transporte, que cumplan, en lo respectivo, lo sefialado en el numeral 6.4 de la presente

providencia.

CUARTO. ORDENAR al Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones de Conocimiento y
Depuraciéon de Santa Marta que, conforme a los términos del numeral 6.4 de la presente
providencia, haga seguimiento al cumplimiento de la ejecucién de la soluciéon definitiva

concertada en el espacio de didlogo.

QUINTO. DESVINCULAR del presente tramite al Instituto Geografico Agustin Codazzi, al

Ejército Nacional de Colombia, a la Gobernacién del Cesar y a la Alcaldia Municipal de Astrea.

SEXTO. Por Secretaria General, LIBRAR las comunicaciones de que trata el articulo 36 del

Decreto Ley 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.



Notifiquese, comuniquese, y cimplase.

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Magistrada

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

Con salvamento parcial de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ



Secretaria General
SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DE LA MAGISTRADA
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

A LA SENTENCIA T-193/21

DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL SECTOR RURAL-
Proteccion insuficiente por cuanto falté garantizar de forma definitiva el componente de

accesibilidad a la institucién educativa de los estudiantes (Salvamento parcial de voto)

Referencia: Expediente T-7.784.571

Asunto: Revision de la sentencia de tutela proferida dentro del proceso promovido por Luis
Segundo Arce Carvajal contra la Gobernacion, la Direccién de Proyectos y la Secretaria de

Infraestructura del Magdalena.

Magistrado Ponente:

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO



Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Corte Constitucional, a continuacion,
presento las razones que me llevan a salvar parcialmente el voto en la sentencia de la
referencia, aprobada el 18 de junio de 2021 por la Sala Cuarta de Revisién de la Corte

Constitucional.

1. Comparto la filosofia de proteccién que tiene la ponencia y algunas de sus érdenes, pero
me separo de las medidas adoptadas para asegurar los derechos de los nifios, nifas y

adolescente involucrados

1. Recordemos que la Sentencia T-193 de 2021 fue proferida con ocasion de la solicitud de
amparo constitucional elevada por Luis Segundo Arce Carvajal como agente oficioso de los
nifos, nifas y adolescentes estudiantes de secundaria del corregimiento de Pajaral (Guamal,
Magdalena).

El corregimiento de Pajaral esta situado en una isla, esta rodeado de cafios y ciénagas. En él,
no hay institucion de educacién secundaria alguna y la mas préxima se encuentra ubicada a
siete kildmetros. Se trata del IED Sagrado Corazdn de JesUs. Por esa causa, los estudiantes de
dicho corregimiento que se encuentran en el rango de edades entre los 10 y los 18 afos
deben atravesar un camino montafoso, por cerca de una hora y media, hasta el
corregimiento de Guaimaral en donde se ubica aquella escuela, en la que reciben sus clases.
En el trayecto encuentran distintos riesgos para su vida y su integridad personal, que se
agudizan durante la época de lluvia, cuando deben tomar medios de transporte fluviales en
los que las medidas de seguridad no son suficientes. Se ven en la necesidad de atravesar dos
cafos (Puerto del Mango y Guaguaco) con conexiones efectuadas a través de puentes
artesanales con amenaza de colapso, y riesgo de caida de los menores de edad a aguas en
las que se avistan animales salvajes que pueden hacerles dafio. Sus desplazamientos los

hacen a pie, en bicicleta o, en el mejor de los casos, en moto, pues el terreno circundante a



los cafios no admite el transito de otro tipo de vehiculos motorizados.

Ademas, pudo establecerse que en el trayecto los menores de edad se ven expuestos a
acoso sexual y estan obligados a exponer su intimidad, por cuanto con el animo de ingresar a
las instalaciones del centro educativo con el uniforme, en las mejores condiciones posibles,
es usual que lleven sus prendas institucionales y deban vestirse con ellas en el camino, a la

vista de la comunidad.

1. Segun el relato de los hechos, el 12 de febrero de 2019, el sefior Arce radicé una peticién
ante las accionadas. Solicitd: (i) nombrar una comisién Técnico-Profesional o idénea para el
estudio y visita técnica en el corregimiento de Pajaral; (ii) construir los puentes necesarios
para el paso de los menores de edad y (iii) vincular al Ejército Nacional para que instale un
puente militar provisional. No obtuvo respuesta y, segun el criterio del actor, la Gobernacién,
la Direccién de Proyectos del Magdalena y la Secretaria de Infraestructura del mismo
departamento se abstuvieron de emprender acciones sobre el asunto. Por ese motivo, radicé
la accién de tutela que fue objeto de decisidon en la que me separo parcialmente. Al hacerlo,
explicd que la falta de puentes que le permitan a los nifios, nifias y adolescentes cruzar dos

canos en forma segura representa un riesgo, que aumenta con el invierno.

1. El 16 de septiembre de 2019, se emitié sentencia de primera instancia en la que se neg6
el amparo por improcedente respecto de los derechos a la vida, a la dignidad humana, a la
educacidn, y a la salud de los menores de edad. Esto por falta de representatividad del actor
frente a la comunidad, y porque lo que pretende debe ventilarse ante los entes
gubernamentales, de modo que la accién popular es el mecanismo idéneo. No obstante, el a
quo amparo el derecho de peticion y ordend a la Alcaldia de Guamal responder a la solicitud

del actor. Tal determinacién no fue impugnada.

1. En sede de revision, se profirieron tres autos a partir de los cuales la Sala obtuvo la



siguiente informacion:

5.1. La Alcaldia de Guamal (Magdalena) informé que el nivel del SISBEN de los habitantes de
Pajaral es 1, en su mayoria. Sus principales actividades econémicas son la “agricultura, la
pesca y en algunos casos la ganaderia”, sus pobladores poseen “vivienda propia o familiar” y

se encuentran en el régimen subsidiado.

5.2. La Alcaldia refirid que el problema principal de la comunidad es el transporte, pues se
encuentra en una isla, rodeada de ciénagas y cafos. En verano, los 53 estudiantes se
trasladan a pie, bicicleta o motocicleta, por una trocha que bordea el cafo, y en el punto “El
Mango” atraviesan un puente artesanal, que no relne las condiciones de seguridad previstas
por el INVIAS. Las condiciones del suelo han hecho imposible la construccién de una via
carreteable. En invierno, por el contrario, su desplazamiento solo es viable en canoas o
Johnson (lancha) y chalupas; la Alcaldia adquirié un Johnson para 40 personas para facilitar el

proceso.

Sefalé que en el plan de desarrollo municipal se previé la realizacién de los estudios y
disefios del puente que comunica a Guaimaral con Pajaral. Solicitéd que este sea el escenario
para reunir esfuerzos municipales, departamentales y nacionales orientados a garantizar los

derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

Por su parte, la Gobernacién adujo que la via que comunica a Pajaral con Guaimaral es

municipal, de modo que es imposible la inversidon departamental en aquella.

5.3. La Personeria Municipal de Guamal aporté entrevistas con siete de los menores de edad

afectados por la situacidon y con 21 de sus padres. Segun lo afirmado por ellos, el trayecto de



7 km que deben hacer los menores de edad para acudir a la institucién escolar dura entre
una hora y hora y media, lo que depende de las condiciones del clima y del medio de
transporte. Ellos reconocieron varios riesgos en el desplazamiento, entre los que se cuenta el
acoso por extranos, como la presencia de serpientes y babillas. Describieron los puentes
artesanales que atraviesan los cafios Puerto del Mango y Guaguaco como inestables, pese a
lo cual los niflos deben cruzarlos con otras personas y semovientes. Cuando llueve, los
puentes quedan sumergidos en los cafos, y los nifios los atraviesan con el agua en las
rodillas. Los niflos mas pequefos demoran aln mas en el trayecto. Todos deben recorrer el
trayecto solos, dadas las jornadas de trabajo de sus padres. Las familias no tienen opcidn ni
condiciones econdmicas para mudarse ni para pagar internados para los nifios. Los
entrevistados por parte de la Personeria resaltaron que precisan de vias y transporte para
poder llegar a la escuela. Finalmente, el personero informd que el corregimiento Pajaral esta
rodeado por ciénagas y, en invierno, sus pocas vias de acceso por via terrestre quedan
inhabilitadas.

La Personeria sefal6 que los estudiantes tienen altos riesgos de accidentalidad. Informé que
el servicio de educacién en Guamal no es certificado, de modo que la competencia radica en
el departamento y la nacidén, a quienes les corresponde el mejoramiento de la via, la

construccién de los puentes y la garantia del transporte escolar, terrestre y acuatico.

Sobre este particular, la Gobernaciéon del Magdalena informé que el municipio no estd
certificado en educacion. No obstante, estad obligado a realizar los estudios relacionados con
una politica publica que garantice la ampliacién de la cobertura en educacién basica y media
en las zonas rurales, como el corregimiento de Pajaral, que no cuenta con centro educativo
de secundaria. Puede contratar los estudios necesarios para solucionar los problemas. Sefialé
que Guamal debe solicitar la construccién de un puente, con recursos propios o0 con apoyo
del departamento o la nacién. Por Gltimo, la Alcaldia cuenta con los mecanismos para

resolver la problematica de transporte de los estudiantes.



Por lo tanto, dictéd una medida para proteger los derechos fundamentales comprometidos. La
Sala ordend la conformacién de un espacio de dialogo del que surgiran las soluciones de

corto y mediano plazo para atender la situacién de desproteccién de los menores de edad.

1. Comparto el sentido de la decisién de la Sala Cuarta de Revision, pero me alejo de las
medidas adoptadas para asegurar los derechos de los nifios, nifas y adolescente

involucrados, en el sentido en que pasaré a explicar.

Primero. El remedio adoptado para asegurar los derechos de los menores de edad

agenciados resulta insuficiente.

1. Al advertir la vulneracidn del derecho a la educacién de los nifios, nifias, y adolescentes y
con el objetivo de conjurar la situacién de riesgo en la que se encontraban en los trayectos
entre su escuela y su hogar, la Sala de Revisién adopté un remedio consistente en la
creacién de un espacio de didlogo, para responder a la multiplicidad de propuestas de
solucién y de medidas en este asunto concreto y a la necesidad de que el proceso de

interaccion entre las partes continde.

Se trata de un espacio de dialogo conformado por un representante de: (i) el Municipio de
Guamal (designado por el alcalde); (ii) la Secretaria de Educacién del Departamento del
Magdalena; (iii) el Ministerio de Educacién Nacional; (iv) el Ministerio de Transporte, y (v) el
Personero Municipal de Guamal. Aquel también estara integrado por cuatro representantes
de los nifnos, ninas y adolescentes, estudiantes de secundaria de Pajaral, de los cuales dos
deben ser ninas o adolescentes mujeres; dos representantes de los padres de familia, de los

cuales uno debe ser mujer.



Segun el texto de la decision, dicho espacio de dialogo debe instalarse dentro los 10 dias
siguientes a la notificacidon de la decision, con la gestion logistica de la Alcaldia de Guamal,
con apoyo de la Secretaria departamental de educacién accionada. Y, en caso de que
persistan las medidas de aislamiento para contener la pandemia generada por el COVID-19,

sus reuniones deben realizarse, en todo caso, mediante mecanismos virtuales.

El objetivo de aquel espacio, segun la posicién mayoritaria de la Sala de Revision, es disefiar:
(i) un plan de contingencia que mitigue -a corto plazo- los riesgos que enfrentan los
estudiantes; y, (ii) una solucidon definitiva a la problematica, mediante la concertacion,
formulacién y ejecucion de proyectos, de conformidad con las normas de planeacién y
gestion aplicables, para garantizar el servicio de educacion. En este asunto, la Sala opt6 por
abstenerse de fijar un término de construccion de los puentes, de construccién de la escuela
en el municipio Pajaral, o para presentar la solicitud de transporte escolar diferencial ante el
Ministerio. Lo anterior, como quiera que la Corte no cuenta con los estudios del caso que se

requieren para determinarlo.

Respecto del Plan de Contingencia del corto plazo, la decision previé que se efectuara dentro
de los 10 dias siguientes a la instalacion del espacio de didlogo. El fallo dispuso la posibilidad
de que esta contuviera medidas asociadas a la provisién de dispositivos y herramientas
tecnoldgicas que permitan a los menores de edad asistir virtualmente a sus clases, mientras
la solucién definitiva a la problematica se materializa. Ademas, planted la viabilidad de la
adecuacién de los puntos criticos de la via, como los puentes, y el acompafiamiento de los
nifos en sus trayectos por parte de la fuerza publica o de personal capacitado de la Alcaldia

o de la Gobernacién.

En lo que atafe a la identificacién e implementacion de una soluciéon definitiva a la

problematica que experimentan los nifios, nifias y adolescentes, la providencia dispuso que



también estard a cargo de aquel espacio de didlogo, mediante una légica participativa, y se
concentrard en la garantia del componente de accesibilidad a la educacién de los estudiantes
(infraestructura, transporte y servicios). Su concertacidén esta prevista dentro de los tres
meses siguientes a la instalacién de aquel escenario, prorrogables por tres mas. Al respecto,
la Sala precisé que en caso de que se opte por un establecimiento de educacién en Pajaral, el
Ministerio de Educacién Nacional deberd priorizar el proyecto de inversién para su
financiacion o cofinanciacion. Y, si la solucién definitiva concertada es la solicitud de
reconocimiento de la excepcién para la prestacién del servicio de transporte escolar en
Pajaral, el Ministerio de Transporte deberd priorizar su certificacién y disefiar mecanismos
financieros para que, entre la Nacidn y las entidades territoriales, se garantice la prestacion
del servicio de transporte escolar entre Pajaral y el IED Sagrado Corazén de Jesus, de

conformidad con la normativa aplicable.

1. Desde mi punto de vista las medidas adoptadas en esta oportunidad para responder de
manera urgente a la situaciéon que experimentan los menores de edad son insuficientes. Lo

sostengo por cinco razones, que paso a exponer y que me llevan a separarme de la decision.

9.1. La primera, es que las medidas de restablecimiento de los derechos no fueron claras. La
providencia no sefialé el propdsito de los planes contingentes ni aquellas soluciones
definitivas, en el corto y en el largo plazo. De este modo, la decisién de la que me aparto se
enfocd en trazar como objetivo los medios para garantizar el acceso y la permanencia en el
sistema educativo (la construccién de planes de accion), pero no dicté pautas claras que
orientaran a la administracién hacia la adopcién de decisiones en favor del restablecimiento
del derecho a la educacién. En esa medida, previé opciones para la administracién sin
dotarlas de contenido. Este Ultimo debe ser provisto por las mismas entidades publicas que
habrian vulnerado las garantias ius fundamentales de los menores de edad afectados por la
situacién. En ese escenario, a mi juicio, las posibilidades de que la medida resulte efectiva

para garantizar el acceso a la educacién de los menores de edad son reducidas.



En esa linea, por ejemplo, si bien se admitié la posibilidad de acompafiamiento para los
menores de edad por parte de un funcionario o un miembro de la fuerza publica, no se
especificé con qué objeto debia prestarse tal acompafamiento, lo que implica obstaculos que
podrian influir en la eleccién del personal a cargo, en su idoneidad para asegurar los
derechos a la vida y a la integridad de los NNA, e incluso en la forma en que se despliegue

aquella funcién.

En vista de ello, considero que, al no establecer objetivos claros para la garantia del derecho
a la educacién, la providencia de la que me separo disminuyd sus posibilidades de influencia
en el contexto y redujo sus potencialidades para superar de manera efectiva la situacion.

Bajo esta concepcidn, debo separarme del fallo.

9.2. La segunda, es que la decisién de la que me separo no previé la variabilidad de las
medidas por adoptar, en funciéon de las necesidades cambiantes de transporte de los

menores de edad, conforme las situaciones climaticas que se presenten.

Era imperioso que el fallo fuera claro en que la solicitud y el plan diferencial de trasporte
escolar deberian abarcar los medios empleados en cada una de las condiciones climaticas
que puedan verificarse en la zona, dada su incidencia en las modalidades de movilizacién de
la poblacién infantil agenciada. Desde mi punto de vista, debid sefalarse que los efectos de
las condiciones climaticas sobre el trayecto a la escuela deben ser considerados para ofrecer
alternativas utiles en tiempo seco, como en época de lluvia, del tal modo que el acceso fisico

a la escuela no puede depender del estado del tiempo.

9.3. La tercera razén por la que considero que la medida consistente en la conformacion del
espacio de didlogo es insuficiente, es que convoca a representantes de varias de las
entidades concernidas, pero sin reclamar de ellos poder de decisién sobre el asunto

particular. Al no haberlo previsto de este modo, la efectividad de las determinaciones que se



acuerden en aquel escenario puede resultar comprometida y la materializaciéon de los
derechos de los menores de edad puede postergarse en la practica. Esto le resta eficacia a la

medida de restablecimiento de los derechos por la que opté la Sala.

En ese sentido, la medida prevista por la posicion mayoritaria no consulta la urgencia de la
intervencion de las autoridades estatales para resguardar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes involucrados en este asunto. Bajo esa perspectiva, debo manifestar mi
desacuerdo con la estrategia de restablecimiento de los derechos prevista en esta

oportunidad por la Sala Cuarta de Revision.

9.4. Ahora bien, la decisién de la que me aparto no tuvo en cuenta las preocupaciones
expuestas por los miembros de la comunidad de la zona. Segun las entrevistas obtenidas por
la Personeria Municipal, temen que el restablecimiento de los derechos de los menores de
edad agenciados desconozca su actividad productiva. Pese al interés de la comunidad en la
construccién de una posible via para facilitar el acceso a la escuela de los menores de edad
de la regién, sus miembros destacaron el hecho de que conforman un pueblo de pescadores
que debe evitar que la construccién o adecuacién de los caminos, implique el taponamiento
del flujo de agua y, con él, del pescado, y se comprometan las fuentes de ingresos de la

poblacion y de las familias, en detrimento de los derechos de los mismos agenciados.

Aguel aspecto no fue tenido en cuenta por el fallo del que me aparto. A pesar de que las
mismas familias, manifestaron su preocupacion al respecto, no fue un elemento que se
ordenara atender al momento de disefar las estrategias de solucion, contingente y definitiva,
concebidas en la sentencia de la que me separo parcialmente. Pese a que se considerd la
adecuacion de los puntos problematicos del trayecto, situados principalmente en los puentes
que se erigen sobre las aguas de la zona, el aspecto no fue considerado y la decision sobre
una posible adecuacién de las vias, dependera del acuerdo entre las autoridades educativas
locales y las nacionales, sin la participacidn directa de los pescadores y sin ninguna directriz
al respecto por parte de esta Corporacion.



Creo que era un asunto crucial, que se omitiéd y que puede generar condiciones econdmicas
complejas en detrimento de la poblaciéon infantil que la Sala de Revisidn pretendid proteger.
A mi juicio, era preciso invitar al espacio de didlogo a fijar las medidas de intervencién en un
ejercicio de ponderacién con los intereses de los pobladores. Como quiera que ese aspecto

no fue considerado, me aparto de la decision.

9.5. La quinta y ultima motivacién para entender que los remedios previstos por la Sala de
Revisién fueron insuficientes, es que estan concebidos desde una perspectiva urbana que
desconoce el contexto de la poblacién destinataria y que no consulta sus condiciones de
vida. Como mecanismo de proteccién de los derechos de los menores de edad involucrados,
la sentencia previd la posible dotacién de dispositivos electrénicos, con el propdsito de que
de manera urgente y en el corto plazo aquellos tengan la posibilidad de tomar sus clases de
manera virtual, y los traslados a la escuela que exponen a los menores de edad no sean

necesarios.

La era digital, caracterizada por la transformacién de las relaciones y del acceso a la
informacidn, a través de la red, como un nuevo espacio de interaccion humana68, presenta
desafios relacionados con el acceso desigual69 a aquella, que se proyectan en el espacio

educativo70 y reducen las posibilidades de adelantar programas de educacién virtual.

Tal acceso no solo depende de la tenencia de aparatos electrénicos que permitan interactuar
en la red. Estd mediado, ademds, por factores propios de la infraestructura para la
conectividad, por la disposiciéon de banda ancha en los territorios71 y, adicionalmente, por el
conocimiento y la motivacion para el uso de los dispositivos electronicos72. Bajo esta
concepcioén, la OEl ha destacado la forma en que el acceso desigual a la red tiene dos
ambitos de proyeccién. Ha reconocido uno de primer orden, relativo a la disposiciéon material
de elementos tecnoldgicos para el acceso a la red, y uno de segundo orden relativo a la

disposicion de habilidades para su manejo y control73.



Sin asegurar las condiciones materiales y aptitudinales para la conectividad, en su conjunto,
de manera simultanea en el municipio, en la escuela y en la familia, el suministro de tales
aparatos electrénicos es una medida inocua que no tiene la potencialidad de garantizar el
derecho a la educacidn. En esas condiciones, la inversion de presupuesto publico en esa

medida de proteccion no resultara eficaz y efectiva.

1. Para la CEPAL, es un hecho que la digitalizacién de la educacién requiere de estrategias de
implementacién de la tecnologia, que no se agota en el acceso a los dispositivos por parte de
los individuos y que pueden llegar a trascender el ambito educativo74; “[l]as politicas de TIC
y educacién, (...) necesariamente comprometen a varios sectores. Hay, por ejemplo, un
esfuerzo tecnoldgico y de infraestructura muy importante que debe acompafar el proceso.
Pero muchas veces también atafie a la resolucién de problemas sociales mas generales que
el educativo. Por lo mismo, el esfuerzo de gestionar politicas de este ambito se constituye
muchas veces en un desafio mas importante que para el desarrollo de otras politicas

sectoriales.”75

En esa medida, las desigualdades socioecondmicas existentes se proyectan como
desigualdades de acceso y uso efectivo de la tecnologia76. Como consecuencia de ello, se ha
considerado la existencia de una brecha digital, que radica en las diferentes realidades que
se tejen en relacién con las posibilidades materiales y reales de conectividad y de interaccion

efectiva en la red.

1. El concepto de brecha tecnoldgica ha sido entendido, en Colombia, por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones como “la diferencia socioecondmica
entre aquellas comunidades que tienen accesibilidad a las TIC y aquellas que no, y también
hace referencia a las diferencias que hay entre grupos segun su capacidad para utilizar las

TIC de forma eficaz, debido a los distintos niveles de alfabetizacién y capacidad



tecnolégica”77. Uno de los factores que incide en la consolidacién de aquellas brechas, es la
ubicacién de la persona, de modo que se ha reconocido la existencia de brechas geograficas
en el acceso al internet. En las zonas rurales, el acceso a la red tiende a ser mucho menos

regular y comun que en las urbanas78.

Sobre el particular, debo resaltar el hecho de que la brecha digital en Colombia es
persistente. Se presenta en el departamento del Magdalena, seguln el indice de Brecha
Digital Regional elaborado por MinTIC en el afio 2020. En ese sector geografico, el acceso al
internet y a los medios de comunicacién virtuales se encuentra rezagado en comparacion
con otras regiones. Esa conclusion la respalda el Boletin Técnico Indicadores basicos de
tenencia y uso de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - TIC en hogares y

personas de 5 y mas afos de edad elaborado por el DANE en 2019, conforme el cual:

Proporcién de Hogares con computador de escritorio, portatil o tablet
Proporcién de hogares con conexidén a internet

Fuente: DANE. Boletin Técnico Indicadores basicos de tenencia y uso de Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones - TIC en hogares y personas de 5 y mas afos de edad

El departamento del Magdalena, en el que estd ubicado el Municipio de Guamal donde viven
los niflos agenciados, la proporcién de los hogares con dispositivos para conectividad esta
entre el 21,6% y el 27,7%. Entretanto, la conexién a internet en espacios rurales, como el
que habitan los estudiantes se encuentra en el 20,7% en centros poblados y rural disperso en

el seno de ese departamento.

La falta de acceso a internet fue justificada por los pobladores del siguiente modo:



Fuente: DANE. Boletin Técnico Indicadores basicos de tenencia y uso de Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones - TIC en hogares y personas de 5 y mas afos de edad

De esta Ultima grafica se aprecia que los entornos rurales tienen una dificultad adicional para
la conectividad efectiva. Se trata de la falta de cobertura de los servicios imprescindibles
para el acceso a internet, que mientras en las areas urbanas es percibido apenas por el 0.6%
de la poblacién, en las rurales llega al 12,3%. Estas dificultades no pueden ser superadas por
las familias, sin el apoyo de las entidades publicas y de la iniciativa privada de la prestacion
del servicio. Tampoco son susceptibles de mejora mediante la entrega de equipos
electrénicos a las familias. En tal sentido, la conectividad para asegurar la educacién virtual
no es un asunto menor que pueda lograrse de manera efectiva y eficiente en el corto tiempo,

como lo dispuso la providencia de la que me aparto.

En este contexto, la medida consistente en la entrega de dispositivos de conectividad es

inocua, mientras no se asegure la cobertura del servicio de internet en la zona.

1. Desde mi punto de vista, al prever esta alternativa de intervencién urgente en la situacién,
la Sala perdié de vista que los nifios pertenecen a una comunidad de pescadores que dijo no
disponer de ingresos suficientes para, por ejemplo, enviar a sus hijos en flota a estudiar en
otro lugar. Lo que permite apreciar la falta de disposicién de recursos econdémicos, que puede
derivar en que - incluso en un escenario en el que se garantice la cobertura- pese a la
entrega de equipos, las familias se abstengan de conectarse. No consultd sus condiciones,
sus posibilidades y sus expectativas de conectividad. En esas condiciones, la opcidn prevista
por la decisién tendiente a la entrega de aparatos electrénicos puede llegar a no ser efectiva
dada la alta probabilidad de que los estudiantes no se encuentren en entornos familiares
digitalizados79.

En tal sentido, considero que es un desacierto prever la conectividad a la red como una tarea



sencilla, de corto plazo, en un entorno rural sin consultar las posibilidades materiales de las
familias. Esta concepcién, discrepa de la realidad actual sobre las posibilidades de
conectividad en entornos rurales del pais, y en esas condiciones no es una medida que tenga
la vocacién de incidir en forma efectiva en la situacién. Desconoce los retos de la educacién
virtual y, desde una mirada urbana de la situacién, plantea como una solucién el acceso a
dispositivos, que no asegura el ejercicio integral de los derechos de los menores de edad
involucrados. Por el contrario, puede convertirse en una medida de proteccién apenas
aparente que termine por perpetuar la vulneracién de los derechos de la poblacidn infantil
comprometida. Bajo ese entendido, me separo de la previsiéon de aquella medida porque

considero que no es efectiva.

Segundo. No comparto las aseveraciones conforme a las cuales el ciudadano se encuentra en

mejor posicidn que el juez de tutela para prever las medidas de proteccion.

1. Al considerar las propuestas de los intervinientes para adoptar una solucién y un medio de
restablecimiento de los derechos fundamentales de los menores de edad, la providencia de
la que me aparto, con apoyo en la Sentencia T-209 de 201980, destacd que los accionantes
se encuentran en una mejor posicion que el juez de tutela para idear las medidas de

proteccién por adoptar, al conceder una solicitud de amparo constitucional.

Anotd que el juez no puede imponer una solucién y que el analisis de las érdenes a proferir
debe centrarse en el estudio de los remedios propuestos en el marco del proceso por quienes

intervinieron en el debate constitucional sobre el asunto.

1. Me alejo de aquella idea. A mi juicio desconoce el caracter publico de la accién de tutela y
el principio iura novit curiae que la informa. La tutela al ser un mecanismo de defensa de los
derechos, al que pueden acceder todas las personas en el territorio nacional, sin que les sea

exigible conocimiento especifico alguno y que se ejerce a partir del relato de los hechos que



encuentran contrarios a las garantias ius fundamentales, no se encuentra limitada por las
pretensiones esbozadas en el texto de la demanda, como ocurre con otro tipo de procesos
judiciales ordinarios. Las pretensiones en tutela son apenas indicativas de la situacidn, sin
que representen el marco de accién del juez de tutela, como parecié entenderlo la

providencia de la que me separo parcialmente.

Desde este punto de vista, considero que el ejercicio de valoracion de las posibles medidas
por adoptar no debid circunscribirse a las planteadas en la decisidn. Asumo que el hecho de
que la Sala haya optado por restringir su analisis a las posibilidades de accién percibidas por
las partes, deriva de la potestad que tiene como juez de tutela para establecer los medios de
restablecimiento de los derechos y no al hecho de que las pretensiones constituyan una
restriccién en el disefio de los caminos para asegurar su goce efectivo. Me resisto a entender
que el funcionario judicial que conoce de una solicitud de amparo pueda concebirse como un
simple validador de las medidas ideadas por las partes, como pareciera entenderlo la
providencia. Sus facultades, van mucho mas alld en pro de la materializacién del texto

constitucional en la cotidianidad de las personas y tiene amplias facultades para asegurarla.

1. Finalmente, es imperioso anotar que este tipo de afirmaciones se tornan mas
problemdticas en situaciones como las que conocid la Sala Cuarta de Revisién a través del
expediente de la referencia. En él, ni los titulares de los derechos, ni sus representantes
legales pudieron idear las medidas de restablecimiento. Si el sentido de las consideraciones
de las que me alejo es que quienes ven comprometidos sus derechos tienen una perspectiva
mas clara de las soluciones y las herramientas para asegurar su ejercicio, no parece que este
sea el escenario para reivindicarlo, pues el actor, en calidad de agente oficioso no tiene las

condiciones suficientes para aplicar aquella regla dado que es un sujeto ajeno a la situacién.

En esa medida, insisto en que las conclusiones sobre la necesidad de restringirse a la

valoracion de las propuestas de solucién formuladas por los intervinientes en el asunto no



eran necesarias y la jurisprudencia referida no era aplicable a este asunto. Aquellas no son
un limite de accién para el juez de tutela, menos aln en este caso concreto, en el que fueron
previstas por alguien ajeno a la situacién y no por los titulares de los derechos lesionados.
Este razonamiento me lleva a apartarme de las consideraciones al respecto que quedaron

consignadas en la Sentencia T-193 de 2021.

Tercero. Pese a que comparto la conclusion sobre la legitimacién por activa del promotor del

amparo, disiento de las consideraciones efectuadas para adoptarla.

1. La decision de la que me alejo en esta oportunidad destacd que el sefior Luis Segundo
Arce Carvajal se encuentra legitimado por activa. Puntualizé que, como cualquier otro
ciudadano, tiene la potestad de agenciar los derechos fundamentales de los menores de
edad afectados. Entonces precisé que, si bien no es el representante legal de ninguno de los
nifos, nifas y adolescentes estudiantes de secundaria de Pajaral, si puede comparecer ante

el juez de tutela para solicitar la proteccién de sus derechos fundamentales.

1. Me separo de este analisis porque, aunque considero que si existe legitimacién por activa,
para fungir como agente oficioso de los menores de edad en este caso particular, conforme
la evolucion de la jurisprudencia, es imperioso resaltar que la agencia oficiosa de nifios, nifias
y adolescentes demanda el cumplimiento de cargas argumentativas especificas. De tal
suerte, desde mi punto de vista el analisis debid considerar otros elementos, como paso a

referir.

1. Segun los articulos 86 de la Constitucion y 10° del Decreto 2591 de 1991, y la
jurisprudencia de esta Corporacion, solo los titulares de los derechos presuntamente
comprometidos estan legitimados por activa, para reclamar la proteccién del juez de tutela,
de manera directa o indirecta. En forma directa lo hacen al promover la acciéon en nombre
propio y de modo indirecto, cuando la formulan a través de: (i) representante legal, (ii) del

Ministerio Publico, (iii) de un agente oficioso o, (iv) de un apoderado judicial.



1. Segun la jurisprudencia, en relacién con los menores de edad, son sus padres o quienes
tienen su custodia, quienes pueden acudir, en su nombre, ante el juez de tutela. Son estos,
quienes tienen la representacion judicial y extrajudicial de sus descendientes. Y esta Ultima

deriva de la patria potestad81.

No obstante, la Corte ha admitido la agencia oficiosa respecto de los menores de edad, dado
que la Constitucion impuso a la familia, a la sociedad y al Estado el deber de proteccién sobre

ellos.

1. Inicialmente, la Corte asumié que la agencia oficiosa de los nifios, niflas y adolescentes
podia ser ejercida por cualquier persona, incluso sin someterla a la carga de demostrar o
precisar las razones por las que los titulares de los derechos no estaban en posicién de
agenciarlos de manera auténoma82. Lo anterior, bajo la concepcién de que su situacién de
indefensidn derivaba, precisamente, de la condicion de menores de edad83. Sin embargo,

esta postura varid ante la necesidad de “evitar intervenciones ilegitimas o inconsultas”84.

De este modo, si bien, el articulo 4485 superior faculta a cualquier persona para exigir el
restablecimiento de los derechos fundamentales de los NNA por via de tutela, la
jurisprudencia encontré que para agenciar sus derechos es preciso asumir un “deber minimo

de justificacion”86.

1. Tal deber se sustenta en el hecho de que, en ejercicio de la patria potestad, los padres
tienen la facultad de establecer cuando resultan pertinentes acciones judiciales, como la
tutela, y si conviene, o no, activarlas en representacién de sus hijos. Esto deben discernirlo,
siempre, con fundamento en “el principio de beneficencia y bajo el cumplimiento del

mandato de primacia del interés superior del menor”87. En ese escenario, no siempre les es



imperativo buscar la proteccién de las garantias constitucionales de sus hijos. La obligacién
de defenderlos judicialmente tiene un margen de apreciacién. En aplicacién de este, los
padres deben valorar la necesidad de las acciones y la existencia de alternativas para el
restablecimiento de los derechos. Pero, en “eventos en que esté[n] en grave riesgo de
vulneracion los derechos constitucionales del menor de edad y no exista una via alternativa a
la cual puedan acudir sus padres o guardadores, el margen en comento se elimina,

resultando imperativo el uso de las acciones mencionadas”88.

En ese contexto, quien pretende agenciar derechos de los menores de edad debe demostrar,
al menos sumariamente, que: (i) no hay quien ejerza la patria potestad; (ii) la persona que la
tiene esta formal o materialmente imposibilitada para formular la tutela; o (iii) quien la
detenta se niega a interponerla. Esto, (iv) en un escenario en el que los derechos del nifio se
encuentren gravemente comprometidos89, de modo que para sus padres era obligatorio

acudir al juez.

1. En esas condiciones, en ultimas, la legitimacién por activa del agente oficioso derivara de
la vulneracién cierta y grave de los derechos del menor de edad, que torna urgente e
impostergable la intervencién del juez90. Solo asi, resguarda las facultades que el

ordenamiento juridico asocié a la patria potestad.

1. No obstante, en eventos en los que exista duda sobre la posibilidad de ejercer la agencia
oficiosa, es necesario aplicar la prevalencia del interés superior del menor de edad y volcarse
a su proteccién en contextos en los que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se

encuentren en grave riesgo.

1. A partir de lo anterior, desde mi punto de vista, en el asunto de la referencia, la
legitimacion no estd asociada a la calidad de ciudadano de quien acudio al juez de tutela.

Deriva de dos situaciones. La primera, se encuentra relacionada con el hecho de que los



padres de los menores de edad coinciden con la perspectiva del accionante y respaldaron los
propdsitos de la accién de tutela, como se desprende de las entrevistas efectuadas por la
Personeria Municipal de Guamal. Entonces, los representantes legales de los afectados por la
situacion, en ejercicio de su patria potestad, respaldan a quien formulé la presente accién y

coinciden con la vision del caso que presentd y con las necesidades de los estudiantes.

La segunda, estd asociada a la gravedad de los riesgos que se cifien sobre los menores de
edad agenciados. Estos se encuentran en una condicién de urgencia tal, que hace
impostergable la intervencion del juez de tutela. En ese escenario, la legitimacién por activa
debié analizarse en consonancia con su interés superior, para tener por cumplido el requisito
de legitimacién por activa, pese a que el interesado no cumplié la carga argumentativa para
acreditar su agencia oficiosa, pues no precisé por qué los padres de los involucrados no

podian acudir a la tutela en representaciéon de sus hijos.

Como quiera que la posicién mayoritaria de la Sala de Revisiéon no adopté estos criterios de
andlisis de la legitimacién por activa, me aparto de sus consideraciones en la materia, por

considerar que era imperioso su utilizacién en este asunto.

Cuarto. La decision no abordd, considerd ni resolvié la afectacion del derecho de peticion por

parte de la Gobernacién accionada.

1. El demandante indic6 que, ante las dificultades experimentadas por los menores de edad
agenciados, él interpuso una solicitud dirigida a la Gobernacién del Magdalena. No obstante,
esa entidad no la respondid, situacién que lo llevd a promover la solicitud de amparo de la
referencia. Sobre el particular, la Gobernacién del Magdalena solicitd que el juez de tutela
declarara la carencia actual de objeto por hecho superado. Para sustentar su postura,
sostuvo que, si bien no respondié de manera oportuna la solicitud presentada por Luis

Segundo Arce Carvajal por cuenta de un “error involuntario”, el 29 de mayo de 2019



“procedié de conformidad” y la remitié por competencia a la Alcaldia de Guamal

(Magdalena), por tanto “la situacién de hecho planteada en la accién ha desaparecido”.

La Sentencia T-193 de 2021 no considerd ese aspecto puntual. No valord el presunto

compromiso del derecho de peticién y tampoco restablecid su ejercicio.

1. Para exponer mi opinién al respecto, es necesario recordar que el municipio de Guamal,
conforme al acervo probatorio recaudado durante la etapa de Revisidn, no esta certificado
para prestar el servicio educativo. Es decir, de conformidad con la Ley 715 de 2001, no tiene
capacidades técnicas, administrativas y financieras suficientes para dirigir el sistema
educativo en el marco de su territorio. Sus restricciones materiales implican necesariamente
mayor participacion del departamento en la garantia del derecho a la educacién. El alcance

de aquella se encuentra definido en el articulo 6.2.91 ejusdem.

A pesar de ese contexto normativo, la Gobernacién del Magdalena pese a sus competencias
legales en la administracién del servicio educativo en el territorio de Guamal, opté por
entender que no era competente para responder la solicitud del accionante. A partir de esa

concepcion, redirigié la peticién al municipio.

Desde mi punto de vista, las competencias en materia de educaciéon en Guamal por parte de
la administracidon departamental son claras. Sugerian que la peticién, enfocada en la garantia
del acceso y la permanencia en el sistema educativo de los nifios, nifias y adolescentes
agenciados, versaba sobre un aspecto asociado a las facultades de la Gobernacién. Por ende,
era imprescindible que esa entidad resolviera la peticién formulada por el actor, en lo que le
correspondia. Al no hacerlo, bajo la idea de no ser la entidad competente, cuando si lo era,

comprometié el derecho de peticidn.



Considero muy respetuosamente que este aspecto, debid ser valorado y decidido por parte
de la Sala de Revision. El hecho de que no se haya pronunciado sobre este asunto, también,

me lleva a separarme de la decision.

1. De esta manera, a partir de la concepcién conforme a la cual (i) el remedio adoptado para
asegurar los derechos de los menores de edad agenciados fue insuficiente; (ii) las
pretensiones contenidas en el escrito de tutela no atan al juez; (iii) la legitimacién por activa
de quien se reputa agente oficioso de los menores de edad tiene exigencias argumentativas
particulares; y (iv) la sentencia se abstuvo, injustificadamente, de pronunciarse sobre la
proteccién del derecho de peticién y restablecerlo, salvo parcialmente el voto en la Sentencia
T-193 de 2021.

Fecha ut supra,

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
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