Sentencia T-197/22

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR ACAECIMIENTO DE UNA SITUACION SOBREVINIENTE-
Accionante asumid los gastos de transporte para acudir a la cita de control postoperatoria y

la EPS garantiz6 el servicio de salud de manera oportuna
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO-Reiteracion de jurisprudencia

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO-Fenémeno que se configura en los siguientes eventos: hecho

superado, dafo consumado o situacion sobreviniente

(...), para determinar la categoria especifica, debe evaluarse qué o quienes fueron los que
propiciaron el cambio de ese contexto factico; asi, si fue por el obrar del sujeto pasivo que
accedié a la pretension del accionante superando la transgresion, es un hecho superado; si,
por el contrario, ocurre un dafo irreparable como consecuencia de la violacién del derecho
fundamental y pueda atribuirse al demandado, estamos ante un dafo consumado;
finalmente, si los hechos variaron y no es posible encuadrarlo en las anteriores hipétesis sera

una circunstancia, hecho o situacion sobreviniente.

LEGITIMACION POR ACTIVA DE PERSONERO MUNICIPAL PARA INTERPONER ACCION DE
TUTELA

(...), la abundante jurisprudencia constitucional acepta que las actuaciones de los personeros
municipales, que haga en defensa de los derechos fundamentales de las personas del
conglomerado social, se sustentan en el articulo 178 de la Ley 136 de 1994 y que, como se
menciond, existen unos requerimientos minimos, sin que estos puedan entenderse o
equipararse a un poder para actuar y no tiene ningun requisito formal. Basta la simple

peticién en ese sentido, que bien puede ser verbal o escrita del interesado.
Referencia: Expediente T-8.467.517

Accién de tutela interpuesta por César Augusto Salazar Buitrago -Personero Municipal de

Samand-, como agente oficioso de José Orlando Lépez Grisales, contra la Nueva EPS

Magistrada ponente:



Bogota, D. C., seis (6) de junio de dos mil veintidds (2022)

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional conformada por los magistrados
Natalia Angel Cabo, José Fernando Reyes Cuartas y Cristina Pardo Schlesinger -quien la
preside-, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucion Politica, y los articulos 33 y

subsiguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo de tutela de segunda instancia del 9 de septiembre de
2021, proferido por la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior de Manizales (Caldas), por
medio del cual revocé y declaré improcedente la providencia del 2 de agosto de 2021,
expedida por el Juzgado Penal del Circuito de La Dorada (Caldas), la cual habia tutelado los
derechos fundamentales a la salud y minimo vital de José Orlando Lopez Grisales vulnerados

por la Nueva EPS.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica, el articulo
33 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 55 del Acuerdo 02 de 2015 (Reglamento Interno de
la Corte), la Sala de Seleccidon No. Doce de la Corte Constitucional escogié para efectos de su
revision, la accidn de tutela de la referencial. De conformidad con el articulo 34 del Decreto

2591 de 1991, esta Sala de Revision procede a dictar la sentencia correspondiente.
|. ANTECEDENTES

El 22 de julio de 2021, Cesar Augusto Salazar Buitrago, personero municipal de Samana
(Caldas), en virtud del articulo 178 de la Ley 136 de 19942, actuando como agente oficioso
del ciudadano José Orlando Lépez Grisales, interpuso en su nombre accién de tutela contra la
Nueva EPS, por la presunta vulneracién de los derechos fundamentales a la salud, vida digna
y minimo vital y mévil, debido a las patologias que padece y a la imposibilidad de trasladarse
para asistir a las citas de control con los médicos especialistas de su EPS. Fundamenté su

peticién en los siguientes:

1. Hechos y solicitud



1. Manifestd el personero municipal de Samana que el agenciado cuenta con 57 afos, que
se encuentra afiliado al régimen subsidiado en salud de la Nueva EPS y, segun su historia
clinica, padece de infeccidn de vias urinarias y de cuerpo extrafio en vejiga (compresa),
secundario a un procedimiento quirlrgico realizado en mayo de 2021(prostatectomia) en el

municipio de La Dorada3.

1. Indicé que las patologias que tiene el sefior Ldpez Grisales lo obligan a asistir de manera
periddica a consultas con especialistas en urologia y nefrologia; ademds, de consultar con
otros especialistas en diferentes IPS por fuera de su municipio de residencia, Samana
(Caldas); siendo necesario que la EPS accionada lo apoye con los gastos de transporte y
vidticos mas el de un acompafiante, con el fin de que pueda seguir con el tratamiento y

controles que requiere para mejorar su calidad de vida4.

1. Asegurd el personero que, debido a lo anterior, el accionante buscé en la personeria de su
municipio ayuda y colaboracién, porque carece de los medios para sufragar los gastos de los
traslados desde su residencia al lugar donde recibe la atencién médica especializada, que
incluye transporte, estadia y alimentacién junto con una persona que lo acompafa; y que en
el caso de asumirlos se comprometeria seriamente su minimo vital y el de su nucleo

familiar5.

1. Aseveré el demandante que, de no sequir con el tratamiento indicado por la complejidad
de su diagndstico, su salud y su vida se verian afectadas; maxime si los servicios en salud
que ha recibido han sido brindados en el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E,

ubicado en el municipio de Libano (Tolima) a 120 kildémetros de su lugar de residenciabé.

1. De esta manera, solicité que el juez constitucional ampare sus derechos fundamentales
alegados, ordenando a la Nueva EPS garantizar el tratamiento integral derivado de las

patologias descritas, y en caso necesario de reconocer viaticos y gastos de transporte con un



acompafante, hecho que obedece a su precaria situaciéon econémica y el mal estado de
salud7.

1. Contestacion de la Demanda

1. Nueva EPS S.A.8

2.1.1. El apoderado judicial de Nueva EPS S.A fundé sus argumentos de defensa en la
inexistencia de vulneracién de derechos fundamentales al accionante; por el contrario,
sefialé que la EPS accionada, a través de los prestadores contratados, ha garantizado todos
los servicios que son parte del plan de beneficios en salud (PBS) requeridos por el
demandante. Adicionalmente, se refirid a los servicios de alimentacion y hospedaje,
indicando que: “no son tecnologias en salud incluidas en la resolucion 3512/19, es decir, son
excluidos de la financiacién de los recursos publicos asignados a la salud (UPC), por lo que se
considera una prestacion de mecanismo de proteccién individual, sumado a que el servicio
de transporte no puede ser prestado debido a que su lugar de residencia, Salamina (sic),
Caldas, no se encuentra en el listado de municipios y/o corregimientos departamentales a los
que se les reconoce prima adicional (diferencial), por zona especial de dispersidon geografica,

y a los cuales la EPS no esta en la obligacién de costear el transporte del paciente”9.

2.1.2. En relaciéon con lo mencionado frente al servicio de transporte alojamiento y
alimentacién del paciente con acompafante, solicité tener en cuenta lo dispuesto por los
articulos 121, 12210 y numeral 4° del articulo 12711 de la Resolucién 2481 de 2020, en los
que recalcé que, en situaciones diferentes a las previstas alli, los gastos de estos servicios
deben asumirse por los familiares del paciente conforme al principio de solidaridad,
advirtiendo que debe haber una orden médica del servicio de transporte especial con
acompafante; seguidamente, pidié el recobro a la administradora de los recursos del sistema
general de seguridad social en salud (ADRES) para conservar el equilibrio financiero de la
entidad. Finalmente, en cuanto al tratamiento integral, considerd que es un servicio
indeterminado, futuro e incierto y conforme a sus aserciones solicité denegar la accién de

tutela en conjunto con todas sus pretensiones por ser improcedentel?.



1. La Direccidén Territorial de Salud del Caldas -DTSC-

2.2.1. La abogada externa de la Direccién Territorial de Salud de Caldas, luego de referenciar
una consulta realizada en la pagina del ADRES, la cual refleja que el accionante se encuentra
activo en calidad de cotizante de la Nueva EPS -Régimen Contributivo, y de resaltar una de
las funciones de la entidad publica que consiste en “la celebracién de contratos de prestacién
de servicios de salud con IPS publicas y privadas, para la atencién en los niveles
especializados (Il y Ill) de personas clasificadas en los grupos poblacionales A, B, C y D del
sisbén no afiliados a ARS o EPS (pobres no afiliados)”; manifesté que la alimentacidn,
hospedaje y transporte requeridos por el accionante deberian ser asumidos por la EPS a la

cual se encuentre afiliado el afectado13.

2.2.2. En ese sentido, la apoderada de la vinculada sostuvo que la entidad prestadora en
salud no puede negar el tratamiento médico a sus afiliados y que, una vez iniciado, debe
garantizarse la continuidad en el servicio con criterios de calidad y oportunidad. Por lo
anterior, solicité ser desvinculada, pues la Nueva EPS es la entidad encargada de suministrar
los procedimientos, medicamentos e insumos que requieran sus afiliados, por ser exclusiva
competencia del régimen contributivo, razén por la que el asunto objeto de tutela se escapa

de manera decidida a la 6rbita del ente territoriall4.

1. Del requerimiento elevado al Accionante: José Orlando Lépez Grisales

3.1. Mediante auto admisorio de tutela del 22 de julio de 2021, el Juez Penal del Circuito de
La Dorada estimd necesario requerir al accionante, a fin de que informara sobre: “;Qué
personas integran su grupo familiar?, ;Cual es la situacién econdmica actual del grupo
familiar?, ;De dénde provienen los ingresos econdémicos del nucleo familiar?, ;A cuanto
ascienden y a qué se destinan los ingresos econdmicos? jqué obstaculos han surgido para
costear los gastos de transporte? jen qué ciudades le han programado los servicios médicos

con especialista?”, el cudl fue notificado en debida forma al dia siguientel5 .

3.2. En respuesta extemporanea, el accionante de manera muy breve indicé: que junto con



su esposa conforman el grupo familiar; que su situacién econémica actual es deficiente,
porque el Unico ingreso en dinero del grupo familiar proviene de un salario de $1.300.000,
que percibe como trabajador del Estado, y que se agota en el pago de un préstamo, arriendo,
servicios, canasta familiar y gastos varios; ademas, del pago de expresos para asistir a
examenes, citas, cirugias y a controles derivados de esos procedimientos; y los descuentos
por incapacidades y los de salud y pensién. También, menciond que el principal obstaculo
para costear el transporte es la falta de dinero, y que las ciudades donde la Nueva EPS le ha
programado los controles y citas con especialistas son: La Dorada, Libano y Manizales16. Por

estar fuera del término, lo anotado no se tuvo en cuenta en la sentencia de instancia.

1. Pruebas que obran en el expediente

* Copia de la cédula de ciudadania del sefior José Orlando Lépez Grisales, quien naci6 el 03
de marzo de 1964 en Samana (Caldas), donde se constata que en la actualidad cuenta con
58 afosl7.

* Copia incompleta de reporte de epicrisis del 14 de julio de 2021, emitida por el Hospital
Regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E., del Libano (Tolima), que refleja una atencién de
urgencias al paciente José Orlando Lépez Grisales, que consulté el servicio de urgencias por
un posoperatorio de una prostatectomia extrainstitucional y por dificultad al orinar,
diagnosticado con una infeccién de vias urinaria en sitio no especificado y cuerpo extrafio en
vejiga. A quien se le practicéd “extraccidon de cuerpo extrafio de vejiga” y se le dio salida en

buenas condiciones generales18.

* Copia de ordenes médicas emitidas el 14 de julio de 2021, por especialista en urologia para
realizar extraccién y/o reemplazo de sonda vesical uretral, y consulta de control por la misma
especialidad dentro de un mes19.



* Pantallazo de consulta al ADRES del usuario José Orlando Lopez Grisales, realizado por la
Direccion Territorial de Salud del Caldas, de fecha 26 de julio de 2021, que evidencia que el
accionante se encuentra como cotizante en el régimen contributivo afiliado a la Nueva
EPS20.

1. Decisiones judiciales objeto de revision
5.1. Sentencia de primera instancia

5.1.1. Mediante sentencia del 02 de agosto de 2021, el Juzgado Penal del Circuito de La
Dorada, Caldas, tuteld los derechos fundamentales a la salud y minimo vital del accionante

vulnerados por la Nueva EPS, asi las cosas, emitid las siguientes ordenes:

* ORDENAR a la NUEVA EPS que en el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacién del presente proveido, adelante todos los tramites
administrativos pertinentes para autorizar, programar y lograr la consecucion del “control por
especialista en urologia” que requiere JOSE ORLANDO LOPEZ GRISALES para controlar sus
padecimientos de “Infecciones de vias urinarias, sitio no especificado, cuerpo extrafio en la

vejiga”

* ORDENAR a la NUEVA EPS financiar los transportes y viaticos que requiera JOSE ORLANDO
LOPEZ GRISALES cuando se autoricen servicios médicos en relacién exclusiva a su
padecimiento de “Infecciones de vias urinarias, sitio no especificado, cuerpo extrafio en la
vejiga”, en municipios diferentes al de su residencia, servicio en el que se garantizaran los
gastos de transporte y viaticos con acompafante siempre que el médico tratante asi lo
disponga.



* CONCEDER el tratamiento integral reclamado a favor de JOSE ORLANDO LOPEZ GRISALES,
en consecuencia, ORDENAR a la NUEVA EPS brindar de manera adecuada y oportuna todas
las citas médicas, examenes, pruebas, procedimientos, medicamentos, insumos y demas
servicios médicos o de salud, se encuentren o no en el PBS, que requiera para controlar sus
padecimientos “Infecciones de vias urinarias, sitio no especificado, cuerpo extrafio en la

vejiga”.

5.1.2. En ese sentido, las razones para conceder la tutela estuvieron enmarcadas en el
articulo 48 superior que trata del derecho a acceder a servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad, sefialando que la seguridad social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se presta bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, y en el
articulo 49 superior que establece que la atencién de la salud es un servicio publico a cargo
del Estado, por lo tanto, debe garantizarse a todas las personas el efectivo goce a los
servicios de promocion, proteccidon y recuperacion de la salud. También se hizo una mencion
al articulo 13 superior, ya que la jurisprudencia constitucional ha mantenido una linea segun
la cual, el amparo por via de tutela es procedente cuando el titular del derecho es una de las
personas que requiera especial proteccidén en razén de su mayor vulnerabilidad, como son los

nifos o las ninas, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, entre otros.

5.1.3. A nivel normativo, enuncié el articulo 8° de la Ley Estatutaria en Salud, citado en la
sentencia T-092 de 201821, para sustentar el amparo del tratamiento integral otorgado al
paciente, pues este trata el principio de integralidad, garantia que orienta la efectiva
prestacién del servicio de salud en todas sus etapas: promocion, prevencion, diagnoéstico,
tratamiento, rehabilitacién y paliacién. A renglén seguido, se hicieron precisiones del
cubrimiento de los gastos de transporte, alojamiento y alimentacién para el paciente y un

acompafante, para lo cual se record6 la sentencia T-259 de 201922 citdndola in extenso23.

5.1.4. Por tanto, concluyé que la Nueva EPS no viene atendiendo a tiempo, de manera
diligente y cuidadosa las afecciones del accionante, pues a pesar de que se le requirié para
que informara sobre la autorizacién y realizacién de las citas con especialista en urologia y
nefrologia, ésta omitié pronunciarse frente a ello, evidenciando la vulneraciéon al derecho
constitucional a la salud. El mismo analisis fue efectuado en relacién con los gastos de

transporte, alimentacion y alojamiento con acompafante, derivando de igual manera, en una



afectacion al minimo vital24.
5.2. De la impugnacion

5.2.1. Dentro de la oportunidad procesal y por intermedio de apoderado judicial, la Nueva
EPS impugnd el fallo de tutela mostrando su desacuerdo con las ordenes de cobertura de
tratamiento integral y de gastos de transporte, porque en su sentir no hubo prueba que
mostrara negacidon de los servicios, y porque se trata de situaciones de contenido
extrapatrimonial excluidas del Plan de beneficios en Salud que no tiene cargo a la Unidad de
Pago por Capitacién (UPC). Asi, aludié al contenido del articulo 160 de la Ley 100 de 1993,
que establece una serie de deberes de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, destacando el del uso racional de los recursos, que complementé con el principio
de solidaridad y corresponsabilidad, presente en varias normas de nuestro ordenamiento
juridico. Finalmente, pidié se revocara la decisidon de primera instancia y que en caso de

tutelar los derechos invocados le permitiera realizar el recobro a la ADRES25.
5.3. Del fallo de segunda instancia

5.3.1. En sentencia del 9 de septiembre de 2021, la Sala Penal del Tribunal Superior de
Manizales revocé el fallo de primera instancia y en su lugar declaré improcedente el amparo
deprecado por el personero municipal de Samana, quien obré como agente oficioso del sefior
José Orlando Lépez Grisales. El juez colegiado no encontrdé poder otorgado al personero o
coadyuvancia de la demanda planteada en favor del accionante, razén suficiente para no
hallar cumplido el requisito de procedencia de legitimidad en la causa por activa,
desconociendo lo preceptuado por el pendltimo inciso del articulo 10 del Decreto 2591 de
199126 y la jurisprudencia constitucional, de manera que el ministerio publico estaba en la
obligacién de acreditar la representacién del agenciado27. De dicha decisién mayoritaria se

apartdé un magistrado28.

5.3.2. También, hubo un llamado de atencién al Juez primigenio, pues debié emprender las
labores pertinentes para obtener informacién del agenciado e indagar si coadyuvaba o no la

demanda interpuesta a su favor, acorde con la jurisprudencia aludida en precedencia29.

1. Actuaciones en sede de revisidon



6.1. Mediante auto del 17 de febrero de 2022, la magistrada sustanciadora, en aras de
obtener mayores elementos de juicio que enriquecieran el material probatorio allegado y
proferir una decision de fondo, tras la afirmacién del accionante de ser funcionario publico de
un municipio pequefo, requirié al alcalde municipal de Samana para que informara sobre el
monto salarial que percibe el accionante; de igual manera, solicité a la Nueva EPS allegar
copia de historia clinica reciente del demandante y de los trdmites relacionados con los
gastos de transporte y vidticos; asi mismo, pidi6 al Hospital Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E.
que aportara el record clinico del accionante que reposara en sus archivos, con las

atenciones de las especialidades de urologia y nefrologia30.

6.2. La Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Samana, dando respuesta al oficio
OPTC-044/2022, por medio del cual se notifico el auto del 17 de febrero de 2022, informé que
el sefor José Orlando Lépez Grisales labora para la administracién municipal como trabajador
oficial en forma continua desde 21de noviembre de 1988 en el cargo de maestro de obra,
devengando un salario mensual de un millén quinientos dos mil setenta pesos ($1.502.070)
y que en el afo 2021 obtuvo ingresos por valor de veintitin millones ciento cincuenta y dos

mil quinientos sesenta y uno pesos ($21.152.561).

6.3. En cumplimiento a lo ordenado en auto del 17 de febrero de 2022, el Gerente del
Hospital Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E. remitid la historia clinica actualizada del sefior José
Orlando Lépez Grisales en varios documentos digitales, destacandose uno, de fecha 27 de
agosto 2021, que contiene un control postoperatorio de extraccién de cuerpo extrafio en
vejiga (compresa) del 12 de julio de 2021 colocada en una prostatectomia abierta para
control de hemorragia extrainstitucionalmente, en mayo de 2021. En esa cita de control, el
paciente relaté miccién normal al especialista en Urologia y al examen fisico se observé

cicatriz quirdrgica en buen estado.

6.4. Por ultimo, la Nueva EPS, luego de recapitular innecesariamente al detalle el escrito
introductorio, la respuesta a la tutela, el fallo de primera instancia, la apelacién y la sentencia
de segunda instancia del proceso de tutela, informé que posee la misma informacién que le
sirvié al personero municipal de Samana para interponer la tutela en nombre del sefior José
Orlando Lépez Grisales; agregd que, tampoco se dio cuenta por parte del area técnica de la
entidad, que se hayan generado respuestas frente a solicitudes elevadas por el accionante

relacionadas con gastos de transporte, viaticos y estadia para el cumplimiento de citas



médicas en municipios diferentes a Samana (Caldas), en ninguna época3l.
[I. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia

La Sala Séptima de Revisidn de la Corte Constitucional es competente para revisar los fallos
de tutela proferidos dentro del tramite de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 3° del articulo 86 y el numeral 9° del articulo 241 de la Constitucion Politica, en
armonia con los articulos 33 al 36 del Decreto 2591 de 1991, y por virtud de la seleccién y
del reparto realizado en la forma que establece el Reglamento Interno de la Corporacién
(Acuerdo 02 de 2015).

2. Problema juridico y esquema de soluciéon

2.1. Corresponde a la Sala Séptima de Revisién determinar si la Nueva EPS vulnerd los
derechos fundamentales a la salud y minimo vital de José Orlando Lépez Grisales, al no
autorizar los gastos de transporte y viaticos mas el de un acompafante a otros municipios,
con el fin de que pueda seguir con el tratamiento y controles que requiere para mejorar su
calidad de vida, debido a las patologias de infeccidn de vias urinarias y cuerpo extrafio en

vejiga.

2.2. Ahora bien, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente, en
especial los allegados en sede de revisidn (ver supra 6.2. y 6.3.), la Sala estima necesario
evaluar previamente la configuracién de una carencia actual de objeto en el caso concreto,
en cualquiera de sus tres modalidades. Para ello, se efectuara, en primer lugar, un andlisis
relativo a dicho fenémeno, para luego abordar algunos aspectos de la decisién de la Sala
Penal del Tribunal Superior del Caldas, como el de la falta de legitimacién en la causa por
activa del personero municipal que como agente oficioso actué en favor de los intereses del

accionante, para en ese marco, adentrarse al caso concreto.
3. Carencia actual de objeto. Reiteracion jurisprudencial

3.1. La Corte Constitucional ha construido una linea jurisprudencial bastante sélida en torno
al concepto de la carencia actual de objeto, que no es mas que la desapariciéon o

modificacién del contexto factico que motivé la presentacion de la accién de tutela cesando



la presunta accién u omisiéon creadora de la afectacién a los derechos fundamentales; en este
contexto, la sentencia SU-225 de 201332 destaca que: “la solicitud de amparo pierde eficacia
en la medida en que desaparece el objeto juridico sobre el que recaeria una eventual
decision del juez de tutela. En consecuencia, cualquier orden de proteccién seria inocua”.
Para ese momento, solo se conocian de dos eventos, la carencia actual de objeto por hecho

superado y la carencia actual de objeto por dafio consumado.

3.2. De modo mas reciente, la sentencia SU-522 de 201933 se refirié a la nocién de la
carencia actual de objeto como: “la alteracion o el desaparecimiento de las circunstancias
que dieron origen a la presunta vulneracién de los derechos, [la cual] conlleva a que la accion
de amparo pierda su razon de ser como mecanismo extraordinario de proteccién judicial”.
Agreg6 que: “si bien el concepto central se ha mantenido uniforme, con el devenir de la
jurisprudencia se ha venido ajustando su clasificacién y las actuaciones que se desprenden
para el juez de tutela ante estos escenarios”. En lo que tiene que ver a la clasificacion
referida, se introdujo una nueva subcategoria a las dos ya existentes, denominada carencia
actual de objeto por una situacién sobreviniente; y frente a los posibles caminos que pueda
adoptar el juez constitucional en un escenario asi, dependiendo del caso concreto, en aras de
precisar el entendimiento de un derecho, puede hacer pronunciamientos frente a violaciones

protuberantes de derechos fundamentales34.

3.3. Sin importar el derecho presuntamente vulnerado al que se aluda35, el fenémeno de la
carencia actual de objeto puede aplicarse sin restricciéon alguna en todos los casos, si se
comprueba su configuracién en cualquiera de las tres modalidades que serdn objeto de

estudio a continuacion.

3.4. La sentencia T-054 de 202036 indica que la carencia actual de objeto por hecho
superado se presenta cuando, entre la interposicion de la accion de tutela y la decision del
juez que conoce del medio constitucional, desaparece la vulneracién al derecho fundamental
alegado y se satisfacen las pretensiones del accionante, debido a “una conducta desplegada
por el agente transgresor”. En otras palabras, el agente transgresor es la misma persona o
entidad accionada de las que se espera obre de conformidad con los intereses del
accionante; en consecuencia, “dicha superacion se configura cuando se realizé la conducta
pedida (accién u abstencion) y, por tanto, termind la afectacion, resultando inocuo cualquier

intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues



ya la accionada los ha garantizado”37.

3.5. Entonces, cuando acaece dicha situacidn, el juez de conocimiento no tiene la obligacién
proferir un pronunciamiento de fondo. Sin embargo, de encontrarlo procedente, puede
pronunciarse sobre aspectos relacionados con los hechos que incitaron la interposicién de la
accion de tutela, bien sea para condenar su ocurrencia, advertir sobre su falta de

conformidad constitucional o conminar al accionado para evitar su repeticion38.

3.6. Sostiene la Corte que en este escenario, el juez constitucional debe declarar la
improcedencia de la accidon de tutela por carencia actual de objeto, pues, de lo contrario, sus
decisiones y 6rdenes carecerian de sentido, ante “la superacién de los hechos que dieron
lugar al recurso de amparo o ante la satisfaccion de las pretensiones del

actor”39https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-054-20.htm - _ftn22.

3.7. La sentencia T-038 de 2019 sefiala que la carencia actual de objeto por dafio consumado
consiste en el acaecimiento del dafio que se pretendia evitar con el mecanismo de amparo
regulado por el articulo 86 superior, de tal manera que el juez no puede dar una orden al
respecto, con el fin de hacer que cese la vulneracién o impedir que se materialice el peligro,
porque este ya ocurrié. Indica la providencia en cita que, al no poderse evitar la vulneracién o
amenaza, lo que procede es la indemnizacién por el dafio causado y, en ese sentido, al ser
concebida la tutela accién como preventiva y no como indemnizatoria, lo que se declara es la
improcedencia40; aunque ha habido excepciones, como el de la sentencia T-209 de 200841,
donde en virtud del articulo 25 del Decreto 2591 de 1991, se impuso una serie de condenas

de caracter resarcitorio a las entidades accionadas.

3.8. Frente al dafo consumado, la sentencia SU-522 de 2019 recordd unas precisiones

atendiendo a la etapa procesal de la accién de tutela, asi:

(i) si al interponer la accidn de tutela ya es claro que el dafio se generd, el juez debe declarar
improcedente el mecanismo de amparo; pero si el dafio se consuma durante el trdmite
judicial, bien sea en primera o en segunda instancia o en sede de revisién, el juez puede
proferir érdenes adicionales tendientes a proteger la dimensién objetiva del derecho, evitar

repeticiones o identificar los responsables; (ii) el dafno causado debe ser irreversible, pues



respecto a los dafios que son susceptibles de ser interrumpidos, retrotraidos o mitigados por

una orden judicial, no es dable decretar la carencia de objeto”.

Por tanto, es comUn y normal que los escenarios donde se presente la carencia actual por
dafio consumado sean cuando el accionante fallece durante el tramite de la acciéon, como

acontecié en la sentencia T-397 de 201342.

3.9. Del ultimo de los eventos, no ha habido un consenso en su denominacién, ya que
algunos se refieren a esta como acaecimiento de situacién sobreviniente43, hecho
sobreviniente44 o circunstancia sobreviniente45en lo que si concuerdan es que es una figura
“que ha demostrado ser de gran utilidad para el concepto de carencia actual de objeto, pues
por su amplitud cobija casos que no se enmarcan en los conceptos tradicionales de dafio
consumado y hecho superado”; con esta primera aproximacién, se puede afirmar que tendria
un caracter residual porque la situacién no puede subsumirse en los dos primeros eventos al
ser: “otra circunstancia que determina que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa a
lo solicitado en la demanda de amparo no surta ningln efecto y por lo tanto caiga en el

vacio”46.

3.10. Al igual que las anteriores subcategorias, la carencia actual de objeto por situaciéon
sobreviniente no se encuentra regulada en el Decreto 2591 de 1991 y su creacién ha sido
eminentemente jurisprudencial. Asi, una posible definicién la trae la sentencia T-431 de
201947, al indicar que tiene lugar cuando “la vulneracion alegada cesa y por lo tanto la
proteccion solicitada no es necesaria como resultado de que el accionante asumié la carga
que no le correspondia, o porque se presentd una nueva situaciéon que hace innecesario
conceder el derecho”. Aunque en la sentencia SU-522 de 2019 se afirma que su nacimiento
se dio con la sentencia T-585 de 2010, al establecerse una tercera subcategoria, en aquella
ocasion no se le llamé de forma especifica, aspecto que pudo influir en que a 2017 la Corte
continuara refiriéndose a solo dos eventos: al hecho superado y al dafo consumado48;
después de esta fecha, la reciente figura tuvo un nuevo impulso, y la Corte comenzd a

identificarla de manera mas sistematica en sus fallos de tutela49.

3.11. En conclusién, conforme a lo anotado, cuando se predica una carencia actual de objeto,
en cualquiera de sus tres modalidades, es porque las circunstancias primigenias que

sustentaron la accién de tutela se modificaron al punto que la decisién que pueda adoptar el



juez en aras de garantizar la proteccidon del derecho fundamental pierda toda su eficacia o
fuerza. Y que, para determinar la categoria especifica, debe evaluarse qué o quienes fueron
los que propiciaron el cambio de ese contexto factico; asi, si fue por el obrar del sujeto pasivo
que accedié a la pretensiéon del accionante superando la transgresién, es un hecho superado;
si, por el contrario, ocurre un dafio irreparable como consecuencia de la violacién del derecho
fundamental y pueda atribuirse al demandado, estamos ante un dafo consumado;
finalmente, si los hechos variaron y no es posible encuadrarlo en las anteriores hipétesis sera

una circunstancia, hecho o situacion sobreviniente.
4. De la legitimacion en la causa por activa. Reiteracion jurisprudencial

4.1. En la sentencia T-363 de 202050 se establece que, conforme al articulo 86 superior, todo
individuo tiene derecho a interponer la accién de tutela, para la salvaguarda de sus derechos
fundamentales cuando resulten lesionados o amenazados por la accién o la omision de las
autoridades o de particulares; aquella providencia sefiala también, que el mecanismo de
amparo puede ejercerse en nombre propio o a través de otro sujeto que actle en su nombre.
Lo anterior lo reitera el articulo 102 del Decreto 2591 de 1991, que explica que la tutela
puede formularse en todo momento y lugar, incluso en causa ajena, en el caso de que el
titular de los derechos no se encuentre en condiciones de acudir por si mismo a la defensa de
sus propios intereses51. La norma en comento trae otro inciso en que se autoriza

expresamente a los defensores del pueblo y personeros municipales a ejercerla.

4.2. Pues bien, el requisito de legitimacion por activa, como también se le denomina, ha
tenido un desarrollo importante en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que se
sustenta normativamente en el inciso primero del articulo 86 superior y el articulo 10° del
Decreto 2591 de 1991. Se plantean varios escenarios respecto de la persona que interponer
la tutela, a saber: (i) cuando la ejerce directamente el titular de los derechos fundamentales.
Caso que no plantea ninguna dificultad; (ii) cuando se ejerce por intermedio de
representantes legales. Caso en que se debe acreditar tal condicion, con el registro civil de
nacimiento cuando es de padres a hijos, con la sentencia ejecutoriada para el caso de los
interdictos o incapaces absolutos, con el certificado de representacion legal en el caso de
personas juridicas; (iii) a través de apoderado judicial, caso en el que el abogado debe
aportar poder debidamente conferido de su mandante; y (iv) cuando se plantea la existencia

de una agencia oficiosa. En el que uno de los eventos, pero no el Unico, es el que se presenta



cuando actuan el defensor del pueblo y personeros municipales, acorde con el ultimo inciso

del articulo 10° del Decreto 2591 de 199152; y del cual se ocupara particularmente la Sala.

4.3. En lo que concierne a la agencia oficiosa, de manera general, se puede indicar, en
concordancia con la sentencia T-029 de 201653 , que debe cumplir con dos requisitos: “(i)
que el titular de los derechos no esté en condiciones de defenderlos y, (ii) que en la tutela se
manifieste esa circunstancia. En cuanto a esta Ultima exigencia, su cumplimiento sélo se
puede verificar en presencia de personas en estado de vulnerabilidad extrema, en
circunstancias de debilidad manifiesta o de especial sujeciéon constitucional”. Asimismo, la
sentencia T-117 de 201954 precisé que “la agencia oficiosa se admite en casos en los cuales
los titulares de los derechos son menores de edad; personas de la tercera edad; personas
amenazadas ilegitimamente en su vida o integridad personal; individuos en condiciones
relevantes de discapacidad fisica, psiquica o sensorial; personas pertenecientes a

determinadas minorias étnicas y culturales”.

4.4. Ahora bien, respecto de los personeros municipales y las funciones que desempenan, la

Corte ha sido enfatica en manifestar que:

“El Personero Municipal esta legitimado para presentar acciones de tutela en nombre de
cualquier persona que se lo solicite o que se encuentre en situacion de desamparo o de
indefensidn. Esa facultad otorgada por el Constituyente esta ajustada a los principios del
Estado Social de Derecho y tiene su razén de ser, ademas, en que dentro de sus funciones

esta la de velar por la promocidn, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos”55.

En este sentido debe admitirse que la interposicién de tutelas que haga cualquier personero
municipal en cumplimiento de esas funciones, en virtud del Gltimo inciso del articulo 10° del
Decreto 2591 de 1991 y del articulo 178 de la Ley 136 de 1994, solo deben cumplir con
algunos parametros jurisprudenciales, sin que en ningdn momento se entiendan restringido
su derecho de interponer tutelas en favor de la comunidad cuando lo estime pertinente. Es
asi que la sentencia T-209 de 201956 (citada en el fallo de segunda instancia por Sala Penal
del Tribunal Superior del Caldas) recoge tres condiciones: “i) que exista autorizacién expresa
de la persona a la que representan, (...); ii) que se individualicen o determinen las personas
perjudicadas; vy, iii) que se argumente la forma en que se comprometen los derechos

fundamentales de aquello”.



4.5. De tal suerte que, en la sentencia T-408 de 201357 se ampararon los derechos
fundamentales a la salud y a la vida de todas las personas afiliadas a una EPS de un
municipio del eje cafetero, por una accién de tutela interpuesta por el personero municipal,
por cuanto la EPS dejé de prestar servicios de salud en ese municipio viéndose afectada toda
esa comunidad. En esa ocasidn, la Corte considerd que los personeros municipales, en
atencién a sus funciones constitucionales y legales de guarda y promocién de los derechos
fundamentales, estdn legitimados para presentar acciones de tutela. Agregd que en el caso
de percatarse “de la amenaza o violacién de derechos fundamentales de una persona o de
una comunidad, podran interponer la accién en nombre del ciudadano que se lo solicite o de
aquellas personas que se encuentren en situacién de desamparo o indefensién”. En este caso
no se exigié que el personero municipal debiera acreditar la legitimacién por activa mediante

poder otorgado.

4.6. En un contexto similar, la sentencia T-178 de 201558 evalud la legitimidad de un
personero municipal que en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales
interpuso accion de tutela en favor de unos miembros de una comunidad que estaban siendo
afectados por la deficiente red de alcantarillado y condiciones de salubridad. En esa ocasion,
tampoco se exigié que el funcionario acreditara el requisito de legitimidad en la causa por

activa mediante poderes.

4.7. En suma, la abundante jurisprudencia constitucional acepta que las actuaciones de los
personeros municipales, que haga en defensa de los derechos fundamentales de las
personas del conglomerado social, se sustentan en el articulo 178 de la Ley 136 de 199459 y
que, como se menciond, existen unos requerimientos minimos60, sin que estos puedan
entenderse o equipararse a un poder para actuar y no tiene ningln requisito formal. Basta la

simple peticion en ese sentido, que bien puede ser verbal o escrita del interesado61.
5. Analisis del caso en concreto

5.1. En el caso sub examine, a partir del material probatorio allegado en sede de revisién
(supra 6.3.), la Sala considera que se presenta una carencia actual de objeto por una
situacion sobreviniente, producida por una combinaciéon de actuaciones de la entidad
accionada y del accionante (quien intervino en la tutela por intermedio del personero

municipal de Samand, que en cumplimiento de los numerales 2° y 17 del articulo 178 de la



Ley 136 de 1994, invocé la agencia oficiosa); actuaciones éstas que claramente modificaron
el contexto factico.

5.2. Respecto de la entidad accionada, se estima que no vulnerd el derecho fundamental a la
salud del accionante, ya que se evidencia que esta prestd el servicio de salud
oportunamente, toda vez que, posterior a la cirugia de extracciéon de cuerpo extrafio
(compresa) realizada el 12 de julio de 2021en el Hospital Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E. de
Libano (Tolima), para tratar sus patologias, el especialista Fernando Solano Azuero, dos dias
después al egreso de la institucién hospitalaria del paciente Lépez Grisales, emitié orden
médica de control en un mes por la especialidad de urologia. Control que fue llevado a cabo
el 27 de agosto de 2021 por el mismo especialista y en el mismo centro médico, en el que
indicé “miccién normal” y “cicatriz quirdrgica en buen estado”; de lo que se deduce que sus

enfermedades (supra 1.5.) fueron superadas.

5.3. Por otro lado, a partir de la respuesta al requerimiento allegada por la Alcaldia Municipal
de Samana (Supra 6.2.), la Sala deduce que el proceder del accionante, en asumir los gastos
de transporte y viaticos desde el municipio de Samana al municipio de Libano, también
contribuyeron a superar la posible transgresion del derecho al minimo vital y mévil alegado
ab initio, ya que pudo cumplir con su cita de control con el especialista en Urologia después
de poco mas de un mes de la cirugia en la que se le extrajo un cuerpo extrafio en vejiga,

dado que ese era el propésito del mecanismo de amparo.

5.4. Por Ultimo, la Sala Séptima de Revisidon no puede pasar inadvertido el sentido de fallo de
segunda instancia que se dio a partir de una mala comprensién de la jurisprudencia
constitucional y de un excesivo formalismo, ajeno de la accién de tutela, maxime si deviene
de un cuerpo colegiado como lo es la Sala Penal del Tribunal Superior de Caldas, que deja en
entredicho las funciones de caracter constitucional y legal del ministerio publico, entidad que
hace parte de los organismos de control del Estado Social Derecho y que permite que los

postulados y principios constitucionales puedan cumplirse adecuadamente.

5.5. De igual manera, se advertira a la mayoria decisoria de la sentencia del 9 de septiembre
de 2021 de segunda instancia, que en lo sucesivo haga una interpretacién menos restrictiva

de la legitimacidon en la causa por activa de los personeros municipales, ya que con la



jurisprudencia constitucional vigente no se les puede exigir poder para actuar de quienes
solicitan su intervencién en cumplimiento del numeral 2° y 17 del articulo 178 de la Ley 136
de 1994,

lIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisidon de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero.- REVOCAR la sentencia de segunda instancia proferida el 9 de septiembre de 2021
por la Sala Penal del Tribunal Superior del Caldas, que declaré improcedente la accién de
tutela formulada por el sefior Cesar Augusto Salazar Buitrago -personero municipal de
Samand- agente oficioso de José Orlando Lépez Grisales contra la Nueva EPS, para en su

lugar, declarar la carencia actual de objeto por situaciéon sobreviniente.

Segundo.- ADVERTIR a los magistrados de la Sala Penal del Tribunal Superior del Caldas, que
adoptaron la decisién mayoria de la sentencia del 9 de septiembre de 2021, que en lo
sucesivo haga una interpretacidon menos restrictiva de la legitimacién en la causa por activa

de los personeros municipales.

Tercero.- LIBRESE por Secretaria General las comunicaciones previstas en el articulo 36 del

Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.
Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.
CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada

NATALIA ANGEL CABO



Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

Con salvamento de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General
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