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ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR PAGO DE CUOTA ALIMENTARIA-Procedencia
excepcional para evitar perjuicio irremediable y ser persona de la tercera edad con diversos

problemas de salud
OBLIGACION ALIMENTARIA'Y PENSION DE SOBREVIVIENTES-Diferencias
OBLIGACION ALIMENTARIA-Naturaleza juridica

La obligacién alimentaria tiene fundamento en la propia Carta Politica, pues se vincula con
la proteccion que el Estado debe dispensar a la familia como instituciéon basica de la
sociedad y con la efectividad y vigencia de las garantias por ella reconocidas, en el
entendido de que el cumplimiento de dicha acreencia civil aparece necesario para asegurar
la vigencia del derecho fundamentales al minimo vital de los nifios, de las personas de la
tercera edad o de quienes se encuentren en condiciones de marginacién o de debilidad
manifiesta. En ese sentido, cada persona debe velar por su propia subsistencia y por la de
aquellos a quienes la ley le obliga, en virtud de los axiomas constitucionales de equidad y
de solidaridad, segun los cuales, los miembros de la familia tienen la obligacion de procurar
la subsistencia a aquellos integrantes de la misma que no estdn en capacidad de

asegurarsela por si mismos.

ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR PAGO DE CUOTA ALIMENTARIA-Subreglas de

procedencia

(i) Que se trate de un sujeto de especial proteccion constitucional. Al evidenciarse que la
persona solicitante de la continuaciéon del pago de la acreencia alimentaria es un sujeto
protegido especialmente por la Carta, no basta con aplicar la normatividad legal, sino que
es necesario  verificar que el empleo de la misma no conduzca a la afectacién de sus
derechos fundamentales, en especial de su minimo vital. (ii) Que exista una sentencia

judicial en la cual (a) se reconozca una acreencia alimentaria a favor del accionante, y (b) se
asegure su pago con un porcentaje de una pensién de vejez o de invalidez. La obligaciéon

alimentaria debe haber sido reconocida por un juez a favor del accionante, asegurandose su



pago con un porcentaje de una pension de vejez o invalidez. la Corte ha reiterado que el
cumplimiento de las decisiones judiciales se constituye como una garantia fundamental del
Estado Social de Derecho, ya que se convierten en un imperativo de estirpe constitucional
tendiente a la concrecion del valor de la justicia, el acceso a la administracién de la misma y
a la materializacion de los principios superiores de buena fe y confianza legitima; por ello es
importante para el interés publico que los jueces y tribunales adopten las medidas
necesarias y adecuadas para la plena efectividad de los derechos reconocidos en aquellas.
(iii) Que se encuentre probado en el expediente que persiste la necesidad de alimentado. es
pertinente verificar que las condiciones establecidas por el juez a la hora de conceder la
cuota alimentaria sean actuales, ya que pueden haberse presentado hechos posteriores a la
dicha determinacidn, los cuales desvirtlen la necesidad de la misma. (iv) Que exista una
sustitucion pensional, de la prestacién con la que se aseguraba la cuota alimentaria. (v) Que
en caso de autorizarse el descuento de la cuota alimentaria no se afecten los derechos

fundamentales de la persona beneficiaria de la prestacién sustituida.

DERECHO AL MINIMO VITAL DE PERSONA DE LA TERCERA EDAD-Vulneracién al negar pago

de cuota alimentaria, a cargo de la pension de su ex esposo fallecido

DERECHO AL MINIMO VITAL Y A LA SALUD DE PERSONA DE LA TERCERA EDAD-Caso en que

Cajanal suspendié pago de cuota alimentaria reconocida por autoridad judicial

OBLIGACION ALIMENTARIA Y PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD-Orden a Cajanal en liquidacidn,
continle con el pago de la cuota alimentaria reconocida mediante providencia judicial a la

accionante y que no se extinguié con la muerte del ex esposo
Referencia: expediente T-3.706.919.

Accidn de tutela instaurada por Carmen Vivas de Rubio en contra de Cajanal E.I.C.E. en
Liquidacion.

Magistrado Ponente:
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Bogota, D.C., doce (12) de abril de dos mil trece (2013).



La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Luis Guillermo Guerrero
Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha

proferido la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo proferido por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de

Ibagué, el 19 de septiembre de 2012, en el asunto de la referencia.
|. ANTECEDENTES
1. Hechos

1. Luis Alberto Rubio Rodriguez y Carmen Vivas contrajeron matrimonio catdlico el 16 de
enero de 1947.

2. Mediante Resoluciéon No. 12839 de 1983, Cajanal E.I.C.E. le reconocié pension de vejez a
Luis Alberto Rubio Rodriguez, la cual fue reliquidada por la misma entidad a través de la
Resolucién No. 11716 de 1984.

3. El 22 de abril de 1992, el Juzgado Cuarto Promiscuo de Familia de Ibagué decreté la
separacién de cuerpos y la disolucién de la sociedad conyugal vigente entre Luis Alberto

Rubio Rodriguez y Carmen Vivas de Rubio.

La decisién adoptada fue producto de la conciliacién judicial de las partes, quienes

afirmaron que no convivian desde hace mas de 37 afios.

4. El 4 de agosto de 1992, el Juzgado Tercero Promiscuo de Familia de Ibagué reconocid
una pension alimentaria a favor de Carmen Vivas de Rubio. Dicha prestacion fue otorgada a
cargo de la pensién de vejez que disfrutaba Luis Alberto Rubio Rodriguez, en cuantia del

12% mensual del monto de esta ultima.

La decisién se basd en la capacidad econdmica de Luis Alberto, la necesidad de los
alimentos de Carmen Vivas y la relacién matrimonial que existié entre los mencionados.

Asimismo, se explicé que para los efectos alimentarios ninguno de los cényuges se



declaraba culpable de la separacién de cuerpos.

5. ElI 9 de junio de 1994, Luis Alberto Rubio Rodriguez contrajo matrimonio civil con Aracely

Quirogall].

6. El 9 de octubre de 2010, el sefior Luis Alberto Rubio Rodriguez fallecié en la ciudad de

Ibagué.

7. La accionante afirma que el pago de la pensién alimentaria fue suspendido
unilateralmente por Cajanal E.I.C.E. en Liquidacién desde la muerte de Luis Alberto Rubio

Rodriguez.

8. Mediante Resoluciéon PAP No. 38374 del 14 de febrero de 2011, Cajanal E.I.C.E. en
Liquidacién le reconocié pensién de sobrevivientes a Aracely Quiroga en calidad de
cényuge, en cuantia del 100% de la pensién de vejez que devengaba Luis Alberto Rubio

Rodriguez.

9. Posteriormente, Carmen Vivas de Rubio solicité a Cajanal E.I.C.E. en Liquidacion el 50%
de la pensién de sobrevivientes reconocida a Aracely Quiroga o en su defecto el pago del

12% como pension alimentaria reconocida judicialmente.

10. Cajanal E.I.C.E. en Liquidacién denegé la solicitud de pensién de sobrevivientes de la
accionante, mediante Resolucién UGM No. 016949 del 15 de noviembre de 2011, la cual fue
confirmada por la Resolucién UGM No. 049943 del 15 de junio de 2012, que resolvié el

recurso de reposicién presentado en contra de la primera.

Las decisiones tuvieron como sustento el incumplimiento por parte de Carmen Vivas de
Rubio de los requisitos legales necesarios para acceder a la pensiéon de sobrevivientes, en
especial, la no convivencia continta con Luis Alberto Rubio Rodriguez durante los cinco

anos anteriores a su deceso.

Frente a la solicitud relacionada con el pago de la pensién alimentaria, la entidad
demandada no se pronuncié clara y directamente sobre ella, pues solo se limitd a
mencionarla en los antecedentes y a denegarla junto con las demas pretensiones, sin

presentar justificacién alguna al respecto.



2. Demanda y pretensiones

2.1. Carmen Vivas de Rubio instaurd accién de tutela[2] en contra de Cajanal E.l.C.E. en
Liquidacion, en busca de la proteccién de sus derechos a la seguridad social, al minimo vital

y a la vida en condiciones dignas.

2.2. La accionante[3] afirma que la vulneracién a sus derechos se presentd con la decisidn
de Cajanal E.I.C.E en Liquidacién de cancelar el pago de la pensién alimentaria que gravaba

en el 12% la pension de vejez que disfrutaba Luis Alberto Rubio Rodriguez.

2.3. Al respecto, la actora manifiesta que teniendo en cuenta que la pensién alimentaria fue
reconocida mediante sentencia en el afio 1992, la entidad demandada incurrié en fraude a
resolucion judicial, ya que si bien la sociedad conyugal se liquidd y existié separacion de
cuerpos, quedod vigente el vinculo matrimonial, por lo cual todavia es acreedora de los
alimentos reconocidos judicialmente, los cuales deben ser deducidos de la pensién de
sobrevivientes reconocida a Aracely Quiroga, pues es la misma que disfrutaba Luis Alberto

Rubio Rodriguez.

2.4. En ese orden de ideas, solicita que se ordene a Cajanal E.I.C.E en Liquidacién que
continde efectuando el pago de la pensién alimentaria, teniendo en cuenta que es una
persona de 86 afos, que padece multiples enfermedades y que dicha prestacién era su

principal fuente de ingresos, junto con la ayuda esporadica que le proporcionan sus hijos.
3. Contestacién de la accionada

3.1. La Unidad de Gestion de Cajanal E.I.C.E. en Liquidacién[4] explica que la accién de
tutela debe ser denegada, ya que no le es posible continuar cancelando una cuota

alimentaria con cargo a una pension de vejez de alguien que fallecié.

3.2. Igualmente, manifiesta que si lo pretendido es el pago de la pensidn de sobrevivientes,
no es la entidad legitimada en la causa por pasiva, puesto que conforme al Decreto 4269 de
2011, la institucién encargada de resolver dicha clase de solicitudes es la Unidad

Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales.

4. Intervencion de la vinculada[5]



4.1. Aracely Quiroga[6] sefala que no es posible acceder a las pretensiones de la
accionante, ya que la pensidn alimentaria reconocida se extingue con la muerte del deudor.
Asimismo, explica que convivié con Luis Alberto Rubio Rodriguez desde el 9 de junio de

1994, fecha en la cual contrajeron matrimonio, hasta el 9 de octubre de 2010, dia en que

fallecié su cényuge.

4.2. De igual manera, comenta que no existe fraude a resolucién judicial, ya que se le
reconocié la pension de sobrevivientes en un 100%, debido a que era la esposa del difunto,

y a que la pensidn alimentaria se extinguié con la muerte del deudor.
Il. TRAMITE PROCESAL
1. Sentencia de Unica instancia

1.1. Mediante Providencia del 19 de septiembre de 2012[7], el Juzgado Quinto Laboral de
Circuito de Ibagué denegd por improcedente el amparo solicitado por la accionante, al
considerar que existen mecanismos judiciales ordinarios para lograr la satisfaccién de sus

pretensiones.

1.2. En efecto, explicd que la peticionaria puede acudir a la jurisdicciéon contenciosa
administrativa y solicitar la nulidad de los actos que negaron el pago de la cuota
alimentaria. De igual manera, considerd que es posible concurrir al juez de familia para que
determine si la obligacién alimentaria se extinguid con la muerte de Luis Alberto Rubio

Rodriguez y si es posible continuar con su pago.

1.3. Asimismo, sostuvo que del material probatorio no se evidencia la existencia de un
perjuicio irremediable, ya que la actora no probd que padeciera problemas de salud o que

se afectara gravemente su minimo vital, sino que Unicamente lo afirmd.
2. Actuaciones en sede de revision

2.1. El expediente de la referencia fue seleccionado para revisién por la Sala de Seleccién

de Tutelas NiUmero Once, mediante Auto del 29 de noviembre de 2012[8].

2.2. A través de Auto del 31 de enero de 2013[9], se vinculd al proceso a la Unidad

Administrativa Especial de Gestién Pensional y  Contribuciones Parafiscales - UGPP. En



atencion a ello, se pronuncié[10] seflalando que la acciéon de tutela no es el mecanismo
judicial adecuado para procurar el pagoy reconocimiento de la pensién alimentaria, puesto

que existen otras vias procesales para el efecto.

2.2.1. Ademas, explicé que con la muerte de Luis Alberto Rubio Rodriguez se extinguieron
los presupuestos de hecho y derecho que permitieron el reconocimiento de la obligacion

alimentaria.

2.2.2. También argumentd que la pensién alimentaria y la de sobrevivientes son
prestaciones econdmicas de naturaleza distinta, por lo cual se deben acreditar diferentes
requisitos para acceder a cada una de ellas. Con respecto a la segunda, explica que la
accionante no cumple con la exigencia de convivencia ininterrumpida durante los cinco
anos anteriores al deceso del pensionado, ya que desde el 7 mayo de 1992, mediante
sentencia, se formalizé la separacion de cuerpos entre Carmen Vivas y Luis Alberto Rubio

Rodriguez.

2.3. Mediante Auto del 31 de enero de 2013[11], se decretaron pruebas con el objetivo de
establecer la capacidad econédmica de la accionante, su estado de salud y el tiempo de

convivencia con el sefior Luis Alberto Rubio Rodriguez[12].

2.3.1. En respuesta al requerimiento Carmen Vivas de Rubio informé que: (i) no tiene
personas a cargo; (ii) sus ingresos mensuales provienen de las colaboraciones econémicas
que recibe de sus hijos; (iii) sus gastos mensuales equivalen a un salario minimo; (iv) no
posee bienes inmuebles, ni automotores; (v) no recibe ninguna prestaciéon econémica

periddica.

2.3.2. Analogamente, comenté que: (i) se encuentra afiliada a Saludcoop EPS como
beneficiaria de uno de sus hijos; (ii) su estado de salud no es bueno, ya que padece
problemas uroldgicos, infeccién renal severa, hipertension, osteoporosis crénica, mala
circulacidn, dificultades bronquiales y de tiroides; (iii) convivié aproximadamente 30 afios
con Luis Alberto Rubio Rodriguez, engendrando 5 hijos; (iv) su estado civil actual es

separada.

2.3.3. Para respaldar sus afirmaciones, la actora anexdé los siguientes documentos: copia de

su historia clinica, exdmenes médicos, copia de la providencia que le reconocid la pensién



alimentaria, copia de la sentencia que decreté la separacidn de cuerpos y la liquidacién de
la sociedad conyugal, y copia del fallo de tutela que amparé su derecho a la salud en

relacién la solicitud de medicamentos para el tratamiento de la osteoporosis.
lll. PRUEBAS
En el expediente obran las siguientes pruebas relevantes para el caso:

1. Copia de la cédula de ciudadania niumero 28.507.431 de lbagué, perteneciente a

Carmen Vivas de Rubio[13].

2. Copia de la Sentencia del 22 de abril de 1992, proferida por el Juzgado Cuarto Promiscuo
de Familia de Ibagué, que decreté la separacion de cuerpos y la disolucién de la sociedad

conyugal entre Luis Alberto Rubio Rodriguez y Carmen Vivas de Rubio[14].

3. Copias de las diligencias judiciales y notariales surtidas con el objetivo de liquidar la

sociedad conyugal entre Luis Alberto Rubio Rodriguez y Carmen Vivas[15].

4. Copias del Registro Civil de Matrimonio entre Luis Alberto Rubio Rodriguez y Carmen
Vivas, en el cual constan las anotaciones respectivas de separaciéon de cuerpos y disolucion

de la sociedad conyugal[16].

5. Copia de la Sentencia del 4 de agosto de 1992, proferida por el Juzgado Tercero
Promiscuo de Familia de Ibagué, que concedid la pensién alimentaria a favor de Carmen
Vivas Rubio[17].

6. Copia del Registro Civil de Matrimonio entre Luis Alberto Rubio Rodriguez y Quiroga
Aracely[18].

7. Copia de la Sentencia de tutela del 30 de noviembre de 2007, que ordend la atencidn

integral para la osteoporosis crénica que padece Carmen Vivas de Rubio[19].
8. Copia del Registro Civil de Defuncién de Luis Alberto Rubio Rodriguez[20].

9. Copia de los oficios remitidos a Aracely Quiroga por parte de Cajanal E..C.E. en
Liquidacidn, en los cuales se le informa que mediante Resolucién No. PAP 038374 del 14 de

febrero de 2011, le fue reconocida una pension de sobrevivientes[21].



10. Copia de la Resolucién No. UGM 049943 del 15 de junio de 2012, mediante la cual
Cajanal E.I.C.E. en Liquidacién resuelve el recurso de reposicién presentado por la

accionante en contra de la Resolucion No. UGM 16949 del 15 de noviembre de 2011[22].

11. Documento suscrito por la accionante dando respuesta al proveido de pruebas del 31
de enero de 2013[23].

12. Copias de la historia clinica, examenes realizados y tratamiento médico ordenado a

Carmen Vivas de Rubio en relacion a la insuficiencia renal que padece[24].
IV. CONSIDERACIONES y fundamentos
1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar la decision proferida dentro del expediente de la
referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241 numeral 9° de la Constitucién
Politica[25].

2. Procedencia de la accién de tutela

Previo al estudio del caso planteado, debe verificarse el cumplimiento de los requisitos
generales de procedencia de la accidn de tutela, que al tenor de los articulos 86 de la Carta
y 1° del Decreto 2591 de 1991, se sintetizan en existencia de legitimacion por activa y por
pasiva; instauracion del amparo de manera oportuna (inmediatez); e inexistencia de
mecanismos judiciales idoneos y eficaces, salvo la ocurrencia de un perjuicio irremediable

(subsidiariedad), presupuestos que a continuacién seran estudiados por la Sala.
2.1. Legitimacion por activa

Conforme a los articulos 86 de la Constitucion y 1° del Decreto 2591 de 1991, la ciudadana
Carmen Vivas de Rubio instauré de manera personal la accién como titular de los derechos
fundamentales a la seguridad social, al minimo vital y a la vida en condiciones dignas, por lo

gue se cumple con este requisito de procedibilidad.
2.2. Legitimacidn por pasiva

De acuerdo con lo previsto por los articulos 86 de la Constitucion Politica y 5° del Decreto



2591 de 1991, la Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E en Liquidacién y la Unidad de
Gestidn Pensional y Parafiscal UGPP (en calidad de vinculada), son demandables en proceso
de tutela, puesto que son autoridades publicas, en tanto la primera es una empresa
industrial y comercial del Estado[26] y la segunda es una unidad administrativa adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico[27].

2.3. Inmediatez

2.3.1. El Articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que la acciéon de tutela esta prevista
para la “protecciéon inmediata” de los derechos constitucionales que se consideren
vulnerados o amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los términos previstos en la ley. De esta manera, el ordenamiento
constitucional busca asegurar que el amparo constitucional sea utilizado para atender

vulneraciones que de manera urgente requieren de la intervencién del juez de tutela.

2.3.2. En el presente caso se satisface el presupuesto de inmediatez, comoquiera que la
accion de tutela fue instaurada 2 meses y medio después de proferida la Resolucion No.
UGM 049943 del 15 de junio de 2012, mediante la cual Cajanal E.I.C.E. en Liquidacion

resolvid el recurso de reposicidn presentado por la accionante en contra de la Resolucidon
UMG 016949 del 15 de noviembre de 2011, que le denegd el reconocimiento de la
sustitucidén pensional y no se pronuncié directamente sobre la continuacién del pago de la

pensién alimentaria.
2.4. Subsidiariedad

2.4.1. El Articulo 86 de la Carta establece que la accién de tutela “sélo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Al respecto, la Corte ha
sefalado que, por regla general, los conflictos relacionados con el reconocimiento y pago de

prestaciones sociales deben ser resueltos por la jurisdiccién ordinaria laboral o por la
contenciosa administrativa[28], por lo cual la accién de tutela no es el mecanismo judicial
idoneo, salvo que dichos mecanismos sean ineficaces, inexistentes o se configure un

perjuicio irremediable[29].

2.4.3. lgualmente, en materia pensional la Corte ha sefialado la procedencia excepcional de



la accién de tutela para el reconocimiento de prestaciones pensionales, siempre y cuando
se afecte de manera clara y evidente un derecho o garantia fundamental, en particular el
minimo vital, la vida o la dignidad humana. Igualmente, ha establecido algunos elementos
de juicio que permiten ponderar las circunstancias especiales de cada caso y determinar la
existencia de un perjuicio irremediable. Asi por ejemplo, se debe tener en cuenta: (a) la
edad y el estado de salud del demandante; (b) el nimero de personas a su cargo; (c) su
situaciéon econdmica y la existencia de otros medios de subsistencia; (d) la carga de la
argumentacién o de la prueba en la cual se sustenta la presunta afectacién al derecho
fundamental; (e) el agotamiento de los recursos administrativos disponibles; entre
otros[31].

2.4.4. Descendiendo al caso estudiado, la Sala encuentra que la actora pretende que se
ordene a Cajanal E.I.C.E. en Liquidacion que continle efectuando los pagos de la pension
alimentaria reconocida judicialmente con cargo a la pension de sobrevivientes reconocida a
la segunda esposa del deudor alimentario, de lo cual se deprende que la accién de tutela
esta dirigida a cuestionar las resoluciones administrativas que denegaron sus solicitudes,
las cuales pueden ser controvertidas ante la jurisdiccién ordinaria, por lo que, en principio,

el amparo seria improcedente.

2.4.5. En efecto, el numeral 4° del articulo 2° del Cddigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, le otorga a la jurisdiccién ordinaria, en sus especialidades laboral y de
seguridad social, el conocimiento de las controversias referentes al sistema de seguridad
social integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores
y las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera sea la naturaleza de la relacién

juridica y de los actos que se controviertan.

2.4.6. A la par, el articulo 11 del dicho cuerpo normativo le asigna competencia al juez
laboral del circuito para conocer de las controversias que se sigan en contra de entidades
que conforman el sistema de seguridad social. De igual forma los articulos 70 y siguientes
contemplan el proceso ordinario, en el cual los interesados tienen la oportunidad de
manifestar sus inconformidades frente a las decisiones adoptadas por las administradoras
de pensiones, conciliar, presentar alegatos, solicitar o controvertir pruebas si lo consideran

necesario e interponer los recursos ordinarios y extraordinarios correspondientes.



2.4.7. Ahora bien, podria pensarse que el hecho de que los procesos ordinarios revisten de
un mayor grado de complejidad y formalismo, o que su tramite se extienda en el tiempo, los
torna ineficaces y elimina per se su nota de idoneidad. Frente a lo cual, la Corte considera
que su mayor complejidad se explica por la naturaleza de los asuntos que debe resolver; en

materia pensional, por ejemplo, la dificultad estd dada no solo por el alto nivel de
dispersién normativa, sino también por el material probatorio que debe ser allegado y
valorado para adoptar una decisién, por lo que evidentemente el proceso puede llegar a ser

relativamente dispendioso.

2.4.8. En el mismo sentido, el hecho de que los procesos laborales se prolonguen en el
tiempo tampoco los torna ineficaces. Un razonamiento en este sentido llevaria a concluir
que cualquier controversia judicial debe ser canalizada a través del amparo, toda vez que
por propia definicion  constitucional, la acciéon de tutela es una via procesal que debe ser

resuelta de manera preferente y sumaria.

2.4.9. Ademas, no es del todo clara la ineficacia sistemdtica y generalizada de los procesos
laborales, ya que de cada 100 procesos que ingresan a la jurisdiccion laboral se
desacumulan 24 del inventario[32]. Significa esto que a pesar de las dificultades y los
problemas de tipo estructural de la administracién de justicia en el pais, los procesos
ordinarios no pueden ser descalificados de plano, ni mucho menos sustituidos en su
integridad por la accién de tutela a partir de una supuesta ineficacia o  carencia de
idoneidad.

2.4.10. No obstante, sin detrimento de la idoneidad y eficacia general de los mecanismos
judiciales ordinarios, que tienen por objeto asegurar el derecho a la pension, las particulares
y excepcionales circunstancias que rodean este caso hacen indispensable la intervencion
del juez de tutela, para impedir la configuracidon de un perjuicio irremediable, puesto que es
una persona de 86 anos[33], que padece de insuficiencia renal cronica y osteoporosis,
entre otros problemas de salud[34].

2.4.11. Adicionalmente, sus ingresos econdmicos provienen de la colaboracién que le
prestan sus hijos, no posee bienes inmuebles, vehiculos automotores y no devenga ninguna
prestacion econdmica periédica[35]. Ademas, la Sala observa que la peticionaria agoté la

via gubernativa, al instaurar el recurso de reposicidon contra la Resolucién UGM No. 016949



de 2011, que denegd sus pretensiones.

2.4.12. De lo anterior se desprende que, si bien existen otras vias procesales para lograr la
satisfaccion de las pretensiones propuestas en sede constitucional, concurren una serie de
circunstancias relevantes que permiten inferir la posible ocurrencia de un perjuicio
irremediable a los derechos al minimo vital y a la vida en condiciones dignas de la
accionante, por lo cual la Corte considera pertinente analizar las cuestiones planteadas de

fondo.
3. Problema juridico constitucional

Corresponde a la Sala decidir sobre el amparo propuesto por Carmen Vivas de Rubio en
busca de la proteccidn de sus derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad social
y a la vida en condiciones dignas. Con tal propdsito, debera resolverse si la pension
alimentaria se extingue con la muerte del deudor, y en caso negativo, si dicha prestacion
puede deducirse de la sustituciéon pensional reconocida a un tercero ajeno a la obligacidn

civil que convivid con el alimentante.

4. La pension alimentaria no siempre se extingue con la muerte del alimentante, pero su
satisfaccién, en principio, no puede obtenerse de la sustitucién pensional reconocida a un
tercero ajeno a la obligacién alimentaria que convivié con el deudor, salvo que en el
expediente se acrediten una serie de circunstancias especiales, que lo permitan en

aplicacién de los principios constitucionales de solidaridad y de equidad.

4.1. La doctrina juridica ha denominado como pension o cuota alimentaria a la prestacion
econdmica que debe una persona a otra, con el fin de que satisfaga sus necesidades
basicas. Tal obligacién de manutencidn y asistencia[36] puede ser impuesta por la ley, por
una convencién o por un testamento. Para su exigibilidad deben configurarse tres requisitos
esenciales: (i) la necesidad del alimentario, (ii) la capacidad econdémica de alimentante y (ii)

un titulo que sirva de fuente a la relaciéon[37].

4.2. En ese orden de ideas, la pensién alimentaria es un derecho subjetivo personalisimo
para el acreedor, haciendo parte de la categoria de los de crédito o personales, en el
entendido de que sitla frente a frente un sujeto activo y un sujeto pasivo, en torno a una

obligacion. Asimismo, al ser una especie del derecho de alimentos[38], es irrenunciable,



inembargable e intransmisible por causa de muerte (excepto en relacién con las mesadas

atrasadas).

4.3. En el ordenamiento juridico colombiano, la pensién de alimentos no se encuentra
regulada expresamente, puesto que es una construccién doctrinal. Sin embargo, para
estudiarla es necesario acudir a la normatividad relacionada con el derecho de alimentos,
la cual estipula los siguientes aspectos: quienes son sus titulares, sus caracteristicas, su
preferencia, sus clases, su alcance y su duracidn. Al respecto, la principal reglamentacion se

encuentra en los articulos 411 a 427 del Titulo XXI, del Libro | del Cédigo Civil, con algunas
concordancias dispuestas en apartes no derogados del Cédigo del Menor. También, con

varias disposiciones de la Ley 75 de 1968 y del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

4.4, Por otra parte, en relacién con la duracién de la prestaciéon alimentaria, y por ende de la

pension alimentaria, el Articulo 422 del Estatuto Civil, establece que:

4.5. De la norma citada se desprende que la obligacién alimentaria, en principio, se
mantiene por toda la vida del alimentado mientras se conserven las condiciones que dieron
origen a ella, es decir, la muerte del acreedor sera siempre causal de extinciéon de del
derecho, ya que el término maximo de duraciéon es la vida del mismo, pues los alimentos no

se transmiten por causa de muerte.

4.6. No obstante, cuando fallece el alimentante no siempre se extingue la prestacidn,
puesto que si subsiste la necesidad del acreedor alimentario, esté Ultimo podra reclamarlos
a los herederos del deudor, aunque concretando su pretension sobre los bienes dejados por
el alimentante, siempre y cuando no opere la confusién, como modo de extinguir las

obligaciones[39].

4.7. Dicha afirmacién encuentra respaldo en el Articulo 1016 del Cédigo Civil, que consagra
los alimentos como una de las deducciones o bajas que se deben realizar antes de proceder

a la distribucién y adjudicacién de la herencia. El mencionado precepto sefiala:

“En toda sucesion por causa de muerte, para llevar a efecto las disposiciones del difunto o
de la ley, se deducirdn del acervo o masa de bienes que el difunto ha dejado, incluso los

créditos hereditarios:



1o.) Las costas de la publicacién del testamento, si lo hubiere, y las demas anexas a la

apertura de la sucesion.

20.) Las deudas hereditarias.

30.) Los impuestos fiscales que gravaren toda la masa hereditaria.
40.) Las asignaciones alimenticias forzosas.[40]

50.) La porcién conyugal a que hubiere lugar, en todos los érdenes de sucesién, menos en el

de los descendientes. El resto es el acervo liquido de que dispone el testador o la ley”.

4.8. De igual manera, el Articulo 1227 de la mencionada normatividad sustenta lo explicado,

al disponer, sobre las asignaciones forzosas, lo siguiente:

“Los alimentos que el difunto ha debido por ley a ciertas personas, gravan la masa
hereditaria, menos cuando el testador haya impuesto esa obligacién a uno o mas participes

de la sucesion.”

4.9. En resumen, la cuota o pensién alimentaria es una acreencia que se encuentra
asegurada con el patrimonio de deudor, es decir del alimentante, por lo cual, al momento
de su muerte la obligacién se transmite a la sucesién. En ese orden de ideas, el acreedor

alimentario debe buscar la satisfaccién de la acreencia en la masa sucesoral.

4.10. Ahora bien, establecido que la obligacién alimentaria no desaparece con la muerte del
deudor y que puede ser garantizada acudiendo a la masa sucesoral, es necesario establecer
qué sucede en los casos en que su cumplimiento estaba ligado a una prestacién pensional,

la cual es sustituida a una persona ajena a la controversia civil.

4.11. Al respecto, la Corte reitera que la pension de sobrevivientes tiene como objeto
garantizar el amparo de los que convivian con un afiliado al Sistema de Pensiones o un
pensionado al momento de su fallecimiento, es decir, tiene como fin cubrir la contingencia
de muerte, permitiéndole a los allegados del difunto obtener una suma econémica para

suplir los aportes que realizaba al nucleo familiar con el que cohabitaba antes de su deceso.



4.12. Asi, el legislador establecié una lista de beneficiarios, los cuales deben cumplir una
serie de requisitos para disfrutar de la prestacion en comento. Por ejemplo, en el caso de la
muerte del pensionado, segun el Articulo 47 de la Ley 100 de 1993, se requiere que el
coényuge supérstite demuestre que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y que haya convivido con el fallecido no menos de cinco afios continuos con
anterioridad a su deceso.

4.13. De lo anterior, la Sala deduce que la naturaleza juridica de la obligacidén alimentaria y
de la pension de sobrevivientes difieren, ya que la de la primera es una acreencia civil cuyo
reconocimiento requiere de la necesidad del alimentado y la capacidad del obligado,
mientras que la de la seqgunda es un prestacidon que busca garantizar el derecho a la
seguridad social de los familiares de los pensionados o de los afiliados al Sistema de

Pensiones que hubieren fallecido.

4.14. En ese orden, no seria posible deducir el pago de la cuota alimentaria de una pensién
de sobrevivientes reconocida a un tercero que convivia con el deudor, el cual es ajeno a la
controversia civil, ya que, si bien dicha pensidn tiene como origen el fallecimiento del
alimentario, desde el momento en que es reconocida hace parte del patrimonio del
beneficiario, por lo que sélo puede ser gravada por acreencias en su contra y bajo las

restricciones legales existentes para el efecto[41].

4.15. Ahora bien, conforme al Articulo 4° de la Carta[42], la aplicacion de las normas civiles
y de seguridad social, en un caso concreto, debe realizarse conforme a los postulados
constitucionales, derivandose la obligacién de los operadores juridicos de conciliar los
mandatos superiores con los legales, hasta el punto de inaplicar los segundos cuando no

sea posible arribar a una interpretacion que los articule con los primeros.

4.16. En el contexto descrito, la Sala considera pertinente resaltar que la obligacién
alimentaria tiene fundamento en la propia Carta Politica, pues se vincula con la proteccién
que el Estado debe dispensar a la familia como institucién basica de la sociedad y con la
efectividad y vigencia de las garantias por ella reconocidas, en el entendido de que el
cumplimiento de dicha acreencia civil aparece necesario para asegurar la vigencia del
derecho fundamentales al minimo vital de los nifios, de las personas de la tercera edad o

de quienes se encuentren en condiciones de marginacién o de debilidad manifiesta (Arts.



29,5°,11, 13, 42, 44 y 46 C.P.)[43].

4.17. En ese sentido, cada persona debe velar por su propia subsistencia y por la de
aquellos a quienes la ley le obliga, en virtud de los axiomas constitucionales de equidad y
de solidaridad, segun los cuales, los miembros de la familia tienen la obligacion de procurar
la subsistencia a aquellos integrantes de la misma que no estdn en capacidad de
asegurarsela por si mismos. No obstante, esta Corporacién ha sefialado que las
especialisimas circunstancias que rodean un caso especifico, pueden hacer que dichos
principios se hagan extensivos, permitiendo que una persona deba ceder una parte de sus
intereses para socorrer a otra, a la cual en la mayoria de situaciones no tendria la

obligacion de ayudarla[44].

4.18. Asi, con el objetivo de garantizar los derechos al minimo vital y a la vida digna de una
persona que se encuentra en un estado de debilidad manifiesta, este Tribunal ha permitido
que una acreencia alimentaria asegurada judicialmente con una prestacién pensional
permee su sustitucidon, a pesar que el beneficiario de esta sea un tercero que no tenia

relacién alguna con el alimentado.

4.19. En efecto, en la Sentencia T-1096 de 2008[45], la Corte estudidé el caso de una mujer
de 25 aflos que padecia VIH-sida y era acreedora de una cuota alimentaria reconocida
judicialmente a cargo de su ex cényuge, la cual equivalia al 20% de la pensidn de invalidez
que disfrutaba este Ultimo. Sin embargo, con el fallecimiento de su ex esposo, el Ministerio
de Defensa suspendid el pago de la cuota alimentaria afectandose sus derechos

fundamentales, pues no tenia otra fuente de ingreso para subsistir.

4.20. Ante tal situacién, la actora acudié a la mencionada entidad solicitando la pension de
sobrevivientes, la cual fue denegada bajo los argumentos de que la pareja se habia
divorciado y de que dicha prestaciéon pensional se habia reconocido a la segunda cényuge
del difunto. Frente a ello, esta Corporacién tutelé los derechos a la vida, al minimo vital y a
la dignidad humana de la accionante, ordenando al Ministerio de Defensa que continuara

cumpliendo el fallo del juez de familia que habia ordenado el pago de la cuota alimentaria
equivalente al 20% de la pensién de invalidez, a pesar de que su titular habia fallecido, en
el entendido de que la cancelacién de la acreencia quedaba a cargo de la pensién de

sobrevivientes reconocida a la segunda esposa del deudor alimentario.



4.21. No obstante, la Corte aclaré que el amparo no se encontraba dirigido al
reconocimiento de la peticionaria como beneficiaria de la  sustitucién pensional, sino al
cumplimiento de una sentencia judicial que le otorgé el derecho de percibir alimentos, que
podian ser garantizados con dicha prestacién atendiendo las particularidades del caso,
como lo eran la calidad de sujeto de especial proteccidn constitucional que ostentaba la
demandante y la demostracion en el expediente de que las circunstancias facticas que

dieron origen a la obligacién alimentaria persistian.

4.22. Asimismo, se indicd que con la decision adoptada no se afectaban los derechos
fundamentales de la segunda esposa del difunto, puesto que la pensién de invalidez ya se
encontraba gravada antes de su muerte, es decir que no recibiria menos ingresos de los

que percibia antes del deceso.

4.23. Del anterior precedente, la Sala establece una serie de parametros que permiten
amparar los derechos fundamentales en casos como el examinado en esta oportunidad, por

lo cual a continuacidn se estudiaran y desarrollaran los mismos.
4.24. (i) Que se trate de un sujeto de especial proteccién constitucional.

4.24.1. La Constitucién de 1991 ha introducido normas mediante las cuales dispone un
tratamiento preferencial para las personas que se encuentran en una situacién mayor de
vulnerabilidad, consolidando como pilar del Estado colombiano la igualdad material[46]. En
ese contexto, esta Corporacidon ha seflalado como sujetos de especial proteccidn
constitucional a los nifios, los ancianos, los desplazados, las personas en condicién de

discapacidad, las mujeres embarazadas, los grupos étnicos minoritarios, entre otros.

4.24.2. Por lo anterior, cuando el juez constitucional constate que un individuo,
perteneciente a alguno de dichos grupos es quien instaura el recurso de amparo, debe
racionalizar la aplicacién de las normas sustantivas y procedimentales, con el fin de evitar

que su utilizacién en el caso concreto genere la afectacidon de derechos fundamentales[47].

4.24.3. Asi pues, al evidenciarse que la persona solicitante de la continuacién del pago de la
acreencia alimentaria es un sujeto protegido especialmente por la Carta, no basta con

aplicar la normatividad legal, sino que es necesario verificar que el empleo de la misma no



conduzca a la afectacién de sus derechos fundamentales, en especial de su minimo
vital[48].

4.25. (ii) Que exista una sentencia judicial en la cual (a) se reconozca una acreencia
alimentaria a favor del accionante, y (b) se asegure su pago con un porcentaje de una

pensién de vejez o de invalidez.

4.25.1. La obligacién alimentaria debe haber sido reconocida por un juez a favor del
accionante, asegurandose su pago con un porcentaje de una pensiéon de vejez o invalidez.
Dicha circunstancia debe acreditarse, pues resulta necesaria en la medida de que la
finalidad perseguida por esta regla jurisprudencial es adecuar la proteccién emanada en
una orden de una sentencia, la cual desde una lectura exegeta no podria ser cumplida, ya
que la prestacién pensional gravada ha sido sustituida, pero que bajo una posicién
hermenéutica acorde con la Carta puede ser satisfecha, en el entendido de que los
principios constitucionales de solidaridad y de equidad permiten que la acreencia
alimentaria permee la pensién de sobrevivientes reconocida a un tercero como

consecuencia de la muerte del alimentante.

4.25.2. En ese sentido, la Corte ha reiterado que el cumplimiento de las decisiones
judiciales se constituye como una garantia fundamental del Estado Social de Derecho, ya
que se convierten en un imperativo de estirpe constitucional tendiente a la concrecion del
valor de la justicia, el acceso a la administracidn de la misma y a la materializacién de los
principios  superiores de buena fe y confianza legitima; por ello es importante para el

interés publico que los jueces y tribunales adopten las medidas necesarias y adecuadas

para la plena efectividad de los derechos reconocidos en aquellas[49].

4.26. (iii) Que se encuentre probado en el expediente que persiste la necesidad de

alimentado.

4.26.1. Como se sefialé anteriormente, el Articulo 422 del Cédigo Civil dispone que los
alimentos que se deben por ley se entienden concedidos para toda la vida del alimentario,
siempre y cuando permanezcan las circunstancias que legitimaron la demanda. Asi pues, la
obligacién alimentaria puede concluir, entre otras, cuando desaparezca la necesidad

acreedor.



4.26.2. Por lo anterior, es pertinente verificar que las condiciones establecidas por el juez a
la hora de conceder la cuota alimentaria sean actuales, ya que pueden haberse presentado
hechos posteriores a la dicha determinacién, los cuales desvirtlen la necesidad de la

misma.

4.27. (iv) Que exista una sustitucidon pensional, de la prestacion con la que se aseguraba la

cuota alimentaria.

4.27.1. Al encontrarse la acreencia alimentaria asegurada con una pensién de invalidez o de
vejez, debe verificarse que se haya sustituido, pues en caso contrario no podria ordenarse
la continuacién de su pago, por no existir una mesada a la cual imponerle el gravamen.
Igualmente, debe comprobarse que la prestacidn de sobrevivientes que se pretende afectar
corresponda a la sustitucién de la que disfrutaba el deudor civil, ya que no puede afectarse
bajo la presente regla jurisprudencial un beneficio pensional que no tenga como causa de

reconocimiento la muerte del alimentante.

4.27.2. Para la aplicacion de esta excepcién, debe entenderse como sustitucion pensional la
prestacién que el Sistema General de Seguridad Social reconoce a los miembros del grupo
familiar que convivian con pensionado que fallece, el cual en estos casos debe ser el mismo

deudor de la obligacién alimentaria.

4.28.1. El ordenamiento juridico colombiano contempla como deber del juez constitucional
velar por la proteccién de los derechos fundamentales de las partes y de los terceros
intervinientes en el proceso de tutela. Por ello debe verificarse que los derechos de la
persona a quién se le reconocié la pensién de sobrevivientes no se vean afectados con la

determinacién de gravar su prestacion.

4.28.2. Dicho presupuesto en la mayoria de casos, se encuentra satisfecho, puesto que al
haberse afectado la pension antes de ser sustituida, el ndcleo familiar que se beneficiaba de
la misma no recibiria eventualmente ingresos menores a los que percibia. Sin embargo,
esta presuncion puede ser desvirtuada por el tercero interesado, pues a través de distintos
medios probatorios puede demostrar que el descuento a decretar vulnerara sus derechos

fundamentales.

4.28.3. De lo expuesto, la Sala resalta la importancia de que el juez de amparo esté en la



obligacion de integrar debidamente el contradictorio, vinculando al tramite a los
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes, para que en ejercicio de la garantia
consagrada en el Articulo 29 superior, puedan intervenir en el trdmite, pronunciarse sobre
las pretensiones de la demanda, aportar y solicitar las pruebas que consideren pertinentes,
y en fin, hacer uso de los medios de defensa y contradiccién que ofrece la normatividad
aplicable[50].

4.29. A modo de conclusion y en respuesta a los problemas juridicos planteados, la Corte
considera que la pension alimentaria no siempre se extingue con la muerte del alimentante,
pero su satisfaccién, en principio, no puede obtenerse de la sustituciéon pensional
reconocida a un tercero ajeno a la obligacién alimentaria que convivié con el deudor, salvo
qgue en el expediente se acrediten las circunstancias estudiadas, las cuales al verificarse
permiten que se acceda a tal pretension, en aplicacién de los principios constitucionales de

solidaridad y de equidad.
5. Caso concreto

5.1. En el asunto en estudio, Carmen Vivas de Rubio acude a la accién de tutela solicitando
que se le ordene a Cajanal E.I.C.E. en Liquidaciéon que continle pagando la pensidn
alimentaria a cargo de la pension de sobrevivientes reconocida a Aracely Quiroga. Su

pretension, se sustenta en que (i) la obligacién alimentaria no ha cesado y que (ii) necesita

de la misma para sobrevivir.

5.2. Por su parte, Cajanal E.I.C.E. en Liquidacién, la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales-UGPP y Aracely Quiroga sostienen que la

pension alimentaria se extinguié con la muerte del Luis Alberto Rubio Rodriguez.

5.3. Al respecto, la Sala considera que no le asiste razon a la accionada y a los vinculados,
pues como quedo explicado, la pension alimentaria no se extingue con la muerte del
deudor, es decir no desaparecié con el fallecimiento de Luis Alberto Rubio Rodriguez, pues

la accionante tiene la oportunidad de acudir a la sucesién y procurar sus derechos.

5.4. Ahora bien, Carmen Vivas de Rubio solicita que el pago de la cuota alimentaria quede a
cargo de la pensidon de sobrevivientes reconocida a Aracely Quiroga, segunda esposa del

fallecido Luis Alberto Rubio Rodriguez. Para resolver dicha cuestién, la Corte examinard, en



primer lugar, si la actora tiene derecho a la sustituciéon pensional, y en caso negativo,

determinara la posibilidad de acceder a la pretension de pago de la obligacién civil.

5.5. Asi, la Sala observa que la pensidn de sobrevivientes fue reconocida Aracely Quiroga
por Cajanal E.I.C.E. en Liquidacidn, teniendo en cuenta que habia contraido matrimonio con
Luis Alberto Rubio Rodriguez desde el 9 de julio de 1994 y que acredité convivencia con él
hasta su muerte. De igual manera, para no otorgarle el derecho pensional a la accionante,
la demandada argumentd que Carmen Vivas no realizdé convivencia marital, ni convivié con
el pensionado durante los cinco afios anteriores a su muerte. Para sustentar tal afirmacion,

explicé que la actora y el difunto se separaron de cuerpos mediante sentencia en 1993.

5.6. En relacién a lo anterior, la Sala considera que la actuacién de Cajanal E.I.C.E. en
Liguidacién es acertada, toda vez que la negativa de otorgarle la pension de sobrevivientes
a la accionante se sustenta en que no convivié con el actor durante los Ultimos cinco afios
anteriores a su muerte, apreciacién que fue sustentada en la sentencia de separacién de
cuerpos y en el hecho de que Luis Alberto Rubio Rodriguez contrajo un segundo matrimonio.
Igualmente, dicha determinacién es acorde con el Articulo 47 de la Ley 100 de 1993, segun
el cual se requiere que el cdnyuge supérstite demuestre que estuvo haciendo vida marital

con el causante hasta su muerte y que haya convivido con el fallecido no menos de cinco

anos continuos con anterioridad a su deceso.

5.7. Ahora, el hecho de que el primer vinculo matrimonial, al modo de ver de la peticionaria,
no se haya disuelto, en nada influye en la decisién de denegarle la pension de
sobrevivientes, pues si en gracia de la discusion se tuviera como invalido el segundo
matrimonio de Luis Alberto Rubio Rodriguez y la plena vigencia del primero, la actora
tampoco tendria derecho a la prestacién pensional, puesto que no convivié con el difunto
durante los cinco aflos anteriores a su fallecimiento, no cumpliendo los requisitos legales

necesarios para acceder a ella.

5.8. Sin embargo, la peticionaria en la accién de tutela no pretende ser reconocida como
beneficiaria de la sustitucidn pensional, sino que busca que de dicha prestacién reconocida
a Aracely Quiroga se descuente la cuota alimentaria que le fue reconocida judicialmente en

el 12% de la pension de vejez que disfrutaba Luis Alberto Rubio Rodriguez.

5.9. Frente tal solicitud la Corte considera que, en principio no parece viable, pues desde el



fallecimiento de Luis Alberto Rubio Rodriguez la obligacién alimentaria, asegurada con la
pension de vejez, paso en cabeza de los herederos, quienes en virtud de la figura juridica
denominada posesion legal de la herencia ostentan proindiviso el patrimonio del difunto. De
lo anterior se desprende que si bien la obligacién alimentaria no se extinguid, su pago debe

obtenerse de la masa sucesoral.

5.11. No obstante, como quedé sefialado anteriormente, los principios constitucionales de
equidad y de solidaridad pueden hacerse extensivos, permitiendo que la obligacién
alimentaria sea cancelada con un porcentaje de la sustitucidon pensional reconocida a un
tercero ajeno a la acreencia civil que convivié con el deudor, siempre y cuando se acredite
la concurrencia de una serie de presupuestos establecidos por la jurisprudencia. Por lo
anterior, la Sala se permite verificar la satisfaccion de aquellos, con el objetivo de
determinar la posibilidad de amparar los derechos fundamentales de Carmen Vivas de
Rubio.

5.12. (i) Que se trate de un sujeto de especial proteccién constitucional.

5.12.1. La Carta Politica en sus articulos 13[51] y 46[52], contempla una especial proteccion
a las personas de la tercera edad por parte del Estado y la sociedad, de acuerdo con el
principio de solidaridad y los preceptos del Estado Social de Derecho que inspiran el
ordenamiento superior. Al respecto, la Corte ha sefalado que no se puede desconocer los
constantes inconvenientes que tienen que afrontar dicho grupo etario cuyas condiciones
fisicas: “(i) les impiden trabajar, (ii) les ocasiona restricciones originadas en las
prohibiciones legales que hacen obligatorio el retiro forzoso de su trabajo al arribar a cierta

edad, y en consecuencia, (iii) los inhabilita para poder proveerse sus propios gastos”[53].

5.12.2. De igual manera, este Tribunal ha sostenido que “dichas personas se ven
igualmente avocadas a afrontar el deterioro irreversible y progresivo de su salud por el
desgaste natural del organismo y consecuente con ello al advenimiento de diversas
enfermedades propias de la vejez. En esa medida, se hace necesario que el Estado los
proteja en relacién con la accién u omisién que amenace o vulnere sus derechos y que en
tales circunstancias deba obrar incluso por encima de consideraciones meramente
formales”[54]. Ademds, ha seflalado que en materia de tutela debe entenderse como

persona de la tercera edad a quien haya superado o se encuentre cercano a superar la



expectativa de vida establecida por el DANE, que para el quinquenio 2010-2015

corresponde a 78.5 anos para las mujeres[55].

5.12.3. En consecuencia, al examinar el presente caso, la Sala considera que Carmen Vivas
de Rubio es una persona de la tercera edad con problemas de salud, y por tanto es sujeto
de especial proteccién constitucional, ya que es una mujer de 86 afios[56], de escasos
recursos econdmicos[57], que padece de insuficiencia renal crénica y osteoporosis, entre

otros problemas de salud[58].

5.13. (ii) Que exista una sentencia judicial en la cual (a) se reconozca una acreencia
alimentaria a favor del accionante, y (b) se asegure su pago con un porcentaje de una

pension de vejez o de invalidez.

5.13.1. Mediante Sentencia del 4 de agosto de 1992[59], el Juzgado Tercero Promiscuo de
Familia de Ibagué reconocié una pensién alimentaria a favor de Carmen Vivas de Rubio,
teniendo como supuestos la capacidad econdmica de Luis Alberto Rubio Rodriguez, la

necesidad de los alimentos de actora y la relacién matrimonial que existi6 entre los

mencionados.

5.13.2. Dicha prestacion fue otorgada a cargo de la pensidn de vejez que disfrutaba Luis
Alberto Rubio Rodriguez, en cuantia del 12% mensual del monto de esta ultima, sin primas

ni cesantias. Asi, en el numeral primero de la mencionada providencia se sefial6:

“PRIMERO.- FIJAR COMO PENSION ALIMENTARIA con que el demandado LUIS ALBERTO
RUBIO RODRIGUEZ debe contribuir a los alimentos de su esposa CARMEN VIVAS DE RUBIO,
el 12% que devenga mensualmente el primero como pensionado de la CAJA NACIONAL DE
PREVISION Seccional Tolima. Oficiese.”

5.14. (iii) Que se encuentre probado en el expediente que persiste la necesidad de
alimentado.

5.14.1. La pension alimentaria reconocida a Carmen Vivas de Rubio en el afio de 1992, tuvo
como fundamento su necesidad econdmica, pues sus ingresos no le permitian suplir sus
necesidades basicas. En efecto, se explicd que su sustento provenia de las ganancias como

propietaria de la academia de corte confeccion y confecciéon “El Carmen” y del salario



devengado de su labor como alfabetizadora de la Secretaria de Educacién de lbagué -
Seccional Adultos, los cuales ascendian a la suma $25.400 al mes, es decir menos de un

salario minimo de la época, el cual equivalia a $65.190[60].

5.14.2. Ahora bien, al verificarse la situacién actual de la accionante, la Corte encuentra que
las condiciones de necesidad que permitieron reconocerle la pensidon alimentaria
permanecen, ya que su subsistencia continGa en riesgo, pues sobrevive con la ayuda
econdmica que le proveen sus hijos, no tiene ingresos fijos, no posee bienes inmuebles, ni
automotores y no recibe ninguna prestacién econdmica peridédica[61]. A la par, su
avanzada edad de 86 afos y su estado de salud deficiente, le dificultan la obtencién de

recursos suficientes para garantizar su supervivencia.

5.15. (iv) Que exista una sustitucion pensional de la prestacién con la que se aseguraba la

cuota alimentaria.

5.15.2. El 14 de febrero de 2011, Cajanal E.I.C.E en Liquidacion mediante Resolucion PAP
No. 038374[64], reconocid y ordend el pago de la pensidn de sobrevivientes a favor de
Aracely Quiroga en calidad de cényuge supérstite de Luis Alberto Rubio Rodriguez, en

cuantia del 100% de lo que venia devengando el causante, efectiva a partir del 10 de
octubre de 2010. De lo anterior, la Sala observa que la pensién de vejez con la que se

satisfacia la obligacién alimentaria fue sustituida, cumpliéndose este presupuesto.

5.16. (v) Que en caso de autorizarse el descuento de la cuota alimentaria no se afecten los

derechos fundamentales de la persona beneficiaria de la prestacion sustituida.

5.16.1. La Sala advierte que si se concede el amparo solicitado por Carmen Vivas de Rubio,
ordenandose el pago de la obligacidn alimentaria a cargo de la pensién de sobrevivientes
de Aracely Quiroga en cuantia del 12% de la misma, no se afectarian los derechos

fundamentales de esta Ultima.

5.16.2. En efecto, la acreencia alimentaria a favor de la accionante fue reconocida el 4 de
agosto de 1992 y el segundo matrimonio de Luis Alberto Rubio Rodriguez se celebré el 9 de
junio de 1994; esto indica que Aracely Quiroga no recibird menos ingresos de los que
percibia cuando su esposo se encontraba con vida, desvirtuandose la afectacion de sus

derechos fundamentales, maxime cuando la pensién de sobrevivientes le fue reconocida en



cuantia del 100% por Cajanal E.I.C.E. en Liquidacién y con ella s6lo debe velar por su
subsistencia.

5.17. De lo expuesto, la Corte evidencia el cumplimiento de los presupuestos necesarios
para aplicar la excepcion jurisprudencial desarrollada en la presente providencia, por lo que
se accedera a las pretensiones de la accionante, en el entendido de que la obligacion

alimentaria reconocida por el Juzgado Tercero Promiscuo de Familia de Ibagué, permeé la
sustitucion pensional de la prestacién reconocida en vida a Luis Alberto Rubio Rodriguez. Lo

anterior en aplicacién de los principios constitucionales de equidad y de solidaridad.

5.18. En ese orden de ideas, la Corte revocara la sentencia de Unica instanciay en su lugar
protegerd los derechos fundamentales al minimo vital y a la vida digna de Carmen Vivas de
Rubio, dejando parcialmente sin efectos las resoluciones UGM No. 016949 de 2011 y UGM
No. 049943 de 2012 proferidas por Cajanal E.I.C.E. en Liquidacidn, respecto a la negativa

de acceder a las solicitudes de pago de la cuota alimentaria reconocida a la accionante.

5.19. Ahora bien, la Sala observa que la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP y Cajanal E.I.C.E. en
Liquidacion han promovido, en sede de tutela, un conflicto de competencias negativo con el
objetivo de ser desvinculadas del proceso constitucional. Al respecto, la Corte considera que

las discusiones técnicas u organizativas de la administracion publica no deben ser
obstaculos oponibles al ciudadano en detrimento de sus legitimos derechos. Al contrario, en
casos como el presente debe existir un trabajo armdénico y coordinado de ambas entidades

para resolver de forma eficiente la situaciéon de la actora.

5.20. Asi pues, en principio, esta Sala de Revisidon encuentra que la principal obligada en lo

referente a la solicitud de continuacién del pago de la cuota alimentaria reconocida

judicialmente, es la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones

Parafiscales - UGPP, conforme al Decreto 4269 de 2011 que distribuyd las competencias

entre la entidad mencionada y Cajanal E.I.C.E. en Liquidacidén, consagrando en cabeza de la

primera la atencién de los pensionados, usuarios y peticionarios desde el 8 de noviembre de
2011.

5.21. En consecuencia, la Corte ordenara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, o quien haga sus



veces, que continle pagando la cuota alimentaria reconocida judicialmente a la accionante
en cuantia del 12% de la sustitucién pensional de la prestacion de vejez que en vida
disfrutaba Luis Alberto Rubio Rodriguez. Para ello, la mencionada entidad, inmediatamente
sea notificada de esta sentencia, deberd iniciar los tradmites administrativos pertinentes con

el fin de garantizar el pago de la prestacién civil a partir de la siguiente mesada a cancelar.

5.22. Lo anterior no obsta para que Cajanal E.I.C.E. en Liquidacion participe en lo que esté a
su alcance para facilitar el pago de la cuota alimentaria, sial momento de la notificacion del
presente fallo no se ha culminado el proceso de traspaso de las funciones a la Unidad

Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de
Ibagué, el 19 de septiembre de 2012, mediante la cual se denegd la tutela solicitada por la
sefora Carmen Vivas de Rubio, y en su lugar, CONCEDER el amparo de los derechos

fundamentales al minimo vital y la vida digna solicitado por la accionante.

SEGUNDO.- DEJAR PARCIALEMENTE SIN EFECTOS las resoluciones UGM No. 016949 de 2011
y UGM No. 049943 de 2012 proferidas por Cajanal E.I.C.E. en Liquidacién, respecto a la
negativa de acceder a las solicitudes de pago de la cuota alimentaria reconocida a Carmen

Vivas de Rubio.

TERCERO.- ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, o quien haga sus veces, que
continle pagando la cuota alimentaria reconocida judicialmente a la accionante en cuantia
del 12% de la sustitucidn pensional de la prestacion de vejez que en vida disfrutaba Luis
Alberto Rubio Rodriguez. Para ello, la mencionada entidad, inmediatamente sea notificada

de esta sentencia, debera iniciar los tramites administrativos pertinentes con el fin de



garantizar el pago de la prestacion civil a partir de la siguiente mesada a cancelar.

CUARTO.- Por Secretaria General, LIBRENSE la comunicacién prevista en el Articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Notifiqguese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

[1] Al respecto, la Sala resalta que en el registro civil de matrimonio entre Luis Alberto
Rubio Rodriguez y Aracely Quiroga, obrante en el folio 30 del cuaderno principal, se observa
que el contrayente manifestd encontrarse soltero a pesar de que el vinculo matrimonial con
Carmen Vivas se encontraba vigente, ya que si bien existié separaciéon de cuerpos y
liquidacién de la sociedad conyugal, no hubo divorcio. Tal situacién, al parecer, permitio

que contrajera segundas nupcias.

[2] El recurso de amparo fue radicado el 5 de septiembre de 2012 (Folio 1 del cuaderno
principal. Para este caso, en adelante, cuando se haga referencia a un folio del expediente,
se entendera que hace parte del cuaderno principal, a menos que se diga expresamente

otra cosa).
[3] Folios 17 a 23.

[4] Folios 90 a 94.



[5] Mediante Auto del 6 de septiembre de 2012, el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de

Ibagué vinculé al proceso de tutela a Aracely Quiroga (Folios 22 a 23).
[6] Folios 71 a 74.

[7] Folios 95 a 104.

[8] Folios 3 a 4 del cuaderno de revisién.

[9] Folio 8 del cuaderno de revision.

[10] Folios 46 a 48 del cuaderno de revisién.

[11] Folio 7 del cuaderno de revision.

[12] El resuelve de dicha providencia fue: “PRIMERO.- Ordenar que, por Secretaria General,
se inste a la actora para que, en un término de setenta y dos (72) horas contado a partir de
la notificacion de este auto, amplié su escrito de tutela e indique: 1. De cuantas personas se
compone su nucleo familiar y cuantas personas tiene a su cargo. 2. Cuales son sus fuentes
de ingreso y a cuanto equivalen. 3. A cuanto equivalen sus gastos mensuales por concepto
de manutencidn, vivienda, transporte, estudios, etc. 4.Si tiene en propiedad o posee bienes
inmuebles o automotores. 5. Si recibe alguna otra prestacion econdmica periddica
permanente, tales como pensiones, alimentos, donaciones, etc. 6. La duracion de
convivencia marital con el sefior Luis Alberto Rubio Rodriguez. 7. Las fechas exactas de la
separacion de cuerpos y de la liquidacién de la sociedad conyugal, anexando los
documentos que respalden sus afirmaciones. 8. Su estado civil actual .9. Su estado de salud
actual, adjuntando los documentos que lo sustenten, de ser necesario. 10. A cual régimen

de salud se encuentra afiliada.”
[13] Folio 2.

[14] Folios 37 a 42.

[15] Folios 50 a 69.

[16] Folios 43 y 70.



[17] Folios 4 a 9, 44 a 49.

[18] Folios 30 a 31.

[19] Folios 28 a 37 del cuaderno de revision.
[21] Folios 33 a 35.

[22] Folios 10 a 15.

[23] Folios 12 a 14 del cuaderno de revisién.
[24] Folios 38 a 41 del cuaderno de revisién.

[25] Articulo 86. (...) El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el
juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual
revision (...). // Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad
y supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con
tal fin, cumplira las siguientes funciones: (...) 9. Revisar, en la forma que determine la ley,
las decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela de los derechos

constitucionales (...).

[26] El Articulo 1° de la Ley 490 de 1998 sefiala: “Naturaleza Juridica. <Entidad suprimida
por el Decreto 2196 de 2009> La Caja Nacional de Previsién Social, establecimiento

publico del orden nacional creado mediante la Ley 6a de 1945, se transforma en virtud de la
presente ley en Empresa Industrial y Comercial del Estado con personeria juridica,

autonomia administrativa y patrimonio independiente (...)".

[27] El Articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 estipula: “Gestién de obligaciones pensionales y
contribuciones parafiscales de la protecciéon social. Créase la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social, UGPP, adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia

administrativa y patrimonio independiente (...)".

[28] Respecto a la existencia de mecanismos judiciales ordinarios la Corte, en Sentencia T-

453 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez), sefald que: “Fue asi como la Constitucién



Politica dispuso un sistema juridico al que todas las personas tienen derecho a acceder, con
el fin de que, en el mismo, todos los conflictos juridicos fueren resueltos en derecho en
virtud de normas sustanciales y procesales preexistentes, erigiendo diversas jurisdicciones
(ordinaria -articulo 234-, contencioso administrativa -articulo236-, constitucional -articulo
239-) y en cada una de éstas determinando la competencia material, las autoridades y las
acciones y procedimientos para su acceso.// De esta forma, el ordenamiento juridico ofrece
normas procesales y sustanciales ejecutadas por autoridades previamente instituidas, para
que sean resueltos todos los conflictos que en él sucedan. (...)// Asi, la accién de tutela es
un mecanismo efectivo para el amparo de los derechos fundamentales cuyo ejercicio ante
la existencia de otros medios de defensa judicial, no significa el remplazo de éstos, sino el
desarrollo mismo de su finalidad, esto es, que en interés de la salvaguarda de los derechos
fundamentales afectados, la accidon de tutela procederd de manera excepcional y
subsidiaria ante la inexistencia de un medio de defensa judicial o ante la amenaza de

configuracién de un perjuicio irremediable”.

[29] Ver, entre otras, las sentencias T-708 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez), T-595 de
2011(M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio) y SU-189 de 2012 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza

Martelo).
[30] Ibid.

[31] Ver, entre otras, las sentencias T-456 de 1994 (M.P. Alejandro Martinez Caballero),
T-076 de 1996 (M.P. Jorge Arango Mejia), T-160 de 1997 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa),
T-546 de 2001 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), T-594 de 2002 (M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa), T-522 de 2010 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), T-1033 de 2010 (M.P. Jorge
lvan Palacio Palacio) y T-595 de 2011(M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

[32] Estadisticas recientes elaboradas por la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura sefialan que: la variacién del
indice de evacuacién parcial de procesos judiciales es creciente en toda la rama judicial.

Mientras que en el afio de 1994 era de tan solo el 53.45%, para los tres primeros trimestres
del ano 2012 fue del 119%, lo que significa que por cada 100 procesos ingresados a la
jurisdiccién ordinaria, se desacumulan 19 del inventario. En la jurisdiccién laboral ordinaria

dicho indice equivale al 124%. Esta informaciéon se encuentra disponible en la pagina web:



http://www.ramajudicial.gov.co/csj/index.jsp?cargaHome=3&id categoria=374. Ultimo

acceso: 20 de marzo de 2013.
[33] Como consta en la cédula de ciudadania de la accionante (Folio 2).

[34] Informacién que puede verificarse con la historia  clinica de la accionante y los
exdmenes allegados al proceso en sede de revisiéon (Folios 38 a 41 del cuaderno de

revision).

[35] Segun las respuestas dadas por la accionante al Auto de pruebas del 31 de enero de

2013 (M.S. Luis Guillermo Guerrero Pérez).

[36] En la Sentencia C-919 de 2001 (M.P. Jaime Araujo Renteria), la Corte sefaldé que “la
obligacién alimentaria se fundamenta en el principio de solidaridad, segun el cual los
miembros de la familia tienen la obligacidon de suministrar la subsistencia a aquellos
integrantes de la misma que no estan en capacidad de asegurarsela por si mismos, aunque
también puede provenir de una donacién entre vivos, tal como lo establece el articulo 411
del Cddigo Civil. Por esta razén, se ha sefialado que dicho deber se ubica en forma

primigenia en la familia, dentro de la cual cada miembro es obligado y  beneficiario

reciprocamente, atendiendo a razones de equidad (...)."

[37] Sobre estos aspectos, la Sentencia C-237 de 1997 (M.P. Carlos Gaviria Diaz) dispuso:
“El deber de asistencia alimentaria se establece sobre dos requisitos fundamentales: la
necesidad del beneficiario y la capacidad del deudor, quien debe ayudar a la subsistencia

de sus parientes, sin que ello implique el sacrificio de su propia existencia.”

[38] Al respecto, esta Corporacion, en la Sentencia C-1033 de 2002 (M.P. Jaime Cérdoba
Trivifo), establecidé que: “a. La obligacién alimentaria no es una que difiera de las demas
de naturaleza civil, por cuanto presupone la existencia de una norma juridica y una
situacién de hecho, contemplada en ella como supuesto capaz de generar consecuencias en

derecho.

b. Su especificidad radica en su fundamento y su finalidad, pues, la obligacién alimentaria
aparece en el marco del deber de solidaridad que une a los miembros mas cercanos de una

familia, y tiene por finalidad la subsistencia de quienes son sus beneficiarios.



c. El deber de asistencia alimentaria se establece sobre dos requisitos fundamentales: i) la
necesidad del beneficiario y ii) la capacidad del obligado, quien debe ayudar a la

subsistencia de sus parientes, sin que ello implique el sacrificio de su propia existencia.

d. La obligacion de dar alimentos y los derechos que de ella surgen tiene unos medios de
proteccién efectiva, por cuanto el ordenamiento juridico contiene normas relacionadas con
los titulares del derecho, las clases de alimentos, las reglas para tasarlos, la duracion de la
obligacién, los alimentos provisionales (arts. 411 a 427 del Cédigo Civil); el concepto de la
obligacidn, las vias judiciales para reclamarlos, el procedimiento que debe agotarse para el
efecto, (arts. 133 a 159 del Cddigo del Menor), y el tramite judicial para reclamar alimentos
para mayores de edad (arts. 435 a 440 Cddigo de Procedimiento Civil), todo lo cual permite
al beneficiario de la prestacion alimentaria hacer efectiva su garantia, cuando el obligado
elude su responsabilidad.”

[39] Sobre este tema, se puede consultar la Sentencia T-506 de 2011 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto).

[40] La norma se refiere a los alimentos forzosos, los cuales al tenor del Articulo 1226 del

Cadigo Civil, son los que impone la ley, es decir se descartan los alimentos voluntarios.

[41] El ordenamiento juridico contempla una excepcién a esta regla, la cual se encuentra en
el Articulo 76 de la Ley 100 de 1993, cuando regula la pension de sobrevivientes en el
régimen de ahorro individual con solidaridad, al sefialarse que si no existen beneficiarios de
la pension de sobrevivientes las sumas acumuladas en la cuenta individual de ahorro
pensional, haran parte de la masa sucesoral de bienes del causante. Esta norma permitiria

que una obligacién alimentaria pueda llegar a ser cubierta con recursos destinados para

una pension de sobrevivientes.

[42] Articulo 4°. La Constitucidon es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones

constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las

leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.



[43] Véase la Sentencia C-184 de 1999 (M.P. Antonio Barrera Carbonell).

[44] Al respecto, cabe resaltar que la Corte Constitucional ha sehalado reiteradamente que
la solidaridad no es un deber exigido Unicamente a los organismos e instituciones estatales,
sino que esta estrechamente correlacionado con los particulares. Sobre el tema se pueden
consultarse, entre otras, las sentencias T-389 de 1999 (M.P. Carlos Gaviria Diaz), T-419 de
2004 (M.P. Alfredo Beltran Sierra) y T-312 de 2010 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

[45] M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

[46] Al respecto, el articulo 13 de la Carta, en los incisos 2° y 3°, sefiala que: “El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados (...) El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o0 mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas

se cometan (...)."”

[47] En relacién con dicho tema, en la Sentencia T-096 de 2008 (M. P. Humberto Antonio
Sierra Porto), se explicé que: “(...) la configuraciéon del derecho de acceso a la justicia

incorpora el impostergable compromiso de llevar a cabo la materializacién de la clausula de
prevalencia de los derechos fundamentales (articulo 5° superior) en el particular contexto
de las actuaciones jurisdiccionales. En tal sentido, la administracién de justicia no puede ser
concebida como un ejercicio irreflexivo en el cual el operador juridico se encuentra llamado
a dar aplicacién automatica e inopinada a las normas que encuentra en el ordenamiento
juridico, pues el objetivo fundamental perseguido mediante la iuris dictio consiste en la

realizacién de un orden ‘politico, econédmico y social justo’, tal como se encuentra descrito
en el preambulo de la Carta. En consecuencia, la labor judicial ha de tener como prisma de
las disposiciones... el articulado vertido en el texto constitucional, pues sélo a través de su
consideracion en la esfera judicial es posible garantizar que la expedicién de providencias

judiciales sea, en realidad, un ejercicio material de administracién de justicia.”

[48] La Corte Constitucional ha definido al minimo vital “(...) como el derecho que tienen
todas las personas a vivir bajo unas condiciones basicas o elementales que garanticen un
minimo de subsistencia digna, a través de los ingresos que les permitan satisfacer sus

necesidades mas urgentes como son la alimentacion, el vestuario, la vivienda, el acceso a



los servicios puUblicos domiciliarios, la atencién en salud, la educacién, entre otras”. (T-920
de 2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

[49] Cfr. sentencias T-537 de 1994 (M.P. Antonio Barrera Carbonell), T-553 de 1995 M.P.
Carlos Gaviria Diaz), T-809 de 2000 (M.P. Fabio Morén Diaz), T-242 de 2002 (M.P. Jaime
Cérdoba Trivifio), T-510 de 2002 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-916 de 2005 (M.P.
Rodrigo Escobar Gil), T-676 de 2007 (M.P. Humberto Sierra Porto) y T-1096 de 2008 (M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez).

[50] Sobre la importancia de la debida conformacién del contradictorio puede consultarse el
Auto 196 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

[52] Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la
asistencia de las personas de la tercera edad (...).

[53] Sentencia T-315 de 2011 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).
[54] Ibidem.

[55] Sobre el tema se pueden consultar, entre otras, las sentencias T-138 de 2010 (M.P.
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