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Sentencia T-207/11DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO PARA
RECONOCIMIENTO DE LA PENSION POST MORTEMTal como se ha senalado por la
jurisprudencia, la seguridad social adquiere la calidad de derecho fundamental, en aquellas
actividades directamente vinculadas con el reconocimiento y pago de las pensiones. De ahi
que al funcionario publico que le corresponda decidir una solicitud de reconocimiento

prestacional, que no reldna los requisitos que se exigen para tal efecto, debera indicarle al



peticionario la forma cémo debe subsanar la solicitud cuando sea del caso, el trdmite que se
debe surtir y el funcionario competente para tal efecto. Esa condicién tiene particular
relacién en el caso de la sustitucién pensional o de la pensién de sobrevivientes, en la
medida en que el dmbito de la misma es proteger a la familia, pues a través de ella se
garantiza que los beneficiarios, que compartian su vida con el causante, accedan a los
recursos que requieren para subsistir en condiciones de vida similar a las que gozaban con
anterioridad al fallecimiento del pensionado.PENSION DE SOBREVIVIENTES-A falta de prueba
principal se podrd reemplazar con prueba supletoria para la solicitudPara el tramite se
requiere que la solicitud se acompane de los documentos que acrediten el lleno de los
requisitos legales por el peticionario. Ahora bien, cuando el cdnyuge a quien se va a sustituir
no hubiera acreditado el derecho a la pensién de jubilacién, en este caso, en los términos de
la Ley 33 de 1985, se debe aportar, entre otras, las certificaciones en las que conste el
tiempo de servicio prestado al sector publico, pero en la medida en que una de las entidades
no puede expedirla debido a que los documentos que reposaban en sus archivos
desaparecieron o se incendiaron, la entidad deberd hacer constar tal hecho. En
consecuencia, en esos eventos, se debera tener en cuenta que a falta de prueba principal, se
podra reemplazar con las denominadas pruebas supletorias, cuales son las sucedaneas para
comprobar el hecho. PRUEBA SUPLETORIA PARA RECONOCIMIENTO DE DERECHOS
PENSIONALES-Procedencia cuando se trata de reemplazar la certificacion del tiempo laborado
para solicitar pensién de jubilaciéon La entidad que deba expedir certificaciones de tiempo
servido por sus ex funcionarios y no lo puedan hacer debido a que sus archivos se
incineraron o extraviaron, estd obligada a certificar tal circunstancia a fin de que el
interesado acredite esa eventualidad y le acepten otros medios de prueba. En consecuencia
cuando una persona no pueda allegar certificacion que acredite el tiempo de servicio
prestado, por las circunstancias sefaladas, debe obtener una certificacién de la entidad
correspondiente sobre esa circunstancia para proceder a realizar el trdmite sefialado en la
Ley 50 de 1886.PENSION DE SOBREVIVIENTES-Procedencia excepcional de tutelaEs
procedente, de manera excepcional, el reconocimiento y pago de una pensién a través de la
accion de tutela, cuando no existe otro mecanismo judicial para perseguir una proteccion real
y concreta o cuando existiendo, no es eficaz para obtener su proteccién, siempre que de ella
se derive la vulneracion de derechos fundamentales. De la misma forma procede la accién de
tutela como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable

debidamente probado y mientras que la autoridad competente decida de fondo y



definitivamente el conflicto correspondiente. PENSION DE SOBREVIVIENTES-No
reconocimiento por cuanto la actora no acredité dependencia econémica y dejé decretar
perencion dentro de proceso contenciosoDERECHO A LA SALUD-Obligacién de Cajanal de
afiliar a sus pensionados al sistema de seguridad social en salud y trasladar los respectivos
aportes a la entidad correspondienteCajanal tiene la obligacion de afiliar a sus pensionados al
sistema de seguridad social en salud y a trasladar los respectivos aportes a la entidad
correspondiente. La mora en el sistema no permite la afiliaciéon de la actora en el sistema de
salud, bien sea en el régimen contributivo o subsidiado. Por lo anterior, se ordenara cancelar
los aportes que se adeudan por concepto de seguridad social en salud durante el periodo
sefialado, a fin de que la accionante logre afiliarse en el sistema de salud, bien sea en el
régimen contributivo o subsidiado y de esta manera se protege el goce del derecho a la
salud.Referencia: expediente T-2.875.202Demandante: Blanca Maria Tapia de
ChamorroDemandado: CAJANAL E.I.C.E., en liquidaciénMagistrado Ponente: GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELOBogota, D.C., 28 de marzo de dos mil once (2011).La Sala
Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Nilson Elias Pinilla Pinilla, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha pronunciado la siguiente,SENTENCIAeE la
revisién del fallo dictado por el Juzgado 3° Contencioso Administrativo del Circuito de Pasto,
el 28 de julio de 2010, que negd la accidon de amparo constitucional instaurada por la sefiora
Blanca Maria Tapia de Chamorro.La presente accion de tutela fue escogida para revisién por
la Sala de Seleccién nimero Once, mediante Auto del 17 de noviembre de 2010, y repartida
a la Sala Cuarta de esta Corporacion para su decision. ANTECEDENTESL1. La solicitudEl 15 de
junio de 2010, Blanca Maria Tapia de Chamorro, mediante apoderado, impetré accién de
tutela contra la Caja de Nacional de Previsién Social E.I.C.E. CAJANAL, en liquidacién, con el
propdsito de obtener la proteccidn de sus derechos fundamentales a la dignidad humana, la
vida, la igualdad, la salud y el minimo vital. 2. Hechos2.1. La sefiora Blanca Maria Tapia de
Chamorro, quien actualmente tiene 81 afos de edad, presentd, el 19 de octubre de 2001,
ante CAJANAL E.I.C.E., en liquidacidn, solicitud de reconocimiento de la pensién post mortem
de su esposo y la sustitucién de la misma a su favor. Junto con la solicitud, acompané el
registro de defuncién del causante, registro civil de matrimonio, registro civil de nacimiento
de la peticionaria y certificaciones orientadas a establecer el tiempo de servicios de su
conyuge, expedidas por la Rama Judicial y el Ministerio del Interior y de Justicia. De igual

forma anexd una declaracién extrajuicio conforme a la cual su esposo habia trabajado en la



Contraloria Departamental de Narifio, entre los aflos 1948 y 1950. Informd que no podia
allegar certificado laboral porque los archivos de la entidad se incendiaron el 30 de
septiembre de 1988, circunstancia que se acreditd con una certificacion de la Contraloria
General de Narifio, en la que consta el hecho.2.2. Segun se informa en el escrito de tutela, la
entidad accionada mediante Resolucién No. 19616 del 22 de julio de 2002, resolvié
negativamente la anterior solicitud. No se aporté copia del referido acto administrativo, ni se
dio cuenta de la motivacion del mismo, sin embargo en las distintas manifestaciones de la
entidad accionada, ésta da cuenta de que la negativa de la solicitud de la pensién obedecié a
que la actora no aporté la certificacién laboral expedida por la Contraloria Departamental de
Narifio a nombre de su fallecido esposo y en cambio se acredité el tiempo servido mediante
una declaracién extraproceso, la cual no cumple los requisitos establecidos en el articulo 9°
de la Ley 50 de 1886, que indica el procedimiento en estos casos, consistente en que el
funcionario que recibe la informaciéon del testimonio, que permitiria suplir el certificado
laboral, lo debe contrainterrogar y también debe intervenir en la diligencia un agente del
Ministerio Publico. 2.3. En octubre de 2005, la accionante presenté nuevamente solicitud de
reconocimiento pensional la cual fue negada. Impugn el respectivo acto administrativo con
resultado adverso. 2.4. Las anteriores decisiones de CAJANAL, se controvirtieron mediante
una primera accién de tutela, con el propdsito de que, transitoriamente se protegiera el
derecho al minimo vital de la accionante. El Juzgado 4° Contencioso Administrativo de San
Juan de Pasto, mediante Sentencia del 27 de marzo de 2007, resolvié negar las pretensiones
de la demanda. El Tribunal Administrativo de Narifio, en Sentencia del 24 de abril de 2007,
revocO la decisidon de primera instancia y ordené conceder de manera transitoria la
sustitucion pensional a favor de la sefiora Blanca Maria Tapia, hasta que se iniciara, tramitara
y decidiera la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, que debia presentarse
dentro de los 4 meses siguientes a la expedicién de esa decisién.2.5. La accionante mediante
apoderado judicial inicié accién de nulidad y restablecimiento del derecho, correspondiéndole
su conocimiento al Juzgado 4° Contencioso Administrativo del Circuito de Pasto. El 12 de
septiembre de 2007 se admitié la demanda y se ordend darle el tramite de ley. El 28 de
marzo de 2008 se decretd la perencién del proceso, debido a la inactividad de la parte
demandante consistente en no consignar la cantidad de cien mil pesos ($100.000) para los
gastos procesales.2.6. En cumplimiento de la decisién del juez constitucional, CAJANAL
reconocio la prestaciéon mediante la Resolucién No. 16475 de 21 de abril de 2008, en la que

se explicéd que el régimen aplicable al sefior Segundo Chamorro Benavides es el previsto en



el articulo 2° de la Ley 33 de 1985, articulo 1° del Decreto 2143 de 1995, en concordancia
con el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Se expresd en ese acto administrativo que por
haber laborado un total de 7.432 dias, equivalentes a 1.061 semanas, incluyendo el tiempo
servido en la Contraloria Departamental de Narifio el cual no se encuentra debidamente
acreditado y teniendo en cuenta que el causante habria nacido el 28 de abril de 1942, su
status juridico lo disfrutaria a partir del 28 de abril de 1997. 2.7. En el referido acto, CAJANAL
E.I.C.E. también informé que teniendo en cuenta que el sefior Segundo Chamorro labord para
varias entidades estatales, envié los proyectos de liquidacién de pensidn para la concurrencia
de la cuota parte, entre ellos, al Fondo Territorial de Pensiones del Departamento de Narifo,
mediante Proyecto No. 37471, enviado el 22 de febrero de 2008, a fin de que, dentro del
término legal, objetara o aceptara la cuota parte pensional. El término para que dicha
entidad diera respuesta vencid el 25 de marzo de 2008, fecha en la cual no hizo ningun
pronunciamiento, indicando tacitamente que aceptd la cuota parte.2.8. El pago de la pensién
se hizo efectivo a favor de la actora a partir del mes de agosto de 2008 y hasta noviembre
del mismo afo, cuando CAJANAL decidié suspenderlo debido a que se decreté la perencién
del proceso contencioso administrativo iniciado por la ahora demandante.2.9. Afirma la
actora que se encuentra tramitando un nuevo proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, del que conoce el Juzgado 2° Contencioso Administrativo del Circuito de Pasto,
encontrandose en la etapa probatoria.2.10. Por otra parte, el 29 de agosto de 2008, la
actora, mediante apoderado, presentd derecho de peticiéon ante CAJANAL solicitando el pago
con retroactividad de las mesadas causadas hasta el 24 de agosto de 2008, fecha en la cual
le pagaron la primera mesada, asi mismo solicitd que le informen cémo se hizo la
actualizacién o liquidacién de la mesada pensional. 2.11. Como quiera que, dentro del
término legal, no le dieron respuesta a la anterior peticién la actora presentd accion de
tutela, de la que conoci6 el Juzgado 1° de Menores del Circuito de San Juan de Pasto, el cual
dicté Sentencia el 12 de diciembre de 2008, ordenando que le dieran respuesta a la peticién
en un término de 48 horas.2.12. El 27 de marzo de 2009, CAJANAL dio respuesta a la peticién
informando que no se pagaron las mesadas atrasadas en la medida en que la accién de
tutela que ordend el pago de la pensién no estaba decidiendo de fondo la controversia. Asi
mismo, le indicaron la forma como actualizaron la mesada pensional. 2.13. La accionante
considera que debe tenerse cuenta que desde hace diez afos se encuentra reclamando su
derecho a la sustituciéon pensional y no se justifica que la negativa al reconocimiento se

fundamente en la imposibilidad de allegar una certificacion laboral debido a que los archivos



de la entidad se quemaron. 2.14. Finalmente, aduce la actora que padece de enfermedades
propias de la edad, no tiene recursos econdmicos para su manutencioén, tampoco tiene quien
la sostenga ni vele por ella. Ademas se encuentra sin seguridad social, ni posibilidad de
afiliarse al Régimen Subsidiado por cuanto la entidad accionada se encuentra en mora en el
pago de los aportes al sistema de salud del periodo comprendido entre agosto a noviembre
de 2008, con ocasién de la de la proteccién transitoria del juez constitucional en la que se
ordend el pago de la prestacién y por ende al pago de afiliacién en salud.3. Fundamentos de
la acciéon Segun la demandante la entidad accionada le ha estado causando un perjuicio
irremediable al no reconocerle la pensién de sustitucién a la cual tiene derecho con ocasién
de la muerte de su esposo, quien habia completado los requisitos para que le reconocieran la
prestacién. 4. Pruebas relevantes que obran en el expedienteFotocopia del fallo de tutela del
Tribunal Administrativo de Narifio, de 24 de abril de 2007.Fotocopia de la Resolucién No.
16475 de 21 de abril de 2008, por medio de la cual se da cumplimiento al fallo de tutela
proferido por el Tribunal Administrativo de Narifo.Fotocopia del Auto de 28 de marzo de
2008, expedido por el Juzgado 4° Contencioso Administrativo en el cual se decreté la
perenciéon del proceso de accién de nulidad y restablecimiento del derecho iniciado por la
actora en contra de CAJANAL E.I.C.E., en liquidacion.Fotocopia del recurso de reposicién
interpuesto contra la Resolucién No. 19405 del 27 de abril de 2006, la cual negé la solicitud
de sustituciéon pensional de la sefiora Tapia de Chamorro.Fotocopia de la declaracién
extraprocesal rendida ante el Notario 3° del Circuito de Pasto por el sefior Rafael Castro
Quintana, a quien le costa que el sefior Segundo Chamorro Benavides se desempefié como
Jefe de Seccién de Justicia de la Contraloria Departamental de Narifio, durante el periodo
comprendido entre el 1° de abril de 1948 y el 30 de diciembre de 1951.Fotocopia de la
declaracién extraprocesal rendida ante el Personero Municipal de Florida, Narifio, por el sefior
Rafael Castro Quintana, en la cual ratifica lo afirmado ante el Notario 3° del Circuito de
Pasto.Fotocopia de la certificacion del profesional especializado de Talento Humano vy
Recursos Fisicos de la Contraloria General de Narifio, en la que consta que en el archivo de
esta entidad, el 30 de septiembre de 1988, hubo un incendio que destruyd los documentos
existentes, expedida el 4 de julio de 2006.Fotocopia del derecho de peticién del 3 de
septiembre de 2008, dirigido por la actora a CAJANAL E.I.C.E., en liquidacién.Fotocopia del
fallo de tutela del Juzgado 1° de Menores del Circuito de San Juan de Pasto, del 12 de
diciembre de 2008.Certificado de afiliacion de cotizante, expedido por la EPS Saludcoop, en

la que consta que la sefiora Blanca Maria Tapia, tiene los servicios suspendidos por mora de



30 a 60 dias.Fotocopia de la cédula de ciudadania de la sefiora Blanca Maria Tapia de
Chamorro, que da cuenta que nacié el 7 de septiembre de 1929.5. Respuesta del
accionado5.1. El Juzgado 3° Contencioso Administrativo del Circuito de Pasto, mediante Auto
del 17 de junio de 2010, admitié la demanda y corrié traslado a CAJANAL E.I.C.E., en
liquidacién, para que se pronunciara sobre los hechos, las pretensiones y aportara las
pruebas que considere pertinentes.5.2. Extempordneamente, el 28 de junio de 2010, la
entidad demandada se pronuncié indicando, por una parte, que resulta prudente aclarar que,
dado el alto volumen de solicitudes que reposan en esa entidad, éstas seran atendidas
asignandoles un turno, para lo cual se tendra en consideracién la afectacion al minimo vital.
El listado que se elabore, para tal efecto, serd publicado en medios masivos de
comunicacion.5.3. Por otra parte, argumenta que de conformidad al articulo 40 y 60 del
Cddigo Contencioso Administrativo, esa entidad perdié competencia para decidir sobre el
asunto, en la medida en que cursa accién de nulidad y restablecimiento del derecho. Por ello,
deberd esperar la decisién del juez de conocimiento.5.4. Por consiguiente, solicitd desestimar
la pretensiones de la demanda y dar aplicacién a lo resuelto por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-1234 de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil.6. Decisién judicial que se revisa6.1.
Mediante Sentencia del 28 de junio de 2010, el Juzgado 3° Contencioso Administrativo de
Pasto, negd el amparo solicitado, sefialando que este asunto ya se habia ventilado desde
abril de 2007, ante el Tribunal Administrativo de Narifio, el cual ordené en su fallo adelantar
la correspondiente accidn judicial, la cual en efecto se interpuso, sin embargo, se decretd la
perencion del proceso. Indicé que actualmente cursa un nuevo proceso judicial en el Juzgado
2° Administrativo de Pasto, lo que evidencia que la tardanza en el tramite del proceso que
ponga fin a la controversia responde a una conducta atribuible a la actora, por ello, no se
justifica el amparo constitucional solicitado por medio de una nueva accién de tutela.6.2. Con
relacién al requisito de inmediatez de la accién consideré que en el presente asunto no se
cumple, en la medida en que la suspensién de la mesada pensional se efectué hace mas de
un ano y de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional la tutela debe
promoverse oportunamente, debiendo evaluarse para cada caso, la relacién de inmediatez
entre, la solicitud de amparo y el hecho que vulnera los derechos fundamentales, con
observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, de esta manera, se
pretende que este mecanismo no sea empleado como herramienta para justificar la desidia,
negligencia o la indiferencia de los actores.6.3. Por Ultimo, sefialé que existe un mecanismo

judicial eficaz para dilucidar la situacién juridica de la actora, que no permite el amparo de



manera excepcional. No hubo segunda instancia.ll. CONSIDERACIONESLI.
CompetenciaEsta Sala de Revisién de la Corte Constitucional es competente para revisar la
sentencia proferida dentro del proceso de la referencia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 86 y 241, numeral 99, de la Constitucién Politica, en concordancia con los
articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.2. Procedencia de la Accién de Tutela2.1
Legitimacion activaEl articulo 86 de la Constitucidn Politica establece que la accién de tutela
es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentales. En el presente caso, la demandante
Blanca Maria Tapia de Chamorro, mediante apoderado, aduce la violacién de algunos
derechos fundamentales, razén por la cual se encuentra legitimada para presentar la
accion.2.2 Legitimacién pasivala Caja de Nacional de Prevision Social E.I.C.E. en liquidacidn -
CAJANAL-, institucién de caracter publico demandada en esta causa, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, estd legitimada como parte pasiva en
el presente asunto, en la medida en que a ella se le atribuye la violacién de los derechos
fundamentales en discusion. 3. Problema Juridico3.1. Estima la Corte que el problema
constitucional que se ha planteado en el presente caso, que tiene que ver con la eventual
afectacién de los derechos a la seguridad social, al debido proceso y al minimo vital de una
persona de la tercera edad, surge de dos aspectos juridico-procesales que es preciso
dilucidar: en primer lugar, cuales son, dentro del tramite de una solicitud pensional, los
medios de prueba supletorios para acreditar el tiempo de servicio en una entidad publica,
cuando resulte imposible allegar una certificacién laboral expedida por la respectiva entidad;
en segundo lugar, cudl debe ser la respuesta de una entidad publica cuando se presente una
solicitud pensional en la que se advierta la insuficiencia de los elementos de prueba
aportados, particularmente cuando el solicitante sea una persona de la tercera edad, en
condiciones de debilidad manifiesta. 3.2. Para resolver los anteriores problemas juridicos la
Sala estudiara: (i) el derecho fundamental al debido proceso administrativo para el
reconocimiento de la pensién post morten y la sustituciéon pensional mediante prueba
supletoria; (ii) procedencia excepcional de la accién de tutela como medio de defensa judicial
frente a actos administrativos que niegan prestaciones periddicas.4. El derecho fundamental
al debido proceso administrativo para el reconocimiento de la pensién post mortem y la
sustitucién pensional mediante prueba supletoria4.1. Tal como se ha sefialado por la
jurisprudencia, la sequridad social adquiere la calidad de derecho fundamental, en aquellas

actividades directamente vinculadas con el reconocimiento y pago de las pensiones. De ahi



que al funcionario publico que le corresponda decidir una solicitud de reconocimiento
prestacional, que no redna los requisitos que se exigen para tal efecto, deberd indicarle al
peticionario la forma cémo debe subsanar la solicitud cuando sea del caso, el trdmite que se
debe surtir y el funcionario competente para tal efecto.4.1.1. Esa condicion tiene particular
relacién en el caso de la sustitucién pensional o de la pensién de sobrevivientes, en la
medida en que el dmbito de la misma es proteger a la familia, pues a través de ella se
garantiza que los beneficiarios, que compartian su vida con el causante, accedan a los
recursos que requieren para subsistir en condiciones de vida similar a las que gozaban con
anterioridad al fallecimiento del pensionado. En los términos expresados se ha referido al
tema la jurisprudencia de esta Corporacién. 4.1.2. En la providencia citada también se
precisé que el reconocimiento de la sustitucién pensional y su correspondiente pago, es el
medio indispensable para la satisfaccién del minimo vital de la persona interesada vy,
consecuentemente de otros derechos fundamentales como la vida digna y la salud. Ello en |a
medida en que los beneficiarios de dicha prestacion dependieron del causante por cuanto le
suministraba los recursos econédmicos que les permitian la satisfaccién de sus necesidades
basicas. Bajo estas circunstancias el minimo vital adquiere el cardcter de derecho
fundamental.4.1.3. En el mismo sentido, en la Sentencia T-813 de 2002, esta Corte indicé:
el objeto de la sustitucién pensional o pensién de sobrevivientes es el de proteger a la
familia, puesto que a través de ella se garantiza a los beneficiarios -quienes compartian de
manera mas cercana su vida con el causante- el acceso a los recursos necesarios para
subsistir en condiciones dignas, con un nivel de vida similar al que gozaban con anterioridad
al fallecimiento del(la) pensionado(a)[]. Asi mismo la jurisprudencia Constitucional, en
reiteradas oportunidades, ha indicado que [Jla pensién de sobrevivientes, en la medida en
que provea el soporte material necesario para la satisfaccién del minimo vital de sus
beneficiarios, adquiere el caracter de derecho fundamental; ello sucede, entre otros casos,
cuando el peticionario es una persona de avanzada edad y no tiene capacidad econdmica -
distinta a la derivada del pago de la mesada pensional- para financiar su propia subsistencia
en condiciones dignas.[]4.2. Para acceder a la pension los interesados deben iniciar ante la
autoridad competente el trdmite orientado a obtener el reconocimiento y el pago de la
correspondiente pension. 4.2.1. De acuerdo con el articulo 29 de la Constitucién Politica el
debido proceso se debe aplicar a todas las actuaciones judiciales y administrativas. Dicho
articulo contiene los principios de legalidad, publicidad, imparcialidad, favorabilidad,

presuncion de inocencia, contradiccién, celeridad, proteccién de los derechos fundamentales



en la consecucion y valoracion probatoria.4.2.2. Esta Corporacién ha sostenido que este
principio constitucional debe ser aplicado en todas las actuaciones administrativas incluidas
las relativas a pensiones. La Corte se ha referido a diversas hipdtesis de aplicacién de esa
garantia constitucional en el dmbito de los tramites relacionados con pensiones. Tal es el
caso de las decisiones que [Jconsideran los medios de prueba como insuficientes para
acceder a pension[], o en el caso que se deba [Jnotificar la razén para la suspension del pago
de pensién[], asi mismo, cuando [Jno cancelan la mesada pensional por demora en [la]
expedicién del bono[] y también se vulnera el derecho al debido proceso cuando se [Jrevocan
actos administrativo de caracter particular y concreto sin consentimiento del titular del
mismo[].4.2.3. Los funcionarios publicos, cuando dentro de sus asuntos tengan que decidir
solicitudes relacionadas con el reconocimiento de pensiones, estdn en la obligacién de
cumplir los cometidos estatales, como lo sefalan las leyes, al igual que asegurar la adecuada
prestacién de los servicios publicos y promover la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados, reconocidos por la ley.4.3. Para el tramite se requiere que la solicitud se
acompane de los documentos que acrediten el lleno de los requisitos legales por el
peticionario. Ahora bien, cuando el cdnyuge a quien se va a sustituir no hubiera acreditado el
derecho a la pensién de jubilacién, en este caso, en los términos de la Ley 33 de 1985, se
debe aportar, entre otras, las certificaciones en las que conste el tiempo de servicio prestado
al sector publico, pero en la medida en que una de las entidades no puede expedirla debido a
que los documentos que reposaban en sus archivos desaparecieron o se incendiaron, la
entidad debera hacer constar tal hecho. En consecuencia, en esos eventos, se debera tener
en cuenta que a falta de prueba principal, se podra reemplazar con las denominadas pruebas
supletorias, cuales son las sucedaneas para comprobar el hecho. 4.3.1. En lo que respecta a
la acreditacién del tiempo de servicio prestado por un empleado a una entidad a través de
una prueba supletoria la Ley 50 de 1886, establecid el procedimiento para el efecto, en los
siguientes términos:[JARTICULO 8o. En el caso de que se pruebe que los archivos donde han
debido reposar las pruebas preestablecidas de los hechos que deben comprobarse con
arreglo a esta ley o al Cédigo Militar, han desaparecido, el interesado debe recurrir a aquellos
documentos que pueden reemplazar los perdidos o hacer verosimil la existencia de éstos,
ocurriendo para ello a las otras oficinas o archivos donde pueden hallarse estas pruebas. La
prueba testimonial no es admisible sino en caso de falta absoluta bien justificada de
pruebals] preestablecidas y escritas; dicha prueba testimonial debe llenar, ademas de las
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también admisible cuando se acredite de un modo satisfactorio que no se pudo establecer
oportunamente prueba escrita y las razones por las cuales esto sucedié.ARTICULO 90. En
todo caso en que conforme a esta Ley, al Cdodigo Militar o a cualquiera otra disposicién hayan
de presentarse a cualquiera autoridad o empleado pruebas testimoniales relativas a hechos
que funden derecho a obtener pension, dichas pruebas seran desestimadas cuando no
contengan, ademas de las condiciones generales de todo testimonio, las siguientes:1a. Que
el testigo de razén clara y precisa de su dicho o sea que exprese de qué modo tuvo
conocimiento de los hechos sobre que declara; y que de esta expresién resulte que el testigo
declara de sus propias y directas percepciones, de forma que lo que él afirma sea lo que vio,
oy6 o en general percibié directamente; 2a. Respecto de los hechos crénicos que el testigo
afirme, debe asimismo expresar si estuvo presente [en] todos los hechos que racionalmente
dejan establecida la cualidad de crénicos de los hechos sobre que declara; 3a. Que el
funcionario que recibe la declaracién haga constar que el mismo la recibié personalmente
oyéndola del testigo y haciendo a éste todas las preguntas conducentes a establecer el
convencimiento de su veracidad y de su pleno conocimiento de los hechos que declara y
distintamente afirma.(a). La negligencia del funcionario en hacer que la declaracién llene las
condiciones que aqui se exigen y las demds generales de todo testimonio, vicia la
declaracién.(b). Los funcionarios que en cualquier caso deban apreciar pruebas testimoniales
en los asuntos de que trata esta ley o el Codigo Militar, para el efecto de conceder pensiones
0 recompensas a cargo de la Nacién, tienen el deber de examinar por si mismos los testigos
cuantas veces sea Util o necesario, cuando éstos se hallen en el mismo lugar que aquellos
funcionarios, o en caso contrario, comisionar a la mas alta autoridad judicial o politica del
lugar de la residencia de los testigos. El examen en este y en todo caso, no debe limitarse a
las preguntas que hagan los interesados, sino que debe extenderse a todos los hechos y
circunstancias que hagan conocer toda la verdad en la materia de que se trata, y respecto de
las condiciones intelectuales y morales del testigo.(c). En todo caso estard presente al acto
de las declaraciones el respectivo Agente del Ministerio PUblico para que pueda hacer las
preguntas que estime convenientes y para que vigile que el testimonio sea recibido con
todas las formalidades y requisitos legales.[]4.3.2. Por otra parte, el articulo 264 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo también indica la procedencia de la prueba supletoria cuando se trate
de reemplazar la certificacién del tiempo laborado, a efectos de obtener el reconocimiento de
la pensidn de jubilacion.[JArchivos de las empresas. 1. Las empresas obligadas al pago de la
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precisa el tiempo de servicio de sus trabajadores y los salarios devengados.2. Cuando los
archivos hayan desaparecido o cuando no sea posible probar con ellos el tiempo de servicio o
el salario, es admisible para probarlos cualquiera otra prueba reconocida por la ley, la que
debe producirse ante el juez del trabajo competente, a solicitud escrita del interesado y con
intervencion de la empresa respectiva.[]4.3.3. Por consiguiente la entidad que deba expedir
certificaciones de tiempo servido por sus ex funcionarios y no lo puedan hacer debido a que
sus archivos se incineraron o extraviaron, esta obligada a certificar tal circunstancia a fin de
que el interesado acredite esa eventualidad y le acepten otros medios de prueba. En este
sentido se pronuncid esta Corporacién mediante Sentencia T-116 de 1997, M.P. Dr. Hernando
Herrera Vergara, indicando:[JPor consiguiente, en el entendido de que la petente lo que
pretende es reunir las constancias de los requisitos legalmente establecidos para solicitar se
le reconozca y pague el derecho a la pensién de jubilacién, se precisa que tiene abierto el
camino para hacer uso de la prueba supletoria, a fin de promover su obtencién bien ante la
entidad a la cual corresponda el reconocimiento prestacional o, en su lugar, por la via judicial
ante la autoridad competente para demostrar su cumplimiento, con las garantias legales
requeridas; asi las cosas, podrd contar con diversos medios de prueba (testimonios,
declaraciones, etc.) que le facilitardn comprobar el tiempo exacto de servicio prestado a la
Secretaria de Educacién del Distrito Capital y, en consecuencia, su [injerencia] en la decisidn
definitiva[].4.3.4. En consecuencia cuando una persona no pueda allegar certificacién que
acredite el tiempo de servicio prestado, por las circunstancias sefaladas, debe obtener una
certificacion de la entidad correspondiente sobre esa circunstancia para proceder a realizar el
tramite sefialado en la Ley 50 de 1886.5. Procedencia excepcional de la accién de tutela
como medio de defensa judicial frente a actos administrativos que niegan prestaciones
periddicas5.1. Reiterada jurisprudencia de esta Corporacién, ha indicado que dado el caracter
subsidiario de la accién de tutela, ésta no procede para ordenar el reconocimiento de
prestaciones sociales, cuando existan otros medios de defensa judicial eficaces, excepto que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.5.2. Por
su parte, el articulo 48 de la Carta Magna, reconoce a todas las personas el derecho a la
seguridad social, el cual ciertamente tiene un contenido prestacional, por ello su proteccién,
en principio, no se puede promover, a través del ejercicio de la accién de tutela, y con mayor
razén si el conflicto surge a partir de la evidente duda del derecho a la prestacién, caso en el
cual se requiere todo un despliegue probatorio. 5.3. Es decir que el amparo constitucional no
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juridico. También ha sefialado esta Corporacién que [Jdada la responsabilidad primaria que
cabe a los jueces ordinarios en la proteccién de los derechos, la procedencia de la tutela estd
sujeta a la ineficacia del medio de defensa judicial ordinario, situacién que sélo puede
determinarse en cada caso concreto[]. 5.4. Por regla general, para determinar si la accién de
tutela es procedente, la Corte Constitucional ha sefialado dos aspectos distintos. El primero,
Si la tutela se presenta como mecanismo principal, al definir su procedibilidad es preciso
examinar si no existe otro medio judicial. Si no existe otro medio, 0 aln si existe pero éste no
resulta idéneo en el caso concreto, la tutela procede como mecanismo principal de amparo
de los derechos fundamentales. En relacién con la existencia del otro medio de defensa
judicial, adicionalmente ha sefalado la jurisprudencia de la Corte que no existe la obligacién
de iniciar el proceso ordinario antes de acudir a la accién de tutela, basta que dicha
posibilidad esté abierta al interponer la demanda. Sin embargo, si el demandante ha dejado
vencer la oportunidad para iniciar el tramite del proceso ordinario, por prescripciéon o
caducidad de la accién, la tutela no procede como mecanismo transitorio y tampoco cuando
se dejé decretar la perencién dentro del proceso. Incurriendo de esta manera en una actitud
negligente que no permite la procedencia de la accién de tutela, ni siquiera de manera
transitoria, dado el cardcter residual y subsidiaria de ésta.5.5. El segundo, cuando la tutela se
interpone como mecanismo transitorio, a pesar de que existe un medio judicial ordinario
idoneo, es preciso demostrar que ésta es necesaria para evitar un perjuicio irremediable. El
perjuicio se caracteriza, segun la jurisprudencia, por lo siguiente: i) por ser inminente, es
decir, que se trate de una amenaza que esta por suceder prontamente; ii) por ser grave, esto
es, que el dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran
intensidad; iii) porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable
sean urgentes; y iv) porque la accién de tutela sea impostergable a fin de garantizar su
eficacia para restablecer el orden social justo en toda su integridad.5.6. Adicionalmente, si se
alega como perijuicio irremediable la afectaciéon del minimo vital, quien invoca la vulneracién
de este derecho por cuanto no le reconocieron una prestaciéon periddica, debe acompafar
alguna prueba, al menos sumaria, de los hechos en los que basa sus pretensiones. Maxime,
cuando contra los actos administrativos que vulneran un derecho fundamental particular,
procede la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. 5.7. En este sentido, se
concluye que es procedente, de manera excepcional, el reconocimiento y pago de una
pensién a través de la accién de tutela, cuando no existe otro mecanismo judicial para
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proteccidn, siempre que de ella se derive la vulneracién de derechos fundamentales. De la
misma forma procede la accién de tutela como mecanismo transitorio para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable debidamente probado y mientras que la autoridad
competente decida de fondo y definitivamente el conflicto correspondiente. 6. Caso concreto
6.1. Improcedencia de la tutela para ordenar en este caso el reconocimiento de la
pension6.1.1. La actora Blanca Maria Tapia de Chamorro con posterioridad a la muerte de su
cényuge Segundo Chamorro Benavides, el 19 de octubre de 2001, presenté ante CAJANAL
E.I.C.E., en liquidacién, solicitud de reconocimiento de la pensién post morten de su esposo,
con el fin de que le sustituyan la pension a su favor. 6.1.2. La entidad accionada a través de
sendos actos administrativos negd el reconocimiento de la prestacién en razén a que el
tiempo de servicio laborado por el esposo de la actora en la Contraloria Departamental de
Narifio, se acredité con una declaracién extraprocesal, y en la medida que el testimonio no
cumplié con el procedimiento indicado en el articulo 9° de la Ley 50 de 1886, que sefiala que
en estos casos debe darse un contrainterrogatorio por el funcionario que los recibe, ni
tampoco hubo intervencién del agente del Ministerio PlUblico.6.1.3. Tal como se acreditd en el
expediente, los archivos de la Contraloria Departamental de Narifio se quemaron el 30 de
septiembre de 1988, en consecuencia, la actora suplié la falta de certificacién con un
testimonio. En este caso, si bien se presume la buena fe de la actora, el reconocimiento de la
prestacién periddica exige cierto nivel de certeza de los supuestos facticos que se pretenden
reconstruir y acreditar. 6.1.4. En las circunstancias del presente caso, en la Resolucién No.
16475 de 2008 expedida por CAJANAL E.I.C.E. en liquidacién, se indic6 que el sefior Segundo
Chamorro Benavides labord para el sector publico hasta el 30 de julio de 1970 y habria
adquirido el derecho a pensionarse el 28 de abril de 1997. Hecho que no es claro en la
medida en que significaria que nacié en el afio de 1942 y el tiempo laborado en la
Contraloria, que se pretende acreditar mediante prueba supletoria, fue de 1948 a 1951.
6.1.5. Ahora bien, si se asume que el sefior Chamorro Benavides, por lo menos, tenia 18 afios
de edad cuando comenzé a trabajar en el afio 1948, en realidad habria adquirido el derecho
en 1985, fecha en la que debid iniciar los tramites para que le reconocieran su pensién de
jubilacién, sin embargo, hasta el momento de su muerte el 18 de julio de 1999, no habia
realizado ninguna solicitud a fin de que CAJANAL E.I.C.E., le reconociera su derecho. No se
explica por qué razén no tramitd la pensién durante mas de 14 afos. 6.1.6. Los anteriores
hechos permiten inferir que desde 1970, cuando el causante dejé de percibir el ingreso

laboral que le daba base a la solicitud de la pensién, la accionante no dependia de ese



ingreso para su manutencién.6.1.7. De igual manera se desvirtla la dependencia econémica
de la actora del reconocimiento pensional que le hicieran a su difunto esposo y
posteriormente a ella, en la medida en que la solicitud fue radicada el 19 de octubre de 2001,
y para esa fecha ya habian transcurrido 27 meses desde el deceso. 6.1.8. Por otra parte,
tampoco se acreditd que existia apremio en acceder a la pensiéon como condicién para
satisfacer el minimo vital, como quiera que entre el tiempo de la primera solicitud pensional
y la interposicion de la primera accién de tutela, pasaron mas de cinco afos. En esa
oportunidad, en sede constitucional, el ad quem le amparé los derechos a la dignidad
humana, vida, igualdad, libre desarrollo de la personalidad, salud y minimo vital y ordend
conceder, de manera transitoria, la sustitucién pensional a favor de la accionante hasta tanto
se iniciara y decidiera el correspondiente proceso ante la jurisdiccion competente. Asi las
cosas, si su subsistencia dependiera de dicho reconocimiento, una vez le negaron la
prestacién, la actora debid iniciar el amparo de tutela y no lo hizo sino después de varios
afos. 6.1.9. Teniendo en cuenta que en el presente caso la actora dejé perimir un proceso
contencioso administrativo, con lo cual cesé el amparo transitorio que le decreté el Tribunal
Administrativo de Narifo, el 24 de abril de 2007, y que se encuentra en curso una nueva
accién de nulidad y restablecimiento del derecho, de conformidad con las consideraciones
expuestas, la accién de tutela se torna improcedente incluso como mecanismo
transitorio.6.1.10. En efecto, a pesar de que en sede de tutela a la demandante le ampararon
el derecho, de manera condicionada, esa proteccion se perdié debido a que, en la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, de la que conocié el Juzgado 4° Contencioso
Administrativo del Circuito de Pasto, mediante Auto del 28 de marzo de 2008, le decretaron
la perencidn del proceso, en la medida que dejé pasar mas de seis meses sin consignar los
gastos ordinarios del proceso, ante lo cual para esta Sala no es del recibo el argumento del
apoderado judicial segun el cual: [Jno contaba con los cien mil pesos ($100.000) que debia
pagar para los gastos procesales[], ello en la medida en que de ser cierta tal circunstancia
debid solicitar el amparo de pobreza en los términos que se indican en los articulos 160 al
163 del Cédigo de Procedimiento Civil, a fin de mantener en vigor el amparo que le
concedieron.6.1.11. Dado que (i) la demandante dej6 decretar la perencién dentro de un
primer proceso contencioso; que, ademas, (ii) se encuentra en curso otro proceso judicial;
que, (iii) no se demostré que la accionante enfrenta una amenaza o perjuicio irremediable en
la medida en que no habia una dependencia del salario de su esposo, quien dejé de trabajar
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improcedencia de la accién de tutela resulta inobjetable. 6.1.12. Ademas, si bien se trata de
una persona de la tercera edad que afirma carecer de recursos, aportando una declaracién
que informa que vive con una hija, lo cierto es que no se menciond la condicién econémica
de la misma, y su hijo, por medio de quien actla, es abogado. En principio, sus
descendientes tienen el deber de solidaridad que [Jimpone a cada miembro de nuestra
sociedad, [J ayudar a sus parientes cuando se trata del disfrute de sus derechos a la salud y a
una vida digna, deber que tiene mayor grado de compromiso cuando se trata de las personas
de la tercera edad.[]. Escenario que no permite establecer que se estd frente a un perjuicio
irremediable. 6.1.13. Respecto de la declaracion extrajuicio que aportdé para acreditar el
tiempo de servicio prestado por el difunto Segundo Chamorro Benavides en la Contraloria de
Departamental de Narifio, conforme se indicéd en las consideraciones, la acreditacion de esa
prueba supletoria debe allegarse por la parte interesada y cumplir con las exigencias legales
para que la valore la entidad demandada.6.1.14. En consecuencia considera la Sala que no
cabe el amparo solicitado y lo procedente es confirmar parcialmente la sentencia proferida
por el Juzgado 3° Contencioso Administrativo del Circuito de Pasto, en cuanto consideré que
este asunto debe dilucidarse por la via ordinaria por ende, debe estarse a lo que alli se
resuelva, maxime si se tiene en cuenta que no hay certeza sobre la existencia del derecho
reclamado en vista de que el testimonio que pretende suplir la prueba principal debe
realizarse de conformidad con lo sefialado en el articulo 9° de la Ley 50 de 1886, y
establecerse con claridad sobre el momento en el que el causante habria adquirido el
derecho a la pensién. 6.1.15. Si bien la actora es una persona de la tercera edad que, en
principio, es sujeto de especial proteccién y se presume su buena fe, el reconocimiento de la
prestacion periddica exige cierto nivel de veracidad en los supuestos facticos que se
pretenden acreditar, a través del procedimiento sumario que caracteriza la accién de tutela.
6.1.16. De todos modos, en los pronunciamientos de la entidad accionada esta Sala echa de
menos una actitud mas proactiva, dirigida a orientar a la solicitante en la manera cdmo se
debia subsanar el yerro, indicando la autoridad competente ante la cual se debian realizar
dicho procedimiento en los términos que sefala el articulo 9 de la Ley 50 de 1886. Por
consiguiente se insta a CAJANAL E.I.C.E., en liquidacion, para que en lo sucesivo cuando se
presenten solicitudes pensionales en las que se advierta la falta de una prueba supletoria
necesaria para acreditar los supuestos facticos de la pensién, deberd orientar al peticionario
sobre la forma cdmo se debe practicar dicha prueba.6.2. Procedencia del amparo a la salud
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de acciones, esta Sala no observa una actuaciéon temeraria o de mala fe de parte de la
actora, en la medida en que se evidencia un hecho nuevo el cual consiste en la afectacién al
derecho a la salud de la actora por parte de la demandada, por cuanto la misma se ve
afectada en la medida que, en cumplimento de la tutela del 24 de abril de 2007, CAJANAL
E.I.C.E., en liquidacién, pagé las mesadas pensionales de agosto a noviembre de 2008, pero
no pagd los aportes a la entidad promotora de salud -EPS- Saludcoop, a la cual aquella se
encontraba afiliada. Asfi las cosas, la mora en el sistema no permite la afiliacién de la actora
en el sistema de salud, bien sea en el régimen contributivo o subsidiado. De esta manera
Cajanal tiene la obligacién de afiliar a sus pensionados al sistema de seguridad social en
salud y a trasladar los respectivos aportes a la entidad correspondiente, respecto a este
tema la jurisprudencia de esta Corporacion indicd en la Sentencia T-051 de 2005, que
[Jcuando de lo que se trata es de mora en el pago de los aportes correspondientes a salud, se
suspende, por parte de la E.P.S., la prestaciéon del servicio, cuestion que genera
consecuencias para el afiliado pues queda desprotegido frente a cualquier eventualidad que
se presente[].Por lo anterior, se ordenara cancelar los aportes que se adeudan por concepto
de seguridad social en salud durante el periodo sefialado, a fin de que Blanca Maria logre
afiliarse en el sistema de salud, bien sea en el régimen contributivo o subsidiado y de esta
manera se protege el goce del derecho a la salud.6.2.2. Por los motivos expuestos, la Sala
procederd a confirmar r parcialmente la Sentencia de 28 de julio de 2010, dictada por el
Juzgado 3° Contencioso Administrativo de Pasto, que negd el amparo de los derechos
invocados en el escrito de tutela. En su lugar, amparara el derecho a la salud de la actora,
pero sélo respecto del pago de los aportes a la EPS Saludcoop, entre los meses de agosto a
noviembre de 2008. Ill. DecisionEn mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la
Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion,RESUELVE:PRIMERO. CONFIRMAR la Sentencia proferida por el Juzgado 3°
Contencioso Administrativo de Pasto, del 28 de julio de 2010, en cuanto negd el amparo de
los derechos invocados en el escrito de tutela. Salvo en cuanto el derecho a la salud en
relacion con el cual se concede el amparo de la actora.SEGUNDO: ORDENAR a CAJANAL
E.I.C.E., en liquidacién, que, en un plazo de quince (15) dias pague a Saludcoop EPS el dinero
que adeuda por la afiliacién al régimen contributivo de la sefiora Blanca Maria Tapia
Chamorro entre los meses de agosto a noviembre de 2008.TERCERO: LIBRAR por Secretaria
la comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli
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y cimplase.GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELOMagistradoJORGE IVAN PALACIO
PALACIOMagistradoNILSON ELIAS PINILLA PINILLAMagistradoMARTHA VICTORIA SACHICA DE
MONCALEANOSecretaria General Nacid el 7 de septiembre de 1929. [JPor medio de la cual se
da cumplimiento a un fallo de tutela proferido por el Tribunal Administrativo de Narifo Sala
Tercera[]. Ver folios 16 al 35 del cuaderno principal. Ver folios 36 al 45 del cuaderno principal.
Ver folios 46 al 48 del cuaderno principal. Ver folios 49 al 53 del cuaderno principal. Ver folio
57 del cuaderno principal. Ver folio 58 del cuaderno principal. Ver folio 60 del cuaderno
principal. Ver folios 73 al 75 del cuaderno principal. Ver folios 77 al 84 del cuaderno principal.
Ver folio 85 del cuaderno principal. Ver folios 91 del cuaderno principal. Sentencia T-792 de
2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Articulo 4° de la Ley 100 de 1993. Corte
Constitucional Sentencia T-122 de 2000, M.P. José Gregorio Hernadndez Galindo y T-426 de
1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. M.P. Alfredo Beltran Sierra. Sentencias C-002 de 1999.
M.P. Antonio Barrera Carbonell; T-072 de 2002, M.P. Alvaro Tafur Galvis; T-789 de 2003, M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa; T-941 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; T-129 de
2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto y T-877 de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
Sentencia T-599 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz. Sentencia T-852 de 1999, M.P. Carlos
Gaviria Diaz y Sentencia T-588 de 2000, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo. Sentencia
T-186 de 2002, M.P. Alvaro Tafur Galvis. Sentencia T-1047 de 2004, M.P. Humberto Antonio
Sierra Porto. Articulo 2° del Cédigo Contencioso Administrativo. [JPor la cual se dictan algunas
medidas en relacién con las Cajas de Previsidén y con las prestaciones sociales para el Sector
Publico[], en el articulo primero estable que: el empleado oficial que sirva o haya servido 20
afos continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a
que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pensiéon mensual vitalicia de
jubilacién. [JQue fija reglas generales sobre concesién de pensiones y jubilaciones[]
modificada por la Ley 49 de 1909. ARTICULO 11. CAMPO DE APLICACION. El Sistema General
de Pensiones, con las excepciones previstas en el articulo 279 de la presente ley, se aplicara
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme
a disposiciones normativas anteriores para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan
cumplido los requisitos para acceder a una pensidn o se encuentren pensionados por
jubilaciéon, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial,
semioficial, en todos sus érdenes, del Instituto de Seguros Sociales y del sector privado en
general. Articulo 86 de la Constitucion Politica. Ver Sentencia T-1338 de 2001. M.P. Jaime



Cérdoba Trivifio y T-052 de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil. Ver Sentencia T-069 de 2001,
M.P. Alvaro Tafur Galvis. Ver Sentencias T-871 de 1999 y T-812 de 2000, M.P. Antonio Barrera
Carbonell. Esta doctrina ha sido reiterada en Sentencias T-225 de 1993, M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa; SU-544 de 2001, M.P. Eduardo Montealegre Lynett y T-983 de 2001, M.P.
Alvaro Tafur Galvis. Ver Sentencia SU-995 de 1999, M.P: Carlos Gaviria Diaz. Ver, entre otras,
la Sentencia T-052 del 24 de enero de 2008, M. P. Rodrigo Escobar Gil. El 18 de julio de 1999.
Al expediente no se allegé documento que acredite el estado civil de la actora, sin embargo
Cajanal en la Resolucién No. 16475 de 2008, indic6é que a la solicitud pensional se anexo el
registro civil de matrimonio. Comprendido entre el 1° de abril de 1948 de y el 30 de
diciembre de 1951. Rendida ante notario por el sefior Rafael Castro Quintana. Ver folio 60 del
cuaderno principal. En octubre de 2001. En marzo de 2007. Sentencia T-730 de 2010, M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. M.P. Jaime Cérdoba Trivifo. T-2.875.202 PAGE *
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