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LEGITIMACION POR ACTIVA DE PERSONERO MUNICIPAL PARA INTERPONER ACCION DE
TUTELA A NOMBRE DE MENORES DE EDAD

ACCION DE TUTELA Y ACCION POPULAR-Cuando se trata de proteger derechos
fundamentales la acciéon de tutela desplaza la  accién popular como medio eficaz de

proteccion

ACCION DE TUTELA PARA ORDENAR CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA-Procedencia

excepcional por amenaza o vulneracién de derechos fundamentales

DERECHO A LA EDUCACION EN EL SECTOR RURAL-Obligacién del Estado de garantizar el
respeto, la protecciéon y el cumplimiento de los componentes de asequibilidad, accesibilidad,

adaptabilidad y aceptabilidad

ACCESIBILIDAD COMO COMPONENTE ESENCIAL DEL DERECHO A LA EDUCACION-Vulneracién

por falta de puente sobre rio para llegar al plantel educativo

La jurisprudencia constitucional ha advertido que la garantia del componente de
accesibilidad material implica que el Estado tiene el deber de adoptar medidas para

eliminar las barreras que desincentiven el ingreso y la permanencia en el sistema educativo

ACCESIBILIDAD Y ADAPTABILIDAD COMO COMPONENTES ESENCIALES DEL DERECHO A LA
EDUCACION

El componente de asequibilidad o disponibilidad ha sido interpretado en el sentido de que
exige satisfacer la demanda educativa y, ademas, que los establecimientos educativos
deben contar con los recursos humanos y fisicos necesarios para la prestacion de este
servicio. Vulneracién del derecho fundamental a la educacién, en directa relacion con la
vida e integridad personal, de los nifios, niflas y adolescentes de la vereda San José de
Campo Lajas. El componente de accesibilidad se encontraba intrinsecamente relacionado

con el derecho a la vida de dichos menores



DIALOGO O INTERACCION SIGNIFICATIVA-Definicién

ORDENES COMPLEJAS IMPARTIDAS POR LOS JUECES DE TUTELA PARA ASEGURAR EL GOCE
EFECTIVO DE DERECHOS FUNDAMENTALES-Medidas de corto y mediano plazo para
proteger la vida e integridad fisica de transelntes expuestos a riesgo por falta de puente

sobre rio
Referencia: expediente T-6.888.457

Accion de tutela interpuesta por Juan Gabriel Pefiaranda Archila, personero municipal de
Sardinata, Norte de Santander, en contra de la Alcaldia Municipal de Sardinata y la

Gobernacién de Norte de Santander.

Magistrado ponente:

CARLOS BERNAL PULIDO

Bogota, D. C., diecisiete (17) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Diana
Fajardo Rivera y los magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez y Carlos Bernal Pulido, quien
la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias, ha

dictado la siguiente

SENTENCIA

En el tramite de revision del fallo de tutela del 12 de abril de 2018, proferido por el
Juzgado Tercero Penal Municipal para Adolescentes con Funcién de Control de Garantias de
Clcuta, en el marco de la accién de amparo promovida por Juan Gabriel Pefiaranda Archila,
personero municipal de Sardinata, Norte de Santander, en contra de la Alcaldia Municipal de

Sardinata y la Gobernaciéon de Norte de Santander.

El expediente de la referencia fue escogido para revisién mediante auto del 16 de agosto
de 2018, de la Sala de Seleccién Nimero Ocho[1], con fundamento en el “criterio subjetivo”

denominado “urgencia de proteger un derecho fundamental”.



ANTECEDENTES
1. Hechos probados

2. Mediante comunicacion del 12 de diciembre de 2017, el presidente de la Junta
de Acciéon Comunal de la vereda San José de Campo Lajas solicité al alcalde municipal de
Sardinata que efectuara obras “de mejoramiento del puente de la hamaca [que posibilitaba
el cruce del rio Nuevo Presidente] y [de la] escuela de la vereda [Institucidon Educativa San
Luis Beltran]”[2]. A esta comunicacion anexd un informe[3] en el que detallaba las
reformas que requeria dicha escuela, y un proyecto[4] en el que proponia varias
adecuaciones para el “puente de la hamaca”, el cual no podia utilizarse debido a los dafios
que presentaba la estructura. Destacd, ademas, que las familias y nifios de dicha vereda
diariamente se veian “obligados a cruzar el caudaloso rio del sector, exponiéndose a
peligros con la creciente del rio en épocas de invierno y a la presencia de caimanes en el

rio, lo cual imposibilita que los nifios tengan continuidad en las clases”[5].

3. El 14 de diciembre de 2017, el personero municipal de Sardinata, Juan Gabriel
Peflaranda Archila, present6 un derecho de peticidn ante la Gobernacién de Norte de
Santander[6], con el fin de coadyuvar el sentido de la peticiéon de que trata el numeral

anterior, “para que se dé una solucion razonable en el menor tiempo posible”[7]. El
personero informd que habia recibido “denuncias verbales” de los profesores y padres de
familia de la vereda San José de Campo Lajas, pues los nifios arriesgaban diariamente su
vida para llegar a la escuela, al cruzar el rio Nuevo Presidente. Para ilustrar esta situacion,
anex0d un registro fotografico en el que se observa un puente destruido, caimanes en la
orilla de una fuente de agua y varios menores cruzando un rio en troncos unidos
artesanalmente[8]. Resalté que desde el afio 2016 los miembros de la comunidad habian
solicitado a la Alcaldia de Sardinata que llevara a cabo las obras necesarias para habilitar

el Puente Hamaca, pero estas no se habian realizado. Lo anterior, pese a que el “ataque de
un caiman provoco la muerte de una nifia que se encontraba a las orillas del rio"[9].

Finalmente, manifestd que era necesario mejorar las instalaciones de la Institucion
Educativa San Luis Beltran, a la que asistian 14 alumnos, quienes, en su mayoria, se

encontraban incluidos en el registro Unico de victimas.

4, Mediante oficio de 12 de enero de 2018, la Gobernacion de Norte de Santander



inform¢ al personero municipal de Sardinata que su solicitud serfa “tenida en cuenta para
estudiar la viabilidad técnica, administrativa financiera y programar visita técnica la cual
serd informada con antelacién a la fecha programada segun cronograma y disponibilidad de

personal especializado para esta actividad”[10].

2. Pretensiones y fundamentos de la
accién
5. El 27 de marzo de 2018, el personero de Sardinata formulé accién de tutela en

contra de la Alcaldia de dicho municipio y de la Gobernacién de Norte de Santander[11].
Sefald que actuaba en representacion de la comunidad y, en particular, de los menores de
la vereda San José de Campo Lajas, cuyos derechos a la vida, educacién e integridad

personal estaban siendo vulnerados.

6. Hizo referencia al derecho de peticién que habia radicado ante la Gobernacién
de Norte de Santander y cuestioné que a pesar del peligro inminente que corrian a diario los

ninos de la vereda, las entidades accionadas no hubieran tomado “cartas en el asunto”.

7. En consecuencia, solicitd que se ordenara a la Alcaldia de Sardinatay a |la
Gobernacion de Norte de Santander: i) reconstruir el Puente Hamaca, pues presentaba “un
alto estado de deterioro lo que imposibilita el trdnsito por el mismo, incomunicando a los
habitantes de la vereda y a los estudiantes que no pueden desplazarse hasta a sede
educativa, obligandolos a cruzar por el rio en donde habitan gran cantidad de caimanes,
arriesgando con esto su vida”[12] vy ii) realizar las adecuaciones necesarias en la Institucién
Educativa San Luis Beltran, la cual se encontraba “en precarias condiciones”[13]. Asi
mismo, pidié que mientras se realizaban las citadas adecuaciones, se garantizara la
seguridad, vida e integridad de los habitantes de la vereda San José de Campo Lajas, en
especial de los menores que debian cruzar el rio Nuevo Presidente para asistir a sus

clases[14].

3. Respuesta de las entidades accionadas



8. La Gobernacion de Norte de Santander reconocié que los menores de la vereda
San José de Campo Lajas debian cruzar el rio Nuevo Presidente para llegar a la Institucién
Educativa San Luis Beltran. Por lo anterior, sefialé que en aras de coadyuvar en “la dificil y
preocupante situacién que ha planeado el accionante”, habia ordenado “adelantar la visita
técnica que se tenia programada, para determinar con exactitud y bajo direccién de
profesionales iddneos las intervenciones que son requeridas en el PUENTE HAMACA y en la

Institucién Educativa San Luis Beltran Sede San José de Campolajas [sic]"[15].

9. Posteriormente, el alto comisionado para planes, programas y proyectos

especiales de la Gobernacion de Norte de Santander informd al juez de tutela que el 9 de
abril de 2018 se habia llevado a cabo una visita técnica a la vereda San José de Campo
Lajas, en coordinacion con la Alcaldia de Sardinata. Indic6 que a esta visita también
asistieron dos personas de la comunidad, un ingeniero comisionado por la Gobernacion y el
presidente de la junta de accién comunal[16]. Anexd, ademas, el acta de esta visita[17] en
la que se leen, entre otras, las siguientes anotaciones: i) en el aula educativa se observa
falta de dotacién y adecuacién; ii) la bateria sanitaria se encuentra incompleta y carece de
lavamanos; iii) los libros se encuentran desactualizados; iv) existen computadores, pero no
se han utilizado por falta de electricidad y v) se hace necesaria la construccién de los dos

accesos en el puente para fortalecer la asistencia escolar.

10. Por su parte, el apoderado judicial de la Alcaldia de Sardinata destacé que el
actual alcalde se habia esmerado en buscar los recursos requeridos para la ejecucién de “la
obra”[18], a pesar de que habia asumido el cargo el 7 de diciembre de 2017, cuando ya se

encontraba aprobado el presupuesto de gastos para la vigencia de 2018[19].
4, Decisién objeto de revision

12, Indicé que en este caso el demandante cuestionaba que las entidades

accionadas no hubieren dado respuesta i) a la solicitud que habia radicado el 14 de
diciembre de 2017 ante la Gobernacién de Norte de Santander y ii) a la peticién que habia
formulado el presidente de la Junta de Accion Comunal ante la Alcaldia de Sardinata. Sin
embargo, seflaldé que el actor Unicamente acredité la existencia de la primera de estas
solicitudes, respecto de la cual la Gobernacién de Norte de Santander habia emitido una

respuesta de fondo, clara, precisa y congruente.



13. Agregé que el despacho se habia comunicado telefénicamente con el accionante,
quien corrobord que se habia llevado a cabo la visita prometida por la Gobernacién de Norte
de Santander, en coordinacion con la Alcaldia de Sardinata, la cual tenia como propdsito
estructurar los proyectos que se requirieran y adelantar la consecucién de los recursos
financieros necesarios.

14, Por lo anterior, el Juzgado Tercero Penal Municipal para Adolescentes con Funcidn
de Control de Garantias de Clcuta concluydé que no existia vulneracion al derecho de

peticién, ni a ningun otro derecho fundamental. Esta decisién no fue impugnada.
5. Actuaciones en sede de revisién

15. El expediente no contaba con informacién suficiente a partir de la cual se pudiera
determinar i) si en efecto existia una vulneracién de los derechos fundamentales a la
educaciodn, vida e integridad personal de los miembros de la vereda San José de Campo
Lajas, por parte de las entidades accionadas vy, ii) qué medidas resultaban idéneas para
garantizar la proteccién de estos derechos en caso de que hubiesen sido vulnerados. Por lo

anterior, la Sala recaudé cierta informacién preliminar y ordend la practica de varias
pruebas, con el fin, ademas, de generar una interaccidon significativa entre las partes y

autoridades con competencias en el proceso de tutela.
5.1. Informacién preliminar

16. El despacho del magistrado sustanciador se comunicé con las siguientes
personas, que de acuerdo con la informaciéon que obraba en el expediente tenian
informacidn relevante sobre el caso concreto: i) el sefior Duvian Rolon Gdédmez[21], quien
se desempend hasta el afo 2017 como docente de la Institucién Educativa San Luis Beltran
y asistio como “comisionado de parte de la Alcaldia Municipal de Sardinata” a la visita
técnica de la cual da cuenta el titulo 3 supra; ii) el alto consejero de planes, programas y
proyectos especiales de la Gobernacién de Norte de Santander[22]; iii) el alcalde del
municipio de Sardinata, Jesis Emel Espinel Galvis[23] vy iv) el ingeniero Wilmer Aranda,
funcionario de la Gobernacion de Norte de Santander, quien acudié a la visita técnica antes
referida, en calidad de “responsable de la reunion”[24].

5.2. Pruebas decretadas en sede de revision



17. Mediante auto del 5 de octubre de 2018[25], la Sala Primera de Revisidn requirié

informacién de varias autoridades y vinculé a otras.

18. Solicité al alcalde de Sardinata, Norte de Santander, y al gobernador de este
departamento, que elaboraran un informe conjunto sobre los siguientes aspectos: i) las
circunstancias familiares, sociales y econdmicas de los menores que asistian a la Institucién
Educativa San Luis Beltran; ii) las condiciones geograficas, de infraestructura, dotacién y
servicios publicos de dicha escuela; iii) los planteles educativos e internados mas cercanos y

los medios de transporte requeridos para llegar a aquellos; iv) el estado actual del Puente
Hamaca y las opciones alternativas para llegar a la Institucion Educativa San Luis Beltran,
asi como la forma en los menores se desplazaban hasta la escuela de la vereda y los
peligros que enfrentaban en el trayecto; v) las gestiones que hubieren adelantado para dar
solucion a las necesidades advertidas en la visita técnica efectuada el 9 de abril de 2018 y
vi) de existir, las acciones definidas para el corto, mediano y largo plazo, orientadas a
garantizar que los nifios, nifas y adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas

pudieran acceder al servicio de educacién de forma segura.

19. Ordend vincular al Ministerio de Educacion Nacional, al Ministerio de Minas y
Energia y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Al Ministerio de Educacidn le solicité
que se pronunciara sobre los hechos y pretensiones de esta solicitud de amparo. Al
Ministerio de Minas y Energia le solicité que informara si la zona en la que se encontraba la
Institucién Educativa San Luis Beltrdn era un area geografica atendida por operadores de
red del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y si era posible que pudiera beneficiarse de
los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales

Interconectadas - FAER. Por otro lado, en caso de que no se encontrara en un area rural
interconectada, se solicitd que informara si esta area podia beneficiarse de los recursos del
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas - FAZNI.
Finalmente, dada la falta de prestacién del servicio de acueducto en la zona en la que se
encontraba ubicada la Institucién Educativa San Luis Beltran, solicitéd al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio que informara si contaba con algldn plan de solucién

individual de suministro de agua potable o de tratamiento de agua cruda para este tipo de
instituciones rurales y, de ser asi, si dicha institucion podia ser beneficiaria de alguno de

esos planes.



20. En tercer lugar, ordend suspender los términos del proceso, de conformidad con

lo dispuesto en el inciso primero del articulo 64 del Acuerdo 02 de 2015[26].

21. Por Gltimo, en consideracion a que el Estado tiene el deber de garantizar que los
ninos, nifas y adolescentes puedan expresar sus opiniones frente a los asuntos que los
afectan, especialmente al interior de los procesos judiciales en los que se debate la posible
afectacion de sus derechos[27], el 16 de octubre de 2018, el magistrado sustanciador
dispuso que, por medio de Secretaria General, se requiriera al personero municipal de
Sardinata[28], Norte de Santander, para que se entrevistara con los menores de edad de la
vereda San José de Campo Lajas, asi como con sus padres o representantes, a fin de
indagar sobre los siguientes aspectos: i) las circunstancias que hubieren impedido que los
nifos y nifas se desplazaran de forma segura a la Institucién Educativa San Luis Beltran; ii)
las condiciones de infraestructura de dicha escuela; iii) las edades de los menores que
asistian o pudieran asistir al mencionado centro educativo, asi como sus circunstancias
familiares, sociales y econdmicas; iv) las medidas que, segun el criterio de los
entrevistados, debieran adoptarse para dar solucidon a las problematicas planteadas en la
accion de tutela; v) las alternativas con que contaban los menores para asistir a otras
instituciones educativas cercanas o a un internado y, de ser posible, bajo qué condiciones y
con qué medios de transporte lo podrian hacer y vi) las medidas que se hubieren
adoptado, o pudieran adoptarse, al interior de las familias, para asegurar que 10s nifios y

nifas pudieran desplazarse hasta un centro educativo de forma segura.
5.3. Respuestas allegadas por las distintas entidades

22. El contenido especifico de dichas respuestas sera analizado en el caso concreto
(Titulo 3.2 infra, del acapite de “Consideraciones”). Por tanto, a continuacidn, se hace
referencia Unicamente a las fechas en que las distintas entidades aportaron informacion al

proceso de tutela.

23. El 11 de octubre de 2018, la Gobernacién de Norte de Santander informé que
habia dado traslado del auto del 5 de octubre de 2018 a la Secretaria de Educacién de dicho
departamento, para lo de su competencia[29]. El 17 octubre de 2018 remitié el informe
requerido via correo electrénico. Posteriormente, el 20 de noviembre de 2018, lo allegé en

forma fisica, junto con los archivos que, por su tamafo, no pudieron enviarse de manera



electronica[30].

24. El 25 de octubre de 2018[31], la Secretaria General de la Corte Constitucional
recibid la respuesta de la Alcaldia de Sardinata[32], la cual incluia un informe técnico[33]
presentado por la Secretaria de Obras Publicas, en el que se describia el estado del Puente

Hamaca y de la Institucion Educativa San Luis Beltran.

25. El 12 de octubre de 2018, la Secretaria General de la Corte Constitucional recibid
la respuesta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el auto de pruebas del 5 de
octubre de 2018[34]. EIl 24 de octubre del mismo afio, durante el término de traslado de las

pruebas, el Ministerio citado envié la misma respuesta allegada previamente[35].

26. El 18 de octubre de 2018, la Secretaria General de la Corte Constitucional recibio
respuesta de la apoderada del Ministerio de Minas y Energia[36], la cual estaba
acompafada de una comunicacién que la empresa Centrales Eléctricas de Norte de
Santander S.A. E.S.P. -CENS[37] habia enviado al Ministerio de Minas y Energia.

27. Mediante comunicacién del 17 de octubre de 2018[38], el Ministerio de
Educacién Nacional dio respuesta al oficio OPT-A-3070/2018, a través del cual la Secretaria
General de la Corte Constitucional, le habia puesto en conocimiento el auto de pruebas del
5 de octubre de 2018. Ademas, informd que dicho oficio habia sido remitido a la Secretaria

de Educacién del Departamento de Norte de Santander para lo de su competencia[39].

28. El 20 de noviembre de 2018, la Secretaria General de la Corte Constitucional
remitié al despacho del magistrado sustanciador la respuesta de la Personeria de
Sardinata[40]. Esta contenia, ademas, un CD con fotografias y videos del Puente Hamaca,
de la Instituciéon Educativa San Luis Beltran y del rio Nuevo Presidente, que debian cruzar

los menores para llegar a esta institucion educativa[41].

30. Durante el término de traslado de las pruebas[43], la Alcaldia de Sardinata se
pronuncié frente a las pruebas allegadas[44] y planted algunas soluciones tendientes a

resolver la problematica expuesta en la accién de amparo.

31. Mediante oficio del 29 de noviembre de 2018[45], la Gobernacion de Norte de

Santander puso en conocimiento de la Sala, las determinaciones que habia adoptado para



“poner fin a los hechos que dieron lugar a la presente accion de tutela”.
Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

32. Esta Corte es competente para conocer del fallo materia de revisién, de
conformidad con lo previsto por los articulos 86y 241.9 de la Constitucidn Politica, por los
articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991 y en virtud del auto del 16 de agosto de
2018 expedido por la Sala de Seleccién Numero Ocho de esta Corte, que decidid seleccionar

el presente asunto para su revision.
2. Requisitos generales de procedencia de la accién de tutela

33. La accion de tutela es un mecanismo judicial de proteccién inmediato, oportunoy
adecuado para las garantias fundamentales, frente a situaciones de amenaza o vulneracion.
De lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991 se ha
considerado que son requisitos para la procedencia o estudio de fondo de la accidén de
tutela la acreditaciéon de i) legitimacion en la causa, ii) un ejercicio oportuno (inmediatez) y

iii) un ejercicio subsidiario. Adicionalmente, se ha considerado que no es procedente un
estudio de fondo si se configura un supuesto de carencia actual de objeto, bien sea porque
i) “se satisface por completo la pretensidon contenida en la accion de tutela”[46], ii)
“finalmente se produce el dafio que se pretendia evitar con la solicitud de amparo”[47] o

iii) sobreviene una situacion que acarrea la “inocuidad de las pretensiones”[48].

34. En consecuencia, le corresponde a la Sala valorar la acreditacién de los requisitos
de procedencia y, en caso de que se superen, definir y resolver el  problema juridico

sustancial que se derive del caso.
2.1. Legitimacién en la causa

35. El articulo 86 de la Constitucién prevé que toda persona puede promover la
accion de tutela a fin de lograr la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales. En
este sentido, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accién de tutela puede
ser ejercida “por cualquier persona vulnerada o amenazada en sus derechos

fundamentales”, quien puede actuar por si misma, mediante representante o apoderado



judicial, agente oficioso, el Defensor del Pueblo o los personeros municipales. Este requisito
de procedencia tiene por finalidad garantizar que quien interpone la accién tiene un “interés
directo y particular”[49] respecto de las pretensiones incoadas, de manera que el juez
constitucional pueda verificar  que “lo reclamado es la proteccién de un derecho
fundamental del propio demandante y no de otro”[50]. A su vez, esta accién debe ser
ejercida en contra del sujeto responsable de la presunta vulneracién o amenaza de los
derechos fundamentales, sea este una autoridad publica o un particular, en este Gltimo

supuesto, en casos excepcionales.
2.1.1. Legitimacion por activa

36. En el presente caso se satisface este requisito de procedibilidad frente a los
nifos, nifas y adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas. De conformidad con el
articulo 44 de la Constitucion Politica, “la familia, la sociedad y el Estado tienen la

obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos”. En esa media, agrega: “Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento”. Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha

sefialado lo siguiente:

[Tlratandose de la proteccién de los derechos fundamentales de los nifios, la Constitucion
impone objetivamente la necesidad de su defensa, sin que interese realmente una especial
calificacion del sujeto que la promueve en razén, que es la misma Carta la que sostiene

que en su defensa también debe intervenir la sociedad[51].

37. En consecuencia, si cualquier persona se encuentra legitimada para promover
una accién de tutela cuando quiera que considere que los derechos de un nifio, nifia o
adolescente se encuentran comprometidos, es evidente que el personero del municipio de
Sardinata puede representar los intereses fundamentales de los menores de la vereda San
José de Campo Lajas. A esto se suma el hecho de que los personeros municipales estan
encargados de vigilar el cumplimiento de la Constitucién y defender los intereses de la

sociedad[52], en especial cuando se trata de sujetos de especial proteccion.

38. No ocurre lo mismo con la legitimacion de dicho personero respecto de los
intereses de los demas miembros de la comunidad de la vereda San José de Campo Lajas. Si

bien, en términos generales, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 10 y 49 del



Decreto 2591 de 1991 aquellos pueden presentar acciones de tutela en favor de terceros, la
jurisprudencia constitucional ha exigido la acreditacién de las siguientes condiciones: i) que
exista autorizaciéon expresa de la persona a la que representan, excepto cuando se trata de
menores de edad, incapaces o cuando las personas se encuentren en estado de
indefensidn ii) que se individualicen o determinen las personas perjudicadas vy iii) que se
argumente la forma en que se comprometen los derechos fundamentales de aquellos[53].
En este caso no existié autorizacidn expresa y, aunque se aceptara que se trata de
personas en estado de indefensidn, lo cierto es que no se individualizaron.

39. En un caso semejante, la Corte se pronunci6 sobre la procedencia de una tutela
que habia sido presentada por un defensor del pueblo, con el fin de proteger a varias
personas ubicadas en zonas de riesgo[54]. En esa oportunidad Unicamente se reconocié
legitimacidén por activa del agente del ministerio publico frente al grupo de personas que se
encontraba en un listado y que expresamente habian solicitado su colaboracion. Al
contrario, respecto de las personas a las que aquel se refirid de forma genérica, la Corte

concluyo:

“(...) resultaria extrafo que el Defensor del Pueblo interponga una tutela para buscar de
forma genérica, la proteccién de la poblacién desplazada por la violencia y de la no

desplazada, asentada en zonas de alto 0 mediano riesgo en la ciudad de Florencia. Como
resulta evidente, la accién de tutela se tornaria improcedente, por cuanto dejaria de cumplir
los requisitos minimos de procedibilidad, sefalados en el decreto reglamentario de la accién

de tutela, especialmente en lo previsto en el articulo 10”.

40. Esta postura fue reiterada en la sentencia T-085 de 2017, en la cual se record6
qgue “Cuando se trata de personeros, ellos se encuentran legitimados, siempre y cuando
identifiguen con claridad la identidad de los posibles afectados” (Negrilla fuera del texto
original).

41. Igualmente, en sentencia T-085 de 2017 la Corte concluyé que el incumplimiento
del deber de identificar e individualizar a las personas cuyos derechos fundamentales
presuntamente se encontraran amenazados o vulnerados, daba lugar a la improcedencia de
la accidon de tutela[55]. Ello es razonable, pues resulta indispensable definir con certeza las

personas respecto de las que se concederd o negard el amparo. Por tanto, no es posible



promover acciones de tutela en beneficio de una comunidad indeterminada como ocurre en
este caso, en el que las Unicas personas que resultan identificables de conformidad con la

informacién remitida, son los nifios de dicha vereda. En consecuencia, no se satisfacen las
condiciones exigidas por esta Corte para que un personero municipal pueda promover
acciones de tutela en nombre de personas mayores de edad que, en principio, pueden

representarse a si mismas.

42, Asi las cosas, la Sala Unicamente se pronunciara frente a la presunta vulneracién
del derecho fundamental a la educacion, en directa relacién con la vida e integridad
personal, de los nifios, nifias y adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas, como se
precisara en el titulo 3 infra.

2.1.2. Legitimacion por pasiva

43. La Sala encuentra cumplido el requisito de legitimacién en la causa por pasiva
frente a la Alcaldia Municipal de Sardinata y la Gobernacidn de Norte de Santander. De un
lado, como se precisa, in extenso, en el titulo 3.1.2 infra, de conformidad con las leyes 115
de 1994 (Ley General de Educacién) y 715 de 2001 aquellas son responsables de
garantizar, regular, administrar, distribuir recursos y velar por la calidad del servicio de
educacion dentro de su jurisdiccién. De otro lado, a partir de una comprension arménica de
las leyes 105 de 1993[56], 136 de 1994[57] (modificada por la Ley 1551 de 2012), 715 de
2001[58] y 1228 de 2008[59] es posible inferir que la competencia para la construccion y
mantenimiento de la infraestructura de las vias de tercer orden, incluidos los puentes, es de
los municipios; sin embargo, en aplicacién de los principios de complementariedad[60],

concurrencia[61] y subsidiariedad[62], dicha responsabilidad también puede ser exigible de

los departamentos.

44, Ahora bien, mediante auto del 5 de octubre de 2018, la Sala vinculé al Ministerio
de Educacién Nacional, al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. De tal vinculacidn, sin embargo, no se sigue, eo ipso, que sean las directas
destinatarias de las 6rdenes que eventualmente pudieran dictarse a fin de conjurar la
posible violacién de  derechos fundamentales. Dicha vinculacién se efectud,
fundamentalmente, con el propdsito de contar con informacién puntual sobre asuntos de su

competencia, asi como para obtener un pronunciamiento frente a los hechos y pretensiones



de esta solicitud de amparo, en atencién a las siguientes razones, relativas a cada uno de

los citados ministerios:

45. De conformidad con el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion

Nacional debe “Generar directrices, efectuar seguimiento y apoyar a las Entidades
Territoriales para una adecuada gestion de los recursos humanos del sector educativo, en
funcion de las politicas nacionales de ampliacion de cobertura, mejoramiento de la calidad y

la eficiencia del servicio educativo y la pertinencia”.

46. El Decreto 381 del 16 de febrero de 2012 prevé que el Ministerio de Minas y
Energia tiene la funcién de administrar los Fondos de Apoyo Financiero para la Energizacion
de las Zonas no Interconectadas -FAZNI-, asi como el de las Zonas Rurales Interconectadas
-FAER- y, ademas, formular politicas a fin de expandir el servicio de energia eléctrica en las

Zonas no interconectadas.

47. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en particular su Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico, tiene como misién disminuir el déficit de agua potable, para lo
cual puede apoyar financieramente a los municipios cuando estos no puedan atender

directamente las inversiones que se requieran[63]. Igualmente, el Decreto 3571 de 2011
sefiala que este ministerio tiene a su cargo el disefio y promocidn de programas especiales
de agua potable y saneamiento basico para el sector rural, en coordinacién con las

entidades competentes del orden nacional y territorial.
2.2. Inmediatez

48. Esta Sala considera que la accidon de tutela presentada por el personero

municipal de Sardinata, Norte de Santander, cumple con el requisito de inmediatez.

49. En efecto, el 12 de diciembre de 2017 el presidente de la Junta de Accién
Comunal de la vereda San José de Campo Lajas solicité al alcalde municipal de Sardinata
que efectuara obras “de mejoramiento del puente de la hamaca y escuela de Ia
vereda”[64] vy resaltd la urgencia de adoptar dichas medidas porque, tras el colapso del

puente, los nifos se veian obligados a cruzar un rio caudaloso e “infestado” de caimanes

para poder asistir a la escuela.



50. Por su parte, el personero municipal de Sardinata, mediante derecho de peticién
presentado ante la Gobernaciéon de Norte de Santander, el 14 de diciembre de 2017,
coadyuvé la anterior peticidn y solicité que se diera una solucién razonable en el menor

tiempo posible.

51. El 12 de enero de 2018 la Gobernacién de Norte de Santander le informé al
personero del municipio de Sardinata que su solicitud seria tenida en cuenta. Sin embargo,
dado que tras varias semanas las entidades accionadas no tomaron “cartas en el asunto”,
el personero decidié formular accién de tutela el dia 27 de marzo de 2018, es decir
transcurridos 3 meses desde que se presentaron las referidas peticiones a las entidades
accionadas y 2 meses después de que se le indicara, por parte de una de ellas, que su
solicitud seria tenida en cuenta. Por lo anterior, la Sala concluye que el actor interpuso la

tutela dentro de un periodo razonable.
2.3. Subsidiariedad

52. La accion de tutela procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial efectivo para la proteccién de sus derechos fundamentales o, en caso de
existir tal recurso judicial, se ejerza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable[65].

53. La Corte Constitucional ha advertido que al verificar existencia de mecanismos
judiciales o administrativos[66] el juez constitucional debe analizar la situacidn particular del
accionante y los derechos cuya proteccién se solicita, con el fin de comprobar si aquellos
resultan idéneos y eficaces para la proteccidon de sus derechos fundamentales[67]. En caso
de que se advierta que las otras vias judiciales no permiten resolver el conflicto en su
dimensién constitucional o no ofrecen una solucién integral para el derecho comprometido,
la accién de tutela debe proceder como mecanismo de amparo definitivo de los derechos

fundamentales invocados.

54. El presente asunto, como se precisa en el Titulo 3 infra, se circunscribe ala
garantia de los componentes de accesibilidad y disponibilidad del derecho fundamental a la
educacién de los nifios, niflas y adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas. Siendo
ello asi, la accién de tutela se torna procedente en tanto no existe un medio de defensa

judicial que permita al accionante reclamar la proteccion de este derecho fundamental.



2.4, Carencia actual de objeto

56. En la decision objeto de revision, la tutela se declaré improcedente por carencia
actual de objeto, dado que el juez de instancia considerd que se habia satisfecho en su
integridad la pretension de la accidn. Por tanto, antes de continuar con el analisis de fondo,

resulta necesario determinar si, en efecto, aquella valoracién fue adecuada.

57. El juzgado de instancia declard la carencia actual de objeto tras concluir que no
existia “vulneracion al derecho fundamental de peticién, nia derecho fundamental alguno”.
Lo anterior, porque considerd que: i) “en el presente caso el accionante se duele porque la
[sic] accionadas no dieron respuesta a las solicitudes antes mencionadas”[69]; ii) el actor
Unicamente acredité la existencia del derecho de peticién del 14 de diciembre de 2017, el
cual habia sido respondido por la Gobernacion de Norte de Santander de fondo y de forma
clara, precisa y congruente y iii) ya se habia llevado a cabo la visita prometida por la
Gobernaciéon de Norte de Santander, en coordinacion con la Alcaldia de Sardinata, la cual
tenia por objeto estructurar los proyectos que se requirieran y adelantar la consecucién de
los recursos financieros necesarios para resolver la problematica concreta propuesta por el

accionante.

58. La Sala pudo constatar que, a diferencia de lo que sefialé el juez de instancia, el
actor si acreditd la presentacién del derecho de peticiéon del 12 de diciembre de 2017, el
cual obraba entre los folios 13 a 33 del escrito de tutela. En todo caso, de un lado, lo cierto
es que respecto de la falta de respuesta a esta peticién, no podia emitirse pronunciamiento
alguno, por ausencia de legitimacién por activa del personero del municipio de Sardinata,

dado que la citada peticién habia sido presentada por el presidente de la junta de accidn
comunal, a quien le correspondia, en caso de considerar vulnerado este derecho

fundamental, acudir a la accién de tutela para su proteccion.

59. De otro lado, para la Sala es claro que a pesar de que el actor hizo referencia a
las solicitudes radicadas ante las entidades accionadas, la accién de tutela no estaba
encaminada a solicitar la proteccién del derecho fundamental de peticiéon, sino de los
derechos fundamentales a la educacién, vida e integridad de los habitantes de la vereda
San José de Campo Lajas. Lo que el tutelante cuestionaba era que la Gobernacién de Norte

de Santander y la Alcaldia de Sardinata no hubiesen tomado medidas para proteger los



fundamentales invocados, en particular de los menores de edad que habitaban en dicho

sector.

60. Finalmente, el hecho de que la Gobernacién de Norte de Santander hubiere

llevado a cabo una visita a la vereda San José de Campo Lajas, en coordinacién con la
Alcaldia de Sardinata, no resultaba suficiente para declarar la carencia actual de objeto.
Esto es asi, porque, aunque dicha visita podia constituir un primer paso hacia la solucién de
los problemas expuestos en el recurso de amparo, ello no satisfacia las pretensiones
contenidas en el mismo, ni mucho menos aseguraba que las entidades accionadas llevaran
a cabo las labores que se requerian para la proteccién de los derechos fundamentales
incoados. Por todo lo dicho, la Sala continuara con el analisis de fondo del presente asunto,
en tanto no existe carencia actual de objeto y, ademas, se cumplen los requisitos

generales de procedencia de la accion de tutela, en los términos ya indicados.
3. Analisis del caso concreto

61. El asunto versa sobre el derecho fundamental a la educacién de los nifios, nifasy
adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas. En particular, sobre las condiciones de

acceso a la Institucidon Educativa San Luis Beltran y la infraestructura de la misma.

62. Ahora bien, aunque el actor también solicitd la proteccion de los derechos
fundamentales a la vida e integridad personal de aquellos menores, estos derechos los
circunscribidé a los peligros que enfrentaban los agenciados para llegar a la Institucién
Educativa San Luis Beltran, ante la ausencia de un puente que comunicara a sus viviendas
con el centro educativo[70]. Por tanto, como se precisara mas adelante, los derechos a la
vida e integridad de los menores de la vereda San José de Campo Lajas seran analizados en

el marco del componente de accesibilidad del derecho fundamental a la educacién.

63. A fin de abordar de manera apropiada la problematica objeto de la accién de

amparo, la Sala seguird la siguiente metodologia:

64. En primer lugar, describird el contexto en el que se desenvuelven los hechos que,
presuntamente, generan la vulneracién del derecho fundamental a la educacién de los
menores de la vereda San José de Campo Lajas. Lo anterior, con el objeto de definir los

deberes del Estado frente a la garantia del derecho a la educacidn, en esta vereda afectada



por el conflicto armado (titulo 3.1 infra).

65. En segundo lugar, la Sala se referira a la interaccidn significativa que se
promovid en sede de revision, tendiente a contar mayores y mejores elementos de juicio

para formular y resolver los problemas juridicos sustantivos del caso (titulo 3.2 infra).

66. En tercer lugar, a partir del citado contexto y la descripcién de la interaccién
significativa que se promovio, la Sala formulard (titulo 3.3 infra) y resolvera los problemas
juridicos del caso, relativos a determinar si existe una vulneracién de los componentes de
accesibilidad (titulo 3.4 infra) y disponibilidad (titulo 3.5 infra) del derecho fundamental a

la educacién de los nifios, nifias y adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas del

municipio de Sardinata, Norte de Santander.

67. Finalmente, en caso de encontrar acreditada la vulneracion del derecho
fundamental a la educacién (en sus componentes de accesibilidad y/o disponibilidad), a
partir de los elementos obtenidos de la interaccién significativa que se promovié en sede de

revision, deberd definir los remedios del caso (numeral 3.6 infra).

3.1. Contexto en el que se desenvuelven los hechos que, presuntamente, generan la
vulneracién del derecho fundamental a la educacién de los menores de la vereda San José

de Campo Lajas

68. En el presente titulo la Corte describird el contexto econémico y social de la
vereda San José de Campo Lajas, asi como las especiales exigencias que se siguen para el
Estado, en relacion con el derecho fundamental a la educacién, de que son titulares los
menores agenciados, en una zona afectada por el conflicto armado, con el objeto de aportar

elementos de juicio precisos para formulary resolver los problemas juridicos del caso.
3.1.1. Contexto econdmico y social de la vereda San José de Campo Lajas

69. La vereda de San José de Campo Lajas pertenece al corregimiento de San Martin

de Loba del municipio de Sardinata, ubicado en la region del Catatumbo.

70. Esta regidn ha sufrido con especial rigor las consecuencias del conflicto armadoy
gran parte de su poblacién vive en condiciones de pobreza extrema. Al respecto, el Centro

Nacional de Memoria Histdrica resalté en un informe sobre el Catatumbo, que entre 1980 y



2013 se registraron 66 masacres, lo cual ocasiond el desplazamiento de mas de 120.000
pobladores[71]. Igualmente, destacé que el 93% de los habitantes de las zonas rurales vivia
en condiciones de pobreza, en medio de lucrativas economias ilicitas de droga y

contrabando, controladas por organizaciones al margen de la ley[72]. A pesar de los
esfuerzos adelantados por el Estado para devolver la institucionalidad a esta region, la
accion de grupos de delincuencia comun, de las guerrillas del ELN, EPL y algunas

organizaciones disidentes de las FARC - EP perpetlan la situacién de violencia.

71. De hecho, el Decreto 893 de 2017 incluyd al Municipio de Sardinata como uno de
los municipios priorizados para la implementacién de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET-, por ser uno de “los territorios mas afectados por el conflicto, la
miseria y el abandono”. La inclusidon de este tipo de municipios se fundamenté en lo

siguiente:

El complejo escenario de los territorios priorizados los hace vulnerables a diferentes actores
de la ilegalidad, quienes a medida que avanzan los cronogramas para el fin del conflicto
(Punto 3 del Acuerdo Final), es decir, durante la entrega de armas y la reincorporacion a la
vida civil de los excombatientes de las FARC, aprovechan tal situacién en favor de sus

intereses, debilitando alin mas la institucionalidad o profundizando el abandono estatal y,
por lo tanto, agravando los escenarios de pobreza extrema y el grado de afectacion

derivada del conflicto.

72. Posteriormente, en el auto 634 de 2018, mediante el cual se convocé a una

audiencia publica, “en el marco del sequimiento a la superacién del Estado de Cosas
Inconstitucional declarado en materia de desplazamiento forzado, en la Sentencia T-025 de
2004", la Corte Constitucional sefialé que esta regién “reportd 23 desplazamientos masivos
entre enero y agosto del afio en curso [hace referencia al afio 2018][73]”, ademas de que
se trataba de “una de las regiones en donde persisten dindmicas de reconfiguracion de

actores armados que generan graves afectaciones sobre la poblacién”.

73. En desarrollo de la audiencia publica de que da cuenta el numeral anterior,
celebrada el 29 de noviembre de 2018, la representante de la poblacion desplazada del
Catatumbo advirtié los siguientes hechos que se presentaron durante el afio 2018: “24

hechos de desplazamiento masivo que corresponden a 13.136 campesinos, 3.878 familias,



con un incremento segun cifras de Naciones Unidas y del Ministerio Plblico de un 803.5 %
en corporacion al afio 2016"[74] y “157 homicidios, esto segln reporte de la Policia
Nacional, hasta el 31 de octubre de este afio” [75]. Ademas, hizo un Ilamado para que se
implementaran los acuerdos de paz, pues “Las comunidades no cuentan con proyectos
productivos que garanticen su sostenibilidad en condiciones dignas, que permitan la

sustitucion de cultivos ilicitos y la superacién de la pobreza”[76].

74. En la misma audiencia, el gobernador de Norte de Santander manifesté que en
dicha region habia presencia del ELN y del EPL[77], asi como de “alguna disidencia que se
esta tratando de conformar de las FARC”. También sefald que esta situacién se agravaba
por la accién de bandas de narcotraficantes que operaban en la zona “con el propdsito de

explotar las cerca de 30 mil hectareas de coca” de la regién[78].

75. Este es el contexto en el que viven las familias de los nifos, nifas y adolescentes
de la vereda San José de Campo Lajas, quienes, de conformidad con los informes remitidos
por la Alcaldia de Sardinata, la Gobernacién de Norte de Santander y la Personeria de
Sardinata: i) se encuentran en situaciéon de pobreza extrema[79], con puntajes del Sisbén
entre 3,60 y 24,50[80]; ii) no cuentan con servicios publicos domiciliarios, de modo que usan

lamparas de gas para iluminar sus casas y mangueras para obtener agua[81]; iii) son, en
su mayoria, victimas de desplazamiento forzado[82], a causa de acciones violentas de
grupos guerrilleros y paramilitares[83] Yy iii) “se dedican a la siembra y cosecha de la
plantacién de coca, ya que no encuentran viabilidad para ejercer otra actividad econémica

que se pueda realizar en esta zona"[84].

76. El articulo 67 de la Constitucidn Politica hace referencia a la educacioén en
términos de un derecho de la persona y de un servicio publico del cual son responsables el
Estado, la sociedad y la familia. Particularmente, sefiala que el Estado tiene la funcion de

“regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo”. Ademas, indica que la Nacién y las entidades territoriales deben participar en la
direccion,  financiacién y administracién de los servicios educativos estatales, en los

términos que sefalen la Constitucion y la ley.



77. Por su parte, la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién) prevé una serie de
obligaciones del Estado y, en particular, de las entidades territoriales, frente a la prestacién

del servicio publico de educacién.

78. El articulo 4 de la ley en cita indica: “Corresponde al Estado, a la sociedad y a la
familia velar por la calidad de la educacién y promover el acceso al servicio publico
educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales, garantizar su
cubrimiento [...] EI Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen

la calidad y el mejoramiento de la educacion”.

79. Su articulo 147 dispone: “La Nacion y las entidades territoriales ejerceran la

direcciéon y administracion de los servicios educativos estatales”.

80. Al delimitar las competencias de las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales, su articulo 150 prevé que estos “regulan la educacion dentro de su
jurisdiccion”, y afiade que, “[l]Jos gobernadores y los alcaldes ejerceran, en relacion con la

educacion, las facultades que la Constitucién Politica y las leyes les otorgan”.

81. Su articulo 151 regula las funciones de las secretarias departamentales para
efectos de la prestacién del servicio publico de educacién vy su articulo 152 establece las
competencias de las secretarias de educacién municipal, en relacién con este servicio, las
cuales, segun esta ley, deben ser ejercidas directamente por el alcalde en el evento en que

el respectivo municipio no cuente con secretaria de educacion.

82. Finalmente, el articulo 153 dispone lo siguiente: “Administrar la educacién en los
municipios es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover,
trasladar, sancionar, estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes
y personal administrativo; orientar, asesorar y en general dirigir la educacién en el

municipio”.

83. La Ley 715 de 2001[85] regula las competencias generales de los departamentos
en el sector de la educacidn, asi como aquellas que deben ejercer en relacién con los
municipios no certificados, como es el caso del municipio de Sardinata. Al respecto, su

articulo 6 dispone:



6.2. Competencias [de los departamentos] frente a los municipios no certificados.

6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica,
media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los

términos definidos en la presente ley.

84. Pese a que de conformidad con este articulo los departamentos son los
responsables de la direccién, planificacién y prestacién del servicio de educacién en los
municipios no certificados, ello no significa que estos carezcan, por completo, de
competencias en relacién con la prestacién de dicho servicio publico. En efecto, el numeral
1 del articulo 76 de esta ley dispone que le corresponde a los municipios “la construccion,
ampliacion rehabilitaciéon y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos”.

Adicionalmente, su articulo 8 dispone que estos municipios pueden “Administrar y distribuir
los recursos del Sistema General de Participaciones que se le asignen para el
mantenimiento y mejoramiento de la calidad” y “participar con recursos propios en la
financiaciéon de los servicios  educativos a cargo del Estado y en las inversiones de

infraestructura, calidad y dotacion”.

85. De otra parte, es importante precisar que en la jurisprudencia inicial de esta
Corte se considerd que Unicamente el acceso y la permanencia en el sistema educativo
hacian parte del objeto del derecho fundamental a la educacién[86]. Luego, en razén a lo
dispuesto en la Observacion General 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas[87], ha admitido que este derecho tiene cuatro
componentes estructurales e interrelacionados: asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad. A partir de esta Ultima orientacién, en particular en relacién con los
componentes de accesibilidad y asequibilidad o disponibilidad, es que la Sala valorara el

caso en concreto.

86. La jurisprudencia constitucional ha advertido que la garantia del componente de

accesibilidad material implica que el Estado tiene el deber de adoptar medidas para
eliminar las barreras que desincentiven el ingreso y la permanencia en el sistema
educativo[88]. EIl componente de asequibilidad o disponibilidad ha sido interpretado en el
sentido de que exige satisfacer la demanda educativa y, ademas, que los establecimientos

educativos deben contar con los recursos humanos y fisicos necesarios para la prestacién



de este servicio[89].

87. Adicionalmente, en lo que tiene que ver con la garantia del derecho fundamental
a la educacién en las zonas rurales, esta Corte ha insistido en que la ubicacién geografica
de los nifnos no puede impedir el pleno ejercicio de este derecho. Por tanto, ha inferido el
deber del Estado de implementar estrategias que garanticen un acceso universal
progresivo, de modo que los menores ubicados en zonas apartadas no soporten cargas

desproporcionadas para acudir a sus clases[90].

88. Asi mismo, ha sefialado que los menores ubicados en zonas rurales no pueden
encontrarse en situacion de inferioridad frente a los nifios y nifias a los que se les presta
este servicio publico en dreas urbanas[91], pues, de ser asi, también se pondria en riesgo la
concrecion de otros derechos fundamentales como la igualdad de oportunidades[92], el
trabajo, los derechos de participacidn politica, la seguridad social y el minimo vital, entre
otros[93].

90. Bajo esta ldgica, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera reconoce que la transformacion del campo
contribuye a la construccién de la paz[96] y contempla la educacién rural (Punto 1.3.2.2)
como uno de los puntos primordiales de la reforma rural integral[97]. Al pronunciarse
sobre la exequibilidad del Decreto 892 de 2017, expedido por el Gobierno Nacional con el
fin de asegurar la implementacion del citado punto del Acuerdo, la Corte Constitucional

senalo:

Los esfuerzos por regular la calidad de la educacién [...] deben cualificarse en ciertas zonas
del pais en las que, por motivos histéricos, el acceso a los servicios educativos ha sido
deficiente e inequitativo en relacién con la disponibilidad de programas y recursos en los

lugares centrales del pais. No hacerlo, quebranta el principio a la igualdad en la medida en
que, tal como opera el sistema educativo, comporta cargas adicionales para aquellas
personas que residen en zonas apartadas del pais 'y aspiran a acceder a él en condiciones
de calidad que satisfagan minimamente el esquema de adaptabilidad, asequibilidad,

accesibilidad y aceptabilidad[98].

91. En suma, la proteccion del derecho a la educacion de los menores de la vereda

San José de Campo Lajas resulta constitucionalmente relevante, no solo para asegurar la



eficacia de este derecho, sino para i) promover condiciones que, a futuro, permitan poner
fin al conflicto que histéricamente ha afectado esta zona del pais; ii) asegurar la concreciéon
de otros derechos fundamentales y iii) contribuir a que los nifios, nifas y adolescentes de

esta zona puedan desarrollar capacidades para superar sus condiciones de pobreza vy

marginalidad.
3.2. Interaccidn significativa en sede de revisién
92. Con el objeto de tener mayores y mejores elementos de juicio para formulary

resolver los problemas juridicos sustantivos del caso, la Sala considerd necesario promover
una interaccién significativa entre la totalidad de interesados en este proceso de tutela: las
partes involucradas (accionantes y accionados) y las autoridades con competencias en la
garantia de los derechos involucrados. Esta orientacién hacia el proceso, méas que al

resultado, se fundamentd en las siguientes premisas:

93. i) El andlisis de la faceta prestacional de los derechos no es una tarea exclusiva
del juez constitucional. Sus titulares, asi como los presuntos destinatarios u obligados de los
deberes que correlativamente se derivan de aquellos, son quienes se encuentran en mejor
posicion epistémica para argumentar, por medio de premisas empiricas y normativas, cual
es su actual nivel de satisfaccion. Ademas, son quienes se encuentran en mejor posicién
para determinar cual debe ser el nivel y modo apropiado para su garantia, dadas las

condiciones del caso y posibilidades facticas y normativas de cada una, dentro de las cuales
son especialmente relevantes las restricciones presupuestales y de gasto publico, asi como

las restricciones presupuestarias de sus titulares.

94. ii) La participacién de los destinatarios refuerza su compromiso frente a la
proteccién y garantia de los derechos fundamentales. Esto sucede de forma natural cuando
los obligados participan en un proceso interactivo en el que constatan que existe un
problema de relevancia constitucional del cual hacen parte y pueden evaluar sus propias
posiciones, asi como las de los demads intervinientes en el proceso de tutela, a fin de ofrecer
argumentos que permitan clarificar la problematica concreta y proponer soluciones
razonables.

95. iii) Una interaccion significativa de este tipo provee una base argumentativa

sélida para la toma de decisiones judiciales y para el disefio y ejecucién de las politicas



necesarias para su cumplimiento. Lo anterior, por cuanto el papel del juez, en casos como el
presente, no consiste tanto en imponer, sin mas, una orden al destinatario, sino en
controlar, de ser posible, la plausibilidad de las premisas y argumentos propuestos por los
destinatarios de los derechos, de tal forma que se garantice la supremacia constitucional vy,

en especial, se maximice la realizacidn de los principios de eficacia real y concreta de los
derechos fundamentales, debido proceso, democracia, separacién de poderes y
sostenibilidad fiscal y legalidad del gasto publico.

96. La interaccion significativa supuso la realizacion de las siguientes dos etapas: en
primer lugar, el levantamiento de informacion preliminar, con el fin de sensibilizar a las
partes acerca de la existencia de un problema de relevancia constitucional, dada la
seleccion de un caso para revision por parte de la Corte Constitucional, y obtener datos
relevantes para la practica de pruebas. En segundo lugar, el decreto de pruebas y la
posibilidad de su contradiccién, con el fin de que, a partir de la interaccion de los distintos

actores del proceso (partes y autoridades con competencias para la garantia de los
derechos fundamentales objeto de tutela) lograran identificar la problematica factica

relevante del caso y se vincularan con alternativas reales y concretas para su solucion.

97. En este escenario de interaccion significativa dado que, como se precisa mas
adelante, las partes identificaron la problematica factica relevante del caso y se vincularon
con alternativas reales y concretas para su solucién, la labor de la Sala, en caso de acreditar
la vulneracién del derecho fundamental a la educacién (en sus componentes de
accesibilidad y disponibilidad), se restringe a valorar su razonabilidad. En caso de que las
propuestas de garantia se ajusten a este estandar, lo procedente serd ordenar su ejecucién;
de lo contrario, deberdn ordenarse aquellas acciones que permitan superar la situacion de
vulneracion del derecho, en consideracién a las posibilidades reales de garantia, propuestas

por las distintas partes en el proceso de amparo.
3.2.1. Levantamiento de informacidn preliminar

98. Tal como se sefialé en el titulo 5 supra del acapite de “Antecedentes”, con el
objeto de promover, en sede de revisién, una interacciéon significativa entre los posibles
destinatarios y obtener datos relevantes para estructurar el auto de pruebas, el despacho

del magistrado sustanciador se comunicé con varias personas.



99. En primer lugar, se comunicé con el sefior Duvian Rolén Gdmez[99], quien se
desempefid hasta el afo 2017 como docente de la Institucién Educativa San Luis Beltran y
habia asistido como “comisionado de parte de la Alcaldia Municipal de Sardinata” a la visita
técnica de la cual da cuenta el titulo 3 supra del acapite de “Antecedentes”. El docente
confirmé que algunos nifios de la vereda San José de Campo Lajas cruzaban el rio en
troncos amarrados para poder llegar a la Institucién Educativa San Luis Beltran. También
sefialé que otros menores dejaron de asistir a clases porque sus padres no les permitian

cruzar el rio ya que era muy caudaloso y se encontraba “infestado” de caimanes. En
relacion con la infraestructura de la escuela, sefalé que no contaba con electricidad ni
agua, que la cubierta estaba en malas condiciones 'y que los libros estaban desactualizados.
Ademas, aclaré que los menores de esta vereda no podian asistir a otras escuelas porque la

mas cercana quedaba en el municipio de Tibd, a 2 horas de camino.

100. Posteriormente, con el fin de ampliar esta informacion, el 27 de septiembre de
2018 remitié al despacho del magistrado ponente i) un grafico de la vereda San José de
Campo Lajas y sus alrededores, ii) fotografias de la Institucién Educativa San Luis Beltran y
del Puente Hamaca y iii) videos en los que se observaba el estado de dicho puente, asi
como del trayecto y los medios utilizados por los menores para cruzar el rio Nuevo

Presidente, que los separaba del camino hacia la citada instituciéon educativa[100].

102. En tercer lugar, como consecuencia de la comunicacidn que se establecié entre el
despacho del magistrado sustanciador y el alcalde del municipio de Sardinata[102], este
informé que se pondria en contacto con funcionarios de la Gobernaciéon de Norte Santander,
a fin de encontrar una solucién frente a los problemas planteados en la solicitud de amparo.
Adicionalmente, suministré el nimero telefénico del ingeniero Wilmer Aranda, quien, segin
indicd, tenia informacién relevante acerca del caso. Posteriormente, informé que habia sido
citado[103] a una reunién por el sefior Jesds Alberto Umbarila Contreras, asesor de
proyectos especiales de la Gobernacién de Norte de Santander, para tratar asuntos

relacionados con la accidn de tutela de la referencia.

103. Finalmente, el despacho del magistrado sustanciador establecié comunicacion con
el ingeniero Wilmer Aranda, funcionario de la Gobernacion de Norte de Santander[104], vy
quien habria acudido en representacion de dicho ente territorial a la visita técnica realizada

el 9 de abril de 2018[105]. Relaté que, ante la imposibilidad de usar el Puente Hamaca, los



menores se veian obligados a cruzar un rio en el que “hay mucho cocodrilo”, lo cual pudo

verificar personalmente, porque los observd durante la visita técnica. Agregdé  que se
necesitarian dos puentes, ya que la vereda San José de Campo Lajas quedaba “como en una
isla”, y, por ultimo, sefiald, en relacidn con la Institucién Educativa San Luis Beltrdn, que no
contaba con electricidad, ni agua Yy que estaba construida en un predio que no pertenecia al
municipio de Sardinata[106], que se encontraba lejos del casco urbano de dicho municipio y

en una zona “donde se sembraba coca”.
3.2.2. Pruebas recaudadas en sede de revision

104. Para los fines descritos en el numeral 3.2 supra, la Sala de Revisién profiri6 el auto
de pruebas del 5 de octubre de 2018[107], al que se hizo referencia, in extenso, en el titulo
5.2 supra del acdpite de “Antecedentes”. En los titulos siguientes se exponen, en detalle,
las respuestas, informes y pronunciamientos allegados a la Sala, a fin de ilustrar el proceso
de interaccién significativa promovido por la Sala. Este proceso, como se verd, llevd a los
interesados a i) examinar de forma directa los hechos planteados en la acciéon de amparo; ii)
interactuar con los titulares del derecho; iii) comprender que existia una problematica de

relevancia constitucional que recaia dentro de la érbita de sus competencias 'y iv) proponer
alternativas de solucién a la problematica advertida. Ademas, el referido proceso ofrecié a
la Sala una base argumentativa suficiente para formular los problemas sustantivos del caso

y para su solucién.
3.2.2.1. Respuestas de la Gobernacidon de Norte de Santander

105. Aunque en el auto de decreto de pruebas, la Sala de Revisién requirié que la
Gobernacién de Norte de Santander y la Alcaldia de Sardinata elaboraran un informe
conjunto[108], estos presentaron informes separados. A pesar de esto, es importante
resaltar que los funcionarios de las entidades territoriales accionadas tuvieron la

oportunidad de interactuar significativamente entre si, y también con los nifios, nifas y
adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas, con sus padres, con la rectora del
circuito en que se encuentra la Institucién Educativa San Luis Beltrdn y con el profesor

titular de esta.

106. En efecto, el gobernador de Norte de Santander informé que, para empezar, habia
dado traslado del auto del 5 de octubre de 2015 y del oficio OPT-A-3069[109] a la Secretaria



de Educacién de dicho departamento, para lo de su competencia[110]. Ademads, con el fin
de elaborar el informe solicitado por la Sala de Revisién conformé un equipo técnico con
personal de las secretarias de Infraestructura, Educacién, Desarrollo Social y Prensa, el cual
realizéd una visita técnica a la vereda San José de Campo Lajas. A esta visita también
asistieron el presidente de la Junta de Accién Comunal de dicha vereda, algunos de los nifios
y nifas que estudian en la Instituciéon Educativa San Luis Beltran, miembros de la
comunidad, asi como la rectora y el docente de la Institucién Educativa San Luis
Beltran[111].

107. La respuesta enviada por la Gobernacion de Santander al despacho del magistrado
sustanciador[112] incluyd informacidn relativa a los siguientes aspectos: i) un reporte de

los alumnos matriculados en la escuela de la vereda San José de Campo Lajas segun el
SIMAT[113]; ii) un informe de la visita que se efectud a la Institucion Educativa San Luis
Beltran, presentado por la Secretaria de Infraestructura[114]; iii) un informe de la visita que
se realizé en el Puente Hamaca, realizado por la Secretaria de Infraestructura[115]; iv) un
informe socioecondmico de las familias de la vereda, efectuado por la Secretaria de
Desarrollo Social[116]; v) un DVD con fotografias y videos que los funcionarios de la oficina
de prensa registraron durante la visita técnica[117]; vi) un reporte de verificaciéon en el
Registro Unico de Victimas y vii) un informe consolidado de la visita, el cual recoge las

conclusiones presentadas por el referido equipo técnico[118].

108. Los informes presentados evidencian que los funcionarios de la Gobernacién de
Norte de Santander pudieron establecer que: i) la mayoria de los menores son victimas de
desplazamiento forzado por razén del conflicto armado[119]; ii) aparecen registrados en el
Sisbén[120], con puntajes entre 3,60 y 24,50[121]; iii) sus viviendas no cuentan con
servicios publicos[122]; iv) sus padres trabajan en los cultivos locales[123]; en particular,
se resaltd que “se dedican a la siembra y cosecha de la plantacién de coca, ya que no
encuentran viabilidad para ejercer otra actividad econdmica que se pueda realizar en esta
zona"[124]; v) existe “interés de los padres hacia la proteccién del derecho a la

Educaciéon”[125] de sus hijos y vi) algunos de los nifios, niflas y adolescentes no viven con
sus padres, porque estos decidieron enviarlos con familiares a la ciudad Bucaramanga, para
que pudieran seguir con sus estudios[126], dada la ausencia de condiciones seguras para
su desplazamiento hacia la escuela, lo que, segln se indic6, habria ocasionado

“inestabilidad emocional” tanto para los padres como para los niflos[127].



109. En cuanto al estado del Puente Hamaca y las dificultades que enfrentan los
menores para llegar a su escuela, los funcionarios de la Gobernacién de Norte de Santander
concluyeron que: i) se encuentra en un camino veredal, cuyo mantenimiento y conservacién
corresponde al municipio[128]; ii) a la Instituciéon Educativa San Luis Beltran se puede llegar
por el noreste luego de cruzar el rio Nuevo Presidente, habitat de caimanes, circunstancia
que hace necesaria la reconstruccién del Puente Hamaca; iii) a la escuela también se puede
llegar por el noroeste, en donde hay una quebrada que, en época de invierno, no permite
cruzar, por lo que se requiere construir otro puente en este extremo[129]; iv) algunos
menores se encuentran desescolarizados[130] lo cual se debia, segun las familias
entrevistadas, a que no existia un puente que les permitiera llegar a la escuela de la
vereda[131]; v) las sedes educativas mas cercanas a las que podrian asistir los menores
son: la sede de Corinto, que queda a 4 horas de camino y la sede de Guarisaco, que queda
a 1 hora caminando y 40 minutos en canoa[132] vy, finalmente, vi) que en la actualidad no se

presta servicio de internado en establecimientos cercanos[133].

110. Frente a las condiciones en las que se presta el servicio de educacién en la
Institucion Educativa San Luis Beltran, los funcionarios de la Gobernacion de Norte de
Santander encontraron que: i) “A la totalidad de los niflos matriculados se les presta el
servicio de alimentacién escolar - PAE-, bajo la modalidad de Complemento Racidn
Industrializada AM"[134]; ii) el predio en donde se ubica la Institucién Educativa San Luis
Beltran no pertenece al municipio[135]; iii) la estructura del aula y la cubierta estan en
buen estado[136]; iv) la escuela cuenta con zonas verdes suficientes y una cancha de tierra

para actividades ludicas y deportivas[137]; v) los muros, pisos, las puertas y las ventanas y
baterias sanitarias se encuentran en mal estado[138]; vi) los bafios no funcionan por falta
de suministro de agua[139]; vii) la escuela no cuenta con lavamanos[140]; viii) se requiere
una planta eléctrica o paneles solares para garantizar el servicio de energia eléctrica; ix) se
requiere dotar el aula de clase con mobiliario escolar, escritorio para el docente y mueble
de almacenamiento[141] y x) no es conveniente construir un aula para el profesor porque,
por razones de seguridad y conveniencia, el docente vive en el corregimiento de Campo
Gil[142].

3.2.2.2. Respuesta de la Alcaldia de Sardinata, Norte de Santander

111. El alcalde del municipio Sardinata sefial6[143] que el Ministerio de Hacienda,



mediante la Resolucién 3446 de 2017, habia decidido suspender los giros de los recursos
correspondientes a la asignacion para Calidad de Matricula Oficial de la Participacién de
Educacion del Sistema General de Participaciones al municipio de Sardinata. Afadié que los
recursos propios que generaba el municipio eran tan limitados, que ni siquiera alcanzaban

a cubrir los gastos de funcionamiento, de modo que no existian recursos disponibles para

inversion.

112. Adicionalmente, adjunté un informe técnico[144] presentado por la Secretaria de
Obras Publicas en el que se indicé lo siguiente respecto de la Institucion Educativa San Luis
Beltran: i) no se tiene conocimiento sobre el propietario del predio en donde se encuentra
ubicada, lo  cual dificulta la inversién; sin embargo, informé que la administracién
municipal esta realizando los tramites para legalizar el predio; ii) a la escuela se puede
acceder por el corregimiento Campo Dos del municipio de Tibd, por una via destapada, en
un trayecto de aproximadamente 3 horas el cual incluye “el paso de la quebrada”; iii) no
cuenta con agua potable y la poca agua que llega se usa para los banos; iv) no tiene
servicio de luz eléctrica y la planta eléctrica se encuentra en muy mal estado, razén por la
cual, no se han usado los cinco “computadores para educar”; v) las unidades sanitarias se
encuentran en regular estado y el tanque aéreo presenta una filtracion, pero no se puede
usar por falta de agua y vi) los planteles educativos mas cercanos son la Sede Educativa de
Corinto, que se encuentra a 2 horas de camino, y la escuela Campo Giles que pertenece al

municipio de Tibu y esta ubicada a 3 horas.

113. En dicho informe técnico, se indicé respecto del Puente Hamaca que: i) la guayay
dados de anclaje presentan oxidacion; ii) las pocas tablas que sirven de apoyo estan en mal
estado; iii) se requiere cambiar la guaya, instalar nuevos anclajes y tornillos, pendolones,
tuercas y tablas y asegurar el mantenimiento peridédico y iv) “Este proyecto necesita la
reconstruccién de un puente hamaca y la construccién de otro, como el municipio carece
del presupuesto para la realizacidon de estos dos proyectos, se procederd con el
levantamiento topografico y estudios de disefio y de esta forma poder gestionar a nivel

departamental y nacional los recursos para su construccion”.

114. Por Gltimo, la Alcaldia adjunt6 a esta respuesta, la siguiente informacion: i) el
listado de los estudiantes de la Institucion Educativa San Luis Beltran, en el que se observa

que se encuentran matriculados 5 nifios y 3 ninas, con edades entre los 6 y 13 afos[145];



ii) los soportes del SISBEN de 5 de estos estudiantes, con puntajes entre 5,60y 24,50[146];
iii) una certificacién expedida por el Secretario General de la Personeria Municipal, en el
que se indica que 6 de estos menores se encuentran incluidos en la base de datos de la
poblacién victima del conflicto armado interno por el hecho victimizante de
“desplazamiento forzado”[147] vy iv) una comunicacién que recibié el alcalde de Sardinata,
proveniente de la Agencia Nacional de Tierras, del 12 de octubre de 2018, mediante la cual
se le informé que su municipio habia sido incluido en el plan piloto para la adjudicacién de
predios baldios[148]. Ademas, informd que, en razén a dicha comunicacién, el municipio
habia priorizado 12 baldios, entre los cuales habia incluido el de la Sede Campo Lajas de la

Institucion Educativa San Luis Beltran[149].

115. El apoderado del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio sefialé que no existia un
plan para el suministro de agua potable o tratamiento de agua cruda para la Instituciéon
Educativa San Luis Beltran, “teniendo en cuenta que no hay algun proyecto cercano del cual
se pueda incluir dicha institucién para favorecerla con el liquido preciado, no obstante lo

anterior, esto es competencia directa de los Municipios prestar de manera eficiente el

servicio..."”.
3.2.2.4. Respuesta del Ministerio de Minas y Energia
116. La apoderada del Ministerio de Minas sefialé que los recursos del FAER estaban

destinados a financiar proyectos de inversion para la construccion e instalacién de nueva
infraestructura eléctrica que permitiera ampliar la cobertura y procurar la satisfaccién de la
demanda de energia en las zonas rurales interconectadas. No obstante, advirtié que dichos
proyectos debian ser presentados por los representantes legales de las entidades
territoriales ante la Unidad de Planeacion Minero Energético ~-UPME- y que el municipio de

Sardinata no habia presentado proyecto alguno que buscara recursos del FAER para la zona

en que ubica la Institucidon Educativa San Luis Beltran.

117. Por otro lado, manifestd que el FAZNI se cred con el objeto de financiar los planes,
programas y proyectos de infraestructura energética en las zonas no interconectadas y que
los proyectos para acceder a este fondo debian presentarse ante el secretario del comité de
administracién, por iniciativa de las empresas prestadoras del servicio publico de energia

eléctrica, los alcaldes vy el Instituto de Planificaciéon de Soluciones Estratégicas -IPSE-. Asi



mismo, indicé que los gobernadores tenian la iniciativa para presentar proyectos ante el
secretario cuando se tratara de redes de subtransmisién. Al respecto, mencioné que ni la
Alcaldia de Sardinata ni la Gobernacién de Norte de Santander habian presentado una
solicitud orientada a que este Ministerio evaluara la posibilidad de entregar recursos del
FAZNI para la prestacion del servicio de energia en la zona en que se ubicaba el centro

educativo.

118. Finalmente, explicé que solicité a la empresa Centrales Eléctricas de Norte de
Santander S.A. E.S.P. -CENS- informacién sobre el area en donde se encontraba ubicada la
Institucién Educativa San Luis Beltran y que dicha empresa habia precisado que la red de
distribucion mas cercana se encontraba aproximadamente a 500 metros[151]. Asi las
cosas, concluyd que era “necesario realizar estudios técnicos y de disefio con el fin de que
la UPME pueda determinar la viabilidad de hacer conexién con las redes existentes
mediante recurso FAER o en caso de que no sea posible, pensar en la posibilidad de que la
Alcaldia de Sardinata o la Gobernacién de Norte de Santander presente el proyecto al IPSE
para obtener recursos del FAZNI para adelantar el proyecto de electrificacién de la zona”.

Finalmente, resalt6é que los estudios debian ser cubiertos con fondos del ente interesado en

que se realizara la electrificacion.
3.2.2.5. Respuesta del Ministerio de Educacién Nacional

1109, Sefialdé que conforme a lo establecido en el articulo 6.2.2 de la Ley 715 de 2001,
eran los departamentos y municipios los que recibian directamente los recursos para
educacion y que, si bien el Ministerio de Educacién Nacional podia cofinanciar los predios
postulados y priorizados por medio del Fondo de Financiamiento para la Infraestructura, ello
solo procedia cuando se contara con el respectivo aval técnico y juridico, que no se habia
obtenido frente al municipio de Sardinata. Asi, relatd que “el Departamento de Norte de

Santander dentro de las convocatorias de predios realizadas en los afos 2015y 2016
postuld 68 predios, de los cuales le correspondié uno de ellos al municipio de Sardinata el
cual no fue viable. El Departamento de Norte de Santander no aportd recursos de
contrapartida para cofinanciar los proyectos postulados viables”. En consecuencia, remitio a
la Secretaria de Educacién Departamental de Norte de Santander, para lo de su
competencia, el oficio OPT-A-3070/2018, mediante el cual la Secretaria General de la Corte

Constitucional habia puesto en conocimiento del Ministerio de Educacién Nacional el auto de



pruebas del 5 de octubre de 2018, al que ya se ha hecho referencia[152].
3.2.2.6. Respuesta del personero municipal de Sardinata, Norte de Santander

120. El personero municipal de Sardinata informé que una comisién encabezada por el
secretario de la Personeria habia acudido a la vereda San José de Campo Lajas y habia
constatado que ahi vivian 20 familias, victimas del conflicto armado interno, cuyas
condiciones econdmicas eran precarias y que Unicamente podian llegar a la via terrestre por

medio de canoa, en un recorrido de aproximadamente 45 minutos[153].

121. Ademas, sefialé que la Institucién Educativa San Luis Beltran se encontraba
ubicada “a la margen izquierda” del rio Nuevo Presidente y que contaba con 14 estudiantes
matriculados, quienes, en su mayoria, asistian a dicho centro educativo porque sus
viviendas se encontraban “en la misma margen en la que se encuentra la sede educativa”.
Indicé que, “para la margen derecha del rio habitan alrededor de 6 familias, las cuales
cuentan con un nimero de 10 nifios y nifas que, para el transcurso del 2018, no pudieron

asistir a las clases debido a que el Unico medio existente para atravesar el rio era un puente
hamaca que se encontraba en el sitio”, hecho que habia motivado la solicitud de las familias
de reconstruir el Puente Hamaca para que los ninos pudieran retomar a sus clases.
Adicionalmente, relaté que, en meses anteriores, estos nifios, nifias y adolescentes habian
elaborado “balsas improvisadas, para poder trasladarse de un extremo al otro, arriesgando
su vida vy su integridad fisica, todo con el fin de poder asistir a la sede educativa a recibir

las clases diarias”.

122. Asi las cosas, concluyé que eran dos los riesgos que enfrentaban los menores: el
primero, consistente en tener que cruzar un rio caudaloso y el segundo derivado de la
existencia de caimanes en la zona. En este sentido, relaté que la comunidad de la vereda
San José de Campo Lajas solicitaba que se reconstruyera el Puente Hamaca para que los
nifos pudieran regresar a sus clases, ya que era la Unica sede educativa en el sectory
“seria un riesgo mas grande trasladarlos diariamente hacia otros sitios por los multiples

inconvenientes de transporte, clima y seguridad que se presentan en esta zona”.

123. De otra parte, informé que la infraestructura de la escuela se encontraba
deteriorada, que el aula de clases presentaba problemas estructurales de techoy paredes,

y que en época de lluvias se presentaban filtraciones que dificultaban las labores de



estudiantes y profesores.

124, El personero también adjunté un CD[154] que contenia i) fotografias del Puente
Hamaca, de la Institucién Educativa San Luis Beltran, de 13 nifios, nifias y adolescentes en
la entrada de dicho plantel educativo y de miembros de la comunidad junto con funcionarios
de la personeria; ii) un video del Puente Hamaca vy iii) un video en el que se observaba a
los caimanes a pocos metros de la lancha en la que se desplazaban los funcionarios de la

personeria.

3.2.2.7. Pronunciamiento de la Secretaria de Educacion Departamental de Norte
de Santander[155]

125. La dependencia reconocié que la sede educativa de San José de Campo Lajas

presentaba deficiencias en sus pisos y baterias sanitarias, pero que “en medio de todas las
precariedades que son propias de sedes educativas rurales, se encuentra en buenas
condiciones, siendo apta para la educacion del servicio educativo, atendiendo a 7 nifios que

es la matricula con la que cuenta la misma”.

126. Agregé que la Secretaria debe atender los requerimientos de 211 establecimientos
educativos del departamento, que cuentan con 1867 sedes y que los recursos del ente

departamental son:

127. Por ultimo, sefialéd que la carencia de titulos de propiedad de muchos de los
inmuebles donde funcionaban los centros educativos impedia la inversion legal en los
mismos y que ello, aunado a los elevados costos que implicaba la ejecucién de obras en
zonas como en la que se encontraba la escuela en cuestién, a donde se debia llegar por via
fluvial, “tornan extremadamente dificil Ilegar a satisfacer las innumerables necesidades del

sector educacién”.

3.2.2.8. Pronunciamiento de la Alcaldia de Sardinata frente a las pruebas

allegadas y propuestas para atender las pretensiones de la acciéon de tutela[156]

128. Durante el término de traslado de las pruebas, la Alcaldia de Sardinata manifestd
que la prestacion del servicio de agua en la Institucidon Educativa San Luis Beltran era su

responsabilidad y, por consiguiente, “para contrarrestar la falta de acceso a dicho servicio



se construird una linea de conduccién que va desde la quebrada hasta la escuela, el cual
requiere 1200 metros de manguera de Y pulgada y un tanque de almacenamiento de agua

para bafos”.

129. Igualmente, informd que “para dar solucidén a la problematica evidente que
presenta el municipio ante la falta del servicio de energia rural se present6 con la
Asociacion de Municipios del Catatumbo, provincia de Ocafla y Sur del Cesar la IV fase del
Proyecto de electrificacion rural del Catatumbo”. En relaciéon con este proyecto, indicé que
“la concertacién entre Municipios, la Gobernaciéon, ECOPETROL y CENS EPM y Ministerio de
Minas” habia permitido avanzar en el proceso de gestién de recursos, de tal manera que
durante el afo 2017, por intermedio del IPSE, se habia avanzado en los estudios técnicos y
que, en la actualidad, estaba pendiente “terminar de estructurar el proyecto para 3527
familias [...] con garantia de financiacidn e iniciar la ejecucién del proyecto por etapas, una
primera etapa con recursos de regalias OCAD PAZ, obras por impuestos y recursos de
Gobernacién de Norte de Santander, CENS EPM, ECOPETROL y Ministerio de Minas”.

130. Finalmente, manifestd que era necesario reconstruir el Puente Hamacay construir
otro puente, pero que “el municipio no cuenta con los recursos necesarios toda vez que son
multiples las necesidades a atender en todos los sectores de inversion y muy limitados los
recursos para atenderlas”. No obstante, indic6 que “a efectos de gestionar los recursos para
la financiacién de estas obras se procedera por el municipio a realizar el levantamiento

topografico, estudios y disefios”.

3.2.2.9. Pronunciamiento adicional de la Gobernacion de Norte de Santandery

propuestas para atender las pretensiones de la accidon de tutela

131. Mediante oficio del 29 de noviembre de 2018[157], la Gobernacién de Norte de
Santander manifestd lo siguiente: i) La competencia primaria para reconstruir el Puente
Hamaca es del municipio de Sardinata, por encontrarse en una via veredal. ii) No obstante,
la Gobernaciéon tomé la decisién de destinar una inversién de $250.000.000 para el
“mantenimiento y repotenciacion del puente hamaca de la vereda San José de Puente (sic)
Lajas”, ademas de ejecutar una inversion por la suma de $30.000.000 para disefar el otro

puente que se ubicaria en la regién nororiental y que “viene siendo requerido por la

comunidad”. iii) Respecto de estas dos inversiones, “Atendiendo a que la vigencia fiscal



estd proxima a concluir, se prioriza para la vigencia 2019 con cargo al rubro 2.3.9.2, cédigo
Plan de Desarrollo 1.6.3., concepto Caminos Interconectados para la Paz y la Productividad”.
iv) Con los recursos asignados al sector educacién, “se acometerian las obras de
mejoramiento de la infraestructura de la escuela como son el cambio de techo, colocacién
del piso en tableta gres, pintura y mejoramiento de la bateria sanitaria”. v) No se construiria
la habitacién para el docente “pues él mismo nos acompafid en el recorrido hasta la sede
educativa y manifestd que por razones de seguridad personal pernocta en el caserio mas
cercano, pues la presencia de grupos al margen de la ley, y especialmente de animales
salvajes que rondan en las horas de la noche no hace recomendable su permanencia alli en

las horas de la noche”. vi) Corresponde al municipio garantizar los servicios de agua y
energia eléctrica a la institucién educativa, asi como el saneamiento de la propiedad en

donde esta se encuentra ubicada.
3.3. Problemas juridicos sustantivos del caso

132. Para la Sala, son dos los problemas juridicos a resolver en el presente asunto. El
primero, si las condiciones en que se presta el servicio de educaciéon en la vereda San José
de Campo Lajas vulneran el componente de accesibilidad del derecho a la educacién de los
ninos, ninas y adolescentes agenciados por el personero del municipio de Sardinata; el
segundo, si las condiciones en que se presta el servicio de educacion en la vereda San José
de Campo Lajas vulneran el componente de disponibilidad del derecho a la educacién de los

nifos, ninas 'y adolescentes agenciados por el personero del municipio de Sardinata.

3.4. Las condiciones en que se presta el servicio de educacién en la vereda San José
de Campo Lajas ;vulneran el componente de accesibilidad del derecho a la educacion de los

nifos, ninasy adolescentes?

134. De conformidad con la jurisprudencia constitucional, la satisfaccién del
componente de accesibilidad material del derecho a la educacién le impone deberes

particulares al Estado:

El Estado colombiano tiene la obligacién de garantizar por los medios mas adecuados que el
servicio educativo sea accesible desde el punto de vista fisico. Este deber corresponde al
mandato previsto en el inciso 5° del articulo 67 de la Constitucién que prescribe que el

Estado debe asegurar a los nifios las condiciones necesarias para su acceso y permanencia



en el sistema educativo[158].

135. El Estado, por tanto, tiene el deber de adoptar medidas para eliminar las barreras
gue desincentiven el ingreso y la permanencia en el sistema educativo[159], desde una

perspectiva de lo razonable.

136. En el presente asunto, las entidades demandadas omitieron totalmente adelantar
acciones concretas encaminadas a proteger el derecho a la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas, a pesar de conocer que existian
barreras de acceso desproporcionadas que desincentivaban la permanencia de aquellos en
el sistema educativo, dado el riesgo desproporcionado que suponia para estos cumplir su
deber de asistencia a este centro educativo, tal como se indicé en el acépite de hechos
probados (titulo 1 supra, del acapite de “Antecedentes”). Este conocimiento se infiere de

las siguientes circunstancias y medios de prueba:

137. i) La solicitud presentada por los habitantes de la vereda San José de Campo Lajas
ante la Alcaldia Municipal, en el afio 2016, relativa a la necesidad de habilitar el Puente
Hamaca, dado el accidente fatal que se habia presentado en las orillas del rio Nuevo

Presidente, en el que un caiman habia atacado a una nifa.

138. ii) La peticidon presentada por el presidente de la Junta de Accién Comunal de la
vereda, en diciembre de 2017, ante la misma autoridad territorial, en la que habia solicitado
la realizacién de obras de mejoramiento en el puente y en la Institucién Educativa San Luis

Beltran.

1309. iii) El derecho de peticion presentado por el personero del municipio de Sardinata
ante la Gobernaciéon de Norte de Santander, el 14 de diciembre de 2017, tendiente a
coadyuvar la peticion presentada por el presidente de la Junta de Accién Comunal de la

vereda San José de Campo Lajas.

140. iv) La respuesta de la Gobernacién de Norte de Santander, a la peticidn anterior, en

la que informaba que la solicitud seria tenida en cuenta y

141. v) La visita realizada por funcionarios de las autoridades territoriales antes citadas

(Municipio de Sardinata y Departamento de Norte de Santander), durante el tramite de la



accién de tutela en primera instancia, en la que se hicieron evidentes las precarias

condiciones del puente y las mejoras necesarias para la escuela.

142. Ahora bien, la Institucion Educativa San Luis Beltran, tal como lo inform¢ el
ingeniero Wilmer Aranda[160], se encuentra rodeada por 2 cuerpos de agua[l61], de
modo que esta ubicada “como en una isla”[162]. Por esta razdn, hace un par de afos, los
nifos, nifas y adolescentes ubicados en el extremo noreste de la vereda San José de Campo

Lajas hacian uso del Puente Hamaca para llegar a la escuela de la vereda.

143, Sin embargo, numerosas pruebas fotograficas y de video, recopiladas por el
personero de Sardinata[163], la Alcaldia de Sardinata[164], la Gobernacién de Norte de
Santander[165] y un antiguo profesor de la Institucién Educativa San Luis Beltran[166]
evidenciaron, en primer lugar, que el Puente Hamaca no podia utilizarse, pues carecia de
gran parte de las piezas de madera que habilitaban el transito sobre el mismo.
Adicionalmente, la Gobernacién de Norte de Santander confirmé que, ante la imposibilidad
de usar este puente, los estudiantes ubicados en el noreste de la vereda tenian que cruzar

el rio Nuevo Presidente[167] en balsas improvisadas.

144. En segundo lugar, las pruebas allegadas le permiten a la Sala inferir que el uso de
balsas improvisadas pone en alto riesgo la integridad de los menores que pretenden asistir
a la Institucién Educativa San Luis Beltran, dado que el rio Nuevo Presidente es habitat de

caimanes.

145, Con relacion al primer aspecto, en video aportado por el sefior Duvian Rolén
Goémez[168], en sede de revision, se aprecia que algunos menores de la vereda San José de

Campo Lajas cruzan el rio Nuevo Presidente en pequefios troncos unidos artesanalmente,
que impulsan con palos y sin ayuda de un adulto. De hecho, se observa que quienes
aseguran el paso de aquellos son otros dos menores que recogen a sus compafieros mas
pequefos y los llevan hasta la otra orilla. Esta operacién, se repite varias veces, hasta
lograr el cruce de la totalidad de los menores, pues los troncos que adeclan como balsas

solo son suficientes para recoger a uno o dos compaferos en cada recorrido[169].
[170]

146. Con relacién al segundo aspecto, esto es, que el rio Nuevo Presidente es un habitat



de caimanes, el ingeniero Wilmer Aranda inform6 que durante la visita técnica que habia
realizado el 9 de abril de 2017 habia observado “mucho cocodrilo”[171], en el rio que los
estudiantes debian cruzar diariamente para llegar a la institucién educativa. El secretario de
infraestructura del departamento de Norte de Santander, que también asistié a la visita
técnica, sefial6é: “En el momento de la visita[172], la escuela cuenta solo con dos accesos,
uno que es por el Rio Nuevo Presidente que se encuentra infectado (sic) de cocodrilos y el
otro por una quebrada”[173]. Finalmente, el personero del municipio de Sardinata remitié
un video en el que se observa que dos caimanes se precipitan al rio y llegan a escasos
metros de la lancha de motor en la que se transportaban los funcionarios de la personeria,
quienes habian acudido al sector a dar cumplimiento a la solicitud emitida por el magistrado
sustanciador, de octubre 16 de 2018, de la cual da cuenta el titulo 5.2 supra del acapite de
“Antecedentes”[174].

147. La anterior es la informacidn relevante y relativa a los menores que habitan el
sector noreste de la vereda San José de Campo Lajas. De otra parte, los nifios, nifas y
adolescentes que se habitan en el costado noroeste de la vereda deben cruzar una
quebrada que, segun informaron algunos miembros de la comunidad[175] vy los
funcionarios de la Gobernacién de Norte de Santander, dificulta el paso de aquellos en
algunas temporadas. Al respecto, dentro de la informacién enviada por la Gobernacién de
Norte de Santander para que hiciera parte del expediente, se indica, al referirse a esta
quebrada: “lo preocupante es... cuando se presentan las lluvias que por lo general es muy

frecuente, donde la lamina de agua algunas veces alcanza los 4 metros de altura”[176].

148. Estas barreras de acceso han afectado la permanencia en el sistema educativo de
otros nifos y nifas de la referida vereda. En los informes presentados en sede de revisién
por la Gobernacién de Norte de Santander[177] vy la Personeria de Sardinata[178] se resalta
que varios menores se encuentran desescolarizados por el peligro que representa cruzar el
rio. En otros, se indica que algunos padres decidieron enviar a sus hijos con familiares en la
ciudad de Bucaramanga, dado el peligro que suponia el trayecto hacia la escuela de la
vereda San José de Campo Lajas. Esta circunstancia, ademas, tal como lo informaron las
trabajadoras sociales que acudieron a una de las visitas técnicas realizadas en sede de
revisiéon, ha ocasionado “inestabilidad emocional” tanto para los padres como para los
ninos[179].



149, Para la Sala, en suma, estas circunstancias facticas dan cuenta de la vulneracion
del componente de accesibilidad del derecho fundamental a la educacién que padecen los
nifios, nifas y adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas, del municipio de

Sardinata, Norte de Santander.

3.5. Las condiciones en que se presta el servicio de educacién en la vereda San José
de Campo Lajas ;jvulneran el componente de disponibilidad del derecho a la educacién de

los nifos, nifas y adolescentes?

150. La respuesta a este problema juridico también es afirmativa, ya que la

infraestructura de la Institucién Educativa San Luis Beltran carece de algunas condiciones
minimas y necesarias para prestar el servicio publico de educacién de manera adecuada. En
particular, porque i) los muros, pisos, puertas, ventanasy baterias sanitarias se encuentran
en mal estado[180], ii) se requieren algunos muebles[181], iii) no existen lavamanos[182],
iv) los bafnos no funcionan por falta de suministro de agua[183] y v) la escuela no tiene

energia eléctrica[184], tal como se constaté en sede de revisién.

151. Con relacién al componente de disponibilidad, una de las facetas prestacionales del
derecho a la educacién, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas indicd, en su Observacion General Numero 13, que los Estados deben
asegurar la existencia de instituciones y programas de ensefianza en una cantidad suficiente.
Adicionalmente, hizo referencia a las condiciones en las que deben operary sefialé que
estas pueden diferir segin multiples factores y, especialmente, el contexto en el que se
desarrollan, “Por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten
edificios u otra proteccidon contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos,
agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensehanza, etc.;
algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica, tecnologia de la

informacion, etc”[185].

152. En este mismo sentido, la jurisprudencia constitucional ha resaltado que la
satisfacciéon de este componente, “implica que deben reunirse ciertas condiciones que
pueden variar dependiendo del contexto, como infraestructura, materiales de estudio,

instalaciones sanitarias con salarios competitivos, bibliotecas, tecnologia, etc.”[186].

153. Por tanto, el componente de disponibilidad, comprende las inversiones necesarias



tanto en recursos humanos como fisicos para una idénea prestacién del servicio publico de

educacion[187].

154, Ahora bien, tal como se indic6 en el titulo 3 supra del acapite de “Antecedentes”,
cuando las entidades accionadas llevaron a cabo la visita conjunta a la Institucidon Educativa
San Luis Beltran, en el mes de abril de 2018, durante el tramite de la accién de tutela en
primera instancia, se levantd un acta en la que se registrd que i) en el aula educativa se
observa falta de dotacion y adecuacidn; ii) la bateria sanitaria se encuentra incompleta y
carece de lavamanos; iii) los libros se encuentran desactualizados; iv) existen
computadores, pero no se han utilizado por falta de electricidad y v) se hace necesaria la
construccién de los dos accesos en el puente para fortalecer la asistencia escolar. A pesar
de esta constatacion, las entidades accionadas no adelantaron accidn alguna tendiente a

mejorar las condiciones de la escuela, las cuales persisten en la actualidad.

155. En cuanto a las condiciones en las que se presta el servicio de educaciéon en esta
sede educativa, en uno de los informes allegados a la Corte Constitucional, la Gobernacién
de Norte de Santander sefial6 que: i) los muros, pisos, las puertas y las ventanas y baterias
sanitarias se encuentran en mal estado[188]; ii) los bafios no funcionan por falta de
suministro de agua[189]; iii) no se cuenta con lavamanos[190]; iv) se debe suministrar una
planta eléctrica o paneles solares para garantizar el servicio de energia eléctrica y v) se
requiere dotar el aula de clase con mobiliario escolar, escritorio para el docente y mueble

de almacenamiento[191].

156. En términos similares, la Alcaldia de Sardinata informé que la Institucidon Educativa
San Luis Beltran: i) no cuenta con agua potable y el agua cruda que llega se usa para los
bafios; ii) no tiene servicio de luz eléctrica y la planta eléctrica se encuentra en muy mal
estado, razén por la cual no se han usado los cinco “computadores para educar”; iii) las
unidades sanitarias se encuentran en regular estado y el tanque aéreo presenta una

filtracién, pero, en todo caso, no puede usarse por falta de agua.

157. Finalmente, la Personeria de Sardinata informé que la infraestructura de la escuela
se encuentra deteriorada y que el aula de clases presenta problemas estructurales de techo
y paredes, amén de que en época de lluvias se presentan filtraciones que dificultan las

labores de los estudiantes y profesores.



158. Para la Sala, este conjunto de circunstancias facticas da cuenta de la vulneracién
del componente de disponibilidad del derecho fundamental a la educacién que padecen los
nifios, nifas y adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas, del municipio de

Sardinata, Norte de Santander.

3.6. Remedios a adoptar para proteger el derecho fundamental a la educacién (en sus
componentes de accesibilidad y disponibilidad), al haberse constatado su vulneracion:
razonabilidad de las soluciones planteadas por las entidades territoriales accionadas para la

proteccidn del derecho

159, Puesto que la Sala encontrd acreditada la vulneraciéon del derecho fundamental a la
educacién, en sus componentes de accesibilidad y disponibilidad, de los nifios, nifias y
adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas, del municipio de Sardinata, Norte de
Santander, con los elementos obtenidos en la interacciéon significativa que se promovié en
sede de revision, deberd definir los remedios del caso, a partir de un estudio de
razonabilidad de las alternativas para la proteccién del derecho, propuestas por las

entidades territoriales accionadas, y descritas en el titulos 3.2.2.8 y 3.2.2.9 supra.

160. En todo caso, no debe perderse de vista que en el caso concreto la vulneracion del
componente de accesibilidad del derecho a la educaciéon se encuentra intrinsecamente
relacionada con una amenaza a la integridad fisica de los nifios, nifias y adolescentes de la
vereda San José de Campo Lajas. Por esta razon, las rdenes que adoptara la Sala, sin bien
respetaran las competencias del ejecutivo, reflejaran, también, la urgencia de proteger el
derecho fundamental a la vida de los menores de dicha vereda. Un Estado Constitucional

que tome en serio el derecho a la educacion, no puede permitir que el acceso a dicho
servicio suponga la asuncién de riesgos desproporcionados, mucho menos por parte de

sujetos de especial proteccién.

161. En relacién con las propuestas de la Gobernacién de Norte de Santander, relativas
a la reconstruccién del Puente Hamaca y la inversion en los estudios de disefio del puente
que se requiere en el extremo noroeste de la vereda San José de Campo Lajas, la Sala
concluye que dichas propuestas resultan razonables y garantizan la proteccién del
componente de accesibilidad del derecho a la educacién de los menores de edad de esta

region.



162. En primer lugar, pese a que la Gobernacidn resaltdé que los asuntos relacionados
con el Puente Hamaca eran competencia del municipio de Sardinata, resolvié
comprometerse con la reconstruccién del mismo, al concluir que dicha Alcaldia no contaba
con el presupuesto para realizar esta obra. Esta determinacién es razonable y se ajusta al
marco constitucional, en la medida en que hace efectivos los principios de coordinacion,

concurrenciay subsidiariedad, de que trata el articulo 288 de la Constitucion.

163. En segundo lugar, en lo que tiene que ver con la inversion destinada al disefio del
puente que se requiere en el extremo noroeste de San José de Campo Lajas, la Sala
considera que dicha iniciativa es adecuada y razonable. En efecto, a raiz del proceso de
interaccion significativa promovido en sede de  revisidn, la Gobernacion de Norte de
Santander pudo determinar que debia darse una solucion para garantizar el componente de
accesibilidad de los nifios y niflas que se encontraban en este extremo de la vereda. Por
esta razon, resolvié adelantar los estudios pertinentes para disefiar el puente del extremo

noroeste, que era “requerido por la comunidad”.

164. En este punto, vale la pena resaltar que las medidas propuestas por la Gobernacién
de Norte de Santander superan las pretensiones de la accién de tutela, la cual se
encaminaba a solicitar la reconstrucciéon de un puente, esto es, el Puente Hamaca que
permitia el transito de los menores que se ubicaban en el extremo noreste. Ahora bien,
como se precisara mas adelante, la Gobernacién de Norte de Santander debe adelantar las
gestiones pertinentes para que, en el futuro, con el apoyo de la Alcaldia de Sardinata,
dentro de un marco de sostenibilidad y proporcionalidad, se ejecute la obra que se
demande para solucionar la problematica que enfrentan los menores de edad que se

encuentran en el extremo noroeste de la vereda.

165. De otra parte, en relacion con las inversiones relativas a la reconstruccién del
Puente Hamaca y a la contratacién de los estudios requeridos para construir el puente en el
extremo noroeste, la Sala pudo constatar que el rubro 1.6.3 del plan de desarrollo de la
Gobernacién de Norte de Santander, al que hizo referencia dicha entidad territorial,
corresponde al programa “Caminos Interconectados para la Paz”, y que el subprograma
1.6.3.3. trata sobre la “Construccién y Mejoramiento de Puentes y Hamacas”. Ademas,
resulta entendible que estas inversiones se prioricen para el afo 2019 e inicie el proceso de

contratacién, a mas tardar en el mes de abril de dicho ano[192].



166. Finalmente, cabe sefalar que pese a que el accionante solicité que mientras se
construia “la obra”[193] se garantizara la seguridad, vida e integridad de los menores que
debian cruzar el rio Nuevo Presidente para asistir a sus clases[194], no sugirié en la accién
de amparo ni en el curso de las actuaciones adelantadas en sede de revision, forma alguna
en que ello pudiera realizarse. Al contrario, al dar respuesta al auto de pruebas del 16 de
octubre de 2018, manifesté que para que los menores pudieran asistir a clases era
indispensable reconstruir el Puente Hamaca porque la escuela de la vereda San José de
Campo Lajas era la Unica sede educativa del sector y porque se podria generar un riesgo
mayor el trasladar a los nifios a otros sitios, en atencién a los inconvenientes de

transporte, clima y seguridad de la regién.

167. Esta informacién fue corroborada con los informes remitidos por las entidades
accionadas en las que se sefiala que los menores no pueden asistir a otras escuelas porque
actualmente no se presta el servicio de internado en establecimientos cercanos[195] vy
porque las sedes educativas mas cercanas son i) la sede de Corinto, que queda a 4 horas,
caminando; ii) la sede de Guarisaco, que queda a 1 hora, caminando, y 40 minutos
adicionales en canoa[196] vy iii) la escuela Campo Giles que pertenece al municipio de Tibq,

ubicada a 3 horas de distancia[197].

168. Por estas razones no es posible emitir ninguna orden tendiente a garantizar el
derecho a la educacién de estos menores en otras sedes educativas, mientras se efectlian
las obras sefialadas. Sin embargo, como se precisard mas adelante, la Alcaldia de Sardinata
y la Gobernacién de Norte de Santander deberdn implementar un plan de contingencia
orientado a mitigar los riesgos que enfrentan los menores para llegar a su escuela, mientras

culminan las obras que garantizaran el componente de accesibilidad.

3.6.2. Propuestas tendientes a proteger el componente de disponibilidad del derecho a la

educacion

169. En relacién con las propuestas de las entidades accionadas tendientes a proteger
el componente de disponibilidad del derecho a la educacidn, la Sala encuentra que dichas

propuestas son razonables y garantizan la proteccién de este componente.

170. En cuanto a la satisfaccion del componente de disponibilidad del derecho a la

educacion, la Gobernacién de Norte de Santander sefialdé que “se acometerian las obras de



mejoramiento de la infraestructura de la escuela como son el cambio de techo, colocacion

del piso en tableta gres, pinturay mejoramiento de la bateria sanitaria”.

171. Aunque las entidades accionadas deben efectuar inversiones en recursos fisicos,
segun lo advirtieron en sus intervenciones, lo cierto es que las fotografias, videos y los
informes allegados en sede de revision le permiten a la Sala constatar que la infraestructura
general de la Institucion Educativa San Luis Beltran se encuentra en condiciones aceptables.
En efecto, segin evidenciaron los intervinientes en el proceso de revisién, el aula y la
cubierta estan en buen estado[198], la escuela cuenta con suficientes pupitres[199],
tiene amplias zonas verdes y “[a] la totalidad de los nifios matriculados se les presta el
servicio de alimentacién escolar - PAE-, bajo la modalidad de Complemento Racién
Industrializada AM”[200].

172. Al respecto, cabe recordar que la Secretaria de Educacién del departamento de
Norte de Santander advirtié que, aunque la escuela de la vereda San José de Campo Lajas
presentaba deficiencias en sus pisos y baterias sanitarias, lo cierto era que “en medio de
todas las precariedades que son propias de sedes educativas rurales [...] se encuentra en
buenas condiciones, siendo apta para la educacién del servicio educativo”.

Adicionalmente, resalté que los recursos destinados a atender las necesidades de los
establecimientos educativos del departamento eran muy limitados y que debian distribuirse
entre 1867 sedes dentro de las cuales debian priorizarse las sedes educativas “identificadas
en riesgo, que deben ser objeto de evacuacién y reconstruccién de infraestructura”.
Igualmente, destacd que los limitados recursos del ente departamental se tornaban
absolutamente insuficientes, en razén a los “fallos de tutela, sentencias proferidas por
Juzgados Especializados de Restitucion de Tierras, Planes Integrales de Reparacion

Colectiva y acciones populares” que ordenaban que dichos recursos se asignaran en forma

prioritaria a las sedes educativas “ubicadas en Ocafa, Tibu, Toledo, Lourdes”.

173. Tomando en consideraciéon lo manifestado por la Secretaria de Educacién de
Santander, asi como las pruebas que evidencian que los principales problemas de
infraestructura (techo, pisos y baterias sanitarias) son los que va a resolver la Gobernacidn,
la Sala considera que su propuesta es razonable, y, por ende, también serd acogida en las
drdenes que proferira a fin de garantizar el componente de disponibilidad del derecho a la

educacion. Lo contrario, es decir, proferir una orden orientada a efectuar mejoras



adicionales a la infraestructura de este plantel educativo que, en términos generales, se
encuentra en buen estado, desbordaria las competencias del juez constitucional, pues se
desconoceria las prioridades definidas por las entidades territoriales frente a la distribucién

y ejecucién del gasto publico[201].

174. En todo caso, la Corte advierte a las entidades accionadas que deberan sequir
aunando esfuerzos para garantizar, en la mayor medida de lo posible, el componente de
disponibilidad del derecho a la educacién en la escuela de la vereda San José de Campo
Lajas. Lo anterior, tomando en cuenta que, en virtud del principio de progresividad, la

exigibilidad de las prestaciones asociadas al derecho a la educacién deben tender a
aumentar con el paso del tiempo, en funcién del progreso y desarrollo social y de acuerdo
con el mejoramiento de las capacidades de gestidon administrativa y de disponibilidad de
recursos[202]. Este principio, es contrario a la inaccién del Estado; por tanto, exige que dé
pasos adelante[203] en la adopciéon de medidas que garanticen la eficacia plena de este

tipo de derechos.

175. Por otro lado, en lo que tiene que ver con la construccidon de un lugar de habitacion
para el docente de la Institucién Educativa San Luis Beltran, en las inmediaciones de esta,
tanto en el informe remitido a esta Sala por parte de la Gobernacién de Norte de Santander,
como en la respuesta emitida por la Secretaria de Educacién de dicho departamento, se
indicé que por razones de seguridad y conveniencia el docente habia decidido vivir en el
corregimiento de Campo Gil, de modo que la construccién de dicha aula resulta innecesaria,
y supererogatoria en relaciéon con el alcance del citado componente del derecho a Ia
educacién y de las competencias del juez de tutela. Esto, ademas, no solo resulta
razonable, sino que evidencia la importancia de involucrar en estos procesos de interaccién
a todos los involucrados. En este caso, por ejemplo, el profesor de la institucién educativa
aclaré que por la presencia de grupos al margen de la ley y animales salvajes no
permaneceria en la institucion educativa, en horas de la noche, de modo que era superflua

la construccién del aula solicitada, inicialmente, por el tutelante.

176. De otra parte, la Alcaldia de Sardinata reconocié que era su responsabilidad la
prestacion del servicio de agua en la sede educativa de la vereda. En consecuencia, resolvio
construir “una linea de conduccién que va desde la quebrada hasta la escuela, el cual

requiere 1200 metros de manguera de % pulgada y un tanque de almacenamiento de agua



para bafios”. En todo caso, para lograr la efectividad de esta decisién, el proceso de
contratacién necesario para la ejecucion de esta obra deberd iniciar, a mas tardar, en el
mes de mayo de 2019, salvo que se acredite una circunstancia, debidamente justificada,

que lo impida.

177. Las entidades accionadas informaron que el predio en donde se encuentra ubicada
la Institucién Educativa San Luis Beltran no pertenece al municipio de Sardinata[204] vy
que, por esta razén, no se habian efectuado inversiones en su infraestructura. A pesar de
esto, el alcalde de dicho municipio informd que su administracion se encontraba realizando
los tramites para legalizar el predio; para demostrarlo anexd una comunicacién proveniente
de la Agencia Nacional de Tierras del 12 de octubre de 2018, mediante la cual se le habia
informado que su municipio habia sido incluido en el plan piloto para la adjudicacion de
predios baldios[205]. Respecto de esta comunicacidn, el alcalde manifestd que el municipio
habia priorizado 12 baldios, uno de los cuales incluia el predio en el que se encuentra la
Institucion Educativa San Luis Beltran[206]. Si esto es asi, para la Sala, la solucidn
propuesta por la Alcaldia de Sardinata es razonable, maxime, si se toma en cuenta que el
Ministerio de Vivienda Ciudad vy Territorio sefialé que no existia un plan para el suministro

de agua potable o tratamiento de agua cruda para la Institucién Educativa San Luis Beltran.

178. En relacién con el servicio de energia, la Alcaldia de Sardinata indicd que se habia
presentado en conjunto con la Asociacién de Municipios del Catatumbo, “la IV fase del
Proyecto de electrificacion rural del Catatumbo” y que, por intermedio del IPSE, se habia
avanzado en la elaboracién de los estudios técnicos, de modo que actualmente estaba
pendiente “terminar de estructurar el proyecto para 3527 familias [...] con garantia de
financiacion e iniciarla ejecucién del proyecto por etapas, una primera etapa con recursos
de regalias OCAD PAZ, obras por impuestos y recursos de Gobernacion de Norte de
Santander, CENS EPM, ECOPETROL y Ministerio de Minas”.

179. Asi, atendiendo a que el municipio ya se encuentra adelantando gestiones

encaminadas a obtener una solucidén para el suministro de energia en las zonas rurales, y a
gue una orden encaminada a que se garantice este servicio de forma permanente
comportaria una erogacion excesiva de recursos y desconoceria el principio de separacion

de poderes, la Sala no proferira una orden para frente al particular. Tal determinacién se



fundamenta, ademas, en que el Ministerio de Minas y Energia explicé que, de acuerdo con
la informacién remitida por la empresa Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A.
E.S.P., la red de distribucion mas cercana a la Instituciéon Educativa San Luis Beltran se

encontraba a aproximadamente 500 metros, razén por la cual era “necesario realizar
estudios técnicos y de disefio con el fin de que la UPME pueda determinar la viabilidad de
hacer conexién con las redes existentes mediante recurso FAER o en caso de que no sea
posible, pensar en la posibilidad de que la Alcaldia de Sardinata o la Gobernacién de Norte
de Santander presente el proyecto al IPSE para obtener recursos del FAZNI para adelantar

el proyecto de electrificacion de la zona”.

3.6.3. El didlogo significativo como remedio judicial idéneo para garantizar la proteccién del
derecho a la educacion de los accionantes, hasta tanto se ejecutan las obras que garanticen

su proteccion definitiva.

180. Por las razones expuestas en el acapite 3.2 supra, y en atenciéon a las
particularidades del caso, la Sala incentivé un proceso de interaccidn significativa en sede de
revision. Este concluyd con un compromiso cierto acerca de la forma mas adecuada y
razonable para garantizar, de forma definitiva, la proteccion del derecho fundamental a la
educacién de los nifios, nifias y adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas, dadas
las restricciones para su acceso, en términos de accesibilidad y asequibilidad o

disponibilidad.

181. No obstante, debido al peligro potencial que enfrentan los menores para acudir a
sus clases, la Corte encuentra necesario que las entidades accionadas continlen ese
proceso de interaccion, a fin de que, mediante un didlogo conjunto, encuentren alternativas

adecuadas y razonables para precaver tales riesgos, y, al mismo tiempo, permitan

garantizar la continuidad en el servicio publico de educacién de los menores. Lo anterior,
hasta tanto se implementen las soluciones definitivas para la  protecciéon del derecho
fundamental a la educacion de aquellos, que fueron propuestas por las autoridades
demandadas y que considerd razonables la Corte, en los términos en que se indica en el

apartado siguiente.

182. La Sala concedera el amparo del derecho fundamental a la educacién de los nifios,

nifas y adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas, del municipio de Sardinata,



Norte de Santander.

183. En consecuencia, dada la razonabilidad las propuestas tendientes a proteger los

componentes de accesibilidad y disponibilidad del derecho fundamental social a la
educacion de los nifios, nifas y adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas, del
municipio de Sardinata, Norte de Santander, ordenara al Departamento de Norte de
Santander y al Municipio de Sardinata, que den cumplimiento a los compromisos de que dan

cuenta los titulos 3.2.2.8, 3.2.2.9, 3.6.1 y 3.6.2 supra, respectivamente.

184, De considerarlo conveniente, las citadas entidades territoriales podran celebrar un
convenio interadministrativo que dé cuenta de las obligaciones reciprocas que asumen para
dar cumplimiento a las érdenes de esta sentencia, de tal forma que puedan concurrir de
manera ordenada a la solucién de la problematica concreta que dio lugar a la expedicién de

esta sentencia.

185. Por otro lado, debido al peligro potencial que enfrentan los menores para acudir a
sus clases, y en atencion a los positivos resultados que generd la interaccion significativa
que incentivé la Corte en el proceso de revision, es adecuado instar a todos los que
participaron de aquel para que, mediante un didlogo conjunto, encuentren alternativas
adecuadas y razonables para precaver tales riesgos, y, al mismo tiempo, garanticen la
continuidad en el servicio publico de educacion de los menores, en condiciones adecuadas.
Lo anterior, hasta tanto se implementen las soluciones definitivas para la proteccién del
derecho fundamental a la educacién de aquellos, que fueron propuestas por las autoridades
demandadas y que valord la Corte como razonables. Para estos efectos, la Sala ordenara a
las entidades accionadas la instalacién de un espacio de dialogo, que debera cumplir con

las siguientes exigencias:

186. i) La instalacidn se debera realizar, a mas tardar, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la comunicacién de este fallo. La convocatoria para su realizacién, la
delimitaciéon de la agenda y las demas condiciones logisticas deberan ser coordinadas y

asumidas por las entidades accionadas.

187. ii) EI espacio de dialogo deberd contar con la participaciéon, ademas de las
entidades accionadas, del Personero Municipal de Sardinata, la rectora de la Instituciéon

Educativa San Luis Beltran, el docente de esta institucion de la sede San José de Campo



Lajas, un representante de las familias que viven en el extremo noreste de la vereda y un

representante de las familias que viven en el extremo noroeste de la vereda (ambos
deberdn ser integrantes de las respectivas familias). Estos dos Ultimos serdn designados por
la propia comunidad. De la informacién acerca de la designacién de estas personas a las
autoridades demandadas, con antelacién al término de que trata el ordinal anterior, deberd
informar el Personero Municipal de Sardinata; para estos efectos, este drgano debera

encargarse de convocar a la comunidad para realizar la citada designacién.

188. iii) Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la instalacion del espacio de
didlogo, las autoridades demandadas deberan presentar al Juez Tercero Penal Municipal
para Adolescentes con Funcién de Control de Garantias de Culcuta, juez de primera
instancia, un plan de contingencia que pretenda mitigar los riesgos que enfrentan los

menores ubicados en el extremo noreste de la vereda San José de Campo Lajas, hasta tanto
culminan las obras de reconstruccién del Puente Hamaca, asi como de aquellas otras
restricciones que aquejan la prestacién del servicio de educacién en la Institucién Educativa
San Luis Beltran, sede San José de Campo Lajas, a que se ha hecho referencia en esta
sentencia y que surjan del dialogo social. El citado plan de contingencia, debera tener un

cronograma claro y razonable de implementacion.

189. iv) Ahora bien, tomando en consideracién que en este caso la garantia del
componente de accesibilidad del derecho a la educaciéon se encuentra intimamente
relacionada con el derecho a la vida e integridad de los nifos, nifnas y adolescentes de la
vereda San José de Campo Lajas, la Corte ordenara que este plan de contingencia empiece
a implementarse en un término no superior a los diez (10) dias habiles siguientes a la
presentacién del mismo ante el Juez Tercero Penal Municipal para Adolescentes con

Funcidn de Control de Garantias de Cucuta.

190. v) La Sala no establecera un término perentorio para que se construya el puente
del extremo noroeste de la vereda San José de Campo Lajas, al que se ha hecho referencia,
0 se ejecute la obra que se requiera para dar solucién al problema de acceso de los
menores que habitan ese sector. Esto, por cuanto, aln no se cuenta con los estudios

requeridos. Sin embargo, las entidades accionadas, tomando en consideracién las opiniones
de los integrantes del espacio de didlogo de que da cuenta el ordinal i), deberan adelantar,

de forma diligente, las acciones que se requieran para que, a futuro, se garantice el



componente de accesibilidad del derecho a la educacién de los menores de edad que se

encuentran en este extremo de la vereda.

191. vi) El Juez Tercero Penal Municipal para Adolescentes con Funcién de Control de
Garantias de Clcuta debera valorar la claridad y razonabilidad del plan de contingencia y
del cronograma de implementacion de que da cuenta el ordinal iii); de no encontrarlo
adecuado a estos estandares, debera exigir que se ajuste, en un término no superior a dos
(2) dias habiles. Al vencimiento de dicho plazo, el juez lo avalara u ordenara que se

implemente en los plazos y condiciones que considere razonables.

192. Finalmente, la Corte ordenard a las citadas autoridades territoriales que, en un
término de 3 meses, contados a partir de la notificacién de esta providencia, presenten un
informe con destino al Juez Tercero Penal Municipal para Adolescentes con Funcién de
Control de Garantias de Cucuta, en el que describan el avance de las obras y compromisos
a que hace referencia el titulo 3.6.4. Luego de la presentaciéon de aquel, las citadas
entidades territoriales deberan presentar, de manera trimestral, informes adicionales que
den cuenta del avance en el cumplimiento de las citadas érdenes, hasta que el juez de
primera instancia determine que las entidades han cumplido con estas. Por su parte, el Juez
Tercero Penal Municipal para Adolescentes con Funcién de Control de Garantias de Cucuta
deberd valorar los avances presentados en dichos informes y verificar que las entidades

accionadas estén acatando las érdenes proferidas en esta providencia.
4, Sintesis de la decisidn

193. El personero municipal de Sardinata interpuso accién de tutela en contra de la
Alcaldia de Sardinata y la Gobernacion de Norte de Santander, en representacion de la
comunidad de la vereda San José de Campo Lajas y, en particular, de los menores de esta.
En su criterio, estas entidades vulneraron los derechos a la educacién, vida e integridad de
sus agenciados, porque no habian llevado a cabo accién alguna teniente a mejorar la

infraestructura del Puente Hamaca y de la Institucidon Educativa San Luis Beltran.

194, El accionante advirtié que el Puente Hamaca no podia utilizarse por su alto grado
de deterioro, razén por la cual, los nifios debian cruzar un rio, habitat de caimanes, para

acudir a la Institucién Educativa San Luis Beltran.



195. Al analizar los requisitos de procedencia de la accién de tutela, la Sala Primera de
Revisidn concluyé que el accionante Unicamente estaba legitimado para presentar la accién
de tutela en nombre de los menores de la vereda San José de Campo Lajas. Adicionalmente,
determiné que la problematica planteada se circunscribia a la presunta vulneracion del

derecho de educacidn, y en particular, a sus componentes de accesibilidad y disponibilidad.

196. La Sala de Revision, luego de describir el contexto econémico y social de la vereda
San José de Campo Lajas, asi como las especiales exigencias que se siguen para el Estado,
en relacién con el derecho fundamental a la educacién, de que son titulares los menores
agenciados, en una zona afectada por el conflicto armado, hizo referencia al proceso de
interaccion significativa que suscitd en el proceso de revision. Para este Gltimo fin considerd
como relevantes las siguientes premisas: i) que el andlisis de la faceta prestacional de los

derechos no puede ser una tarea exclusiva de los jueces, ya que los titulares del derecho,
asi como los presuntos destinatarios u obligados, son quienes se encuentran en mejor
posicion epistémica para argumentar, por medio de premisas normativas y empiricas, cual
es (en la actualidad) y cual debe ser (en el futuro) el nivel y modo apropiado para la
satisfaccion del derecho; ii) la participacién de los destinatarios refuerza su compromiso
frente a la satisfaccién del derecho fundamental que se pretende proteger; iii) esta

interaccion provee una base argumentativa sélida para la toma de decisiones judiciales y
para el disefio y ejecucion de las politicas necesarias para la efectiva proteccién de los

derechos fundamentales.

197. A partir de las pruebas recaudadas, la Corte considerd que se habian vulnerado los
componentes de accesibilidad y disponibilidad del derecho a la educacién de los nifios,
nifas y adolescentes dela vereda San José de Campo Lajas, del municipio de Sardinata,

Norte de Santander.

198. En desarrollo del proceso de interaccion significativa promovido por el Juez
Constitucional, las entidades accionadas pudieron establecer que existian asuntos de
relevancia constitucional que recaian dentro de la Orbita de sus competencias. En
consecuencia, plantearon soluciones especificas y asumieron compromisos concretos para

la solucién de la problematica planteada en la accién de amparo.



199. La Sala establecié que las propuestas formuladas por las entidades accionadas
eran razonables. Por tanto, adopté dichas soluciones en las érdenes que se profirieron para

proteger los componentes de accesibilidad y disponibilidad del derecho a la educacion.

200. Adicionalmente, ordend que las entidades accionadas, en conjunto con las

restantes partes involucradas, iniciaran un espacio de didlogo, a fin de buscar medidas
tendientes a proteger el derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes de la
Institucion Educativa San Luis Beltran - sede San José de Campo Lajas, hasta tanto se
gjecutaran las inversiones y obras propuestas por la Gobernacion de Norte de Santander y
la Alcaldia de Sardinata. Lo anterior, tomando en consideracién, sobre todo, que en este
caso, el componente de accesibilidad se encontraba intrinsecamente relacionado con el

derecho a la vida de dichos menores.

201. Finalmente, la Corte estimé prudente ordenar que las entidades accionadas

presentaran informes peridédicos al juez de primera instancia, en cuanto al avance del
cumplimiento de los compromisos adquiridos y ordenados en la decisién, amén de haber
seflalado plazos especificos para el cumplimiento de  ciertos hitos en el proceso de

proteccién del derecho fundamental social a la educaciéon de los menores.
Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisiéon de Tutelas de la Corte Constitucional,

en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE

PRIMERO.- LEVANTAR la suspensién de términos decretada mediante el auto de 5 de
octubre de 2018.

SEGUNDO.- REVOCAR la sentencia del 12 de abril de 2018, proferida por el Juzgado Tercero
Penal Municipal para Adolescentes con Funcion de Control de Garantias de Clcuta. En su
lugar, CONCEDER el amparo del derecho fundamental a la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas, del municipio de Sardinata, Norte de

Santander.

TERCERO.- ORDENAR al Departamento de Norte de Santander el cumplimiento de los



compromisos de que dan cuenta los titulos 3.2.2.8 'y 3.6.1, en los términos alli indicados,

del acapite de “Consideraciones” de la presente sentencia.

CUARTO.- ORDENAR al Municipio de Sardinata el cumplimiento de los compromisos de que
dan cuenta los titulos 3.2.2.9 y 3.6.2, en los términos alli indicados, del acapite de

“Consideraciones” de la presente sentencia.

QUINTO.- ORDENAR al Departamento de Norte de Santander y al Municipio de Sardinata que
continlen con el proceso de interaccidn significativa, hasta tanto se ejecuten las 6rdenes
atras referidas, en aras de garantizar los componentes de accesibilidad y disponibilidad del

derecho a la educacion de los menores de la vereda San José de Campo Lajas, del municipio
de Sardinata, Norte de Santander. De considerarlo conveniente, las citadas entidades
territoriales podran celebrar un convenio interadministrativo que dé cuenta de las
obligaciones reciprocas que asumen para dar cumplimiento a las érdenes de esta sentencia,
de tal forma que puedan concurrir de manera ordenada a la solucién de la problematica

concreta que dio lugar a la expediciéon de esta sentencia.

SEXTO.- ORDENAR a la Gobernacién de Norte de Santander y a la Alcaldia Municipal de
Sardinata que instalen el espacio de didlogo, presenten el plan de contingencia que origina
su conformacién e inicien su ejecucion, en la forma y dentro de los plazos establecidos en

el titulo 3.6.4 del acapite de “Consideraciones”, fundamentos juridicos 182 a 192.

SEPTIMO.- ORDENAR al Juez Tercero Penal Municipal para Adolescentes con Funcién de
Control de Garantias de Cucuta que valore la claridad y razonabilidad del plan de
contingencia y del cronograma de implementacién de que da cuenta el numeral resolutivo
anterior y, de no encontrarlo adecuado a estos estdndares, exija que se ajuste, en un
término no superior a dos (2) dias habiles. Al vencimiento de dicho plazo, el juez deberd

avalarlo u ordenar que se implemente en los plazos y condiciones que considere razonables.

OCTAVO.- ORDENAR al Departamento de Norte de Santander y al Municipio de Sardinata
que, en un término de 3 meses, contados a partir de la notificacion de esta providencia,
presenten un informe con destino al Juez Tercero Penal Municipal para Adolescentes con
Funcién de Control de Garantias de Cucuta, en el que describan el avance de las obras y

compromisos a que hace referencia el titulo 3.6.4 del acapite de “ll. Consideraciones” de



esta sentencia. Luego de la presentacion de aquel, las citadas entidades territoriales
deberan presentar, de manera trimestral, informes adicionales que den cuenta del avance
en el cumplimiento de las citadas drdenes, hasta que el juez de primera instancia justifique
que las entidades han cumplido por completo con tales 6rdenes. Por su parte, el Juez
Tercero Penal Municipal para Adolescentes con Funcién de Control de Garantias de Clcuta
deberd valorar los avances presentados en dichos informes y verificar que las entidades

accionadas estén acatando las érdenes proferidas en esta providencia.

NOVENO.- Por Secretaria General, LIBRAR las comunicaciones de que trata el articulo 36 del

Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.
Comuniquese y cimplase,
CARLOS BERNAL PULIDO
Magistrado
DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada
Con aclaracion de voto
Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA
DIANA FAJARDO RIVERA
A LA SENTENCIA T-209/19

DIALOGO O INTERACCION SIGNIFICATIVA-No es precedente consolidado que deba ser



replicado en futuros casos analogos (Aclaracién de voto)
JUEZ CONSTITUCIONAL-Proteccién de derechos fundamentales (Aclaracién de voto)

JUEZ CONSTITUCIONAL-Deber de garantizar la materializaciéon de las érdenes impartidas
(Aclaracién de voto)

M.P. CARLOS BERNAL PULIDO

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Sala Primera de Revisién, procedo a
aclarar mi voto respecto de la Sentencia T-209 de 2019. La providencia resolvié el caso
planteado por el personero municipal de Sardinata (Norte de Santander), el cual interpuso
accién de tutela buscando la proteccion de los derechos a la vida, integridad personal y
educacién de los habitantes y, en especial, de los nifios de la vereda de San José de Campo
Lajas. La Sala se concentré en el estudio de la vulneracion del derecho a la educacién de los
nifos y nifias de la mencionada vereda, y la encontré acreditada “dado que los nifios,
nifas y adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas enfrentan barreras de acceso
desproporcionadas para llegar a la Institucidon Educativa San Luis Beltran.” Para conjurar esa
afectacién, la decisidon adoptada fue ordenar que se diera cumplimiento a los compromisos
manifestados ante la Corte durante la etapa de revisién del fallo de instancia, que en
general estdn encaminados a realizar apropiaciones presupuestales para la construccién del

puente que necesitan los nifos y nifas para poder asistir a clases, el mejoramiento de la
infraestructura del plantel educativo; y disponer que continuara el proceso de interaccion
significativa que habria iniciado en sede de revision. A continuacién explicaré las razones
por las que aclaro el voto. Aunque acompafio la decisién de amparar el derecho a la
educacidén de las nifas y nifos de la vereda San José de Campo Lajas, considero importante
referirme a (i) el concepto de interaccién significativa, y (ii) la forma como se evallan sus
resultados.

- La interaccidn significativa

202. En la Sentencia T-209 de 2019 se utilizé un concepto sobre el cual ya me habia
pronunciado en el salvamento parcial de voto a la Sentencia T-091 de 2018[207]: el didlogo
significativo, ahora interaccién significativa. Segun quedé descrito en los parrafos 95 y

siguientes de la Sentencia, se trata de un proceso en el que los peticionarios o titulares del



derecho vulnerado dan a conocer el estado actual de la situacién que fue planteada en la
accién de tutela, y los obligados a su satisfaccidn informan sobre sus posibilidades para

resolverla.

1.1 Laidea de didlogo o interaccién supone una accion reciproca, lo que se espera de la
gjecucion de este ejercicio es que las partes busquen, de manera conjunta, una solucion a
la problematica identificada. Sin embargo, otra fue la realidad en este caso. Durante la
etapa de revision, el despacho del Magistrado Ponente recibié varios informes provenientes
de distintas autoridades con competencia en el asunto[208]. Luego, durante el término
concedido, la Secretaria de Educacion Departamental de Norte de Santander, la Alcaldia de

Sardinata y la Gobernacién de Norte de Santander se pronunciaron sobre los documentos
recaudados incluyendo propuestas de resolucidon, todas de manera independiente. No
parece entonces que hubiese existido interaccion, lo que se resefia en la ponencia no es
nada distinto a la actividad probatoria que usualmente adelanta la Corte cuando se enfrenta
a casos complejos como el resuelto en esta oportunidad. Asi entonces, considero
importante resaltar que mas alla de la novedad con la que es presentado este caso, lo que
se refleja en la Sentencia son actuaciones normales durante la revisién de los fallos de

instancia.

203. Aunque acompafio la bulsqueda colectiva o conjunta de soluciones, encuentro
necesario precisar algunos puntos en relacién con las propuestas que quedaron plasmadas
en la Sentencia. Por supuesto son los directamente afectados quienes mejor conocen la

situacién puesta en conocimiento del juez de tutela. Sin embargo, afirmar que son “quienes
se encuentran en mejor posiciéon epistémica para argumentar, por medio de premisas
empiricas y normativas, cudl es [el] actual nivel de satisfaccion” [de los derechos que se
consideran vulnerados ... y] quienes se encuentran en mejor posicidon para determinar cual
debe ser el nivel y modo apropiado para su garantia, dadas las condiciones del caso y
posibilidades facticas y normativas de cada una, dentro de las cuales son especialmente

relevantes las restricciones presupuestales y de gasto publico, asi como las restricciones
presupuestarias de sus titulares”[209] resulta, al menos, impreciso. Los aportes de los
accionantes y de las autoridades que puedan tener competencia en cada asunto son
importantes y deben ser evaluados por el Juez. Pero su labor es la de director del proceso vy,
por ende, no se reduce a “controlar, de ser posible, la plausibilidad de las premisas y

argumentos propuestos por los destinatarios de los derechos”[210].



2.1. El Decreto 2591 de 1991 confirié a los jueces de tutela amplias facultades, las cuales
buscan asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales. Tal como ya lo he
manifestado en otros votos particulares,[211] el juez constitucional debe desempenar un
rol activo frente a la efectiva proteccion de los derechos que se traduce en el cumplimiento
de ciertos deberes como: (i) interpretar adecuadamente la solicitud de tutela, analizando
integramente la problematica planteada;[212] (ii) valorar la situacion de vulnerabilidad de
las personas y considerar sus condiciones materiales de existencia y (iii) proteger
adecuadamente y conforme a los hechos probados en el proceso, aquellos derechos
vulnerados o amenazados, incluso si el accionante no los invocd.[213] En otras palabras,
son tres sus tareas principales: identificar las situaciones de violacion o amenaza de
derechos fundamentales; conceder el amparo invocado, si hay lugar a ello, y adoptar las
medidas que garanticen la materializaciéon de la proteccion otorgada.[214] Estas tres
obligaciones no pueden limitarse a lo observado por los accionantes o a las propuestas de
solucién que planteen los accionados. En algunos casos, el juez puede encontrar
vulneraciones de derechos no advertidas por los peticionarios, en otros debera dictar
érdenes diferentes a las propuestas de los demandados, si con ello busca cumplir los
mandatos de la Constitucion. Las amplias facultades oficiosas que le fueron otorgadas al
juez de tutela le permiten, incluso, proferir fallos ultra y extra petita, esto es, “decidir mas
alla de lo pedido o sobre pretensiones que no hicieron parte de la demanda”.[215] En la
Sentencia T-886 de 2000[216] la Corte afirmé:

“[EIn razén a que la Constitucién consagra la naturaleza informal de la accion de tutela y
exige garantizar la efectividad de los derechos fundamentales, el juez constitucional no esta
sometido a la causa petendi y puede estudiar la vulneraciéon de derechos que no fueron
invocados por el actor. Al respecto, esta Corporacién[217] ha dicho que ‘la naturaleza de la
accion de tutela, como mecanismo de proteccion de derechos fundamentales, reviste al
juez que conoce de ella de una serie de facultades que, en ejercicio de la jurisdiccién
ordinaria, no posee. La principal de ellas, consiste en fallar mas alld de lo solicitado por
quien hace uso de este mecanismo, fallos ultra o extra petita. Prerrogativa que permite al

juez de tutela pronunciarse sobre aspectos que, sin ser expuestos como fundamento del
amparo solicitado, deben ser objeto de pronunciamiento, por estar vulnerando o impidiendo

la efectividad de derechos de rango constitucional fundamental’[218]”

Con todo, la Sentencia T-209 de 2019 sefala que la labor de la Sala se restringe a valorar



la razonabilidad de las alternativas reales y concretas propuestas por las autoridades para
proteger el derecho a la educacién de las nifias y nifios de la vereda de San José de Campo

Lajas.

- La ausencia de parametros para evaluar la razonabilidad de las propuestas de los

accionados y vinculados

3. Uno de los aspectos sobre los que llamé la atencién durante la discusiéon que precedid a
la Sentencia T-209 de 2019, fue la ausencia de parametros para medir la razonabilidad de
las propuestas que se recibieron durante la etapa de revision. La Sentencia menciona las
razones por las que considera que cada propuesta de solucién es o no razonable, pero no

quedan claros los criterios para determinar esto. Por ejemplo, aunque en el caso concreto
era absolutamente imperioso iniciar la construcciéon de un nuevo puente para que los nifios
y nifas puedan acudir a la instituciéon educativa de manera segura, y por lo tanto, una
apropiacion presupuestal destinada a esa obra es necesaria, la Sentencia no sefiala por qué
la partida presupuestal de 30 millones de pesos, destinada por la Gobernacién de Norte de
Santander es razonable. ;Cémo se determina que esta cantidad de dinero es suficiente para
la construccién de un nuevo puente? En mi criterio, eran necesarios otros elementos de

juicio para poder llegar a esa conclusion.

4. De otra parte, la Sentencia avala, sin mayor reflexién, el argumento expuesto por la
Secretaria de Educacién de Santander segun el cual “aunque la escuela de la vereda San
José de Campo Lajas presentaba deficiencias en sus pisos y baterias sanitarias, lo cierto era
gue ‘en medio de todas las precariedades que son propias de sedes educativas rurales [...]
se encuentra en buenas condiciones, siendo apta para la educacién del servicio
educativo”.[219] Nuevamente, encuentra razonable esa afirmacion sin definir cual es la
medida que esta utilizando para llegar a dicha conclusion. Considero que la Sala podria
haber estudiado el componente de disponibilidad del derecho a la educaciéon de los nifios y
ninas con mayor rigurosidad, para poder cumplir con una de las tareas que como juez
constitucional le han sido encomendadas: garantizar la proteccién real de los derechos
vulnerados. Al margen de la postura de la Secretaria de Educacion, durante el proceso
quedd demostrado que la escuela tenia varias fallas en su estructura fisica que afecta los
derechos de quienes a ella acuden. Mas alla de la razonabilidad de una propuesta, al juez

constitucional le corresponde establecer las medidas mas apropiadas para garantizar el



derecho fundamental a la educacién de los menores.

5. Todo lo anterior influye directamente en un asunto trascendental: el cumplimiento del
fallo. Recuérdese que garantizar la materializacién de las drdenes impartidas es también
una de las labores del juez de tutela, la cual dependera de la claridad y especificidad de las
mismas. Por ello, considero que la posicidon adoptada en esta Sentencia en relacién con la

forma de otorgar el amparo del derecho fundamental a la educacién de nifas, nifiosy
adolescentes de la vereda San José de Campo Lajas, del municipio de Sardinata, Norte de
Santander puede generar dificultades de cara a la  verificacién de su cumplimiento. Al
disponer que se cumplan los compromisos hechos durante el tramite de revision de la
accion de tutela, sin establecer un término al menos provisional, para su cumplimiento, la
Sala resto eficacia al amparo concedido. En sentido similar, pese a que se le encomendd al
Juez Tercero Penal Municipal para Adolescentes con Funcién de Control de Garantias de
Cucuta que valore la claridad y razonabilidad del plan de contingencia y del cronograma de
implementacién ordenado en el numeral sexto de la parte resolutiva, advierto un
inconveniente importante para su realizacién, los parametros para evaluar la razonabilidad
y claridad de las propuestas no fueron determinados. Esto, sumado a que el juez de
instancia no encontré vulneracion alguna de los derechos de los nifios y nifias, y por lo
tanto, declaré improcedente el amparo, son asuntos que, en mi opinién, anuncian

problemas en el cumplimiento del fallo.

6. A modo de conclusién quiero resaltar que la metodologia adoptada en esta Sentencia es
una de las opciones con las que cuenta el Juez de tutela para resolver casos que involucran
la proteccién de derechos econdmicos sociales y culturales, pero no la Unica. Ademas, no se
trata de una practica reiterada por esta Corte y por ello, no es un precedente consolidado

que deba ser replicado en futuros casos andlogos. Para lograr un convencimiento real
acerca de la conveniencia de usar la metodologia del didlogo o interaccién significativa en
situaciones como la resuelta en esta oportunidad, haria falta una mayor rigurosidad
conceptual y un andlisis mucho mas preciso de las premisas que la sustentan, en suma,
cumplir con la carga argumentativa que se espera de un Tribunal Constitucional. Al hacerlo,
es necesario reevaluar la forma en la que estan siendo interpretadas las facultades del

juez de tutela por la Sala Primera de Revision.

Fecha ut supra



DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

[1] La Sala de Seleccién Niumero Ocho estuvo integrada por los

Pulido y Alejandro Linares Cantillo.

[2] Folio 13, cuaderno principal.

[3] Folios 28 al 30, cuaderno principal.
[4] Folios 14 al 27, cuaderno principal.
[5] Folio 8, cuaderno principal

[6] Folios 8 al 34, cuaderno principal.
[7] Folio 9, cuaderno principal.

[8] Folios 9 al 11, cuaderno principal.
[9] Folio 8, cuaderno principal.

[10] Folio 35, cuaderno principal.

[11] Folios 1 a 35, cuaderno principal.
[12] Folio 2, cuaderno principal

[13] Folio 2, cuaderno principal.

[14] Folio 4, cuaderno principal.

[15] Folios 41 al 51, cuaderno principal.
[16] Folios 58, cuaderno principal.

[17] Folios 59 al 62, cuaderno principal.

magistrados Carlos Bernal



[18] No aclara si se refiere a la adecuacidn de la Institucion Educativa San Luis Beltran o a la
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[19] Folios 11 y 12, cuaderno principal.
[20] Folios 63 al 66.
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sefior Duvian Rolén Gémez los dias 19 y 26 de septiembre de 2018.
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directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia

con las normas de procedimiento de la ley nacional”.

[28] Se solicité al personero municipal de Sardinata, Norte de Santander que, para realizar
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[35] Folios 128 a 136 del cuaderno de revision.
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del cuaderno de revision.
[44] Folios 186 a 190, cuaderno de revisién.
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6 de diciembre de 2018, y se encuentra en los folios 326 a 328 del cuaderno de revision.
[46] Sentencia T-321 de 2016. Cfr., sentencia T-154 de 2017.

[47] Sentencia T-369 de 2017.

[48] Sentencia T-308 de 2011.

[49] Sentencias T-678 de 2016 y T-176 de 2011.
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[51] Sentencia T-540 de 2006.

[52] Cfr., articulo 78 de la Ley 136 de 1994.

[53] Sentencia T-085 de 2017.

[54] Sentencia T-078 de 2004.

[56] La Ley 105 de 1993 define las competencias frente a la infraestructura de transporte
de la Nacién, los departamentos y los municipios. En el articulo 17 dispone que “Hace parte
de la infraestructura distrital municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas y
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“Corresponde a la Nacién y a las entidades territoriales la construccién y la conservacion de
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[57] El numeral 3 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012,
dispone que le corresponde a los municipios “Promover el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el progreso municipal”. Igualmente, se indica en el
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la construccién y mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal”.

[58] El articulo 76.4.1 de la Ley 715 de 2001 dispone que le corresponde a los municipios
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de transporte en su jurisdiccion y desarrollar alternativas viables”. Ademas, en el articulo
76.12 de esta ley se indica que a los municipios les corresponde “Construir, ampliar y
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que determine el Ministerio de Transporte.

[60] Al respecto, dispone el articulo 74 de la Ley 715 de 2001: “Los Departamentos son
promotores del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio y ejercen funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion municipal, de
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[61] En este sentido, dispone el literal b del articulo 4 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, lo siguiente: “Concurrencia. Los municipios y otras
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[62] Sobre el principio de subsidiariedad, se sefiala en el literal c del articulo 4 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, lo siguiente: “Subsidiariedad.
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debidamente”.

[63] Cfr.,
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[64] Folio 13, cuaderno principal.



[65] Constitucion Politica, articulo 86.
[66] Corte Constitucional, Sentencia T-721 de 2012.
[67] Corte Constitucional, sentencias T-043 de 2014, T-402 de 2012 y T-235 de 2010.
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habitantes de la vereda Bocanas de las Verdes y se esta enfatizando en la situacion de los
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