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LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS EN LOS CENTROS CARCELARIOS-Caso en que
Establecimiento Penitenciario le niega a recluso el porte de barba y cabello largo, como

cddigo de presentacién personal impuesto por la religiéon que profesa: el vudd

ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER DERECHO A LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS DE
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-Procedencia

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO-Fenémeno que se configura en los siguientes eventos: hecho

superado, dafio consumado o situacidn sobreviniente
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR DANO CONSUMADO-Configuracién

El dafio consumado se presenta en eventos en los que la proteccidén constitucional es
innecesaria, no porque las causas de la afectaciéon desaparecieran, como es el caso del
hecho superado, sino porque se concretd el riesgo que se cefia sobre los bienes ius
fundamentales del accionante. Ocurre cuando la amenaza se materializa, de modo que el
juez de tutela no tiene forma efectiva de responder a la situacién para restablecer su
ejercicio, que por demds es imposible. En este escenario, la proteccién no puede
concretarse y no es posible restituir las cosas al estado anterior, de modo que lo que
procede es la retribucién por la afectacién, por lo que la accién de tutela, en principio, no

es el mecanismo de accién para obtenerla.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR DANO CONSUMADO-Fallecimiento del actor durante el

tramite de la accion de tutela

El accionante falleci6é en condiciones que esta Sala desconoce. Su muerte se produjo en el
momento en que gozaba del permiso de 72 horas que regularmente le era concedido,
segln él mismo lo habia relatado en el escrito de tutela. No puede deducirse que su muerte
se haya producido como consecuencia de la amenaza que se cefiia sobre sus derechos
fundamentales, como si puede hacerse en casos de reclamaciones por el derecho a la salud,
cuando el paciente muere por la falta de un insumo, medicamento o servicio médico, en los

que es claro que la amenaza se concreta y produce el deceso como resultado directo.



PRINCIPIO DE LAICIDAD Y NEUTRALIDAD RELIGIOSA
LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS EN LOS CENTROS CARCELARIOS-Limites

Considerada asi la libertad religiosa en el marco de la privacién de la libertad, no solo
adquiere valor como un derecho fundamental de aquellos que no pueden ser restringidos,
sino que ademas como un dispositivo que permite concretar los fines de la pena. Asi las
cosas, la garantia de su ejercicio a través de los elementos del culto propios de cada una

de las representaciones religiosas, resulta en pro del sistema penitenciario.
Referencia: Expediente T-6.454.029

Accién de tutela instaurada por Gregorio Godoy Vallecilla contra el Establecimiento

Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Popayan.
Procedencia: Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santiago de Cali.
Magistrada sustanciadora:

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Bogota, D. C., primero (1°) de junio de dos mil dieciocho (2018).

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, la Sala Sexta de Revision de la
Corte Constitucional, integrada por el Magistrado José Fernando Reyes Cuartas y las
Magistradas Cristina Pardo Schlesinger y Gloria Stella Ortiz Delgado, quien la preside, ha

proferido la siguiente
SENTENCIA

En el tramite de revision del fallo de segunda instancia proferido el 12 de agosto de 2017
por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popayan, que confirmé la
sentencia emitida por el Juzgado 5° Penal del Circuito de Popayan, el 22 de junio de 2017,

en la que este negd el amparo.

El asunto llegdé a esta Corporacién por remisién que hizo el juez de segunda instancia, en

virtud de lo dispuesto en el inciso 2° el articulo 86 de la Constitucién y del inciso 2° del



articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

Conforme a lo consagrado en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto
2591 de 1991, la Sala de Seleccién Numero Once de la Corte Constitucional[1], mediante
auto del 24 de noviembre de 2017, escogid, para efectos de su revision, los
expedientes T-6.454.029 y T-6.483.959 y decidié acumularlos entre si para ser fallados en

una misma sentencia.

No obstante, mediante Auto del 14 de febrero de 2018, la Sala Sexta de Revision de Tutelas
advirtié que no existia unidad de materia y decreté su desacumulacién, para que fueran

fallados en sentencias independientes.
|. ANTECEDENTES

Gregorio Godoy Vallecilla promovié accién de tutela contra el Establecimiento Penitenciario
y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Popayan, por considerar que éste comprometié
sus derechos a la dignidad humana, al libre desarrollo de su personalidad, al debido proceso
y a la igualdad (diversidad étnica, cultural y religiosa), al negarse a autorizar en su caso el
porte de barba y cabello largo, como cddigo de presentaciéon personal impuesto por la

religién que profesa: el vudu.
A. Hechos y pretensiones

1. Segun lo relatd el accionante, él es una persona privada de la libertad y en varias
oportunidades le solicitd verbalmente a la entidad accionada una autorizacién para usar
cabello largo y barba al interior del centro de reclusién; también lo pidié6 mediante escrito
del 8 de marzo de 2017.

En atencidén a la peticién escrita del accionante, el establecimiento penitenciario
demandado le dio una respuesta negativa. Segun lo asegurd el actor, esta contestacion
supone un acto de discriminacién en su contra, como los que ha debido soportar en forma
constante por ser una persona negray por sus convicciones religiosas. La entidad accionada
no tuvo en cuenta que el cabello largo y la barba son imposiciones de su credo religioso,
pues para el vudu es propio de aquellos el crecimiento, porque al ser parte de la naturaleza

“deben evolucionar”[2].



2. El actor sostiene que él, su familia y sus antepasados practican el vudu de tradicién
haitiana. Como quiera que él se encuentra en una fase de reclusiéon de mediana seguridad y
tiene permiso para reunirse con su familia cada mes, por 72 horas, en esos momentos
practican los ritos propios de su religién en blusqueda de la prosperidad y la fertilidad. En
quebradas y rios sagrados, llevan a cabo ritos en los que adoran a multiples dioses que
representan la fuerza de la naturaleza. Uno de esos dioses es el dios del mar o “exu”, al que
el actor manifesté haber sido ofrecido desde el momento de su nacimiento. En virtud de tal
ofrecimiento, al tutelante le es exigible llevar barba y cabello largo, como solicité al centro

de reclusién accionado y como pretende ahora mediante la accién de tutela.

En razon a que el vudd hace parte de la cultura de sus padres y demds antepasados, el
accionante exige el respeto para las convicciones que devienen de ese credo y su

reconocimiento.

3. El 30 de mayo de 2017, con fundamento en lo anterior, el sefior Godoy acudié al juez
constitucional para que le ordene a la accionada (i) terminar con el “régimen total a
acatar”[4] que lo maltrata al interior de la carcel en la que se encuentra recluido; (ii) no
discriminarlo por razén de su credo religioso; y (iii) que se le permita llevar barba y afro

para no compelerlo a cometer actos reprochables desde el punto de vista de su religion.
B. Actuaciones de instancia

Repartido el escrito de tutela al Juzgado 5° Penal del Circuito de Popayan, mediante auto del
9 de junio de 2017 se admitid el trdmite constitucional y se le corrié traslado a la accionada.
Adicionalmente, el juez le solicité a esta Ultima la copia del reglamento del establecimiento

penitenciario y se le advirtié la aplicacién del principio de veracidad, en caso de no hacer

manifestacién alguna sobre la demanda.
C. Manifestaciones de la entidad accionada

El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Popayan le
informé al juzgado que adelanta una campafia de “cero papel”[5] y por ese motivo le pidié
informarle una direccién de correo electrénico a la cual remitir el reglamento de ese centro
de reclusién. En su defecto, solicitdé que se le hiciera saber si debia remitirlo en soporte

fisico. Finalmente, la accionada no aport6 el reglamento solicitado por el juez de primera



instancia.

Sobre dicho reglamento, el accionado precisdé que se encuentra en etapa de modificacion.
No presentd ningun otro argumento, ni se pronuncié sobre los hechos y pretensiones

planteados en el escrito de tutela.
D. Sentencia de Primera Instancia

El 22 de junio de 2017, el Juzgado 5° Penal del Circuito de Popayan profirié sentencia en la
que nego el amparo. Tras analizar los derechos al libre desarrollo de la personalidad y la
libertad de conciencia, sostuvo que por via de tutela no es posible ordenar al
establecimiento penitenciario demandado que autorice al actor para que porte barba y
cabello largo, pues las autoridades penitenciarias estan legalmente facultadas para limitar
los derechos de las personas privadas de la libertad con el fin de salvaguardar el orden, la
disciplina, la sequridad y la salubridad al interior de las carceles. En todo caso, encontr6 que
los derechos de los reclusos deben ceder para conservar el orden, maxime cuando se trata
de medidas soportables como aquellas contenidas en los articulos 52 y 152 del reglamento

de la carcel accionadal6].

En relacién con el caso concreto, el a quo destacé que el accionante no aportd pruebas del
caracter profundo, fijo y sincero de su conviccién religiosa, de modo que no es posible

reconocerlo y tampoco amparar los derechos reivindicados.
E. Impugnacion

Inconforme con la decisiéon de primera instancia, el accionante presentd recurso de
apelacién contra la sentencia del 22 de junio de 2017. Para sustentarlo, insistié en que el
desconocimiento de la religién que profesa y de sus designios, implica para él un trato

carcelario ajeno a la dignidad humana, pues le discrimina.
F. Sentencia de Segunda Instancia

Una vez repartido el presente asunto a la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Popayan, le ofici6 a la demandada para que hiciera llegar copia del censo
religioso de los internos del establecimiento carcelario, por auto del 17 de julio de 2017. La

accionada lo aporté el dia 21 del mismo mes y afio.



Finalmente el Tribunal, en sentencia del 1° de agosto de 2017, resolvié confirmar la
decisiéon de primera instancia. Encontré que en el censo religioso aportado por la
demandada el actor aparece como practicante de la religién catélica, por lo que él incurrié
en una contradiccién sobre sus creencias. Por ese motivo, la conviccidn religiosa del sefior
Godoy no puede considerarse profunda, fija ni sincera, en tanto se apega a dos credos

“claramente disimiles”[7] y tanto el uso del cabello largo como de la barba, no concuerda

con ninguno de ellos.

Entonces, dado que la proteccién constitucional a la libertad de culto depende de la
profundidad de la creencia y ella estda desvirtuada en este caso, la medida tomada por el
establecimiento demandado sobre el corte de la barba y el cabello al accionante, es

razonable.
G. Actuaciones en el tramite de Revision

1. La Magistrada sustanciadora emitio el auto del 12 de febrero de 2018, mediante el cual:

1.1. Advirtié la existencia de una nulidad saneable, toda vez que al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC- no se le habia vinculado a este trdmite constitucional, aun
cuando esa entidad fue acusada por el actor de perpetrar actos de discriminacién en su
contra. Entonces, procedié a vincular a dicha entidad y le advirtié que podia sanear el vicio

detectado, si no se pronunciaba en los términos previstos en el Cédigo General del Proceso.

El oficio que le comunicaba al INPEC su vinculacién fue recibido por esa entidad el 14 de
febrero de 2018[8], pero esta se abstuvo de solicitar la nulidad de lo actuado, por lo que

optd por dar continuidad al tramite constitucional de la referencia.

1.2. Adicionalmente, la Magistrada sustanciadora, con el propdsito de recaudar mayores

elementos de juicio sobre el caso que se analiza, solicitdé pruebas en el siguiente sentido:

a) Al accionante le oficidé para que, con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo (a

quien oficié para ese fin), resolviera un cuestionario[9].

La Defensoria del Pueblo, a través de la Regional Cauca, puso en conocimiento de la Sala



que el accionante falleci6 el 4 de noviembre de 2017 en la ciudad de Cali, de modo que las
preguntas planteadas no pudieron ser resueltas. Esa misma entidad adjunté copia del

registro civil de defuncién del actor{10].

b) Al INPEC se le solicité responder un cuestionario[11]. Sin embargo, esta entidad se limit6
a informarle a esta Corporacion que de conformidad con la cartilla biografica del accionante,
el “pasado cuatro (04) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) fallecié en disfrute de
beneficio administrativo de 72 horas”[12]. No respondié las preguntas formuladas y allegé

incompleta una de los anexos anunciados: la Resolucion 002122 de 15 de junio de 2012.

c) Al Ministerio de Justicia y del Derecho y al INPEC se les pidié que informaran “cudl es el
estado actual del reglamento interno del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta
y Mediana Seguridad de Popayan, y remitan la copia de (i) el reglamento vigente para el
momento de interposicidn de esta accidén -Junio 6 de 2017-; (i) la propuesta de modificacién

que actualmente se encuentra en estudio; y/o (iii) del nuevo reglamento aprobado.”

En respuesta a esta solicitud, la primera de las entidades remitié la Resolucién N°006349
del 16 de diciembre de 2016, por medio de la cual se expidié6 el Reglamento General de los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, que se encuentran a cargo del INPEC.
Sobre el reglamento del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana
Seguridad de Popayan se limitd a informar que este hace parte de aquellos que seran

analizados por “la Mesa de Seguimiento a la Adecuacion de Reglamentos Internos creados

en el marco del caso 11656 de la CIDH"[13] y de abstuvo de remitir su copia.
Por su parte, el INPEC guardé silencio al respecto.

d) Al Ministerio del Interior se le plantearon varias preguntas sobre el tema en debate[14].
Al absolverlas esa entidad manifestd que se encarga del reconocimiento de la personeria
juridica de las entidades religiosas[15], de conformidad con las normas constitucionales y
legales que regulan su competencia, como del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior y la jurisprudencia de esta Corporacion. El analisis que debe
hacer el Ministerio, en los términos de la Ley 133 de 1994, se orienta exclusivamente a la
determinacién del cumplimiento de los requisitos para el reconocimiento de personerias

juridicas.



El reconocimiento de entidades religiosas que hace el Ministerio, a través del analisis sobre
la posibilidad de conferirle personeria juridica a determinada confesion religiosa, implica

para aquellas en los términos del articulo 7° de la Ley 133 de 1994, la posibilidad de:

(i) Establecer lugares de culto o de reunién con fines religiosos y de que sean respetados

su destinacién religiosa y su caracter confesional especifico;

(ii) Ejercer libremente su propio ministerio, conferir érdenes religiosas, proveer los cargos
pastorales, comunicarse y mantener relaciones con sus fieles, en el territorio nacional o en
el extranjero, asi como con otras Iglesias o confesiones religiosas y con sus propias

organizaciones;

(iii) Establecer su propia jerarquia, designar a sus correspondientes ministros
libremente elegidos, por ellas, con su particular forma de vinculacién y permanencia segin

sus normas internas;

(iv) Tener y dirigir autbnomamente sus propios institutos de formacion y de estudios

teoldgicos;

(v) Escribir, publicar, recibir, y usar libremente sus libros y otras publicaciones sobre

cuestiones religiosas;

(vi) Anunciar, comunicar y difundir, de palabra y por escrito, su propio credo a toda
persona, sin menoscabo del derecho reconocido en el literal g) del articulo 6 y manifestar
libremente el valor peculiar de su doctrina para la ordenacién de la sociedad y la orientacién

de la actividad humana; y

(vii) Cumplir actividades de educacion, beneficencia y asistencia que permitan poner
en practica los preceptos de orden moral desde el punto de vista social de la respectiva

confesidn.

Si bien, misionalmente el Ministerio del Interior propende por “reconoce[r] la diversidad de
las creencias religiosas, las cuales no constituirdn motivo de desigualdad o

discriminacién”, en los términos del articulo 3° de la Ley 133 de 1994, lo cierto es que
actualmente no dispone de parametros que le permitan identificar  creencias religiosas

minoritarias relacionadas con un origen étnico. Simplemente, a solicitud de la iglesia o



congregacién interesada en conseguir personeria juridica, evalUa su caracter confesional
(ideologia y confesion de fe), sus fines religiosos (las actividades a desarrollar en el marco
de sus creencias) y sus antecedentes histéricos en el pais o en el exterior (para determinar
Su arraigo y trayectoria), y se asegura de que no sea una conviccidon de aquellas excluidas

en el articulo 5° de la Ley Estatutaria de libertad religiosa y de cultos.

El Ministerio destacd que en el marco de sus competencias, en 2017, formuld la primera
politica publica de libertad religiosa y de cultos. Una de sus lineas de accién, fue la

consolidacion de un espacio de analisis y de investigacion del hecho religioso en Colombia,
para comprender su complejidad y variedad. Este espacio, en el futuro, puede ser (til para

identificar creencias religiosas minoritarias.

Por ultimo, en lo que atafie especificamente al vudu, esta Cartera ministerial fue enfatica en
afirmar que “no es una confesidn o religién reconocida”[16] en Colombia, y desconoce cual
es su fundamentaciéon ideolégica. Destacd que, en todo caso, le corresponde a ese
Ministerio hacer el analisis y/o el reconocimiento del caso, para lo cual es imprescindible
que medie una solicitud en ese sentido. Sin embargo, incluso en ausencia del
reconocimiento de una creencia como entidad religiosa, los colombianos que la tengan
como confesién pueden ejercer la libertad de conciencia y cultos, de modo que pueden
actuar de conformidad con ella, siempre que no atenten contra la seguridad, la salud y la

moralidad publica.

e) Adicionalmente, mediante el mismo auto, se convocé a las facultades de teologia de la
Pontificia Universidad Javeriana y de la Universidad Santo Tomas para que, a través de un

cuestionario[17], conceptuaran en el presente asunto.

La Universidad Javeriana precisé qué se entiende por religién desde el punto de vista
académico. Afirmd que el término “religién” denota un sistema de creencias, practicas,
formas de organizaciéon y normas éticas a través de las cuales el ser humano puede
comunicarse y tejer una relacién con seres sagrados, al punto en que aquel encuentra y
desarrolla un sentido trascendente de la existencia[18]. Recalcé ademdas cdmo la religién
“imprime en el creyente una identidad que se puede manifestar en su indumentaria, en
formas de alimentacidn, en la forma como lleva sus cabellos y en la forma como actua”[19].

Por ejemplo, los sacerdotes del vudl se caracterizarian por el uso de vestimenta blanca,



collares de conchas y aretes, entre otras.

A través de esa definicion, esta Facultad fue enfatica en sostener que el vudd es una
religion[20], y como cualquiera de ellas, su legitimidad la deriva del “respeto que tienen
sus creyentes por la tradicién (...), el sentido por lo sagrado, la fe en una divinidad, el gusto

por una ritualidad, [y] el respeto por una vida moral”[21].

El vudd y las creencias asociadas a él, se basan en la conviccidn de la existencia de un dios
central -Mawu o Nana Buluku-, creador de todo el orden universal. De él desciende un
conjunto de deidades, conocidos como “loas”[22], que se encargan de controlar lugares,
territorios o expresiones de la naturaleza, como los mares y los rios. Esta conviccién
religiosa, alberga mecanismos de defensa y ofensa a sus enemigos, que se concretan a

través de rituales magicos, por los que es ampliamente reconocida.

La Universidad aclaré que, histéricamente el vudd, al entrar en contacto con el catolicismo,
tuvo que adoptar los santos y simbolos catdlicos para incluirlos en su idiosincrasia. Hacerlo
le permiti6  camuflar sus deidades en las de la religion mayoritaria, para evitar la

persecucidn con fines de evangelizacion a la que fueron sometidas las comunidades étnicas
durante la colonia. Esta Facultad sefialé que el caracter sincrético que tiene el vudd, no

impide que sea considerado por si mismo como religién.

Por su parte, la Universidad Santo Tomdas sefalé que una religién es un conjunto sistémico
de creencias que gira en torno a lo sagrado, y que se funda en “el libre reconocimiento y
aceptaciéon de la dependencia radical en que se encuentra el ser humano respecto de una
divinidad”[23], a la que se venera y en la que busca la salvacién. Cualquier religion[24]
tiene cuando menos tres elementos: (i) el reconocimiento de un poder distinto del ser

humano en el que identifica un sentido sagrado; (ii) un sentimiento de  dependencia

respecto de él; y (iii) el deseo de relacionarse con esa deidad.

En el vudu se venera un dios central y una gama de deidades o loas, que se encuentran
categorizados en tres grupos segun su lugar de habitacion (el cielo, la tierra o las nubes). Al
primero, toda vez que se encuentra en un lugar lejano, los creyentes no pueden acceder ni

adorarlo directamente, sino a través de los loas con quienes si pueden establecer contacto.
También se veneran las almas, tanto la de los muertos como aquellas que no han tenido

relacion con la materia, y que usualmente se encuentran en la naturaleza.[25]



Dada la variedad de deidades y de ritos iniciaticos, es dificil generalizar normas en relacién
con la apariencia de los creyentes. El loa al cual el actor alega estar ofrendado desde el
momento de su nacimiento es Legba, reconocido como un sUper humano con

temperamento y caracter ambivalente, que hace imposible fijar e identificar un cddigo de
apariencia general a los ofrendados a él. La apariencia de los creyentes en el vudu
dependera de las variables culturales y “epocales”, como de las practicas locales del vudd y

de los dioses venerados.

Finalmente, destacé que el vudu no tiene una similitud fundamental con la religién catdlica,
“mas alla de los elementos religiosos (...) del catolicismo que fueron asumidos,
transformados y resignificados por el vudd de manera sincrética”[26]. Entre éstos Ultimos
se encuentra la figura del sacerdote, pero a diferencia del catolicismo, en el vudi se trata
de una persona que tiene propiedad ritual sobre el templo y los ritos. En consecuencia, el
sacerdote vudu tiene cierta libertad para modificar ritos y ceremonias, siempre que respete
la tradicion en su esencia y ello hace muy dificil generalizar las practicas y las normas de

conducta en esta religién.

f) Con el mismo propdsito y a través del mismo auto del 12 de febrero de 2018, se invitd
al Movimiento Nacional CIMARRON, a la Fundaciéon Muntu Buntu, al Observatorio de
Discriminacién Racial, a Procesos de Comunidades Negras, a la Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas, al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH,
al Instituto Colombiano para el Estudio de las Religiones -ICER; al Centro de Estudios
Sociales de la Universidad Nacional de Colombia; a la facultad de ciencias sociales de la
Universidad de los Andes, a la facultad de ciencias sociales y humanas de la Universidad de
Antioquia y de la Universidad del Cauca, a la facultad de humanidades de la Universidad
Nacional de Colombia[27], de la Universidad Industrial de Santander, de la Universidad
Externado de Colombia y al Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia-,
para que emitieran su concepto en este asunto sobre la base de cuestionamientos

puntuales[28].

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH- en calidad de “entidad publica de
caracter cientifico y técnico del orden nacional, que responde a los requerimientos de la
sociedad colombiana relativos al dialogo intercultural y al reconocimiento de la diversidad

social y cultural”[29], respondid el cuestionario planteado con fundamento en (i)



investigaciones sobre el vudl y las regiones de matriz africana; (ii) bibliografia sobre el

tema y (iii) entrevistas realizadas a expertos[30].

El ICANH sostuvo que el vudi si es una religién. Sefiald que inici6 en el Africa y se desarrolld
en Haiti, Cuba y Republica Dominicana, extendiéndose por el Caribe durante las
migraciones haitianas de los siglos XIX y XX, hasta llegar a paises como Brasil y Colombia.

Sobre ella y sobre sus creencias existe un estigma, cuyo origen se remonta a la época de la
colonia en la que se sefialaba una relacion entre sus practicas 'y representaciones con el
diablo, para condenarlas, censurarlas y eliminarlas. Asi, “la asociacion que desde Europa se
hizo hacia lo negro como algo negativo y que en parte justificd la colonizacion y la trata de
africanos, y que esta en las bases del racismo, ha estigmatizado las religiones practicadas

por personas afrodescendientes como brujeria”[31].

Los ataques y la censura a los elementos propios de esta religién, llevaron a que los
afroamericanos tuvieran por estrategia la veneracion de sus dioses o la celebracién de los
ritos vudu en festividades catélicas, que servian para ocultar su veneracion por los loas v,
en Ultimas, para llevar a cabo su culto sin riesgo de persecuciones. De este modo, para el
ICANH, el hecho de que como en este caso concreto un practicante del vudu esté
identificado como catélico no es contradictorio; se explica como una de las consecuencias
de la evangelizacién forzosa que, antafio, fue promovida en contra de las practicas y las

personas negras.

El ICANH hizo énfasis en que el vudu no es solo una religion. Constituye ademas un
emblema de la produccion intelectual y politica de la negritud, asi como de la didspora
africana y de la desesclavizacidn, que hace parte de la historia mundial y colombiana. Por lo

tanto, la practica de esta religién por parte de personas negras-afrocolombianas debe

verse ademas como un mecanismo de “reivindicacion identitaria”[32] para ellas.

La practica del vudu se hace a través de cofradias, que son auténomas entre si. Cada una
de ellas tiene estilo y tradiciones propias para la veneracién de los loa. Los homfor son sus
templos y los hugan sus sacerdotes. Entre otras caracteristicas del vudu el ICANH destacé
que tiene un clero compuesto mayoritariamente por mujeres y se caracteriza por el culto a

los muertos, los ritos terapéuticos y los sacrificios animales, entre otros.

En relacién con la imposicién de un cdédigo de apariencia fisica para sus seguidores, el



ICANH advirtié que la ausencia de una doctrina Unica y fija impide reconocerlo en términos
generales. Recalcd que es preciso tener en cuenta, que los cddigos de conducta particulares

en el vudu dependen, ademas, del loa al cual la persona fue consagrada.

No obstante lo anterior este instituto, fue enfatico en decir que en el vudu la cabeza y todo
lo que tiene que ver con ella es de suma importancia para los creyentes, al punto en que

“no puede ser tocada por cualquier persona, y en general debe estar protegida por el pelo o
por otro elemento como turbante o gorro”[33]. La cabeza es la parte del cuerpo mas
importante, por el papel que juega en los ritos que se practican y por ser el lugar en el que
habita el loa a quien la persona fue ofrecida. Adicionalmente, dicha entidad, destaco la
importancia que tiene el cabello para las personas afrodescendientes como un emblema de

la identidad étnica y cultural.

Sobre las afirmaciones del actor en el escrito de tutela en cuanto a su posicién en el vudd,
el ICANH precis6 que el loa al que fue ofrecido desde el momento de su nacimiento es el
Agoué. El reina en la naturaleza y gobierna el mar, su fauna y su flora, de modo que las
fiestas en su honor se desarrollan en el mar, en un estanque o en un rio, en donde se tocan

tambores y se baila para él.

Por su parte, la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas -CNOA- enfatizé
en la necesidad de que el ordenamiento juridico colombiano tenga en cuenta las
particularidades de la cultura, la condicion ancestral y las practicas religiosas de la
comunidad afro. Informd que entre sus lineas de trabajo no se encuentra el tema de

estudio, por lo que considera que “se encuentra impedida para manifestarse”[34] sobre el

mismo en una forma precisa.

Finalmente, la Universidad de los Andes, a través de la Facultad de Ciencias Sociales, sefialé
que el vudl es un sistema religioso de inspiracion afro que se reprodujo en un contexto
marcado por la esclavitud y la didspora africana. Es un sistema religioso que tiene una

fuerte relacion con la cultura.

Como todas las religiones, el vudd, tiene una estructura iniciatica y una jerarquia complejas,

en las que los creyentes tienen funciones y compromisos en el templo y con la comunidad.



Se trata de una religidn monoteista que cree en un dios central (femenino-masculino) del
que surge toda la creacién y una pareja de mellizos como deidades, de las que a su vez
descienden los loas. El culto que se rinde a los tres primeros se hace a través de estos

ultimos, que estan vinculados a fuerzas de la naturaleza y que inciden directamente en la

cotidianidad de los creyentes.

Segun informd la Universidad de los Andes, sobre el vudu existe “una marcada
estigmatizacion”[35] que lo ha llevado a la barbarie y al desprestigio de sus practicas, al
punto de su  “negacidn e invisibilizaciéon”[36] mediante ideas falsas transmitidas por
ejemplo a través del cine. Estas han consolidado una perspectiva en la que “el vodou y sus
practicantes resultan ser ‘otro’ radicalmente opuesto a la ‘buena sociedad’ y a la practica

de una ‘sana tradicién’"[37].

En cuanto a las imposiciones sobre la apariencia fisica, la Universidad destacé que luego de
la iniciacién de la persona en el vudu “no debe cortarse el cabello (o permitir que su cabeza
sea tocada por alguien que no esté iniciado)”[38] y “como bien sefiala la persona que
tutela, [el cuerpo] deviene en un templo para la divinidad”[39]. Entonces, sobre el caso

particular que se analiza en esta oportunidad sefialé que:

“el cabello en relacién con lo que propone la persona que tutela adquiere sentido cuando se
mira el conjunto de argumentaciones que se han querido presentar, el cabello es un
simbolo de fertilidad y de prosperidad de muchas culturas, y en las africanas adquiere gran

relevancia (...) como un simbolo de respeto del pacto entre la deidad y la persona”[40].

Sin embargo, este interviniente Ilamd la atencién sobre el hecho de que “los sistemas
religiosos no son nunca productos acabados, (...) se reinventan y reacomodan a las
particularidades”[41] de los contextos en los que surgen y se desarrollan, de los que
dependen las practicas cotidianas influidas por la religién, por lo que no es posible hacer

generalizaciones sobre los cédigos de apariencia fisica. Resalté que, en cualquier caso, “la
trasgresién de la persona de los cédigos religiosos escritos u orales supone siempre la
pérdida de sentido de vida de la persona, el abandono de la divinidad (...) en cuanto a la

orientacién y proteccién en su vida cotidiana”[42].

Finalmente, la Universidad de los Andes manifestd que las personas iniciadas en religiones

de origen afro, en razén del estigma sobre sus creencias del que han sido victimas,



usualmente optan por afirmarse en otro credo en tanto hay “reticencia o negativa a hablar
0 mencionar esas otra(s) practica(s) (...) por temor a la discriminacién, marginaciény

represalias sociales e incluso legales”[43].

g) Ademas, la magistrada sustanciadora resolvioé invitar también a los distintos grupos de
investigacion reconocidos por COLCIENCIAS[44], que actualmente abordan el tema que se

debate, para conocer su postura sobre este asunto.

El Grupo de Investigacién Religién, Cultura y Sociedad de la Universidad de Antioquia
sostuvo que “el vudl es una practica religiosa producto del sincretismo entre formas de
animismo africano y el cristianismo”[45], que como toda religién tiene un nimero amplio
de variaciones, dentro de las cuales se “podria haber definido que los hombres deben usar
el cabello o la barba de una u otra manera. Negar o no reconocer estas nuevas versiones de
las religiosidades es volver al viejo problema de la exclusién de la diferencia cultural,

problema que el Estado multiculturalista pretende resolver”[46].

Este grupo de investigacién destaco que en el vudd, a diferencia de religiones como la
catdlica, no es posible identificar una autoridad central y suficientemente poderosa como
para definir en forma general y universal cudles son sus parametros y practicas

“verdaderas”.

Sobre el censo religioso que el INPEC aportd a este trdmite constitucional, el grupo
manifestd que el mismo no da cuenta ni es reflejo de la verdadera diversidad religiosa que
existe en un pais como Colombia. El hecho de que el actor esté sefialado en dicho censo
como catélico no deberia ser asumido como prueba de que no practica el vudu pues “un
reo, en las condiciones de reclusién y sometimiento en las que se encuentra, puede
responder ‘catélico’ simplemente porque no existe otra categoria con la que se identifique
mejor en ese instante, o porque juzga conveniente dar esa respuesta para no ser

discriminado o maltratado en ese momento”[47].

El Grupo de Investigacion Humanitas de la Universidad Catdlica de Oriente, se pronuncié en
el sentido de que la religidon es un medio para que el ser humano se identifique con aquello
que considera sagrado y que le da sentido a su vida. Cualquier religion tiene, (i) una
concepcidn sobre la naturaleza y la divinidad; (ii) doctrinas sobre los deberes y obligaciones

reciprocas entre la divinidad y el ser humano; y (iii) una serie de normas que permiten



enfrentar la vida. La forma de expresion de la religién, individual o colectiva, es el culto.

En relacion con el vudd o voodoo, este grupo explicé que se sustenta en un contacto con la
naturaleza y los espiritus a los que se atribuye cierto poder sobre el ser humano. Sin
embargo, en Colombia, Brasil y Cuba se ha combinado con practicas cristianas. Por lo tanto,

es un culto y no una religién, como si lo es en su versién original africana.

Este grupo de investigacion, precisé que si  bien el vudu se practica en algunas partes del
mundo, es un sistema de creencias minoritario y esta excluido expresamente por el articulo
5° de la Ley 133 de 1994, del ambito de la libertad religiosa, porque comprende una
herencia animista, magica y espiritista, por lo que no puede dar lugar a la proteccién del
derecho a la libertad religiosa.

Sobre el caso concreto este grupo de investigacion afirmé que, la imposibilidad en la que se
encuentra el actor para exteriorizar a través de su apariencia fisica la religion que dice
profesar, no implica que se le haya obstruido la practica intima de la misma. Por lo tanto

las medidas de restricciéon en pro de la salud, seguridad y el orden publicos en el

establecimiento penitenciario accionado, resultan legitimas en el entorno carcelario.

El Grupo de Investigacién Sagrado y Profano de la Universidad Industrial de Santander,
conceptud sobre el origen del vudu, sus representaciones religiosas, su organizacion y
practicas. Sobre lo primero destacd que el vudi es una creacion de los esclavos africanos
en Haiti y es una religién de tipo animista que pertenece a la familia de religiones

afroamericanas. Ha sido “despreciada y desvirtuada, corrientemente asociada a la pobreza,
ignorancia, ‘zombies’ y mufiecos con agujas, a la brujeria y a practicas diabdlicas”[48]. Ello
ha invisibilizado las principales caracteristicas de esta religion: (i) el respeto a un gran
maestro, a los “luads” que protegen al individuo y a la comunidad, como también a los
muertos, ancianos, patriarcas y matriarcas; (ii) la propensién por la generosidad y
convivencia con vecinos y visitantes, y por la solidaridad a parientes y amigos; vy (iii) el

respeto a las jerarquias.

Los luas se dividen en radas y en petrds. Los primeros son amables, justos y ecuanimes,
mientras los segundos son belicosos, implacables y especialistas en magia. Su nimero
depende de la cofradia (cada una de condiciéon auténoma) en la que se realice el culto, y

de cualquier modo el vudd es una religién abierta a la existencia de otros dioses. En sus



ceremonias se fortalecen los lazos entre las deidades y los médiums, a través de los cuales
éstas se expresan, en ellas son comunes los sacrificios animales para dar ofrendas a las
deidades y la utilizaciéon de mufecos, bien para hacer hechizos o bien para lograr beneficios

en favor de quienes los portan.
En Colombia la practica del vudl es marginal y se presenta sobre todo en el Pacifico.

1.3. Finalmente, a través del mismo auto referido, se le ordené al INPEC identificar el
Juzgado de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad que tiene a cargo el cumplimiento
de la pena del accionante, y darle a conocer este auto, la demanda vy las sentencias de
instancia para que aquel se pronunciara sobre si, “desde el punto de vista de la ejecucidn
de su pena, identifica alguna razén, mas all3 del reglamento del establecimiento
penitenciario, que justifique el corte de su barba y su pelo”. El INPEC no acredité el

cumplimiento de esta orden.

El 16 de marzo de 2018, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- remiti6 a
esta Corporacion una comunicacion en la que destacd que, verificado el sistema de la
Rama Judicial, la condena penal en contra del actor, por delitos contra la vida vy la integridad
personal, estaba a cargo para su ejecucion del Juzgado 4° de Ejecucion de Penas de
Popayan. El proceso se extinguié por la muerte del condenado “el 30 de noviembre de
2017"[49]. A pesar de esta comunicacion, el INPEC no respondio integramente a las érdenes
contenidas en el auto del 12 de febrero de 2018, en tanto no le remitié al juzgado

interesado la invitacidn a participar en este tramite constitucional.

Finalmente el INPEC considerd “preciso recordar que la muerte del accionante hace
inoficiosa o improcedente la acciéon de tutela”[50], de modo que no amerita un

pronunciamiento judicial de fondo.

2. Vista la respuesta obtenida al auto del 12 de febrero de 2018, y advertida la falta de
respuesta a algunos de los puntos y preguntas formuladas en él, la Sala Sexta de Revisidn,

mediante auto del 21 de marzo de 2018:

2.1. Requirio al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- para que respondiera
los cuestionarios planteados en el primer auto de pruebas, asi como para que acreditara el

cumplimiento de la orden dictada en relacién con la invitacién al Juzgado de Ejecucién de



Penas que llevaba el caso del actor. Asi mismo le formulé nuevas preguntas[51] y le
ordend remitir el texto completo de la Resolucién 002122 del 15 de junio de 2012, que

habia sido aportada en forma incompleta.

En dicho auto se le advirtid al INPEC que conforme el articulo 50 del Decreto 2067 de 1991,

aplicable a todos los juicios ante la Corte, los funcionarios publicos deberan prestar
colaboracion eficaz e inmediata a la Corte Constitucional y que “el incumplimiento de este
deber sera causal de mala conducta”. Sin embargo, el INPEC opté nuevamente por guardar

silencio sobre las preguntas que le fueron formuladas.

2.2. La Sala requirié, ademas, al Ministerio de Justicia y del Derecho para que aportase el
reglamento interno del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana
Seguridad de Popaydan y sefialara el impacto que tiene sobre su vigencia, la expedicién de la
Resolucién 006349 del 16 de diciembre de 2016, que fijé el reglamento general para los

establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais. Adicionalmente, se insistié en que

esa entidad respondiera una pregunta planteada en el auto del 12 de febrero de 2018.

Dicha Cartera ministerial remitié la Resolucion 002122 del 15 de junio de 2012 expedida por
el INPEC. Sefalé que el reglamento general de los establecimientos penitenciarios del
orden nacional, atiende a un enfoque diferencial que contempla la diversidad religiosa, en
relacién con la cual las restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad deben

responder a un estricto criterio de necesidad y proporcionalidad.

Contestd ademas en el sentido de destacar que cada centro de reclusién debe evaluar las
medidas y que son sus autoridades quienes deben informar sobre las consecuencias que

conllevaria la eventual autorizacién a los internos para llevar el cabello largo y la barba.

2.3. Dados los términos necesarios para el tramite probatorio que requerian las érdenes

precedentes, la Sala resolvié suspender los términos para decidir, por un lapso de 15 dias.

Una vez el Ministerio del Interior renuncié a la posibilidad de alegar la nulidad de lo actuado
en este proceso, manifestd en su defensa que “no tiene legitimacién en la causa para
enfrentar la pretension de amparo del accionante”[52] y que si bien la Ley 133 de 1994 le

adjudicé la competencia para reconocer la personeria juridica de las entidades religiosas, no



tiene facultad para inspeccionarlas, controlarlas o vigilarlas. No le es dable evaluar
creencias y dogmas religiosos. En relacién con ello se limita a establecer si las confesiones
estan expresamente excluidas del derecho a la libertad religiosa y de cultos, por disposicién
del articulo 5° de la Ley 133 de 1994,

En relacion con la accion de tutela y el credo del actor, insistié en que el mismo no es una
religiéon reconocida en el pais. Destacd que el hecho de que exista un practicante de esa
creencia no implica que el Estado deba reconocerla juridicamente, sin los requisitos y

procedimientos del caso. Por ende, solicité negar el amparo constitucional.
[I. CONSIDERACIONES
Competencia

1. En virtud de las disposiciones contenidas en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion
Politica de 1991, como en los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala es

competente para decidir el presente asunto.
Asunto objeto de revisidn y problema juridico

2. Para efectos de resolver este asunto es importante recordar que el accionante denuncié
que el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Popayan
lesiond sus derechos fundamentales al no reconocer su religion y no dejarle usar el cabello
largo y la barba, sometiéndolo a su corte regular sin considerar la relaciéon que tienen
aquellos con sus convicciones religiosas. Para él, este es un trato discriminatorio en razén

de su etnia y su creencia. Destacé que esa practica va en contravia de su credo (el vudu).

3. La primera instancia  asegurdé que el actor no habia acreditado una conviccién fija,
profunda y sincera, como debia hacerlo. La segunda, a través del censo religioso hecho por
el INPEC, destacd que no existia profundidad en la creencia del actor, como quiera que en

ese documento registraba como practicante del catolicismo.

4. El 4 de noviembre de 2017, durante el trdmite de seleccidén de este expediente, el actor
fallecié, como consta en su registro civil de defuncién, documento que fue aportado por la
Defensoria del Pueblo el 1° de marzo de 2018[53].



5. Planteada asi la situacidn, la Sala debe resolver dos problemas juridicos. El primero, si la

accion de tutela que promovié el sefior Gregorio Godoy Vallecilla es procedente. Para ello,
en lo que respecta a la procedencia formal de la accién, a la Sala le corresponde precisar si
(i) sconcurre o no legitimacién por activa?; (ii) ;la accién de tutela es procedente, de cara al
principio de inmediatez y subsidiariedad?; y (iii) ;en este caso se presenta una carencia
actual de objeto a raiz de la muerte del accionante? y, en caso afirmativo, ha de aclarar si
ello implica que esta Corporacién debe abstenerse de hacer cualquier pronunciamiento de

fondo, como lo planteé el INPEC.

Abordadas esas cuestiones preliminares es necesario establecer si ;las autoridades
penitenciarias comprometen el derecho a la libertad religiosa y de cultos, cuando no
reconocen en la dinamica carcelaria una practica minoritaria que no ha sido identificada

como una religion, por el Estado colombiano? También es necesario analizar si ;ante la
solicitud de reconocimiento de cddigos de apariencia fisica asociados a este tipo de
religiones, el INPEC compromete el derecho al debido proceso, al limitarse a negarla sin
verificar a través de las autoridades competentes si hay representaciones religiosas en

juego?
Analisis formal de procedencia

6. Para la Sala la solicitud de amparo constitucional que se estudia en esta oportunidad,
satisface los requisitos formales de procedencia. Para explicarlo, en primer lugar, se hara
referencia a las cuestiones relacionadas con la legitimacién de las partes, tanto por activa
como por pasiva; y luego, se analizaran los requisitos de procedencia que se encuentran
atados a la naturaleza y las caracteristicas con las que la norma superior dotd a la accién de
tutela -inmediatez y subsidiariedad. Finalmente, se abordara el alcance de la carencia de
objeto por dafio consumado.

Legitimacién de las partes

7. La solicitud de amparo puede ser formulada por el afectado (directamente) o a través de
un tercero que, ante el juez de tutela, asuma la representacién y la agencia de sus

intereses (indirectamente[54]). En el caso concreto es el titular de los derechos
reivindicados quien formula la accién de tutela y busca su proteccién, mediante la

intervencion del juez constitucional. Se trata de Gregorio Godoy Vallecilla quien era una



persona privada de la libertad, que se encontraba sometida al reglamento interno del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Popayan, por

estar (para el momento de interposicion de esta accién) recluido en él.

8. Correlativamente el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana
Seguridad de Popayan, es la institucion cuya actuacién es censurada por el demandante, de

modo que su conducta se valorara de fondo.

9. Asi mismo, el INPEC y el Ministerio del Interior fueron vinculados por esta Corporacién,
por ser terceros interesados en la definiciéon de este caso, en la medida en que el actor
denuncié en relacién con el primero, una conducta discriminatoria en su contra. En relacién
con el segundo, su legitimacién por pasiva deviene de las competencias constitucionales y

legales que tiene en materia de politica publica de libertad religiosa y de cultos.
El principio de subsidiariedad

10. La accién de tutela es un mecanismo judicial, de naturaleza constitucional, orientado a
la defensa judicial de los derechos fundamentales, que puedan resultar vulnerados por la
accién u omisién de cualquier autoridad publica, e incluso de los particulares, en ciertas
situaciones especificas. Por lo tanto, su utilizacién es excepcional, y su interposicién solo es
juridicamente viable cuando, examinado el sistema de acciones judiciales, no se encuentre
un medio ordinario eficaz para la proteccién de los derechos vy, por lo tanto, no haya

mecanismo judicial que brinde un amparo oportuno y evite una afectacién grave e

irreversible de las garantias constitucionales.

11. En este caso particular la Sala encuentra que la accidon de tutela satisface el principio de
subsidiariedad, en el entendido de que no existe ningun otro mecanismo de defensa que el
accionante pueda emplear para solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales a la

dignidad humana, a la libertad religiosa y de culto y al debido proceso.
El principio de inmediatez

12. Otro de los requisitos que impone la naturaleza de la accién de tutela es la inmediatez.
La formulacién de la accién de tutela debe ocurrir con el propdsito de proteger de forma

oportuna y eficaz los bienes juridicos que el interesado estima comprometidos. Sobre ellos



debe verificarse una amenaza grave e inminente, que amerite la proteccién urgente del

juez de tutela.

En virtud de dicha inminencia, se previd para el tramite de la accidn de tutela, un proceso
sumario Yy preferente que permitiera cumplir los objetivos formulados por el constituyente
primario. Correlativamente, al accionante le impuso el deber de acudir al juez de tutela en
un término razonable que, si bien no esta prestablecido a modo de término de caducidad,
debe estimarse de acuerdo con los supuestos de hecho que sustentan la solicitud de
amparo constitucional. El ejercicio oportuno de la accidn, muchas veces revela cuan urgente

considera el mismo actor que es la proteccién que reclama.

Dicha peticién fue resuelta por la entidad demandada el 22 de marzo de 2017, que se negd
a autorizar el porte de cabello largo y barba por razones de seguridad, con el fin de evitar
suplantaciones. Menos de dos meses después, el 30 de mayo de 2017, el accionante radicé
ante la autoridad penitenciaria esta accion de tutela que el 6 de junio de 2018 fue repartida
entre los juzgados penales del circuito. Asi las cosas la interposicidon de esta accién de tutela

se hizo en un término razonable.

Carencia Actual de Objeto. El dafio consumado y el alcance de la decisién del juez

constitucional[55].

14. La sustraccion de los motivos que llevaron a la interposicion de la solicitud de amparo,
elimina la vocacién protectora que le es inherente a la accién de tutela, respecto del caso

concreto. Puede suceder que la intervencion del juez de tutela, que se consideraba urgente
y determinante cuando se formulé la accidén, deje de serlo por el modo en que evolucionan
los hechos, bien porque la amenaza se concrete al punto en que el dafio se materializé
(dafno consumado), o ya porque las circunstancias que dieron lugar a la amenaza cesen vy,
con ellas, el riesgo para los derechos fundamentales inicialmente comprometidos (hecho

superado).

En esos dos eventos, el juez constitucional no tendrd materia sobre la que pueda concretar
una proteccion y en razon de ello cualquier orden que pueda emitir (i) caeria en el vacio[56]
y (ii) desbordaria las competencias que le fueron reconocidas por el articulo 86 superior, en

consonancia con la naturaleza de esta accion constitucional.



15. El hecho superado se presenta cuando entre la interposicién de la accién y la emision
de la decisién cesan las circunstancias que dieron lugar a la solicitud de amparo, de modo
que “la amenaza o violacién del derecho no existen al momento de proferir el fallo, salvo
que los hechos que configuran una u otra persistan y sean actual y ciertamente percibidas
por el juez”[57]. Significa ello que el hecho superado se consolida cuando la materia de
decisién se sustrae, o lo que en algunas ocasiones es lo mismo, cuando todas las

pretensiones fueron satisfechas al punto en que la amenaza sobre los derechos cesé y ésta

no reclama intervencién judicial alguna (ultra o extra petita).

Conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional la ocurrencia de un hecho superado
se asocia principalmente a la desaparicién de “los motivos que (...) originaron” la
formulacion de la accion[58]. Estos motivos son concebidos desde dos puntos de vista
distintos pero complementarios. De una parte, hay un enfoque que liga los motivos de la
interposicion de la accién a los presupuestos facticos o situaciones de hecho[59] que
[levaron al actor a percibir una amenaza para sus derechos y que, al mismo tiempo,
constituyen el marco de decision del juez de tutela; y de otra, la motivacién se entiende en
funcidén de las pretensiones hechas en el escrito de tutela[60], de modo que cuando “la
pretension instaurada en defensa del derecho conculcado esta siendo satisfecha, el
instrumento constitucional -accién de  tutela- pierde eficacia y por tanto, su razén de
ser”[61].

Con todo, el pardmetro general de la ocurrencia del hecho superado siempre sera la
amenaza de los derechos fundamentales, de modo que el juez valore si persiste o cesd,
segun el curso de la situacién particular. En ese contexto la insatisfacciéon de las

pretensiones del accionante solo sera indicativa de la posible subsistencia de la situacion;
esto sin perjuicio de que las solicitudes contenidas en el escrito de tutela deban ser

resueltas en acatamiento del principio de congruencia de las decisiones judiciales.

16. Por su parte, el dafio consumado se presenta en eventos en los que la proteccidn
constitucional es innecesaria, no porque las causas de la afectacién desaparecieran, como
es el caso del hecho superado, sino porque se concretd el riesgo que se cefiia sobre los

bienes ius fundamentales del accionante.

Ocurre cuando la amenaza se materializa, de modo que el juez de tutela no tiene forma



efectiva de responder a la situacién para restablecer su ejercicio, que por demas es
imposible. En este escenario, la proteccién no puede concretarse y no es posible restituir las
cosas al estado anterior, de modo que lo que procede es la retribucién por la afectacién, por

lo que la accién de tutela, en principio[62], no es el mecanismo de accién para obtenerla.

17. La doctrina ha sostenido que mientras el dafo consumado torna inviable el amparo por
el caracter protector y restitutorio de la accion de tutela, como quiera que “si el dafio ya se
produjo, la tutela carece de objetivo”[63], el hecho superado ocurre cuando “durante el
tramite (...) la situacion factica que amenazaba el derecho fundamental desaparecid y este

Ultimo ya no se encuentra en riesgo”[64].

18. Conforme la jurisprudencia de esta Corporacién, mientras en el hecho superado la
situacion de hecho se transforma al punto de suprimir los motivos que llevaron a interponer
la accién, como consecuencia de la conducta de la autoridad obligada (activa o pasiva[65],

segun la gestién que se esperaba de ella) que finalmente, y durante el trdmite de la accién
de tutela, elimina la barrera que habia impuesto para el ejercicio de las garantias ius
fundamentales reclamadas por el actor o identificadas por el juez[66], en el dafio
consumado la parte accionada no redirige su conducta, y para cuando en efecto el juez
constata la afectacion de los derechos del actor, ya no esta en condiciones de oportunidad

para conjurarla y no puede, de ningin modo, restituir el ejercicio de los mismos.

De ahi que un hecho superado tenga un efecto simbdlico menos reprochable que el dafio
consumado, en la medida en que en el primer caso la accionada, alertada por la formulacion
de la accidn, corrigid su actuar e hizo cesar la afectacidn de los derechos por su propia
voluntad, mientras en el segundo la posicion de la accionada lleva la situacién a un limite

extremo en que el restablecimiento del derecho es imposible.

19. Las causas procesales de su configuracién se han concebido en distintos sentidos con
la evolucidn de la jurisprudencia en la materia. En un primer momento, esta Corte considerd
que el dafio consumado daba lugar a la improcedencia de la acciéon de tutela, bajo el
entendido de que la violacién consumada de las garantias fundamentales tornaba inocuo
cualquier pronunciamiento judicial de fondo, al no tener impacto real y efectivo[67]. En
otras oportunidades, la Corte también declaré que la afectacion definitiva de los derechos

reivindicados daba lugar a la configuracién de un hecho superado[68].



20. Cuando el juez de tutela se enfrenta a la muerte del accionante, la Sala Plena de esta
Corporacién, en la Sentencia SU-540 de 2007[69], se pronuncié para hacer varias

precisiones.

La primera de ellas es que la muerte del accionante no puede entenderse como un hecho
superado. Inferirlo de ese modo seria tanto como considerar que uno de los motivos de la
accion de tutela es la  vida de quien solicita el amparo, y que puede haber una superacion
en la muerte, y por consiguiente una declaracién que exonere a la accionada cuando fallece

Ssu contraparte.

Por el contrario, tal hecho configura un dafo consumado. “La Corte ha sostenido que dada
la finalidad de la accién de tutela, dirigida a garantizar la proteccion del derecho
constitucional fundamental de quien acude al amparo constitucional, el fendmeno de
la carencia actual de objeto, cuando muere el actor de la tutela, se presenta como
consecuencia del dafio consumado, pues la finalidad de la accién se extingue, porque, en

principio, es una finalidad subjetiva”[70].

La segunda es que, a diferencia del hecho superado a partir del cual se entiende finalizada
y extinta la situacién que puso en riesgo los derechos del accionante y no hay lugar al
pronunciamiento judicial, el daflo consumado puede implicar la emisién de una decision

sobre los fallos de instancia, con el fin de cumplir los propoésitos del tramite de revision.
La sentencia en cita unificd los criterios sobre la materia, al sefalar que:

“la circunstancia de la muerte del actor en tutela configura un dano consumado, que no
necesariamente conduce a la improcedencia de la tutela porque ‘la existencia de una
carencia actual de objeto no es 6bice para que la Corte analice’ (...), ‘si existié una
vulneracion (...) [Entonces,] aunque ocurra la muerte del peticionario durante el tramite de

la tutela, [la Corte] conserva la competencia para emitir un pronunciamiento sobre la
cuestion objeto de debate, porque si bien es cierto que por esa causa, entendida como un
dafno consumado, la Corte queda impedida para impartir contra el demandado la orden a
que hace referencia el articulo 86 Superior, también lo es que (...) debe resolver sobre el
fondo del asunto sometido a su estudio, i.) en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
29 del Decreto 2591 de 1991, que prohibe la emisidon de fallos inhibitorios en materia de

tutela y ii.) en consideracién a que sus funciones, en materia de tutela, exceden a las que



cumple ordinariamente un tribunal de instancia.”

Ahora bien, el hecho de la muerte puede ocurrir como consecuencia directa de la afectacion
de los derechos fundamentales reivindicados por el accionante, o por causas que son ajenas
a la situacion de la que conoce el juez de tutela. En el primero de los casos es clara la
existencia de un dafilo consumado, en el segundo es necesario hacer salvedades, como se

explicard mas adelante.

21. La Sentencia T-544 de 2017[71] considerd que la verificaciéon de la existencia de un

dafno consumado, se rige por las siguientes reglas:
El daflo consumado genera carencia actual de objeto.

El juez puede pronunciarse sobre la configuracién del daflo consumado, puede valorar
si la afectacién tiene un sentido objetivo y si involucra la competencia del juez
constitucional y en especial la de la Corte Constitucional, cuya funcién principal es

interpretar normas y definir ndcleos o contenidos de derechos fundamentales.

Adicionalmente, y conforme el articulo 24 del Decreto 2591 de 1991, es preciso hacer
“una advertencia a la autoridad publica [o particular] para que en ningln caso vuelva a

incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para conceder la tutela”.

La existencia de un dafio consumado, ademas, faculta al juez para que, si lo estima
necesario, (i) ordene la compulsa de copias para que se investigue la conducta que generd
el dafo; y/o (ii) disefie las medidas de reparacién que estime convenientes en el caso
concreto.

22. No obstante lo anterior, se ha reconocido la existencia de eventos en los cuales la
muerte del accionante no deriva necesariamente en un dafno consumado. En ese sentido se
han proferido varias decisiones de tutela en las que a la muerte del accionante se le ha

otorgado otro alcance.

22.1. En primer lugar, habida cuenta de lo establecido en el articulo 68 del Cédigo General
del Proceso[73], puede presentarse el fendmeno de la sucesién procesal, en virtud de la
cual la accidn de tutela puede proseguir, con fundamento en la continuidad de la afectacién

de los derechos fundamentales sobre los miembros de la familia del accionante. En este



evento la muerte del actor no implica la carencia actual de objeto[74].

22.2. En segundo lugar, cuando los derechos comprometidos son de indole personalisima vy,
por ende, no susceptibles de sucesién, y siempre que la muerte del accionante no tenga

relacion con las circunstancias de hecho que rodean la afectacién a los derechos que
denuncio, no se habra configurado ni un dafio consumado ni un hecho superado. En cambio
si habrd una carencia de objeto “por la estrecha relacién que existe entre el sujeto y el
objeto de un amparo constitucional”. En este evento el caracter personalisimo de la
prestacidon que se espera y de las medidas a adoptar, implican vaciar de contenido

cualquier orden que pudiera emitirse.

23. Ahora bien, en relacion con el caso que se estudia en esta oportunidad, cabe hacer

algunas precisiones.

Preliminarmente, es pertinente valorar si en esta oportunidad la muerte del accionante
puede incluirse en alguna de las situaciones en las que el deceso no configura un dafo

consumado.

En primer lugar, el derecho comprometido, la libertad religiosa y de culto (y como se vera,
el debido proceso), son de un caracter tal que el actor no puede ser sustituido por su

familia en su ejercicio. Por lo tanto, no es objeto de sucesioén procesal.

De tal suerte, el derecho tendria en principio y desde el punto de vista de la dimensidn
subjetiva del derecho fundamental, una connotacién personalisima por lo que la

inexistencia del titular haria innecesaria la adopcién de cualquier medida. A pesar de ello,
en este asunto, como se vera, la causa de la afectaciéon no se reduce a este caso concreto,
sino que proviene de la inexistencia de protocolos de respuesta ante la existencia de
creencias minoritarias al interior de los establecimientos penitenciarios, que conduzcan a la
autoridad penitenciaria a buscar una decisidn sobre si dichas convicciones estan o no
amparadas por la libertad de culto, conforme la Ley 133 de 1994. Deviene de la dimension

objetiva del derecho a la libertad de cultos en los escenarios carcelarios del pais[75].

Entonces, si bien no hay una sucesién en favor de la familia del actor, dadas las condiciones
de la causa de la afectacion y en el escenario actual, en el cual el sistema penitenciario y

carcelario se encuentra en un estado de cosas inconstitucional[76], no puede asumirse que



la afectacion sea personal y completamente subjetiva. En tal sentido en este asunto

concreto es posible relacionar la muerte del actor con un dafio consumado.

Hecha esta precisién es importante recordar que el accionante fallecié el 4 de noviembre de
2017 en la ciudad de Cali, en condiciones que esta Sala desconoce. Su muerte se produjo
en el momento en que gozaba del permiso de 72 horas que regularmente le era concedido,

segun él mismo lo habia relatado en el escrito de tutela.

No puede deducirse que su muerte se haya producido como consecuencia de la amenaza
que se cefifa sobre sus derechos fundamentales, como si puede hacerse en casos de

reclamaciones por el derecho a la salud, cuando el paciente muere por la falta de un
insumo, medicamento o servicio médico, en los que es claro que la amenaza se concretay

produce el deceso como resultado directo.

La muerte del actor, independientemente de las causas de la misma, genera la
imposibilidad para él de vincularse con la divinidad que veneraba, en la forma en que
esperaba hacerloy en que le solicitd al juez intervenir. Bajo esta dptica, la muerte se
convierte en un hecho que impide al juez de tutela adoptar medidas que puedan remediar
la situacion, con el fin de que el actor concrete en el escenario carcelario sus creencias,
representaciones y practicas religiosas. En consecuencia, se consumé el dafio denunciado

por el accionante en el escrito de tutela.

De este modo, la Sala considera que en el caso sometido a estudio en esta oportunidad se
estd ante un dafio consumado que genera la carencia actual de objeto, pero que a
diferencia de lo manifestado por el INPEC, no impide al juez de tutela pronunciarse de
fondo. Al contrario, la declaracién de un dafo consumado le permite al juez establecer,

primero, si hubo o no dafio y, si este quedd consumado con los hechos sobrevinientes a la
interposicion de la accién de tutela, tal y como se desprende el articulo 24 del Decreto 2591
de 1991. Luego, el pronunciamiento de fondo puede obedecer a la necesidad de definir el
alcance de las garantias ius fundamentales, esto es a motivos pedagdgicos o, como sucede
en esta oportunidad, a la importancia de prevenir otras afectaciones de derechos

fundamentales.

24. Asi las cosas, en el siguiente apartado la Sala se pronunciara de fondo sobre el caso

concreto. Para efectos de lo anterior, se considerara la naturaleza y el alcance de la libertad



religiosa en el marco de las directrices legales y jurisprudenciales; se mencionara el papel
de la religion y de las libertades asociadas a ella en el escenario carcelario, como
mecanismo para el desarrollo espiritual de los internos, previsto por el Legislador como una
herramienta de resocializacién. Precisados estos aspectos, se concentrard en el caso

concreto.

La religion y las libertades asociadas a ella en el ordenamiento juridico colombiano. Principio

de neutralidad religiosa

25. La religién es, como lo definieron los intervinientes en este caso, un sistema de
creencias que contiene una concepcién sobre la divinidad y sobre la relacién que el ser
humano puede tejer con ella, mediante patrones de conducta, normas y esquemas de
valoracién del mundo que rodea al creyente, y de si mismo. Brinda elementos para pensar
el mundo, percibirlo y actuar en él, cuando la religiéon se internaliza y adquiere una funcién

crucial en la vida del individuo[77].

Dentro del marco de las representaciones religiosas sobre el mundo, los simbolos y los ritos
adquieren un valor interno a cada uno de los sistemas de creencias, que pueden parecer
intrascendentes desde un punto de vista exterior y que configuran “lo  sagrado y lo
profano”[80], que termina por ser el factor de distincién entre ellas y muchas veces de
exclusion. No obstante, para el creyente, hacen parte de si mismo y conforman en buena
medida parte de su identidad. De ahi la importancia de la libertad religiosa como una

garantia constitucional que permite el desarrollo del sery de su dignidad humana.

26. De la religién emanan, en el marco del Estado moderno, derechos y libertades. Ellas no
solo tienen varias facetas, de conformidad con aquello que le es exigible al Estado -omisién
y accién[81]- sino ademas tiene dos dimensiones en funcidn del titular de esos derechos,
pues el culto como un acto practicado con otros, tiene un escenario de desarrollo

meramente individual, pero ademas tiene un componente puramente colectivo.

Se reconoce una garantia ius fundamental para la persona que tiene una creencia sobre la

divinidad, lo sagrado y la relacién del ser humano con ella, y que parte de aquella para
desarrollarse cotidianamente. También -pero en sentido distinto- implica prerrogativas para
las colectividades que comparten ritos y cosmovisiones en torno a ello. Para éstas ultimas,

las garantias se encuentran mediadas por el reconocimiento que adquieran como personas



juridicas y entidades religiosas, conforme lo establecido en la Ley 133 de 1994 y en el
Decreto 1066 de 2015.

De este modo, el reconocimiento de la personeria juridica no es un obstaculo para el
desarrollo de la creencia interna de la persona que se encuentre vinculada a una confesion
sin reconocimiento estatal. Sin embargo, aquella si puede ser condicidn para el ejercicio de

los derechos por parte de entidades religiosas en su relaciéon con el Estado[82].

Este caso convoca a la Sala a pronunciarse sobre la dimensién individual y personal del

derecho a la libertad religiosa, en la que se concentrard en lo que sigue.

27. La universalidad de los derechos, como un postulado del Estado liberal fundado en la
idea de un ser humano y de los aspectos comunes de sus congéneres, ha sido

paulatinamente sustituida por el reconocimiento de la diferencia y de la heterogeneidad
dentro de las fronteras nacionales, que han derivado en procesos de especificacién de los
derechos fundamentales[83]. Esta diferencia implica no solo la conviccion de la
multiplicidad de visiones y percepciones de mundo en un mismo espacio-tiempo, sino
también la necesidad de que haya armonia entre ellas y que todas sean permeadas por la

institucionalidad y aporten a su configuracion.

Colombia es un Estado laico, que reconoce la diversidad de formas de percibir el mundo y
de actuar en él, asociadas a la religién, siempre que se ajusten a los principios

constitucionales y no atenten contra el orden publico[84]. Es una sociedad pluralista en la
que coexiste la diferencia y en la que los sujetos tienen las mismas garantias

constitucionales, que se concretan en formas disimiles en relacién con sus particularidades.

28. Como un mecanismo de respeto a las diferencias que surgen de la religion, la
Constitucién, en su articulo 19, establecié que “todas las confesiones religiosas e iglesias
son igualmente libres ante la ley”, disposicion que consagra el principio constitucional de la

neutralidad religiosa.

Este principio implica prohibiciones que pretenden promover el pluralismo religioso dentro
de un Estado liberal no confesional como el colombiano. Con ese fin estad prohibido (i)

establecer una religiéon o iglesia oficial; (ii) que el Estado se identifique formal vy



explicitamente con una iglesia o religidn; (iii) que realice actos oficiales de adhesién a una
creencia, religion o iglesia; (iv) que tome decisiones o medidas con una finalidad religiosa,
mucho menos si ella constituye la expresién de una preferencia por alguna iglesia o
confesién; o (v) que adopte politicas o desarrolle acciones cuyo impacto primordial real sea
promover, beneficiar o perjudicar a una religién o iglesia particular[85]. En suma la

Constitucion prohibe que el Estado entable relacién con algunas religiones “y no con otras
igualmente protegidas en su dignidad y libertad por la Constitucién, si éstas quieren
entablarlas en ejercicio de su autonomia”[86]. Ello, indirectamente, implica que todas las

personas recibiran, por igual, la proteccién de su conviccién religiosa en el ambito nacional.

29. Asi no solamente se concreta el mandato superior citado, sino también los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado colombiano, tales como el
consagrado en el numeral 2 del articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales[87], y en el articulo 12 y 13[88] de la Convencidon Americana Sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José).

30. LalLey 133 de 1994, mediante la cual “se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosay
de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica” establece los lineamientos
bdsicos del pluralismo religioso en Colombia. Seflala que si bien ninguna iglesia o confesién
puede ser proclamada como oficial, ello no implica en ninguna forma que el Estado pueda
considerarse “ateo, agndstico, o indiferente ante los sentimientos religiosos de los
colombianos”[89]. Entonces la neutralidad religiosa no puede llegar al punto de dejar de
reconocer la importancia de la religién en la vida de las personas, sino al contrario,

conduce a la proteccién de las distintas creencias que confluyen en el espacio social.

Sin embargo, la ley en cita deja en claro que la libertad de culto y la libertad religiosa no
pueden entenderse en forma absoluta, de modo que encuentran limitaciones en (i) la

proteccion del derecho de los demas al ejercicio de sus libertades publicas y derechos
fundamentales, (ii) la salvaguarda, de la seguridad, la salud y la moralidad publica[90]. El
Legislador dejé por fuera del ambito de aplicacién del derecho a la libertad religiosa y de

culto, varias practicas por expresa disposicion del articulo 5° de la Ley 133. Se trata de:

Actividades relacionadas con el estudio y experimentacion de los fendmenos psiquicos



0 parapsicoldgicos.
El satanismo.
Las practicas magicas.
Las practicas supersticiosas.
Las practicas espiritistas u otras analogas ajenas a la religion.

31. La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Ley en

comento, sostuvo que las exclusiones del articulo 5° de la Ley 133 de 1994, “no significa[n]
una definicién de la libertad religiosa, sino solamente una enumeracién de las actividades
que no quedan comprendidas por el ambito de [esa] (...) ley estatutaria; desde luego, se
reitera, ellas quedan comprendidas bajo la normatividad ordinaria o especial, pero no por la

de la libertad religiosa y de cultos”[91].

32. Ahora bien, la jurisprudencia ha definido la libertad religiosa y de cultos, como una
garantia que se desprende de la libertad de conciencia. Ha precisado que “la libertad de
conciencia constituye la base de la libertad religiosa 'y de culto (...) bajo el entendido que Ia
libertad de conciencia confiere a las personas un amplio dmbito de autonomia para que
adopte cualquier tipo de decisién acerca de sus opiniones, sentimientos o concepciones
incluyendo (...) la posibilidad de negar o afirmar su relacién con Dios, asi como adoptar o no

determinados sistemas morales”[92] en relacién con aquella conviccidn.

En la Sentencia SU-626 de 2015 se caracterizé la libertad religiosa y de cultos, como un
derecho a la religiosidad. Este conlleva, por un lado, que a su titular no se le pueda
imponer por parte de ningun otro agente, publico o privado, determinado credo, y por otro,

que su conviccién sobre lo sagrado no pueda ser objeto de prohibicidn.

Se trata, como lo sefiald la Sala Plena en aquella oportunidad, de un derecho subjetivo que
tiene varias facetas en las que se conecta con otras libertades ius fundamentales. Por

ejemplo, en lo que atafie a la elecciédn de una fe o de un sistema de creencias sobre lo
sagrado y la trascendencia, se mezcla con la libertad de conciencia. En aquello relativo a la
practica individual o grupal de los ritos asociados a ellos, se interconecta con la libertad de

expresion, culto y asociacion, si fuere del caso[93].



Asi las cosas, los deberes estatales, no tienen que ver solo con el respeto, sino también con
la garantia de las prerrogativas asociadas a la libertad de religién y culto. De este modo, el
Estado no solo debe abstenerse de imponer un credo o de promoverlo, sino también esta
obligado a respetar las creencias religiosas de los asociados, sus manifestaciones y
elementos de culto, como a garantizar el ejercicio pacifico y tranquilo de las libertades

asociadas a la religién.[94]
La libertad religiosa y de culto en el escenario penitenciario[95]

33. La relacién de especial sujecién que surge en los distintos centros penitenciarios entre
la persona privada de la libertad y el Estado, es uno de los principales elementos a tener en

cuenta cuando se considera el ejercicio de los derechos fundamentales en ese contexto.

Esa especial sujecion se caracteriza por la subordinacién juridica y material de los internos a
las autoridades penitenciarias, que someten a los primeros a un régimen administrativo y
disciplinario particular. La reclusion implica para el Estado la custodia y la guarda sobre los
internos, que genera mayores responsabilidades en relacién con la garantia de derechos
fundamentales dentro del perimetro carcelario. El Estado debe brindar seguridad y las
condiciones materiales de existencia, que permitan consolidar una privacion de la libertad

en condiciones dignas que conduzca a la resocializacion del condenado.

En el marco de esa relacion de subordinacién, el Estado estd autorizado para restringirle a
los reclusos algunas de sus garantias constitucionales, siempre con criterios de

razonabilidad, utilidad, necesidad y proporcionalidad de las medidas que emplee para ello.

34. En el contexto carcelario el ejercicio de los derechos fundamentales encuentra

particularidades y condicionalidades. La Corte ha clasificado los derechos en tres grupos
para comprender su ejercicio en el marco de la privacion de la libertad. El primero, agrupa
los derechos que pueden ser suspendidos para ejecutar la pena que se impuso a la persona
condenada en un proceso penal, es decir, la libertad de locomocién y la libertad fisica. El
segundo, se refiere a los derechos que pueden ser objeto de algun tipo de restriccion en los
centros penitenciarios, como son “los derechos al trabajo, a la intimidad personal y

familiar, al libre desarrollo de la personalidad, a la educacién y a la familia”[96].



En el tercer y Ultimo grupo de derechos se encuentran aquellas garantias superiores, cuyo
ejercicio no puede ser limitado en un contexto penitenciario. Entre ellos esta el derecho a la
libertad religiosa y de cultos[97], por lo que las mismas no son restringibles por el hecho

de la ejecucién de la pena privativa de la libertad.

35. Tal y como recientemente lo destacé la Sala Especial de seguimiento al estado de
cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria, en el Auto 121 de 2018[98], Ia
religion como uno de los mecanismos a través de los cuales se desarrolla la espiritualidad
humana, puede ser una herramienta de resocializacion, de conformidad con el articulo 10°
de la Ley 65 de 1993.

Desde este punto de vista, la religiosidad permite, aunque sea parcialmente, el
cumplimiento de los fines asociados a la pena. Asi, la libertad religiosa ocupa un papel
central en el reencuentro entre el interno y la sociedad, para “asegurar que la persona que
ha cometido una falta [penal] vuelva”[99] al seno de la sociedad y que esta Ultima esté
dispuesta a acogerla de nuevo. Sirve al objetivo de que las relaciones sociales fracturadas
entre el interno y la ciudadania se puedan reconstruir bajo el entendido de que en la
dindmica social “las garantias no tienen que estar fundadas en una teoria del merecimiento

sobre lo que valen de por si los hechos (distincién entre buenos y malos), sino de que el
derecho penal produzca el menor dano posible en los sujetos, pues no hay buenos ni malos,

sino solo personas en conflicto social constante dentro del sistema”[100].

En términos del auto en cita, las libertades de religiéon y de culto, adquieren “un sentido
transformador de las relaciones sociales, al momento del retorno a la libertad, de modo que
la comunidad y el sujeto que retoma su vida, se reencuentren arménicamente cuando este
recobre el ejercicio pleno de sus derechos (...) [y en una] oportunidad de integracidn social
de la persona que ha incurrido en una conducta lesiva de un bien juridico penalmente

relevante”.

36. Considerada asi la libertad religiosa en el marco de la privacién de la libertad, no solo

adquiere valor como un derecho fundamental de aquellos que no pueden ser restringidos,
sino que ademas como un dispositivo que permite concretar los fines de la pena. Asi las
cosas, la garantia de su ejercicio a través de los elementos del culto propios de cada una de

las representaciones religiosas, resulta en pro del sistema penitenciario.



Andlisis del caso concreto

37. La situacién que en esta oportunidad conoce la Sala tiene relacion con la decision de la
administracion de aplicar el estandar de apariencia fisica en cuanto al corte de cabelloy
barba al actor, sin tener en cuenta que segun lo manifestado por él, ello contradecia los

postulados de la religiéon que practicaba: el vudd.

38. Antes de destacar los elementos probados dentro de este trdmite constitucional, ante la

falta de respuesta de los accionados en relacién con las manifestaciones recogidas es
preciso analizar preliminarmente la naturaleza de la presuncién de veracidad contenida en
el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Cuestion preliminar. La presuncién de veracidad.

39. El articulo 19 del Decreto 2591 de 1991 dispone que “el juez podra requerir informes al
érgano o a la autoridad contra quien se hubiere hecho la solicitud y pedir el expediente
administrativo o la documentacién donde consten los antecedentes del asunto”. Por su
parte, el articulo 20 de la misma norma consagra la presuncién de veracidad, al establecer
que si dicho informe “no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se tendran por
ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra

averiguacion previa”.

Esta Corporacion ha sostenido que la aplicacion de esta presuncién es un mecanismo para
solucionar prontamente los asuntos de tutela, para lograr el restablecimiento efectivo y
célere de los derechos fundamentales[101] y que, ademas, reivindica el caracter vinculante
y obligatorio de las decisiones judiciales, cuyo desconocimiento acarrea consecuencias en el
marco del proceso[102]. De tal suerte, se ha entendido que “si la entidad requerida por el
juez en el acto de notificacidn de la accion, no hace uso de su derecho de defensa y no

contesta la solicitud de pronunciarse sobre lo expuesto en la demanda, se somete a la
presuncién de veracidad establecida en el articulo 20 del Decreto referido. También [aplica],
si el demandante presentd un documento como prueba, pero éste no es objetado o tachado

de falso por la contraparte, se presume legitimoy veraz.”[103]

40. Antes de valorar las pruebas y los hechos que se recaudaron, es conveniente llamar la

atencion sobre el ejercicio del derecho a la defensa por parte las entidades demandadas. Ni



el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Popayan, ni el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- se pronunciaron en relacién con los
hechos manifestados por el accionante. Asi las cosas se impone la aplicacién de la referida
presuncién, por lo que la Sala tendra por ciertos los hechos alegados en el escrito de
tutela.

Hechos relevantes para definir este asunto

41. El accionante aseguré que fue objeto de discriminacién por parte de los accionados, en
la medida en que (i) no reconocen como religién el credo que eligié profesar y (ii) no
autorizaron el uso de pelo largo y barba, al contrario, optaron por recortarselo
periddicamente. Todo ello en la medida en que descartaron su cosmovisién y sus
representaciones, como parte de una religiéon y dieron un valor absoluto a las razones de

seguridad que encontraron.

42. Las afirmaciones del actor en su escrito de tutela, coinciden con varios de los conceptos

de los intervinientes en este caso concreto.

Sobre la importancia del pelo en la cosmovisién asociada al vudu, varios expertos
aseguraron que, si bien es imposible generalizar un cédigo de apariencia fisica, la cabeza
del creyente en esa confesidn es un espacio sagrado del cuerpo, que no puede ser

intervenido por una persona ajena al culto.

Ademads de lo anterior la versién del accionante sobre los ritos en reverencia a su loa,
fueron avalados por los conceptos recogidos. La practica del rito en favor de la prosperidad
y la abundancia, que el actor dijo hacer con su familia junto a un rio, coincide con el loa al
que fue ofrecido, el dios del mar y a las fiestas que le son ofrecidas. Los conceptos emitidos
por los intervinientes sobre las practicas, organizacién y ritos asociados al vudu, refuerzan
lo manifestado por el actor, de modo que para esta Sala no cabe duda de que el accionante
expresd una creencia fija, sincera y profunda en relaciéon con el vudd, al que considera su

religion.

De cara a lo anterior, cabe destacar que la decisiéon de segunda instancia emitida por el
Tribunal Superior de Popayan, conforme la cual al haberse sefialado al accionante como

catélico, este se contradijo, es desacertada si se tiene en cuenta (i) el caracter sincrético de



la religién vudd, y sus coincidencias con el catolicismo, en el que los creyentes del primer
credo debieron ocultar sus propias deidades, con el fin de evitar persecuciones; (ii) y la

apertura del vudu a otras figuras sagradas.

43. No obstante lo anterior, si bien algunos de los intervinientes manifestaron que el vudu
puede considerarse una religién, no solo en Colombia, sino en el mundo, otros redujeron su

estatus al de culto, o la descartaron como una religidén oficialmente reconocida.

Sobre el particular, una vez recaudadas las pruebas de este caso, la Sala no pudo obtener la
certeza necesaria sobre la naturaleza de este sistema de creencias, y por lo mismo no

puede asumirla en sede de tutela como una religiéon formalmente considerada. De los
hallazgos, es posible concluir que el debate sobre la calidad que debe ostentar el vudu, es
de tipo técnico y amerita contemplar todos sus elementos para poder adoptar una
determinacidn sélida. Ello corresponde sin duda a las autoridades competentes para hacer

este tipo de valoracion y reconocimiento, y no a esta Corporacion.

Es el Ministerio del Interior el encargado de identificar las religiones en Colombia, no solo a
través del reconocimiento de personeria juridica a las entidades religiosas, sino también,
como lo plante6 en su contestacion, mediante la investigacion del hecho religioso en el pais,
como lo contempla a futuro la politica publica que disefié en 2017 en materia de libertad
religiosa y de cultos. Habida cuenta de la existencia de esta linea de accidn, creada por esa
Cartera ministerial, la Sala la invitara a establecer en ella un espacio para acompafar a los

establecimientos penitenciarios en la identificacién de religiones minoritarias.

En ese contexto, es conveniente destacar que la Sala no cuenta con elementos de juicio
conclusivos para asumir que el vudd sea y deba reconocerse como una religion. Ello
ademas por cuanto, en su seno se reconocen practicas magicas en relacién con las cuales,
por ejemplo la Universidad Catélica de Oriente, sefiald a este conjunto de ritos como una de
las practicas excluidas del &mbito de proteccion de la libertad religiosa y de cultos, segun lo

normado en el articulo 5° de la Ley 133 de 1994,

44. Ni esta Corporacion ni el INPEC podrian entrar a darle un estatus al vudud, que no es
claro que tenga desde una perspectiva legal y constitucional. Asi las cosas no le era exigible
tampoco al INPEC, incluir en el censo religioso una religién que pudiese considerarse

inexistente o no reconocida formalmente, sin efectuar el andlisis de si esta conviccion se



acompasa o0 no con las limitaciones constitucionales y legales a la libertad religiosa y de

cultos. Es una valoracién que claramente no le corresponde.

45. No obstante lo anterior, ante las condiciones de subordinacién en las que esta el interno
frente a las autoridades penitenciarias, lo que la Sala evidencia es que el INPEC actud en
desconocimiento del debido proceso administrativo, en relaciéon con la solicitud del
accionante. Notese que este no tiene manera de ejercer sus derechos y de buscar el
reconocimiento de su culto, mediante la autoridad competente, no solo por la privacién de
la libertad, sino ademas porque el vudd no responde a la organizacién de las entidades
religiosas, que se destacan por tener una cabeza visible, que en el sistema de cofradias

auténomas descrito por los intervinientes seria muy dificil lograr.

A continuacién, la Sala expresara algunas consideraciones breves sobre el derecho al
debido proceso en el marco del Estado de Derecho. Esto en razén a que también se
evidencia que esta garantia, que fue reivindicada en el escrito de tutela, efectivamente fue

conculcada en el caso objeto de examen en esta sentencia.
El debido proceso administrativo

46. En la evolucidn histérica de la figura del Estado Moderno, el Estado de Derecho aparece
por oposicién a las organizaciones sustentadas en el ejercicio del poder absoluto del
soberano. Se consolidé como una forma que limitaba el poder a normas previamente
establecidas, que suponian seguridad juridica y una garantia para el ejercicio de los
derechos fundamentales. Gracias a su aparicion el Estado, sus instituciones y funcionarios
se encontraban y se encuentran sujetos a las normas que regulan la interaccién entre el

ciudadanoy la autoridad publica.

La principal consecuencia que deriva de este avance histdrico y juridico es la supresion de
la arbitrariedad[104]. Atado el poder a la ley, el ciudadano podia estar seguro de los
términos, mecanismos y formas de interactuar con el Estado. Sabia qué esperar de él y
podia exigir la satisfaccion de sus intereses mediante los mecanismos legales previstos,
pues bajo dicha forma estatal “las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente”[105].

Para ese efecto, la actuacién de la administracidon se encuentra reglada y condensada en



un “conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben
concatenarse al adelantar todo proceso (...) administrativo”[106]. En el ejercicio de la
funcién publica, todas las actuaciones de la administracién deben cefiirse a los principios y
protecciones que engendra el debido proceso, cuya utilidad es esencialmente “evitar que la
suerte del particular quede en manos del ente administrativo”[107] y de su arbitrio, para

hacerla depender exclusivamente de las normas vigentes.

47. Vistos los minimos que componen el derecho al debido proceso, la Sala advierte que el
presente asunto se comprometid el derecho al debido proceso del actor, en la medida en
gue ante la noticia de que el actor profesaba un credo distinto a los que se relacionaban en
el censo religioso, no se han abierto canales para establecer asuntos que puedan involucrar

religiones o cultos minoritarios.

Si bien, como quedé dicho, el INPEC no podia reconocer en el vudu una religién, en criterio
de la Sala esa entidad, dada la especial relacién de sujecién de los internos y de su
responsabilidad en la consecucién de esquemas dignos de vida en reclusién, debié buscar la
asistencia de las entidades competentes, para que mediante el proceso correspondiente se
indagara, cuando menos, si el sistema de creencias vudu estaba o no entre las exclusiones
del derecho a la libertad de culto y religidn, o si por el contrario podia ser considerada como

una religién independiente segln las normas que rigen la materia.

48. Ademas de lo anterior, observa esta Sala que la respuesta ofrecida por el centro
penitenciario al accionante, se concentra en la imposibilidad de la autorizacién a llevar
cabello largo y barba por motivos de seguridad, para evitar la suplantacién. Sin embargo,
las normas que habilitan al corte de cabello y de barba, citadas en la misma comunicacion,

se amparan en razones asociadas con la salubridad y no con la seguridad. En esa medida la
razén esgrimida, si bien a primera vista puede considerarse razonable al interior de un
centro penitenciario, no corresponde con los fundamentos legales y reglamentarios de en

los que se basa el corte de cabello y barba.

Con todo, el establecimiento penitenciario demandado, respondié al margen del
reglamento general, aportado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, mediante la
Resolucion 6349 del 19 de diciembre de 2016, que prevé el corte de cabello como un

mecanismo de higiene y no de seguridad. Asi mismo, desconocié que su articulo 87, prevé



excepciones al corte de cabello y barba, en aras de la garantia del derecho a la igualdad de
las personas LGTBI, del derecho a la libertad religiosa y de cultos, y a la diversidad cultural
y étnica. No asumié la carga de disponer de una medida diferencial que respondiera a la

situacién del actor, por lo que lesiond en forma irreparable sus derechos.

En tal sentido, se evidencia que el establecimiento carcelario vulnerd el derecho al debido
proceso del actor, en su componente de la eficacia y del principio de legalidad en Ia
imposicién de las medidas y, en general, de las restricciones propias del régimen de
privacién de la libertad. Esto debido a que dej6 de tener en cuenta que, de acuerdo con la
regulacion administrativa, la autoridad penitenciaria estaba en la obligacién de ponderar las
alegadas razones de seguridad con el ejercicio de la libertad religiosa. En contrario, se
omitio cualquier consideracién sobre el segundo aspecto, afectandose

desproporcionadamente dicho derecho y en contravia con las previsiones aplicables.

Decision sobre la conducta procesal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-

y del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Popayan

49. La Sala Sexta de Revisidon estima necesario llamar la atencidén sobre la conducta

procesal de dos de las demandadas.

50. Por un lado ha de observarse que, en el auto admisorio de esta accién de tutela, el juez
de primera instancia le solicitd al Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y
Mediana Seguridad de Popaydan remitir el reglamento interno que le regia y en el que se
sustentaba la medida de corte de cabello y barba del demandante[108] y para ello le dio el
término de los dos dias siguientes a la notificacién de esa decisién. El auto es del 9 de junio

de 2017 y fue notificado el dia 12 del mismo mes y afo.

En la contestacion, que fue radicada el 14 de junio de 2017, el Establecimiento Penitenciario
y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Popayan le ofrecié al juez la posibilidad de
entregar el documento en medio magnético o a un correo electrénico, dada la campafa de
“cero papel” que desarrolla esa entidad. El accionado también le hizo saber al juez de
primera instancia que podia solicitar el reglamento interno de la entidad por correo

electrénico y precis6 que debia aclararle si era necesaria la remisién fisica del mismo[109].



Si bien es loable el desarrollo del tipo de campafas anunciadas por el demandado, lo cierto
es que no puede excusarse en ellas para dilatar el término probatorio de la accién de

tutela. Esta accién como se dejé claro en las consideraciones sobre el principio de
inmediatez, dado el objeto en el que se concentra el juez constitucional, esto es, en la
proteccién urgente de derechos fundamentales, tiene un término corto de tramitacion,
durante el cual deben recopilarse las pruebas necesarias para adoptar la decisién que
corresponda. Bajo el seflalamiento de la campafia ambiental referida, y a través de los
cuestionamientos al juez de instancia, el accionado evadié su obligacion de remitir el
reglamento solicitado por el juez de tutela y, por este motivo, el mismo nunca hizo parte del

expediente.

51. Por otro lado, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, no obstante las
advertencias del caso y los varios llamados a responder el cuestionario planteado en el
tramite de revisidn, se abstuvo de darle respuesta y de cumplir lo ordenado en los autos del
12 de febrero y 21 de marzo de 2018. Ello a pesar de haber sido advertido sobre su deber
de colaboracién con esta Corporacion y sobre las consecuencias juridicas que puede

implicar el desconocimiento del mismo.

52. De tal suerte, esta Sala compulsard copias del expediente con destino a la

Procuraduria General de la Nacién para que indague sobre las razones que llevaron a unay
otra entidad a no acatar las érdenes del juez constitucional en este asunto, y para que lleve
a cabo las actuaciones que estime pertinentes por sus omisiones, en el caso de encontrar

razones parta ello.
Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revisiéon de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constituciéon Politica,
RESUELVE

Primero. REVOCAR el fallo de segunda instancia proferido el 12 de agosto de 2017 por la
Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popaydan, que confirmé la sentencia

proferida por el Juzgado 5° Penal del Circuito de Popayan, en el sentido de negar el amparo
formulado por el interno Gregorio Godoy Vallecilla. En su lugar, DECLARAR LA CARENCIA



ACTUAL DE OBJETO en el presente asunto, de conformidad con la parte motiva de esta

sentencia.

Segundo. ADVERTIR al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y al
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Popayan que, en
adelante, deben llevar a cabo las gestiones necesarias para evitar que se presenten las
omisiones que dieron origen a este reclamo constitucional, las cuales radican en la falta de
protocolos internos de respuesta para el eventual reconocimiento de posibles religiones
minoritarias, a través de las entidades competentes para su reconocimiento, de
conformidad con la Ley 133 de 1994.

Tercero. INVITAR al Ministerio del Interior a que en la consolidacién del espacio permanente
en investigacién y anadlisis del hecho, la cultura y la pluralidad religiosa en el pais, previsto
en la politica publica integral de libertad religiosa y de cultos que disefié en 2017,

estructure un mecanismo de acompanamiento al INPEC en la identificacion de confesiones
religiosas minoritarias y en el reconocimiento de sus particularidades, como ente

responsable de la politica publica en la materia.

Cuarto. COMPULSAR copias del expediente a la Procuraduria General de la Nacidn, para
que dentro del marco de sus competencias constitucionales y legales y en el evento de
encontrar mérito para ello, investigue la conducta procesal del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Popayan y del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, en relaciéon con los oficios y requerimientos no
respondidos en el marco de este tramite constitucional, en desconocimiento de los deberes
de colaboracién que tienen las autoridades publicas para con la jurisdiccién constitucional,
de conformidad con lo expuesto en esta providencia.

Quinto. Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacién a que se refiere el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO



Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

Magistrado

Con salvamento parcial de voto
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DEL MAGISTRADO
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
A LA SENTENCIA T-213/18

Con el respeto acostumbrado por las decisiones de la Corte me permito expresar las
razones que me llevan a apartarme de manera parcial de lo adoptado por la mayoria en la
sentencia T-213 del 1° de junio de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

1. En esa providencia la Corte estudié el caso del sefior Gregorio Godoy Valecilla quien se
encontraba privado de la libertad en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y

Mediana Seguridad de Popayan y en multiples ocasiones solicité a la respectiva autoridad
penitenciaria la autorizacién para el porte de barba y cabello largo, como cdédigo de
presentacién de la religion que él y su familia profesaban, es decir, el vudu de tradicidon

haitiana.

En efecto, refirié el accionante que comoquiera que desde su nacimiento fue ofrecido al dios
del mar o exu, le era exigible llevar pelo largo y barba y, que la negativa de la entidad
accionada para su autorizacion, constituia un acto de discriminacién tanto por ser una

persona afro descendiente, como por tener convicciones religiosas diversas.



2. Por lo anterior, solicité a través de la accién de tutela la proteccion de los derechos a la
dignidad humana, al libre desarrollo de la personalidad, al debido proceso y a la igualdad,
libertad de cultos y de creencias (diversidad étnica y cultural) y, en consecuencia, se
ordenara al establecimiento penitenciario: i) terminar con el régimen que lo maltrata al
interior del establecimiento; ii) no discriminarlo por razén de su credo y; iii) permitirle llevar

barbay afro.

4. En primera instancia, el Juzgado 5° Penal del Circuito de Popayan denegd el amparo
solicitado al considerar que por via de tutela no era posible ordenar al establecimiento
demandado que autorizara el uso de barba y cabello largo, pues las autoridades
penitenciarias estan legalmente facultadas para limitar los derechos de las personas
privadas de la libertad. Por su parte, el 1° de agosto de 2017, la Sala Penal del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Popayan, en segunda instancia, confirmd la decision tras
determinar que el peticionario habria incurrido en una contradiccion sobre el caracter

profundo, sincero y fijo de su credo.[110]

5. En la sentencia T-213 de 2018, la Sala evidencié que el 4 de noviembre de 2017 se habia
presentado el fallecimiento del accionante en la ciudad de Cali, mientras se encontraba

gozando de un permiso de 72 horas;[111] por esta razén, procedié a reiterar la
jurisprudencia de la Corte en torno a la carencia actual de objeto, haciendo referencia, en

primer lugar, a dos de sus modalidades, esto es, el hecho superado y el dafio consumado.

6. Adicionalmente, expuso que el hecho de la muerte del actor puede ocurrir como
consecuencia directa de la afectacién de los derechos fundamentales, caso en el cual es
clara la ocurrencia de un dafio consumado, pero también por causas que son ajenas a la
situacion que conoce el juez constitucional; frente a este Ultimo enunciado, realizé las

siguientes consideraciones.

En segundo lugar, refiri6 que cuando los derechos comprometidos son de indole
personalisima[112] y siempre que la muerte del accionante no tenga relacién con las
circunstancias de hecho que rodean la afectacién de los derechos que denuncid, no se
habria  configurado ni un hecho superado ni un dafio consumado, pero si habria una

carencia de objeto por la estrecha relacién entre el sujeto y el objeto de un amparo

constitucional, ya que el caracter personalisimo de la prestaciéon que se esperaba vacia el



contenido de cualquier orden que pudiera emitirse.

8. Particularmente, valord si en el caso objeto de estudio, la muerte del accionante podia
incluirse en alguna de las hipétesis en las que no se configura un dafio consumado; asi
pues, de un lado, manifesté que el derecho comprometido, es decir, la libertad religiosa y

de culto, ostentaba un caracter tal que el actor no podia ser sustituido por su familia en su
ejercicio, por lo tanto concluyd no era objeto de sucesion procesal. No obstante, también
estimd que la causa de la afectacion no se reducia al caso concreto, sino que provenia de la
inexistencia de protocolos de respuesta ante la presencia de confesiones minoritarias al
interior del establecimiento penitenciario, situacion que “deviene de la dimensiéon objetiva

del derecho a la libertad de cultos en los escenarios carcelarios del pais”.[113]

De tal manera, explicd que si bien no hay una sucesién en favor de la familia del actor,
dadas las condiciones de la afectacién y del sistema penitenciario actual, no podia
considerarse que la vulneracién fuere personal y subjetiva, por lo cual en el asunto concreto

era posible relacionar la muerte del actor con un dafio consumado.

Por Ultimo, reiteré que la muerte del actor generaba la imposibilidad para él de vincularse
con la divinidad que veneraba y en la forma en que esperaba hacerlo, siendo asi, la muerte
se convertia en un hecho que impedia al juez de tutela adoptar medidas que pudieran
remediar la situacion, razén por la cual se habria consumado el dafio denunciado en el
escrito de tutela.[114]

9. Ahora bien, los motivos que llevan a apartarme parcialmente de la posicién mayoritaria

son los siguientes:

Concuerdo en que en el caso concreto se debia declarar la carencia actual de objeto dado el
fallecimiento del actor; sin embargo, mi desacuerdo radica en que este fendmeno no se

presenta en la modalidad de dafo consumado.

10. Ciertamente se debe sefalar que la Corte en multiple jurisprudencia ha indicado que el
dafio consumado “supone que no se reparé la vulneracién del derecho, sino por el contrario,
a raiz de su falta de garantia se ha ocasionado el dafio que se buscaba evitar con la orden
del juez de tutela”[115] explicando ademas, que en el dafio consumado el juez de tutela se

enfrenta a un evento en el cual no hubo reparacién y, ademas la mencionada vulneracién



derivd en un dafo.

Al respecto, en la sentencia T-083 de 2010 esta Corporacién refirié que: “El fendémeno del
dafio consumado se presenta cuando la vulneracién o amenaza del derecho fundamental ha
producido el perjuicio que se pretendia evitar con la accion de tutela, de modo tal que ya
no es posible hacer cesar la violacién o impedir que se concrete el peligro y lo Unico que
procede es el resarcimiento del dafo originado en la vulneracion del derecho fundamental.”

Negrilla fuera del original.

Asi mismo, en el fallo T-874 de 2012 se reiterd “se presenta un dafio consumado cuando el
hecho en el que se fundé la violacién o amenaza ya generd el perjuicio que se pretendia
evitar por medio de la accidn de tutela. Igualmente, el juez debe fallar el caso concreto y, si
es del caso, impartir una orden tendiente a reparar el perjuicio producido”. Negrilla fuera
del original.

En concordancia, en la providencia T-970 de 2014 se explicé que el dafio consumado tiene
lugar cuando la amenaza o la vulneracion del derecho fundamental ha producido el perjuicio
que se pretendia evitar con la accién de tutela, asi como que la configuracién de este
supuesto ha sido declarado por la Corte, entre otros, en los “casos en que el solicitante de
un tratamiento médico fallece durante el tramite de la accién como consecuencia del obrar
negligente de su E.P.S.,[116] o cuando quien invocaba el derecho a la vivienda digna fue
desalojado en el curso del proceso del inmueble que habitaba.[117]" Es decir, cuando se

evidencia que se produjo la lesion iusfundamental alegada mediante la accion.

En sentido similar a lo referido en los fallos en cita, se pueden consultar las sentencias
T-532 de 2014, T-349 de 2015, T-142 de 2016, T-178 de 2017, T-423 de 2017, T-510 de
2017, T-721 de 2017, entre muchos otras.

11. En suma, en principio este Tribunal, en la mayoria de sus decisiones, ha entendido que
el dafio consumado se configura cuando la lesion o amenaza del derecho fundamental ha
producido el resultado nocivo que se pretendia evitar, por lo cual, no es posible hacer cesar

la vulneracién o impedir que se concrete el peligro.

12. Entonces, como se puede advertir, la situaciédn que se presenta en el asunto concreto

difiere ostensiblemente del dafio consumado, toda vez que la muerte del sefior Valecilla



Godoy mientras se encontraba gozando de un permiso de 72 horas, no fue originada o
desencadenada por la negativa del establecimiento penitenciario respecto a la autorizacién

de portar cabello largo y barba como cédigo de presentacidn de la religion que profesaba.

En otros términos, no puede predicarse que el fallecimiento del actor fuera el resultado de
la ausencia de satisfaccién de la pretensién esbozada mediante el tramite o de una accién u
omisién atribuible a la entidad accionada que guardara estrecha relacién con el objeto
juridico de la presente accién de tutela; por el contrario, se trata de una situacion ajena a

los derechos que se pretendian reivindicar, esto es, la dignidad humana, el libre desarrollo

de la personalidad, el debido proceso y la igualdad (diversidad étnica, cultural y religiosa).

13. Igualmente, en la sentencia T-213 de 2018 se indicé que la “muerte del actor,
independientemente de las causas de la misma, genera la imposibilidad para él de
vincularse con la divinidad que veneraba (...) [punto de vista desde el cual determiné que]
la muerte se convierte en un hecho que impide al juez de tutela adoptar medidas que

puedan remediar la situacién”[118] y por ello, se habria consumado el dafio.

14. Pues bien, nuevamente se advierte que este argumento desconoce el desarrollo
conceptual que la Corte ha establecido respecto al supuesto del dafio consumado, segun el
cual, es necesario que la ausencia de garantia o reparacién por parte de la entidad

accionada origine el dafio iusfundamental que se torna irreparable. No en vano se debe
precisar que segun el sentido literal de la expresidn, el dafio es el efecto de causar
detrimento, perjuicio o menoscabo,[119] mientras que lo consumado hace referencia a
aquello que sucede,[120] de tal manera, dafno consumado significa causar, originar o

desencadenar el detrimento o el perjuicio.

15. Con todo, como se advirtié, considero que en el asunto bajo estudio ciertamente se
presenta el fendmeno de la carencia actual de objeto, pero no por el supuesto de dafio
consumado, sino por una circunstancia sobreviniente o sustracciéon de materia que

determina que la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado quede en el vacio.[121]
Sobre el particular, en la sentencia T-349 de 2015 esta Corporacion expuso que:

“Ahora bien, advierte la Sala que es posible que la carencia actual de objeto no se derive de



la presencia de un dafo consumado o de un hecho superado sino de alguna otra
circunstancia que determine que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa a lo
solicitado en la demanda de amparo no surta ningln efectoy por lo tanto quede en el vacio.
A manera de ejemplo, ello sucederia en el caso en que, por una modificaciéon en los hechos
que originaron la accién de tutela, el tutelante perdiera el interés en la satisfaccién de la
pretension solicitada o ésta fuera imposible de llevar a cabo.[122]” Negrilla fuera del

original.
Asi mismo, en sentencia T-510 de 2017 la Corte dijo:

Tal posicién, también fue sefialada en la sentencia T-585 de 2010, en la cual la Corte indicé

lo que se cita a continuacion:

“[Aldvierte la Sala que es posible que la carencia actual de objeto no se derive de la
presencia de un dafo consumado o de un hecho superado sino de alguna otra circunstancia
gue determine que, igualmente, la orden del/de la juez/a de tutela relativa a lo solicitado en
la demanda de amparo no surta ningun efecto. A manera de ejemplo, ello sucederia en el
caso en que, por una modificaciéon en los hechos que originaron la accién de tutela, el/la
tutelante perdieran el interés en la satisfaccion de la pretension solicitada o ésta fuera

imposible de llevar a cabo.

Ello sucedié en un asunto similar al de la referencia -decidido a través de la sentencia T-988
de 2007- en el que tanto la EPS como los jueces de instancia se rehusaron ilegitimamente a
practicar la interrupcién voluntaria de un embarazo producto de un acceso carnal violento
en persona incapaz de resistir. Ante la negativa, la mujer termind su gestacién por fuera del

sistema de salud, por lo que, en sede de revisién, cualquier orden judicial dirigida a la
interrumpir el embarazo resultaba inocua. No se trataba entonces de un hecho superado,
pues la pretensién de la actora de acceder a una IVE dentro del sistema de salud en
condiciones de calidad fue rechazada, pero tampoco de un dafo consumado en vista de que

el nacimiento tampoco se produjo.”

En tal igual sentido, esta Corporacién encontré en la referida providencia que: “[e]n esta
oportunidad la carencia actual de objeto no se deriva de la presencia de un hecho superado
o de un dafio consumado pues la pretensidn de la actora de acceder a una IVE dentro del

sistema de salud en condiciones de calidad fue rechazada pero, al mismo tiempo, el



nacimiento tampoco se produjo. Aqui la carencia actual de objeto surge de una modificacién
en los hechos que originaron la accién de tutela que hace que la pretensién sea imposible

de llevar a cabo.”[125]

Ahora, en la sentencia T-728 de 2014, mediante la cual la Corte estudiaba la vulneracién de
los derechos a la salud y a la vida en condiciones dignas, toda vez que la E.P.S. accionada
se negaba a suministrar pafales, el traslado en ambulancia, el servicio domiciliario de
enfermeria y la atencién médica integral, la Corporacién conocié que el titular de los
derechos habia fallecido durante el tramite de revisidn; en tal sentido, precisé lo que in

extenso se cita:

“Si bien las anteriores modalidades son las mas tipicas en la jurisprudencia constitucional,
no son las Unicas especies de la carencia actual de objeto, dado que este género puede
agrupar cualquier caso en el que se haya presentado un evento posterior a la solicitud de
amparo, sea que venga del propio titular, del accionado o de un tercero, que modifique de
forma tal los supuestos de la demanda al punto que resulte inane la proteccién real y en el

modo original que pretendian lograr los accionantes. [...]

Cuestidn distinta a cuando en el curso de la accién constitucional el titular de los derechos,
que demanda una prestacion personalisima no transmisible, fallece, pero su muerte no se
encuentra relacionada con el objeto de la accién. En este caso no se presenta la figura de

dafo consumado, pero si existe una carencia actual de objeto, en la medida que lo
pretendido ya no puede ser satisfecho y, en principio, las érdenes que se profieran por el
juez de tutela serian inocuas o “caerian en el vacio por sustraccidon de materia”. Algunas de
estas hipdtesis, ya habian sido mencionadas en una oportunidad anterior por esta misma
Sala, indicando ejemplos como “(...) cuando la persona muere de un infarto cardiaco y la
accion de amparo constitucional pretendia la proteccién del derecho a la educacion por la
falta de expedicion de certificados de notas, o cuando una persona fallece por un

accidente fortuito y requeria por tutela el suministro de unos pafales.” [...]

3.1.7. Ahora bien, frente al caso concreto (T-4.394.966), la Sala observa que en la accién de
tutela la sefiora Alba Luz Rincén pretendia el suministro de pafales, el traslado en
ambulancia a las sesiones de hemodidlisis, la asistencia de camilleros, el servicio

domiciliario de enfermeria y la atencién médica integral para su padre.



3.1.8. Sin embargo, el pasado 25 de septiembre de 2014 la agente del sefior José Manuel
Rincén Carrascal, informé que su padre habia fallecido el 31 de julio de 2014, informacidn

confirmada con el respectivo certificado de defuncién.

De ahi que la Sala evidencie que las pretensiones han perdido su objeto, toda vez que estas
buscaban obtener diversos elementos no POS con el fin de garantizar mejores condiciones
de vida al sefior Rincén Carrascal, pero ha sido precisamente su muerte la que ha hecho

que se diluya el motivo constitucional en que se basaba la peticion.

3.1.9. En ese orden de ideas, la Sala considera que se ha configurado el fenémeno de la
carencia actual de objeto, toda vez que el fallecimiento sobreviniente del sefior Rincén
Carrascal, ha alterado de manera significativa el supuesto factico sobre el que se estructurd
el reclamo constitucional, a tal punto que la necesidad de proteccién actual e inmediata
que requeria con la autorizacién de los servicios e insumos pretendidos ha desaparecido por

completo.” Negrilla y subrayado fuera del original.

Siguiendo lo sefialado, en el caso bajo estudio es clara la existencia de la carencia actual de
objeto por una circunstancia sobreviniente derivada de una variacidén sustancial de las

circunstancias que originaron la accion de tutela, esto es, el deceso del sefior Godoy
Valecilla, titular de los derechos que se pretendian proteger a través del presente tramite
de amparo. En efecto, como se advirtié previamente, no se puede concluir que el
fallecimiento del accionante se enmarque dentro de la causal de dafio consumado, en razon
a que la presunta vulneracion o amenaza de las garantias fundamentales que se procuraba
evitar con la accién de tutela, no origind o desencadend el desafortunado evento.
Evidentemente, la muerte del peticionario no fue resultado de la ausencia de satisfaccion de
la pretension esbozada mediante el tramite o, de una accién u omisién atribuible a la
entidad accionada, que guardara estrecha relacidon con el objeto juridico del presente

mecanismo constitucional.

De esta manera, en la presente oportunidad se estd ante una carencia actual de objeto en
la modalidad circunstancia sobreviniente ya que: (i) acontecié un hecho que modific
sustancialmente el objeto juridico de la accién de tutela, de forma que la violacidn
predicada ya no tiene lugar; ii) la situacién descrita no tuvo origen en el obrar de la entidad

accionada, pues en efecto la falta de garantia de la pretensiéon de la tutela



indiscutiblemente no desencadend el evento y; iii) en razén a lo expuesto, se torna inocua

la orden de satisfacer la pretensién de tutela.

En estos términos, dejo consignado mi salvamento parcial de voto.

Fecha ut supra,

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Magistrado
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