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Acciones de tutela formuladas por los ciudadanos Omar, Pedro, Roberto, Sonia, Catalina (en
calidad de agente oficiosa de Tomas) y Wilson en contra de Vitality Home Care I.P.S. S.A.S.,
Applus Norcontrol Colombia Ltda., Minerva Foods Carnicas S.A.S., la Administracion Municipal
de El Retiro (Antioquia), Nacional de Aseo S.A. y el Banco Agrario de Colombia,

respectivamente.

Magistrada ponente:

Natalia Angel Cabo.

Bogotd, D.C., catorce (14) de junio de dos mil veinticuatro (2024).

La Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por las magistradas Diana
Fajardo Rivera y Natalia Angel Cabo, quien la preside, y por el magistrado Juan Carlos Cortés
Gonzalez, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente, las
previstas en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucién Politica, y en los articulos 32 y

siguientes del Decreto 2591 de 1991, profiere la siguiente
SENTENCIA.

Esta decision se emite en el tramite de revision de los fallos de tutela dictados al interior de

los siguientes expedientes acumulados:



* T-9.790.531: revisién de los fallos de tutela proferidos en primera y segunda instancia por
el Juzgado Primero Municipal de Pequenas Causas Laborales de Pereira (Risaralda) y por el
Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Pereira (Risaralda), respectivamente. Las decisiones
de tutela fueron emitidas dentro del tramite de la accién constitucional promovida por el

ciudadano Omar en contra de Vitality Home Care I.P.S. S.A.S.

[1 T-9.790.826: revisidn de los fallos de tutela proferidos en primera y segunda instancia por
el Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Palmira (Valle
del Cauca) y por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Palmira (Valle del Cauca),
respectivamente. Las decisiones de tutela fueron emitidas dentro del trdmite de la accidén

constitucional promovida por el sefior Pedro en contra de Applus Norcontrol Colombia Ltda.

[1 T-9.795.372: revision de los fallos de tutela proferidos en primera y segunda instancia por
el Juzgado Primero Penal Municipal para Adolescentes con Funcién de Control de Garantias
de Bucaramanga (Santander) y por el Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes
de Conocimiento de Bucaramanga (Santander), respectivamente. Las decisiones de tutela
fueron emitidas dentro del tramite de la accidén constitucional promovida por el ciudadano

Roberto en contra de Minerva Foods Red Céarnica S.A.S.

[1 T-9.813.781: revisién de los fallos de tutela proferidos en primera y segunda instancia por
el Juzgado Promiscuo Municipal de El Retiro (Antioquia) y por el Juzgado Penal del Circuito de
La Ceja (Antioquia), respectivamente. Las decisiones de tutela fueron emitidas dentro del
trdmite de la accién constitucional promovida por la sefiora Sonia en contra de la

Administracion Municipal de El Retiro (Antioquia).

[1 T-9.813.876: revision de los fallos de tutela proferidos en primera y segunda instancia por
el Juzgado Catorce Civil Municipal de Santiago de Cali (Valle del Cauca) y el Juzgado
Dieciocho Civil del Circuito de Santiago de Cali (Valle del Cauca), respectivamente. Las
decisiones de tutela fueron emitidas dentro del tramite de la accidn constitucional promovida
por la ciudadana Catalina, en calidad de agente oficiosa del sefior Tomas, en contra de

Nacional de Aseo S.A. (Induaseo).

[]1 T-9.859.999: revisién de los fallos de tutela proferidos en primera y segunda instancia por

el Juzgado Cuarenta y Siete Civil del Circuito de Bogota y por la Sala Primera Civil de Decisién



del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, respectivamente. Las decisiones de
tutela fueron emitidas dentro del tramite de la accién constitucional promovida por el sefior

Wilson en contra del Banco Agrario de Colombia.

Los expedientes de la referencia fueron seleccionados para revisidon, mediante el auto del 18
de diciembre de 2023, por la Sala de Seleccion de Tutelas NUmero Doce, conformada por las
magistradas Cristina Pardo Schlesinger y Natalia Angel Cabo. Dichos expedientes fueron
acumulados para ser fallados en una sola decisién por presentar unidad de materia vy,
posteriormente, fueron asignados por reparto a la suscrita magistrada para la sustanciacién y

elaboracion de la ponencia.

1. 1. La presente providencia contiene informacidn relacionada con la historia clinica y la
salud fisica o psiquica de los accionantes. Por consiguiente, como medida de proteccion de su
intimidad, y de acuerdo con la Circular No. 10 de 2022 de esta Corte y el auto del 18 de
diciembre de 2023 de la Sala de Seleccién de Tutelas Nimero Doce de 2023, esta sentencia
tendra dos versiones y se suprimira de toda futura publicacién de la misma los nombres de
los accionantes, el de sus familiares, asi como los datos e informacidn que permitan conocer

su identidad. Por tanto, en la version publica se identificaran con nombres ficticios.
) ANTECEDENTES

2. En el afo 2023, los ciudadanos Omar, Pedro, Roberto, Sonia, Catalina (en calidad de
agente oficiosa de Tomas) y Wilson presentaron, de forma independiente, acciones de tutela
en contra de Vitality Home Care I.P.S. S.A.S., Applus Norcontrol Colombia Ltda., Minerva
Foods Red Carnica S.A.S., la Administracién Municipal de El Retiro (Antioquia), Nacional de
Aseo S.A. (Induaseo) y el Banco Agrario de Colombia. Las acciones de tutela tratan sobre la
terminacion de la relacién laboral a los actores por parte de las empresas o la entidad publica
en la que laboraban. En todos los casos, los demandantes alegaron que fueron desvinculados
laboralmente pese a que eran objeto de estabilidad laboral reforzada en razén a su condicién
de salud o situacion de discapacidad, segin corresponda. Asimismo, los actores afirmaron
que sus empleadores conocian acerca de su estado de salud con anterioridad a la finalizacion
del vinculo laboral. En relacién con el caso del sefior Tomas, se alegd la existencia de una
relacion laboral sin solucién de continuidad, disfrazada en contratos a término fijo, lo que

desencadend en la ausencia de renovacién de su contrato dada su condicion de salud.



3. Para mayor claridad, se expondran los hechos relevantes de cada caso de forma separada.
1. %1.1 Expediente T-9.790.531

4. El ciudadano Omar presenté accién de tutela contra Vitality Home Care I.P.S. S.A.S., con el
fin de exigir la proteccién de sus derechos fundamentales a la salud, a la vida, a la seguridad
social, a la estabilidad laboral reforzada, a la dignidad, a la honra, al minimo vital y al buen
nombre. A continuacion, se describen los aspectos principales de la solicitud de amparo y las

actuaciones surtidas dentro del tramite constitucional.
A. A) Hechos y pretensiones

5. El 1° de diciembre de 2020, el sefior Omar, de 58 afos, celebrd contrato de trabajo a
término fijo con la empresa Vitality Home Care I.P.S. S.A.S. para desempefar el cargo de
auxiliar de servicios generales. Inicialmente, se establecié como fecha de terminacién del
contrato el 28 de febrero de 2021. Sin embargo, el 17 de septiembre de 2021, las partes
convinieron, mediante un otrosi, que la duracién del contrato seria indefinida. El salario
establecido fue $877.803 mds el respectivo auxilio de transporte. El contrato se dio por
terminado el 4 de agosto de 2023 por parte del empleador, quien argumenté una justa

causa.

6. El 12 de enero de 2023, debido a una afectacion de su salud de tipo lumbar, el accionante
se realizd una radiografia de columna lumbosacra. El 8 de junio de 2023, el sefior Omar
recibié atencién médica por dolor en la espalda y fue diagnosticado con “otros trastornos
especificados de los discos intervertebrales”. Como consecuencia de su diagndstico, el actor
recibié como recomendaciones médicas “no levantar peso, no permanecer mucho tiempo de
pie, no permanecer mucho tiempo sentado, no permanecer mucho tiempo agachado, val. por
salud ocupacional en su empresa” y le fue prescrita incapacidad por 3 dias. El 12 de julio de
2023 se le practic6 el examen “RM columna lumbosacra”, que arrojé como resultado
“rectificacion de la lordosis lumbar, discopatia lumbar inferior [...], artrosis de las
articulaciones” y algunas hernias. El actor asegurd que, debido a las recomendaciones
médicas, el ambiente laboral cambié y fue victima de acoso laboral, pues su situacion de

salud refiia con las funciones del cargo.

7. El 3 de agosto de 2023, por citacién de la Oficina de Seguridad y Salud en el Trabajo de la



IPS accionada, se realizé examen de reintegro por medicina ocupacional al demandante, en
el que se indicé que “se encontré como diagndésticos espondiloartrosis, discopatia lumbar
multiple [...] presenta dolor lumbar de 1 afio de evolucién, pendiente de examenes
complementarios y valoracién por neurocirugia. A examen fisico actual se encuentra en
regulares condiciones, limitacion marcada de todos los movimientos de la columna lumbar”.
Asimismo, en el examen se sefiald que el actor presentaba “restricciones que limitan su
trabajo normal” y “debe consultar a su EPS para valoracién por neurocirugia”. También se
precisaron todas las restricciones en las que se tuvo en cuenta los riesgos asociados al cargo

y las condiciones de salud del trabajador.

8. El 4 de agosto de 2023, la representante legal de la empresa notificé al demandante la
terminacion del contrato de trabajo bajo el argumento de que existia una justa causa. En
criterio de la empresa, el trabajador incumplid las obligaciones contenidas en el contrato de
trabajo ya que se presentaron quejas en su contra y llamados de atencién, entre otros, por el
mal proceso de aseo, limpieza y desinfeccién de unidades sanitarias. El tutelante precisé que

se llevd a cabo una diligencia de descargos en la que fue sometido al escarnio publico.

9. El 11 de agosto de 2023, el sefior Omar presentd accién de tutela en contra de Vitality
Home Care I.P.S. S.A.S. por considerar que la empresa desconocié sus derechos
fundamentales al dar por terminada la relacién laboral sin tramitar la respectiva autorizacion
ante la oficina de trabajo. Para el tutelante, dicha autorizacién era obligatoria, pues al
momento del despido contaba con restricciones médicas para desempefar sus funciones vy,

ademas, el empleador conocia su estado de salud.

10. En sus pretensiones, el actor solicitd ordenar el pago de la sancién establecida en el
inciso segundo del articulo 26 de la Ley 361 de 1997. El demandante precisé que no

solicitaba el reintegro laboral porque temia a las represalias de sus empleadores.

11. Frente a sus condiciones particulares, el accionante sefialé que la terminacién del
contrato afecté su derecho al minimo vital y el de su familia, toda vez que tiene a cargo un
hijo menor de edad que cursa bachillerato, paga arriendo en un barrio estrato uno, y le es
imposible acceder al mercado laboral debido a su edad y condicién de salud. Por Ultimo, el
demandante agregd que, si bien contaba con compafera permanente, ella no estd en

condiciones de apoyarlo econémicamente.



B) Trdmite de la accidn de tutela objeto de revision

12. En auto del 14 de agosto de 2023, el Juzgado Primero Municipal de Pequefias Causas
Laborales de Pereira (Risaralda) admitié la accién de tutela. Una vez notificada, Vitality Home

Care I.P.S. S.A.S. guardé silencio.
C) Decisiones judiciales objeto de revisién
Sentencia de primera instancia

13. Mediante sentencia del 24 de agosto de 2023, el Juzgado Primero Municipal de Pequefas
Causas Laborales de Pereira (Risaralda) concedié el amparo solicitado. En consecuencia, la
autoridad judicial ordené a la accionada el pago de la sancién contemplada en el inciso
segundo del articulo 26 de la Ley 361 de 1997. Como fundamento de su decision, el juez
afirmé que el accionante fue despedido sin contar con autorizacién del Ministerio del Trabajo,
pese a la disminucién de su capacidad laboral. Ademas, la autoridad judicial sefialé que,
debido al silencio de la empresa, debia aplicar la presuncién de veracidad prevista en el
articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

14. Asimismo, el juez encontr6 acreditada la disminucidén en la capacidad laboral del
accionante, de conformidad con las recomendaciones emitidas por el médico tratante el 8 de
junio de 2023 y por el médico ocupacional el 3 de agosto de 2023. Adicionalmente, la
autoridad judicial expuso que el empleador tenia conocimiento del estado de salud del

trabajador y de las incapacidades médicas que se emitieron.

15. Por otra parte, el juzgado resalté que el acta de descargos de 23 de junio de 2023
permitia evidenciar que se adelanté un proceso disciplinario en contra del actor con
fundamento en llamados de atencién. Sin embargo, lo cierto era que la decisién de despido
no era coherente con las recomendaciones laborales emitidas por el médico ocupacional.
Entonces, si existian justas causas para terminar el contrato de trabajo, estas debian
exponerse ante el Ministerio del Trabajo para que autorizara el despido. Por lo que, para el
juez de tutela, en el caso concreto, se presumia que el despido realizado se presenté como
consecuencia del estado de salud del accionante. Para finalizar, el juzgado precisé que
también era procedente el reintegro laboral, pero que solamente ordenaba el pago de la

sancién en atencién a que el tutelante no perseguia el reintegro.



16. La decisidon de primera instancia fue impugnada por la I.PS. accionada, pues consideré
que no vulnerd los derechos fundamentales del actor. A juicio del empleador: (i) la
desvinculacion del accionante no se relacioné con su estado de salud: (ii) él no era acreedor

de estabilidad laboral reforzada; y (iii) la tutela no cumplié el requisito de subsidiariedad.

17. La parte demandada asegurd que la terminacion de la relacién laboral se sustenté en que
el trabajador incumplié el contrato de trabajo y el reglamento interno de trabajo. La entidad
sefalé que existian multiples quejas por parte de los usuarios frente al proceso de aseo,
limpieza y desinfeccion a las unidades sanitarias de la IPS que desarrollaba el accionante. De
ello daba cuenta los multiples llamados de atencién que soportaron el proceso disciplinario.
Ademas, el trabajador incumplia las normas de seguridad en el trabajo, no portaba en debida
forma los elementos de protecciéon personal y faltaba el respeto a sus compafieros y

superiores.

18. Segun la I.P.S., la capacidad laboral del accionante no estaba disminuida, pues las
recomendaciones médicas no refiian con las funciones del cargo y no existié orden de
reubicacién laboral. Ademds, la empresa adelantd gestiones para prevenir que las
condiciones de salud del trabajador impactaran negativamente, pues realizaba
retroalimentaciones e impartia recomendaciones sobre seguridad en el trabajo. Sin embargo,

él no las cumplia y las recibia de manera grosera.

19. Por otra parte, la impugnante sefaléd que la desvinculacién laboral no afectd la
continuidad del tratamiento médico. Esto, toda vez que el sefior Omar contd con proteccién
de seguridad social durante los tres meses siguientes a la terminacién de la relacién laboral,
tiempo suficiente para que acudiera a la jurisdiccion ordinaria y procurara la declaratoria de

una medida cautelar.

20. Asi las cosas, la entidad consideré que el actor contaba con mecanismos de defensa ante
la jurisdiccién ordinaria para demostrar la supuesta afectacion de sus derechos, ya que no se

configurd un perjuicio irremediable.
Sentencia de segunda instancia

21. En sentencia del 2 de octubre de 2023, el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Pereira

(Risaralda) revocé la decision de primera instancia y, en su lugar, declaré la improcedencia



del amparo solicitado. Como fundamento de su decisién, la autoridad judicial estimé que
debido a que el despido no se fundamenté en la condicién de salud del trabajador, no era
indispensable la autorizacién del Ministerio del Trabajo y no era procedente la indemnizacién
del articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

22. El juzgado reconocié que la salud del actor se vio afectada por las labores relacionadas
con su cargo de servicios generales y que su condiciébn si impedia o dificultaba
sustancialmente el desempefio de sus funciones. No obstante, la I.P.S. accionada propendié
al cuidado de su salud, pues le entregdé recomendaciones de seguridad en el trabajo.
Ademas, el juez destaco que en las pruebas obraban los llamados de atencién al demandante
dada su conducta y por incumplimiento de sus obligaciones, las invitaciones a participar de
las actividades de seguridad en el trabajo, la suspensién temporal por ocho dias y la
notificacion de terminacion del contrato por justa causa. Para el juez, los mencionados
hechos que fueron acreditados en el proceso impedian concluir que la finalizacién de la

relacion laboral fue discriminatoria.

23. Por Ultimo, la autoridad judicial precisé que la tutela no era procedente para este tipo de
reclamacion indemnizatoria, pues no existié un despido discriminatorio. Ademas, el juez
resaltd que, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, las decisiones que se
adopten en sede de amparo deben ser transitorias hasta que se resuelva el proceso
ordinario. Sin embargo, en este caso no se configurd un perjuicio irremediable, por lo que el

amparo transitorio no era procedente.
2.2. Expediente T-9.790.826

24. El ciudadano Pedro, mediante apoderado judicial, presentd accién de tutela contra Applus
Norcontrol Colombia Ltda., a fin de exigir la protecciéon de sus derechos fundamentales a la
estabilidad laboral reforzada, a la salud, a la seqguridad social, a la vida, a la dignidad
humana, a la igualdad, al debido proceso y al minimo vital. A continuacion, se resefian los
aspectos centrales de la solicitud de amparo y las actuaciones surtidas dentro del tramite

constitucional.
A. A) Hechos y pretensiones

26. El accionante afirmdé que desde finales del afio 2022 experimentd intensos dolores



abdominales, los cuales comunicé oportunamente a su jefe. El sefior Pedro precisé que el 8
de febrero de 2023 recibid atencién médica y se le diagnosticd “infeccion intestinal viral, sin
otra especificacién”. El tutelante indicéd que, ante la sospecha de que tuviera una patologia
mas severa, le ordenaron examenes complementarios. Por Ultimo, la parte actora sefalé que
el empleador conocia acerca de su estado de salud pues con frecuencia solicitaba permisos

para atender citas médicas.

27. El 27 de febrero de 2023, la empresa dio por terminado el contrato, a partir del 28 de
febrero de 2023, por cumplimiento del porcentaje de la obra para la que el trabajador fue
contratado. Al respecto, el accionante afirmé que la empresa no aportd pruebas sobre el
avance de la obra y que la construccion de torres de alta tensidén en Jumbo (Valle del Cauca)
no habia terminado. El tutelante agregd que le pagaron una indemnizacién que ascendié a
$156.078.

28. El 26 de junio de 2023 le fue diagnosticado “linfoma no hodgkin de células grandes”. El
demandante afirmé que en razén a la labor que desempefiaba debia estar cerca de torres de
alta tension. Ademas, destacd que en numerosos estudios cientificos se evalu6 la posible

relacién entre la exposicién a los campos magnéticos no ionizantes y el riesgo de cancer.

29. Con fundamento en lo expuesto, el 9 de agosto de 2023, el sefior Pedro presentd accion
de tutela en contra de Applus Norcontrol Colombia Ltda., por considerar que la empresa
vulneré sus derechos fundamentales al dar por terminada la relacidn laboral sin la respectiva
autorizacién de la oficina de trabajo. El tutelante afirmé que, si bien al momento de su
desvinculacién no tenia el diagndstico definitivo de cancer, si se encontraba en proceso de

valoracién médica. Ademas, la obra aun no habia finalizado.

30. En sus pretensiones, el accionante solicité: (i) declarar la ineficacia del despido; (ii)
ordenar el reintegro a un cargo igual o similar al que desempefaba y que sea acorde con su
condicion de salud; (iii) ordenar el pago de salarios y prestaciones sociales dejadas de
cancelar desde el despido hasta que se haga efectivo el reintegro; (iv) ordenar el
reconocimiento y pago de las prestaciones médicas y asistenciales que requiera para su

tratamiento y recuperacion; (v) y ordenar el pago de la respectiva indemnizacion.

31. En cuanto a sus condiciones socioeconémicas y de salud, el actor argumenté que el

despido lo privd de su Unica fuente de ingresos, por lo que no podia satisfacer sus



necesidades bdsicas y asumir el costo de la enfermedad. Ademas, el demandante afirmé que
sus hijos no viven con él ni contribuyen a su manutencién y que, debido a la terminacién del
contrato, fue desvinculado del sistema de salud, lo cual retrasé la prestacién del servicio y

contribuy6 al avance de la enfermedad.
B) Tramite de la accion de tutela objeto de revision
Contestacion de la empresa Applus Norcontrol Colombia Ltda.

32. En respuesta a la accion de tutela, la empresa accionada solicité declarar su
improcedencia. A juicio de la demandada, el actor contaba con otro mecanismo de defensa
judicial para solicitar el reintegro y dejé transcurrir mas de tres meses para presentar la

tutela.

33. Adicionalmente, la empresa sefialé que el tutelante no se encontraba en una situacién de
debilidad manifiesta ni era acreedor de estabilidad laboral reforzada. Asimismo, la
demandada afirmé que la terminacién del contrato obedecié a la finalizacién de la obra o la
labor contratada, razén por la que no requeria autorizacién del Ministerio del Trabajo, y que,

ademas, reconocio la liquidacién final de las acreencias.

34. Por otra parte, la accionada asegurd que el extrabajador no le informd acerca de su
estado de salud y que para la fecha en que se diagnosticé “linfoma no hodgkin de células
grandes” y se realizaron los examenes médicos, no existia vinculacién laboral.
Adicionalmente, al momento de terminacion del contrato, el accionante no contaba con
restricciones laborales, incapacidad ni tratamiento médico reportado. Por Gltimo, la parte
demandada sefialé que, una vez terminada la relacién laboral, el actor continuaba en el

régimen subsidiado.
C) Decisiones judiciales objeto de revisién
Sentencia de primera instancia

35. Mediante sentencia del 24 de agosto de 2023, el Juzgado Segundo Penal Municipal con
Funciones de Control de Garantias de Palmira (Valle del Cauca) declaré improcedente la
tutela por falta de subsidiariedad e inmediatez. Como fundamento de su decisidn, la

autoridad judicial sefialé que el accionante dejé transcurrir casi seis meses para presentar la



tutela sin justificar las razones de la demora.

37. Por Ultimo, el juez de tutela considerd que el accionante no era acreedor de estabilidad
laboral reforzada ya que durante la relacién laboral no presenté una discapacidad, no se
encontraba en condiciéon de debilidad manifiesta y no tenia algin grado de pérdida de
capacidad laboral. Tampoco existia conocimiento de que tuviera una enfermedad o de que su
problema de salud fuera el agravamiento de una condicién crénica que lo ubicara en la

categoria de persona en situacion de discapacidad.
Impugnacién

38. El accionante impugné la decisidon de primera instancia. Como fundamento del recurso,
manifestd que dejé transcurrir casi seis meses para presentar la tutela debido a su critica
situacién de salud. En efecto, el actor sefialé que estuvo incapacitado durante los meses
siguientes al diagndéstico de cancer, y que estuvo sometido a quimioterapias y

procedimientos, lo cual lo obligd a estar en reposo en una cama.

39. Por otra parte, el impugnante sefal6 que, contrario a lo afirmado por la empresa, esta si
conocia sobre su estado de salud, pues él le inform6 al superior sobre los sintomas y
situacién médica, ya que requeria permisos para asistir a las citas médicas. Incluso, el
demandante destacé que el 8 de febrero de 2023 atendié una cita médica en la que lo
incapacitaron. No obstante, debido a que nadie podia reemplazarlo, él hizo el recorrido de
ese dia. Incluso, la parte actora precisé que sus compafieros sabian de su condicién de salud,

pues en algunas ocasiones le ofrecieron medicamentos para el dolor.

40. Adicionalmente, el impugnante destacé que era una persona de escasos recursos, con un
grado de escolaridad bajo, con dificultades para desplazarse por la ciudad, que dependia
econémicamente de su trabajo y que requeria tratamiento médico especializado y continuo.
Ademads, la parte accionante sefialé6 que solamente contaba con su hermano, quien se
encontraba en situacién de discapacidad, que estaba en mora en el pago del arriendo y que

la liguidacién que la empresa le pagd fue minima.

41. Por altimo, el actor puso de presente que la obra para la que fue contratado aln

continuaba y que de ello daba cuenta una foto que adjunté a la impugnacion.



Sentencia de segunda instancia

42. En sentencia del 26 de septiembre de 2023, el Juzgado Primero Penal del Circuito de
Palmira (Valle del Cauca) confirmd la providencia de primera instancia. Como fundamento de
su decisién, la autoridad judicial sefald que la tutela no satisfizo el requisito de

subsidiariedad, pues el accionante podia acudir al proceso ordinario laboral.
Solicitud de insistencia ante la Corte Constitucional

43. La apoderada del actor solicitd a los magistrados de la Corte Constitucional insistir sobre
la seleccion del presente asunto. La abogada afirmé que los dolores que el sefior Pedro
presentaba desde finales del afilo 2022 dificultaban el cumplimiento de sus obligaciones
laborales, y que su jefe y compaferos tenian conocimiento de su estado de salud. La
abogada agregd que el empleador acusaba a su representado de simular su enfermedad y de

perjudicar el ambiente laboral, motivo por el que le llamé la atencién en varias ocasiones.
2.3. Expediente T-9.795.372

44. El ciudadano Roberto present6 accién de tutela en contra de Minerva Foods Red Carnica
S.A., a fin de exigir la proteccion de sus derechos fundamentales a la estabilidad laboral
reforzada, al trabajo y al debido proceso. A continuacién, se describen los aspectos
principales de la solicitud de amparo y las actuaciones surtidas dentro del tramite

constitucional.

A. A) Hechos y pretensiones

45. El 19 de febrero de 2022, el sefior Roberto, de 35 afios, celebrd contrato de trabajo a
término indefinido con la empresa Minerva Foods Red Carnica S.A. para desempefar el cargo
de auxiliar de visceras. El accionante afirmé que el 26 de agosto de 2022 sufrié un accidente
laboral. En concreto, el tutelante sefialé que mientras bajaba canecas de un carro, una de
ellas, que pesaba 200 kilogramos, cayd, y al momento de alzarla, sintié molestia en la
columna. El accionante asegurd que reporté el incidente a la empresa y que la primera
atencion médica la recibid por parte del médico ocupacional de la misma, quien le prescribid

medicamentos para el dolor y lo remitié a la E.P.S. con una orden de radiografia lumbosacra.



46. El 13 de septiembre de 2022, el laboratorio Radiolégica S.A.S. le tom¢ al tutelante la
radiografia mencionada, cuyo resultado arrojé “rotoescoliosis dorsolumbar de convexidad
derecha cuyo angulo de curvatura es de 8°”. El actor aseguré que el laboratorio notificé a la
empresa el resultado del examen.

47. El accionante afirmd que entre el 26 de agosto de 2022 y el 22 de septiembre de 2022
presentd reiterados dolores de espalda durante la jornada laboral, que fueron atendidos por
el médico ocupacional. La parte actora puso de presente que aln presentaba molestias y
limitaciones debido al dolor.

48. El 22 de septiembre de 2022, la empresa le comunicd al actor la decisién unilateral de
dar por terminado el contrato de trabajo sin justa causa. Inconforme con la decisién, el 11 de
octubre de 2022, el accionante presentd reclamacién ante el empleador, pues la empresa no
justificé las razones del despido. Asimismo, solicité el pago de la indemnizacién por despido
sin justa causa prevista en el articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Por Ultimo, la
parte actora pidié a la empresa que la ARL culminara el tratamiento correspondiente a los
dolores generados como consecuencia del accidente laboral.

49. El 13 de octubre de 2022, la empresa Red Carnica indic6 al accionante que: (i) no existia
reporte del presunto accidente de trabajo; (ii) la causa de terminacién del contrato fue
reorganizacion administrativa; y (iii) el 26 de septiembre de 2022 le pagd la respectiva
indemnizacién por terminacién del contrato de trabajo sin justa causa, la cual ascendid a
$1.028.042. Por otra parte, la empresa sefialé que al momento de la desvinculacién no
existia reporte del presunto accidente de trabajo y que él no estaba enfermo ni incapacitado,
no tenia restricciones ni recomendaciones para la ejecucion de sus funciones que estuvieran
relacionadas con su estado de salud, y que no existia una calificacion de pérdida de

capacidad laboral superior a 15%.

50. El 10 de febrero de 2023, el sefior Roberto presenté accién de tutela en contra de
Minerva Foods Red Cdrnica S.A., por considerar que esta sociedad vulnerd sus derechos
fundamentales al dar por terminada la relacion laboral sin la respectiva autorizacién del
Ministerio del trabajo, y al omitir presentar el reporte de accidente laboral a la ARL. En
concreto, el actor solicitd que se ordene: (i) declarar la ineficacia de la terminacién del

contrato; (ii) el reintegro a la empresa, al cargo que desempenaba; (iii) el pago de salarios y



prestaciones sociales dejados de percibir desde la desvinculacién hasta cuando se hiciera
efectivo el reintegro; (iv) el pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social desde Ila
desvinculacién hasta el reintegro, sin condicién de continuidad; y (v) el pago de la
indemnizacién prevista en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997. Adicionalmente, el actor pidid

ordenar a la empresa que se abstenga de realizar actos de acoso laboral.

51. En relacién con sus condiciones socioecondmicas actuales, el demandante argumenté
que los Unicos ingresos con que contaba provenian de la relacién laboral que tenia con la
empresa accionada. Asimismo, el ciudadano afirmd que tiene tres hijos menores de edad (3,
7y 14 anos), paga arriendo y esta a cargo del sostenimiento de su familia. El actor precisé
que su condicion de salud le impedia encontrar un trabajo en condiciones iguales o mejores a

las que tenia.
B) Trdmite de la accidn de tutela objeto de revision
Contestacion de la empresa Red Carnica S.A.S.

52. La empresa manifestd que el accionante no gozaba de fuero de salud por presentar
dolores en la columna, pues la pérdida de su capacidad laboral no fue calificada, no tenia
restricciones médico-laborales y no estaba incapacitado. Por tal motivo, la sociedad sefalé
que no solicité autorizacién ante el Ministerio del Trabajo. Adicionalmente, la parte
demandada resalté que desconocia las patologias del actor y la ocurrencia del accidente de
trabajo, ya que él no reporté al area de seguridad en el trabajo, y nunca entregé su historia
clinica. Por otro lado, la empresa sefalé que intenté realizar una valoracién médica a la cual

se opuso el demandante.

53. La parte accionada también precisé que si bien el 26 de agosto de 2022 el actor se
presentd al médico de la empresa y le fueron prescritos medicamentos, la consulta no
correspondié a un accidente de trabajo, tampoco la radiografia de columna lumbosacra. Por
ultimo, la demandada manifesté que el contrato de trabajo termind por reorganizacién
administrativa, que el trabajador recibié la indemnizacién por terminacién del contrato de
trabajo sin justa causa, que el actor contaba con otros mecanismos ordinarios y que no se

configurd un perjuicio irremediable.

Respuesta de Positiva Compania de Seguros



54. En contestacién del 13 de febrero de 2023, la entidad solicité su desvinculacién por no
estar legitimada en la causa por pasiva. La compaiiia sefialé que, al consultar el sistema de
informacién de afiliaciones de la ARL, evidencié que el actor no tenia una relacién laboral
vigente, por tanto, su estado de afiliacién era inactivo. Por ultimo, la entidad afirmé que no

encontré un siniestro relacionado con la descripcién de los hechos.
Respuesta de Nueva E.P.S.

55. En respuesta del 15 de febrero de 2023, la entidad solicitéd su desvinculacién por falta de
legitimaciéon en la causa por pasiva. La Nueva E.P.S. también manifestdé que verificé el

sistema de informacién y evidencié que el usuario estaba activo en el régimen subsidiado.

Respuesta de Seguros de Vida Suramericana S.A. - ARL Sura

56. En escrito del 16 de febrero de 2023, la entidad solicitd su desvinculacién por falta de
legitimacidn en la causa por pasiva. La compafia de seguros precisé que el accionante conté
con cobertura de la ARL Sura a través de la empresa Red Carnicas S.A.S. desde el 19 de
febrero de 2022 y hasta el 22 de septiembre de 2022. Al revisar el sistema, la compafiia
encontrdé que ni el sefior Roberto ni la empresa reportaron algin accidente de trabajo
durante la cobertura con la ARL, y que el accionante tampoco presentd alguna enfermedad
laboral a cargo de la ARL Sura. La entidad resalté que no fue notificada de algin proceso de

calificacién de origen.

57. Por otra parte, Sura afirmé que no se podia establecer que existiera un accidente de
trabajo ya que en las historias clinicas aportadas se registré hallazgo de “rotoescoliosis
dorsolumbar de convexidad derecha con angulo de curvatura de 8°”. Segun la entidad, dicho
diagnéstico no estaba relacionado con un evento agudo, pues era una condicién crénica y
degenerativa de la columna, causada usualmente por deshidrataciéon de los discos
intervertebrales y se consideraba de origen comdn. Por lo tanto, la atencién médica que se

derivara de ese diagnéstico debia ser asumida por la EPS.

Respuesta del laboratorio Radioldgica S.A.S.

58. En respuesta del 12 de mayo de 2023, el laboratorio afirmd no estar legitimado en la



causa por pasiva. Ademas, la entidad precis6 que no actuaba como aseguradora del paciente
y que lo que se discutia no tenia relacién con su objeto social, esto es, la prestaciéon de

servicios de salud.

C) Decisiones judiciales objeto de revisién

Sentencia de primera instancia

59. En sentencia del 15 de mayo de 2023, el Juzgado Primero Penal Municipal para
Adolescentes con Funciéon de Control de Garantias de Bucaramanga (Santander) declaré
improcedente la accién de tutela por no cumplir los requisitos de subsidiariedad e
inmediatez. Para la autoridad judicial, el actor podia promover un proceso ordinario laboral y,
ademas, transcurrieron casi cuatro meses entre la fecha de terminacién del contrato y la

presentacién de la accién.

60. Por otra parte, el juzgado destacd que no existia prueba de que el empleador tuviera
conocimiento acerca de algin impedimento de salud o incapacidad del accionante. Ademas,
la autoridad judicial resalté que en el expediente no obraba prueba de la ocurrencia de un
accidente de trabajo ni de alguna solicitud por parte del trabajador tendiente a determinar el
origen de su contingencia. Al respecto, el juez precisé que el laboratorio Radiolégica no se
pronuncié acerca de si informd o no al empleador sobre el resultado de la radiografia. El
juzgado resalté que era deber del trabajador reportar el accidente ante el drea de seguridad

del trabajo.

61. En consecuencia, la autoridad judicial consideré que no existia razon suficiente para
concluir que el despido ocurrié con ocasidn de un trato discriminado por el estado de salud
del actor. El juzgado enfatizé en que de la formula médica suscrita el 26 de agosto de 2022 y
del resultado de la radiografia del 13 de septiembre de 2022 no se desprendia cual fue el
motivo de la consulta ni el plan de manejo, tampoco si el accionante inicié el tramite para

obtener la calificacion de la pérdida de capacidad laboral.

62. Por Ultimo, el juzgado sefialé que la historia clinica allegada daba cuenta de que el actor
laboré con otra empresa, Security 24/7 P&F S.A.S. Dicho contrato estuvo vigente entre el 22
de febrero de 2023 y el 3 de marzo de 2023.



Impugnacién

63. El actor impugné la decisién bajo el argumento de que la entidad si conocia sobre su
estado de salud, pues insistié en que la radiografia fue ordenada por el médico ocupacional
de la empresa y que el laboratorio remitié el resultado del examen a esta. Asimismo, el
accionante reiteré que el empleador omitid realizar el respectivo procedimiento con ocasion
del accidente de trabajo y destacé que entre dicho suceso y el despido transcurridé un lapso

muy corto.
Sentencia de segunda instancia

64. En sentencia del 26 de junio de 2023, el Juzgado Primero Penal del Circuito para
Adolescentes de Conocimiento de Bucaramanga (Santander) confirmé la decision de primera
instancia. La autoridad judicial considerd que el actor debia acudir ante la jurisdiccién

ordinaria.

65. El juzgado argumentd que no se acredité una afectacién en el estado de salud del
accionante que impidiera o dificultara sustancialmente el desempefio de sus labores. En
concreto, el despacho precisé que el actor no contaba con recomendaciones o restricciones
médicas. Ademas, el juzgado puso de presente que el demandante no allegé incapacidades
médicas y que el examen médico de egreso concluydé que su estado de salud era
satisfactorio.

66. Para finalizar, la autoridad judicial afirmé que la terminacién del contrato de trabajo se
sustentd en una reorganizacién empresarial y que la accionada pagé al demandante la

correspondiente indemnizacidn por despido sin justa causa.
2.4. Expediente T.9.813.781

67. La ciudadana Sonia, mediante apoderado judicial, interpuso accién de tutela en contra de
la administracion municipal de El Retiro (Antioquia). La ciudadana solicité la proteccién de
sus derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, a la dignidad, a la igualdad, a
la seqguridad social, al debido proceso, al minimo vital y al trabajo. A continuacién, se resefian
los aspectos centrales de la solicitud de amparo y las actuaciones surtidas dentro del tramite

constitucional.



A. A) Hechos y pretensiones

68. El 17 de junio de 2011, la sefiora Sonia, de 53 anos, fue vinculada en carrera
administrativa a la administracion municipal de El Retiro (Antioquia), en el cargo “técnico
operativo promotor social”. Segun afirmé la accionante, desde la fecha de nombramiento

hasta el afo 2021 obtuvo calificacion de desempefio laboral en niveles alto y muy alto.

69. La actora asegurd que fue victima de acoso laboral por parte de sus superiores
inmediatos. Por tal motivo, la accionante presentd multiples denuncias y quejas ante los
organismos respectivos, tales como, el comité de convivencia laboral de la administracién
municipal, la Procuraduria General de la Nacién y la Personeria Municipal de El Retiro
(Antioquia). Especificamente, la demandante sefalé que el 9 de julio de 2021 denuncid por
primera vez a la sefiora Julia, su jefe inmediata y directora local de salud, quien, ademas,

calificaba su desempeno laboral.

70. El 16 de abril de 2022, el equipo interdisciplinario de la Nueva E.P.S. calificé la afectacion
a la salud de la sefiora Sonia. En concreto, el equipo indicé “episodio depresivo no
especificado”, que clasific6 como enfermedad de origen laboral. Inconformes con el
dictamen, la ARL Sura y la Administracién Municipal de El Retiro (Antioquia) presentaron
recurso de reposicién ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia y, en
subsidio, recurso de apelacién ante la Junta Nacional de Invalidez. El 29 de julio de 2023, la

Junta Regional de Invalidez de Antioquia confirmé la decision de Nueva E.P.S.

71. La accionante afirmé que fue incapacitada en reiteradas ocasiones debido al continuo
acoso laboral del que fue victima. Asimismo, la demandante sefialé que solicité al comité de
convivencia laboral de la entidad accionada la suspensién de la evaluacién de desempefio
laboral para el periodo comprendido entre el 15 de febrero de 2022 y el 30 de enero de 2023.
La demandante fundamenté su solicitud en lo previsto en el articulo 16 de la Ley 1010 de
2016.

72. El 31 de enero de 2022, el comité de convivencia laboral negé la solicitud, con
fundamento en que el dictamen remitido por la actora no satisfizo el requisito de especificar
el tiempo de suspensidn de la calificacidon de desempefio. En consecuencia, la sefiora Sonia
se desplazé a Bogota con el fin de que la Nueva E.P.S. ajustara el documento a las exigencias

del comité. La entidad indicé que dicho asunto era ajeno a sus competencias y correspondia



al empleador.

73. La actora manifesté que informé al comité de convivencia laboral acerca de la respuesta
de la E.P.S. No obstante, el comité guardd silencio. Por tal motivo, la accionante presenté
recusacién en contra de la evaluadora ante el alcalde municipal y la Comision Nacional del
Servicio Civil. El fundamento de la recusacion fue enemistad grave. El alcalde municipal negé

la recusacion.

74. La accionante afirmé que fue convocada a la realizacién de la evaluacién de desempefo
pese a que se encontraba en incapacidad, y que esta se realizé el 16 de febrero de 2023 por
la sefiora Julia. La calificacion obtenida fue no satisfactoria y se le asigné un puntaje de

10.23. La actora presenté recurso de reposicion y la entidad territorial confirmé la decisién.

75. Con fundamento en la calificaciéon obtenida, la administracion municipal de El Retiro
(Antioquia) profirié el Decreto 049 de 2023, mediante el cual declaré insubsistente a la actora
por calificacién no satisfactoria en el desempefo laboral. Segln la accionante, el acto
administrativo le fue notificado el 26 de febrero de 2023, mientras se encontraba en periodo
de incapacidad. La actora presentd recurso de reposicion el 10 de mayo de 2023 y la
administracion municipal confirmé la decision mediante el Decreto 070 del 20 de junio de
2023.

76. El 11 de agosto de 2023, la sefiora Sonia presentd acciéon de tutela en contra de la
administracion municipal de El Retiro. Como fundamento de su acciéon manifesté que la
entidad vulneré sus derechos fundamentales al declararla insubsistente del cargo que ejercia
en carrera administrativa por calificacién no satisfactoria en el desempefio laboral, y

mientras se encontraba en periodo de incapacidad.

77. En particular, la ciudadana destacd que, con anterioridad a la evaluacion de desempefio,
fue diagnosticada con episodio depresivo, calificado como enfermedad de origen laboral.
Adicionalmente, la accionante manifesté que la entidad demandada conocia acerca de su
condicion de salud, y que la evaluacion de desempefio carecia de objetividad y constituyé un
acto retaliativo. Ademas, la actora reprochd la decisiéon del comité de convivencia laboral de
no suspender la calificacién, pues, en su criterio, este actuar desconocid el articulo 16 de la
Ley 1010 de 2006.



78. En especifico, la accionante pidié6 ordenar al municipio de El Retiro (Antioquia) su
vinculacidn, sin solucién de continuidad, al cargo que desempefiaba u otro similar o de igual
jerarquia dentro de la planta de personal de la administraciéon. Asimismo, solicité ordenar el
pago de los salarios dejados de percibir y que se causaron desde la fecha del retiro y hasta el
reintegro. Por Ultimo, la actora pidi6é prevenir a la administracion municipal para que en lo

sucesivo se abstuviera de vulnerar sus derechos.

79. En cuanto a sus condiciones particulares, la demandante argumentd que era madre
cabeza de familia de un adolescente que cursa décimo grado y que los Unicos ingresos con
gue contaba para el sostenimiento suyo y de su familia se derivaban de su trabajo, pues no
poseia recursos ni rentas. De igual manera, afirmé que, en razén a su edad y condicién de

salud, le era dificil acceder al mercado laboral.
B) Trdmite de la accidn de tutela objeto de revision
Contestacion de la administraciéon municipal de El Retiro (Antioquia)

80. Mediante escrito del 15 de agosto de 2023, la entidad se opuso a las pretensiones al
considerar que la tutela era improcedente por cuanto no se configurd un perjuicio
irremediable. Ademas, a juicio de la alcaldia, la actora no acredité una disminucién que

afectara su capacidad laboral.

81. Frente a la evaluacion de desempefio, la administracién municipal resalté que la
evaluadora solicitd a la accionante allegar evidencias del cumplimiento de sus funciones. Sin
embargo, ella no lo hizo. Adicionalmente, la entidad sefialé que la funcionaria Julia cité a la
demandante los dias 6, 7 y 10 de febrero de 2023 para adelantar la respectiva calificacion
antes del vencimiento del plazo estipulado por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, 17 de
febrero de 2023.

82. En el mismo sentido, la administracién municipal afirmé que tanto la evaluadora como la
direccidn de talento humano desconocian que la sefiora Sonia estaba incapacitada, pues esto
solo se le reporté mediante correo electrénico del 17 de febrero de 2023. Asimismo, la
alcaldia sefialé que al consultar la plataforma EDL - APP se evidencié que si se concertaron
compromisos funcionales y comportamentales por parte de la accionante en el aplicativo

EDL-APP de manera oportuna. La entidad también precisé que el dictamen en el que se



diagnosticé episodio depresivo como enfermedad de origen laboral no se encontraba en

firme, pues estaba pendiente la decisidn de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez.

83. Por otra parte, la alcaldia sefialé que la accionante si estuvo incapacitada en varias
ocasiones, y que no demostro la existencia de enemistad grave con la sefiora Julia, razén por
la que no prosperaron las recusaciones. Para finalizar, la entidad negé la condicion de madre

cabeza de familia de la demandante, pues asegurd que no vive con su hijo ni lo tiene a cargo.
Contestacion de la Procuraduria Provincial de Instruccién de Rionegro (Antioquia)

84. En respuesta del 29 de agosto de 2023, la Procuraduria relaciond los asuntos que la
accionante presenté y el tramite impartido. En especifico, la entidad sefalé que existian
cuatro denuncias: tres que se remitieron a la personeria municipal y una que se asigné a uno
de sus funcionarios para que adelantara el trdmite disciplinario, pues referia hechos de

corrupcién de la administracion.
Respuesta de la Personeria Municipal de El Retiro (Antioquia)

85. En contestacion del 29 de agosto de 2023, la personeria relaciond las seis quejas
presentadas por la accionante en el marco de presuntos actos de acoso laboral y la etapa en
que se encontraban. La entidad precisé que solo se le dio el tramite que establece el Cddigo
Unico Disciplinario a la queja presentada en contra de la asesora en gestién documental y del
secretario de asuntos administrativos. La Personeria sefial6é que la queja a la que se le inicid
el trdmite correspondiente se encontraba en indagacidn previa, en tanto que las demas

estaban en etapa preventiva.
Contestacion de Nueva E.P.S.

86. En escrito del 1° de septiembre de 2023, la E.P.S. manifesté que, al revisar la base de
datos de afiliados, evidencié que la accionante se encontraba en estado activo en el régimen
contributivo desde el 1° de diciembre de 2017. Adicionalmente, la institucién solicité ser

desvinculada de la tutela pues considerd que no vulnerd los derechos de la actora.

C) Decisiones judiciales objeto de revisién



Sentencia de primera instancia

87. Mediante sentencia del 31 de agosto de 2023, el Juzgado Promiscuo Municipal de El
Retiro (Antioquia) declaré improcedente la tutela por incumplimiento del requisito de
subsidiariedad. El juzgado argumentd que la accionante no agoté la declaratoria de nulidad
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y no se configurdé un perjuicio

irremediable.

88. En relacion con la condicién de salud de la demandante, el juez destacé que: (i) el
dictamen emitido por la Nueva E.P.S. estaba en tramite de apelacion; (ii) el médico tratante
no emitié recomendaciones al empleador; (iii) la actora no se encontraba en tratamiento
médico, ya que la historia clinica sefialaba “suspende medicacién”; y (iv) no se determind

que el diagnéstico fuera producto de un acoso laboral.

89. Adicionalmente, la autoridad judicial sefialé6 que, con base en la documentacién del
expediente, era dable concluir que la situacién laboral no era la causa de la condicién de
salud de la actora. Para el juez, la situacion de salud de la ciudadana era consecuencia de la

forma como ella afrontd las situaciones de la vida cotidiana.

90. Por otra parte, el juzgado destacd que el hecho de estar en trdmite la calificaciéon del
origen de la enfermedad no implicaba que la accionante fuera acreedora de estabilidad
laboral reforzada. Ademas, el juzgado resalté que el diagndstico era de episodio depresivo y

no de trastorno depresivo, es decir, que no tenia caracter de permanencia en el tiempo.

91. En cuanto al acoso laboral, la autoridad judicial precisé que a las presuntas denuncias
presentadas en contra de la evaluadora no se les impartié el tramite para establecer si
existia una falta disciplinaria por acoso laboral, pues la funcién preventiva no tenia una
finalidad sancionatoria. Adicionalmente, el juez sefiald que las faltas injustificadas de la
actora al puesto de trabajo permitian concluir que ella podia ser la causante de las

discordias.

92. Respecto a la evaluacién de desempenfio, el juzgado de primera instancia manifesté que
la decisién de declaratoria fue consecuencia del bajo rendimiento laboral. Adicionalmente,
afirmé que se realizaron seguimientos y concertacién a funciones sin que la actora mostrara

interés. El juzgado también sefal6 que la exfuncionaria fue citada en tres oportunidades, y



que en la Ultima debid calificarse sin su presencia, pues ella no informé acerca de su
incapacidad y el plazo establecido por la Comision Nacional del Servicio Civil vencia el 17 de
febrero de 2023. Por ultimo, la autoridad judicial sefialé que la condicién de madre cabeza de

familia no se encontraba probada.
Impugnacién

93. La parte actora impugné la decision al considerar que la declaratoria de insubsistencia si
le generd un perjuicio irremediable, pues los ingresos que percibia como funcionaria de la
alcaldia constituian su Unica fuente de ingresos. Ademas, la accionante precisé que sus
condiciones especiales le impedian esperar la resolucion del conflicto por la via de la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

94. Asimismo, la demandante reproché que el juez de primera instancia desconociera su
calidad de madre cabeza de familia. En concreto, expresd que la circunstancia de no convivir

temporalmente con su hijo no la eximia de cumplir con la responsabilidad alimentaria.

95. En relacién con su estado de salud, la accionante sefialé que, el 15 de marzo de 2023, la
Nueva E.P.S. manifesté que era obligacién del empleador emitir las recomendaciones
laborales pertinentes, deber que fue desatendido por la accionada. Por Ultimo, la ciudadana
indicé que el episodio depresivo de origen laboral, junto con el ambiente laboral, afectaron la

posibilidad de desarrollar su trabajo pues fue incapacitada reiteradamente.
Sentencia segunda instancia

96. En sentencia del 6 de octubre de 2023, el Juzgado Penal del Circuito de La Ceja
(Antioquia) confirmé la decisién de primera instancia, al estimar que no se satisfizo el
presupuesto de subsidiariedad. La autoridad judicial destacé que la actora podia solicitar

medidas cautelares ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

97. En criterio del juzgado, los hechos de la tutela se limitaron a sefialar que la accionante
fue victima de acoso por sus superiores inmediatos. Sin embargo, no se especificé en qué
consistieron esos hechos ni se explicé el nexo causal entre la situacidon de acoso laboral y el

episodio depresivo no especificado.

98. Para finalizar, el juzgado precisé que si bien la actora presentaba episodio depresivo, ello



no la hacia acreedora de especial proteccién ni sujeto de estabilidad laboral reforzada. Para

el juez, no se determiné como el estado de salud de la tutelante limité su desemperio laboral.
2.5. Expediente T-9.813.876

99. La sefiora Catalina, en calidad de agente oficiosa del sefior Tomas, mediante apoderada
judicial, interpuso accién de tutela en contra de la empresa Nacional de Aseo S.A. (Induaseo).
La agente oficiosa solicitdé la proteccién de los derechos fundamentales a la dignidad
humana, a la salud, a la seguridad social y al minimo vital del sefilor Tomas. A continuacién,
se describen los aspectos centrales de la solicitud de amparo y las actuaciones surtidas

dentro del trémite constitucional.
A) Hechos y pretensiones

100. El 1° de noviembre de 2008, el sefior Tomas, de 51 afos, celebrd un contrato de trabajo
a término fijo con la empresa Nacional de Aseo S.A. (Induaseo) para desempefiar el cargo de

servicios generales. El salario pactado fue de un salario minimo legal mensual vigente.

101. La apoderada afirmd que el ciudadano Tomas estuvo vinculado a la empresa durante
catorce afios y diecinueve meses mediante contratos de trabajo a término fijo inferiores a un
ano, los cuales eran terminados por el empleador bajo la practica de no renovacion.
Asimismo, la abogada sefialé que entre cada uno de los contratos existieron periodos de

interrupcion de aproximadamente treinta dias.

102. La apoderada judicial manifesté que el 29 de junio de 2023, encontrdndose en periodo
de interrupcién, el sefior Tomas se presentd a la empresa con el fin de suscribir el nuevo
contrato y recibir la respectiva dotacion. Segln la abogada, al agenciado le fue entregada la
orden de reintegro que indicaba que el inicio de sus labores seria el 4 de julio de 2023.
Posteriormente, ese mismo dia, el sefilor Tomas fue victima de tentativa de hurto violento,
episodio en el que debido a la accién de un proyectil perdi6 la visién en ambos ojos de

manera permanente y se generaron traumas psiquiatricos.

103. EI 5 de julio de 2023, los familiares del ciudadano Tomas informaron a la empresa
acerca del suceso e indagaron sobre la afiliacién al sistema de seguridad social. Segun la

parte demandante, el jefe de personal de Induaseo les indicé que si bien el sefior Tomas



firmé un contrato con la empresa, la fecha de inicio del mismo era el 4 de julio de 2023, por
tal razén, al momento de los hechos estaba desvinculado laboralmente. Por consiguiente, la
empresa indicé que no tenia responsabilidad alguna en cuanto a la afiliacién al sistema de

sequridad social.

104. La parte actora manifestd que el sefior Tomas requeria controles médicos de cabeza y
cara, y atencién por psicologia y psiquiatria. Asimismo, la apoderada afirmé que el sefior
Tomas se encontraba desvinculado del sistema de seguridad social, razon por la que le habia
sido negada la atencion médica. Ademas, la abogada indicd que la empresa le adeudaba

salarios y el pago de unas incapacidades.

106. En criterio de la parte actora, esta modalidad de contratacién fue la causa de la
desproteccién del extrabajador al momento de la calamidad de la que fue victima y que le
caus6 su disminucidn fisica. Para la parte accionante, la empresa no debid dar por terminado
la vinculacién laboral, pues estaba ante una celebracién de contratos sucesivos sin solucién
de continuidad.

107. Como pretensiones de la tutela, se pidié: (i) declarar de manera provisional la solucién
de continuidad de la relacion laboral y, en consecuencia, declarar que el contrato de trabajo
nunca se interrumpio; y (ii) ordenar a la empresa accionada el reintegro del sefior Tomas
como trabajador y el pago de los salarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad social
generados durante el tiempo que su relacién laboral estuvo interrumpida y hasta que esta
culmine de manera legal. Asimismo, se solicité ordenar a la demandada entregar copia de
todos los contratos de trabajo suscritos desde el afio 2008, de las tres ultimas planillas de
pago de seguridad social y de las liquidaciones de prestaciones sociales de los tres ultimos

afos, y prueba de la consignacién de las cesantias de los tres ultimos afos.

108. En relacién con la situaciéon socioecondmica del ciudadano Tomas, la apoderada
argumentd que el no pago de salarios y prestaciones sociales generd una afectacion
gravisima al minimo vital de aquel y de su nucleo familiar. En concreto, sefialé que el
agenciado es padre de tres niflos y que era el Unico que laboraba para la manutencién de su
hogar. Ademas, la parte actora enfatizé en la violaciéon al derecho a la salud, pues la empresa
desafilié al sefior Tomdas del sistema de seguridad social, circunstancia que afectd la

continuidad del tratamiento que requiere.



B) Trdmite de la accidn de tutela objeto de revision
Contestacion de la empresa Nacional de Aseo S.A. (Induaseo)

109. En respuesta del 14 de agosto de 2023, la sociedad solicité declarar improcedente la
tutela por falta de subsidiariedad, toda vez que el ciudadano Tomas tenia a su alcance el
proceso ordinario laboral. De igual manera, la empresa solicité su desvinculacion del trdmite
ya que el pago de las incapacidades y las prestaciones sociales solicitadas eran ajenas a su

responsabilidad.

110. Para iniciar, la empresa sostuvo que el contrato de trabajo finalizé el 3 de junio de 2023,
es decir, mas de veinte dias antes de la fecha en que ocurrid el infortunio del que fue victima
el sefior Tomas. La sociedad precisé que la causa de terminacion del contrato fue el

cumplimiento del plazo fijado.

111. Sequidamente, la entidad sefald que si bien el agenciado prestd sus servicios durante
mas de diez aflos mediante contratos de trabajo a término fijo y con periodos de interrupcién
de mas de treinta dias entre contratos, no era cierto que dichos interregnos correspondieran
a las vacaciones. Ademas, la sociedad destacé que si bien se celebraron contratos a término

fijo desde el 2008 y hasta el 2022 no fueron sin solucién de continuidad.

112. Por otra parte, la empresa resalté que la entrega de la orden de reintegro al sefior
Tomads fue producto de un error en que incurrié la auxiliar que elabord el escrito, pues el
reintegro solo operaba ante incapacidades y/o ausencias, situacién que no ocurrid. Asimismo,
la sociedad sefald que el 29 de junio de 2023 el extrabajador entregd su hoja de vida en la
compafia con el fin de concursar para una vacante laboral. Por Ultimo, la entidad negd haber

firmado un contrato de trabajo el 29 de junio de 2023.

113. Asi las cosas, la empresa sefialé que el sefior Tomds no estaba vinculado al sistema de
seguridad social al momento de la tentativa de hurto porque la relacién laboral terminé el 3
de junio de 2023, mediante carta de no renovacién del contrato. La entidad agregé que el

ciudadano debia recibir atencién en salud a través del régimen subsidiado.
Respuesta del Ministerio del Trabajo

114. Mediante escrito del 11 de agosto de 2023, la entidad solicité su desvinculacién del



tramite de la tutela por falta de legitimacién en la causa por pasiva. Adicionalmente, el
ministerio sefialé que, al revisar la base de datos, no encontré solicitud de autorizacién por

parte de la sociedad accionada para terminar el vinculo laboral con el sefior Tomas.

C) Decisiones judiciales objeto de revisién

Sentencia de primera instancia

115. En sentencia del 22 de agosto de 2023, el Juzgado Catorce Civil Municipal de Santiago
de Cali (Valle del Cauca) declaré improcedente la tutela por falta de subsidiariedad. El juez
considerd que el escenario idéneo para debatir las pretensiones era la jurisdiccién ordinaria

laboral.

116. Para la autoridad judicial, no era claro que existiera discriminacion hacia el agenciado
en razon a su estado de salud o de su estado de debilidad manifiesta. En concreto, para el
juez, el contrato de trabajo termind el 3 de junio de 2023 y la adversidad ocurrié el 29 de
junio de 2023.

117. Asimismo, el juzgado precisé que, a la fecha de terminacién del contrato, Tomas no
estaba incapacitado ni tenia incapacidades recientes o repetitivas. Tampoco se encontraba
en condiciones que le impidieran desempefiar sus funciones en el trabajo ni que generaran

restricciones laborales.

118. Por Gltimo, la autoridad judicial destac6 que el ciudadano Tomas podia acudir a la
jurisdiccién ordinaria laboral a fin de determinar la legalidad de la no vinculacién laboral para
el momento de los hechos, y para, por ejemplo, debatir la existencia de un contrato realidad.
Por Ultimo, el juzgado sefald que remitiria los contratos de trabajo al sefior Tomas, toda vez

que la empresa accionada los allegé en su contestacion.
Impugnacién

119. La apoderada de la agente oficiosa del accionante aseguré que el caso del sefior Tomas
presentaba un escenario sobre solucién de no continuidad de contratos. La representante
afirmd que la empresa no debié dar por terminada la relacién laboral, pues se estaba ante la

celebracién de contratos sin solucién de continuidad. Al respecto, la abogada recordd que el



vinculo laboral existié durante mas de catorce afios consecutivos, en los que el agenciado
desempefid la misma labor en la misma unidad residencial. Sin embargo, Unicamente
después del suceso que afectd su salud, la empresa decidié no renovar el contrato. Por
consiguiente, la apoderada reproché el argumento de la empresa sobre poner al sefior Tomas
en consideracién para una nueva vacante. Asi, para la abogada, era indiscutible que existid

una Unica relacién laboral a lo largo de casi quince afos.

120. Adicionalmente, la representante criticé el argumento de la sociedad de que el reintegro
era tentativo y que la carta de reintegro fuera producto de un error, pues la empresa le
entregd la respectiva dotacién al trabajador. Para finalizar, la apoderada afirmé que en
diversas ocasiones le cancelaron citas médicas al sefilor Tomas por no encontrarse afiliado a
la seguridad social. Adicionalmente, la abogada adjuntd una carta suscrita por los residentes
del conjunto residencial Cascadas ubicado en Cali (Valle del Cauca) en la que manifestaron
que conocian al ciudadano Tomas y que prestd sus servicios satisfactoriamente como

operario de aseo en el conjunto con la empresa Induaseo.
Sentencia de segunda instancia

121. Mediante sentencia del 26 de septiembre de 2023, el Juzgado Dieciocho Civil del
Circuito de Cali (Valle del Cauca) confirmd la decisiéon de primera instancia. En criterio del
juzgado, el asunto exigia amplia discusion probatoria que permitiera establecer si en los
periodos de interrupcién realmente continud la prestaciéon del servicio personal y
subordinado del sefior Tomas, o si dichas interrupciones se dieron para ocultar una

verdadera relacion laboral continua.

122. Para la autoridad judicial, si bien la salud del sefior Tomas se encontraba seriamente
afectada, no estaba demostrado que al momento del fortuito contara con un contrato de
trabajo vigente. Por consiguiente, la tutela no era el escenario apropiado ni siquiera para
alegar el contrato realidad, ya que entre el Gltimo contrato y el siguiente que el ciudadano
Tomds asegurd haber firmado, transcurrié un lapso de un mes. Ademas, la empresa liquidé

previamente las prestaciones sociales.

123. Por ultimo, el juzgado sefiald que, al consultar la base de datos de la ADRES, encontro
que el sefior Tomas estaba afiliado al régimen contributivo en calidad de cotizante de la caja

de compensacion familiar del Valle del Cauca, “Comfenalco Valle de la Gente”, con estado



activo por proteccion laboral. Por consiguiente, la autoridad judicial negd que el extrabajador
se encontrara fuera del sistema de salud y la afectacién a la continuidad del tratamiento
médico. Ademas, el juzgado recordd que el ciudadano Tomds podia recibir atencién médica

en el régimen subsidiado.

124. El sefior Wilson presentd accién de tutela en contra del Banco Agrario a fin de exigir la
proteccidon de sus derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, a la salud, a la
seguridad social, al debido proceso, al minimo vital y al trabajo. A continuacion, se resefian
los aspectos centrales de la solicitud de amparo y las actuaciones surtidas dentro del tramite

constitucional.
A. A) Hechos y pretensiones

125. El 22 de junio de 2005, el accionante fue vinculado laboralmente al Banco Agrario
mediante contrato de trabajo a término fijo, con una duracién de seis meses. El actor fue
contratado para ejercer el cargo de profesional senior al servicio de la gerencia de sistemas.
Mediante diferentes prérrogas al contrato, la duraciéon del mismo se extendi6 hasta el 30 de

junio de 2011, momento en el que fue modificado a término indefinido con plazo presuntivo.

126. Segun el accionante, en el afio 2021, se percatd de la disminucién de su audicién, por
consiguiente, consulté con un médico particular quien determiné una pérdida de audicién
equivalente al 52%. Posteriormente, el 18 de agosto de 2022, el médico tratante de la E.P.S.
Sanitas diagnosticé “tinnitus (H931) [...] epistaxis bilateral, rinitis alérgica [e] hipoacusia no
especificada”. Dicho diagndstico fue informado al médico ocupacional el 19 de agosto de
2022.

127. El 13 de junio de 2023, el banco notificé al actor acerca de la terminacién del contrato
de trabajo a partir del 30 de junio de 2023. La entidad bancaria manifestd que la terminacion

del contrato obedecia al cumplimiento del plazo pactado.

128. El 14 de junio de 2023, mediante audiometria practicada por la E.P.S. Sanitas, se
determind que el accionante presentaba disminucién de la audicién y pérdida de la
capacidad de percepcién del lenguaje hablado (logo audiometria) superior al 85% en el oido
derecho y superior al 90% en el oido izquierdo. Por tal motivo, el actor fue remitido para ser

valorado por medicina laboral.



129. El 23 de junio de 2023, el demandante solicité al banco suspender el trdmite de
desvinculacion laboral. Frente a lo solicitado, el 26 de junio de 2023, el vicepresidente de
talento humano de la entidad le informé telefénicamente que la decisién se mantenia ya que

la institucidn financiera no tenia conocimiento acerca de su condicion de salud.

130. Por ultimo, el accionante asegurd que la entidad conocia desde el 19 de agosto de 2022,
fecha del examen médico periddico, sobre su enfermedad auditiva. Ademas, el actor afirmé

que estaba surtiendo el trdmite respectivo ante medicina laboral.

131. El 27 de junio de 2023, el sefior Wilson presentd accién de tutela en contra del Banco
Agrario por considerar que la institucién financiera vulnerd sus derechos fundamentales al
dar por terminado el contrato de trabajo a término indefinido sin autorizaciéon del Ministerio
del Trabajo. Para el actor, era necesario agotar dicho requisito, toda vez que, de manera
previa a la terminacién del contrato, informé al empleador que estaba en tratamiento médico

y valoracién por medicina laboral en razén a la pérdida de su capacidad auditiva.

132. Como pretensiones de la tutela, el demandante pidid: (i) ordenar al banco la suspensién
inmediata del tramite de desvinculacidn laboral prevista para el 30 de junio de 2023; y (ii)
ordenar al banco agotar los procedimientos e instancias legales para no desconocer sus
derechos y respetar la estabilidad laboral. Por Gltimo, el actor solicitd, como medida cautelar,
suspender el despido que tendria lugar a partir del 30 de junio de 2023. Dicha peticién se

sustentd en que existia un riesgo probable de afectacién de sus derechos.

133. En cuanto a sus condiciones particulares, el accionante manifesté que el salario que
devengaba como trabajador del banco constituia su Unica fuente de ingresos y de su familia.
De igual manera, el actor afirmé que en razén a su discapacidad auditiva le era dificil acceder

al mercado laboral.
B) Tramite de la accion de tutela objeto de revision
Contestacion del Banco Agrario

134. En respuesta del 12 de julio de 2023, la entidad financiera solicité negar la tutela al
considerar que el reintegro carecia de fundamento, pues el accionante no era acreedor de

estabilidad laboral reforzada y tampoco se configurd un perjuicio irremediable. Para iniciar, el



banco precisé que sus funcionarios tenian la calidad de trabajadores oficiales y que se
vinculaban mediante contratos de trabajo a término indefinido con plazo presuntivo. En
especifico, la entidad afirmé que el actor se vinculd mediante contrato individual de trabajo a
término indefinido suscrito el 22 de junio de 2005, que posteriormente se modificé a contrato
a término indefinido con plazo presuntivo a partir del 1° de julio de 2011. El banco sefial6 que
la terminacién del contrato se efectud el 30 de junio de 2023 en razén a una causal legal y

objetiva, esto es, la expiracién del plazo presuntivo pactado.

135. En cuanto a la estabilidad laboral reforzada alegada por el accionante, el banco
manifestd que no se cumplieron los requisitos establecidos por la jurisprudencia
constitucional. En concreto, la entidad afirmé que: (i) el banco no tenia conocimiento de que
el accionante presentara una condicion de salud que le impidiera o dificultara el desarrollo
normal de las funciones de su cargo y (i) si existid justificacion suficiente para la

desvinculacién.

136. Por otra parte, el banco sefialéd que dentro de sus riesgos principales no se encontraba
la exposicién al ruido, ya que no contaba con maquinaria que produjera ruidos mayores de
85DB. En consecuencia, para la entidad, la disminucién auditiva del accionante era de origen

comun y no laboral.

137. Por ultimo, la institucion aseguré que desconocia la condiciéon de debilidad manifiesta
del actor previamente al despido. El banco precisé que los documentos por él aportados
sobre su estado de salud no contaban con sello de recibido y que tampoco existian correos

electrénicos en los que constara la radicacién en la entidad.
Contestacion de Sanitas E.P.S.

138. Mediante escrito del 12 de julio de 2023, la E.P.S. solicitdé su desvinculacion de la tutela
por falta de legitimacién en la causa por pasiva. La institucién sefialé que el actor recibié
atencion por medicina general el 22 de junio de 2022, y que posteriormente se dio apertura
al proceso de estudio de origen del diagndstico de hipoacusia neurosensorial bilateral
mediante oficio del 7 de julio de 2023.

139. Asimismo, la entidad destacé que a la fecha no existia incapacidad vigente, pues la

Ultima que se le otorgd al accionante era del 30 de noviembre de 2017. Por Ultimo, precisé



que el actor aparecia en el sistema con estado de afiliacion activo.
C) Decisiones judiciales objeto de revisién
Sentencia de primera instancia

140. En sentencia del 21 de julio de 2023, el Juzgado Cuarenta y Siete Civil del Circuito de
Bogota negd la tutela. La decisidon se fundamenté en que no se cumplieron los presupuestos
establecidos en la jurisprudencia constitucional para la procedencia excepcional del
reintegro. La autoridad judicial adujo que no se demostrd que la terminacién del contrato

obedeciera a una discriminacién en razén al estado de salud del accionante.

141. En criterio del juez, la terminaciéon del contrato se sustentd en la expiracién del término
de duracién y no en la disminucién auditiva del accionante. En consecuencia, para la
autoridad judicial, no se acreditd un despido discriminatorio y no se requeria la autorizacién

del Ministerio del Trabajo.

142. El juez también concluyé que las afecciones no fueron informadas al empleador ni al
médico de salud ocupacional, pues ni en el examen ocupacional anual ni el examen de
egreso se reportd novedad alguna en salud. De igual manera, el juzgado resalté que el actor
no estuvo incapacitado al momento de la terminacién del contrato o dias anteriores. Por
ultimo, la autoridad judicial sefiald que no se configuré un perjuicio irremediable y que el

demandante podia acudir a la jurisdiccién ordinaria laboral.
Impugnacién

143. El accionante impugno la decision y solicité al juez de segunda instancia ordenar su
reintegro, al menos hasta que se calificara la pérdida de su capacidad laboral, y se
determinara el origen de su enfermedad y la entidad a la que le correspondia el

reconocimiento de la respectiva prestacion.

144. De manera previa a exponer sus argumentos, el recurrente resalté que presentd la
tutela con anterioridad a la ejecucién del despido. En concreto, sefialé que la instaurd el 27
de junio de 2023 y que su trdmite correspondié al Juzgado Treinta Civil Municipal de Bogota.
Sin embargo, la tutela fue repartida posteriormente, el 6 de julio de 2023, al Juzgado

Cuarenta y Siete Civil del Circuito de Bogota. Asimismo, el demandante aseguré que el juez



de primera instancia omitié pronunciarse frente a la medida cautelar solicitada.

145. En consecuencia, el accionante afirmd que la mora en las decisiones judiciales le
generaron un perjuicio irremediable e impidieron mitigar o evitar los perjuicios que
actualmente enfrenta. Esto, toda vez que debido a la desvinculacién laboral fue desafiliado
del sistema de seguridad social en salud y se interrumpié abruptamente la atencién médica.
Ademas, el ciudadano sefialé que quedd desprovisto de la que constituia su Unica fuente de
ingresos, y que al ser una persona de 57 afios, con discapacidad auditiva, le era dificil

ingresar al mercado laboral.

146. En relacién con su condicién de salud, el accionante sefialé que la pérdida de capacidad
auditiva impedia o dificultaba significativamente el normal desempefio de sus funciones.
Asimismo, el actor asegurd que el empleador si conocié de su condicidn previo al despido y
que fue tratado por medicina laboral. Por consiguiente, el demandante reprochd que el banco
lo desvinculara laboralmente sin mediar autorizacién del Ministerio del Trabajo y sin

determinar el origen de la enfermedad.

147. Por otra parte, el actor neg6 la afirmacién del banco en relacién a que la entidad no
contaba con maquinaria que generara ruidos mayores de 85DB. En especifico, el accionante
asegurdé que era de conocimiento publico que la operacion financiera se soportaba en
equipos de cdmputo y de comunicaciones de gran capacidad que generaban altos niveles de

ruido y vibracion.

148. Asimismo, el ciudadano precis6é que actualmente la infraestructura tecnoldgica esta
ubicada en centros de datos especializados, en donde los empleados deben hacer uso de
tapones. Sin embargo, dichos elementos de proteccién fueron implementados por el banco
durante la operacién del datacenter en la sede de la direccidon general durante de la

tercerizacion del servicio, época posterior a la que el actor laboré en ese espacio de trabajo.

149. El accionante también sefialé que entre marzo de 2020 y junio de 2022 trabajoé bajo la
modalidad de teletrabajo y que durante ese lapso debidé usar diademas telefdnicas entre
ocho a doce horas continuas diariamente. Dada su deficiencia auditiva, el actor afirmé que
debia incrementar el volumen de la diadema a su maximo nivel, hecho que aceleré el

deterioro auditivo.



150. Frente al actuar de la ARL Positiva, el ciudadano sefialé que durante el examen médico
de egreso del 7 de julio de 2023 se desconocio su historia clinica. El actor aseguré que, para
determinar que no presentaba novedades de salud, en el examen solo se tuvo en cuenta que
no tenia incapacidades laborales. Asi, la parte actora reproché que la entidad no practicara

examen alguno relacionado con la discapacidad reportada.

151. Para terminar, el demandante solicitd al juez de segunda instancia tener en cuenta que
la hipoacusia neurosensorial degenerativa es una enfermedad que desenlaza,
irremediablemente, en sordera total. Ademas, que la enfermedad es de progreso silencioso.
Por tal motivo, el actor precisé que fue tan solo hasta en el afio 2020 que buscé ayuda

especializada a través de un especialista adscrito a la prepagada.
Sentencia de segunda instancia

152. Mediante sentencia del 16 de agosto de 2023, la Sala Primera Civil de Decisién del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota confirmd la decisidon de primera instancia. En
especifico, el tribunal concluyé que el accionante no probé que la naturaleza de su condicion
de salud impidiera o dificultara sustancialmente la ejecucion de sus actividades laborales. Por
otra parte, el juez de segunda instancia afirmé que el actor tampoco demostré que informé al
empleador acerca de su la hipoacusia neurosensorial degenerativa con anterioridad a la carta

de terminacidén del contrato.

153. En suma, los seis expedientes acumulados se pueden sintetizar de la siguiente manera:
Tabla 1: sintesis de los casos

Identificacion del expediente

Resumen de los casos

T-9.790.531

El ciudadano Omar presentd accidon de tutela en contra de Vitality Home Care I.P.S. S.A.S,,
con el fin de exigir la proteccidon de sus derechos fundamentales a la salud, a la vida, a la
seguridad social, a la estabilidad laboral reforzada, a la dignidad, a la honra, al minimo vital y

al buen nombre. El actor considerd que la empresa transgredidé estos derechos al dar por



terminado el contrato de trabajo a término indefinido que existia entre las partes sin solicitar
la autorizaciéon de la oficina de trabajo. Para el tutelante, la demandada debia solicitar la
autorizacién mencionada, pues al momento del despido contaba con restricciones médicas
para desempefar la labor para la que fue contratado y, ademas, su estado de salud era
conocido por el empleador. Su condicién de salud correspondia a una discopatia lumbar
inferior y artrosis de las articulaciones. Dicha situacién le dificultaba el ejercicio de sus
labores de aseo. El juez de tutela de primera instancia amparé los derechos del actor. En

segunda instancia, la autoridad judicial revocé dicha decisién y declard su improcedencia.
T-9.790.826

El ciudadano Pedro, mediante apoderado judicial, presentd accién de tutela en contra de
Applus Norcontrol Colombia Ltda., a fin de exigir la proteccion de sus derechos
fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, a la salud, a la seguridad social, a la vida, a
la dignidad humana, a la igualdad, al debido proceso y al minimo vital. El actor consideré que
estos derechos se vulneraron por parte de la empresa accionada al dar por terminado el
contrato de obra celebrado entre las partes sin que mediara autorizaciéon del Ministerio del
Trabajo. El tutelante afirmd que, si bien al momento de su desvinculacién no tenia el
diagndstico definitivo de cancer, si se encontraba en proceso de valoraciéon médica. Ademas,
la obra aun no habia finalizado. El juez de tutela de primera instancia declaré la
improcedencia del amparo solicitado. La autoridad de segunda instancia confirmé dicha

decision.
T-9.795.372

El ciudadano Roberto presentd accién de tutela en contra de Minerva Foods Red Céarnica S.A.,
a fin de exigir la proteccion de sus derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada,
al trabajo y al debido proceso. El actor consideré que estos derechos se desconocieron por
parte de la empresa accionada al dar por terminado el contrato de trabajo a término
indefinido suscrito entre las partes sin que mediara autorizacién del Ministerio del Trabajo.
Para la parte actora, el empleador debia solicitar dicha autorizacién, en la medida en que su
condicion de salud de “rotoescoliosis dorsolumbar de convexidad derecha cuyo angulo de
curvatura es de 8°” le impedia realizar sus labores de auxiliar de visceras. Dentro de las

funciones que desempefaba el actor, se encontraba la manipulaciéon de canecas que



pesaban 200 kilogramos. El juez de tutela de primera instancia declard la improcedencia del
amparo solicitado por no cumplir con los requisitos de subsidiariedad e inmediatez. La

autoridad judicial de segunda instancia confirmé dicha decision.
T-9.813.781

La ciudadana Sonia interpuso accién de tutela en contra de la administracién municipal de El
Retiro (Antioquia). La ciudadana solicité la proteccién de sus derechos fundamentales a la
estabilidad laboral reforzada, a la dignidad, a la igualdad, a la seguridad social, al debido
proceso, al minimo vital y al trabajo. La accionante considerd que la entidad demandada
vulnerd estos derechos al declararla insubsistente del cargo que ejercia en carrera
administrativa por calificacién no satisfactoria en el desempefio laboral. La afirmacién de la
actora se sustentd en que, con anterioridad a la evaluacién de desempefio, presenté episodio
depresivo el cual fue calificado como enfermedad de origen laboral. Adicionalmente, la
accionante manifesté que la entidad demandada conocia acerca de su condicién de salud
mental. El juez de tutela de primera instancia declaré la improcedencia del amparo solicitado
por no cumplir con el requisito de subsidiariedad. La autoridad judicial de segunda instancia

confirmd dicha decisidn.
T-9.813.876

La ciudadana Catalina, en calidad de agente oficiosa del sefior Tomds y mediante apoderada
judicial, interpuso accién de tutela en contra de la empresa Nacional de Aseo S.A. (Induaseo).
La agente oficiosa solicitdé la proteccién de los derechos fundamentales a la dignidad
humana, a la salud, a la seguridad social y al minimo vital del sefior Tomds. La parte actora
considerd que la sociedad demandada vulnerd estos derechos al no dar continuidad al
contrato de trabajo a término fijo que desempefd por mdas de catorce afios. Para la
apoderada, la falta de continuidad en la relacién laboral tuvo como consecuencia que, al
momento en el que Tomas fue victima de un atraco y perdiera la visién, no se encontraba
afiliado al sistema de seguridad social en salud. Ademas, para la parte actora, la no
renovacion del contrato se sustentd en la condicién de salud del ciudadano Tomas. El juez de
tutela de primera instancia declaré la improcedencia del amparo solicitado por no cumplir
con el requisito de subsidiariedad. La autoridad judicial de segunda instancia confirmé dicha

decision.



El sefior Wilson presentd accién de tutela en contra del Banco Agrario. El actor solicitd la
proteccion de los derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, a la salud, a la
seguridad social, al debido proceso, al minimo vital y al trabajo. El accionante consideré que
la entidad demandada vulneré estos derechos al dar por terminado el contrato de trabajo a
término indefinido sin autorizacién del Ministerio del Trabajo. Para el actor, era necesario
agotar dicho requisito, toda vez que, de manera previa a la terminacién del contrato, informé
al empleador que estaba en tratamiento médico y valoracién por medicina laboral en razén a
la pérdida de su capacidad auditiva. Para la parte actora, su situacién de salud le impedia
realizar sus funciones en condiciones normales. El juez de tutela de primera instancia nego el
amparo solicitado al considerar que la terminacién del contrato no obedecié a una
discriminacién en razén al estado de salud del accionante. La autoridad judicial de segunda

instancia confirmé dicha decisién.
) ACTUACIONES EN SEDE DE REVISION

154. Mediante auto del 20 de febrero de 2023, la magistrada ponente vinculé a la Junta
Nacional de Calificaciéon de Invalidez al proceso correspondiente al expediente T-9.813.781.
En ese auto de vinculacidn, la magistrada ponente precisé que, en atencién a los principios
de celeridad y economia procesal que rige la accion de tutela, debia permitir la participacién

de otros sujetos en sede de revision.

155. En dicha providencia, la magistrada ponente también decretd diversas pruebas. En
concreto, la magistrada indagd a los accionantes sobre su situacion socioecondmica, su
estado de salud actual y, en algunos casos, sobre la existencia de procesos de estudio de
origen de diagndstico de las enfermedades que presentan y tramites de valoracién por
medicina laboral. Por otra parte, la magistrada interrogé a las empresas y entidades
accionadas y vinculadas sobre el vinculo laboral que existié con los actores y la forma en que

termind.

156. Para mayor claridad, la Sala presentard a continuacién las pruebas recaudadas en sede

de revision en cada uno de los casos.
Expediente T-9.790.531: Omar en contra de Vitality Home Care |.P.S. S.A.S.

157. El accionante manifestd que se encontraba desempleado, carecia de ingresos, y que su



subsistencia se derivaba de la labor que ejercia su compafiera permanente como empleada
doméstica, ingresos que eran insuficientes para asumir la totalidad de gastos del hogar.

Asimismo, el actor afirmé que pagaba arriendo en un barrio estrato uno.

158. En cuanto a su nucleo familiar, el actor sefialdé que estaba integrado por su companera
permanente y su hijo, quien cursa bachillerato y presenta problemas psiquiatricos. El
demandante precisé que el cuidado de su hijo estd a su cargo, ya que su compafera

permanente se vio obligada a trabajar.

159. En relacién con su condiciéon médica, el accionante indicé que estd afiliado al Sisben y
que radicé una solicitud de cirugia ordenada desde la época en que trabajé en la empresa.
Sin embargo, el ciudadano afirmé que no recibe atencién médica desde hace mas de cuatro
meses, no ha sido valorado por medicina general y que cada vez que solicita una cita le

responden que no hay disponibilidad.

160. Finalmente, el actor precisé que, si bien en la tutela no solicité el reintegro por temor a
las represalias del exempleador, dicha circunstancia habia cambiado ahora que su tutela se

encuentra en la Corte Constitucional.
Expediente T-9.790.826: Pedro en contra de Applus Norcontrol Colombia Ltda.

161. El demandante afirmé que informd a la empresa sobre su condicion de salud cuando
radicd la incapacidad emitida el 8 de febrero de 2023 por medicina general y la entregé

personalmente al ingeniero Freddy.

162. En cuanto a su estado de salud actual, el actor manifesté que estd en tratamiento
médico y se encuentra pendiente una valoracion de seguimiento por hematologia oncoldgica,
la realizacion de varios exdmenes, cita con cuidado paliativo, y consulta por nutricion.
Asimismo, el demandante sefialé que, segin su médico tratante, el prondstico de su
diagndstico es favorable y existe la posibilidad de que recupere su capacidad laboral con el
transcurso del tiempo. Por Ultimo, el accionante precisé que estad afiliado al régimen

subsidiado.

163. Frente a si se encuentra en condiciones de laborar, el accionante sefialé que participé

en un proceso de seleccién en la empresa Goloso para el cargo de conductor de carga. Sin



embargo, fue descalificado del proceso ya que el resultado de los exdamenes pre-
ocupacionales arrojé que no estaba en condiciones aptas para trabajar. En concreto, el

médico ocupacional aplazo el concepto por alteracion linfatica.

164. Respecto a su fuente de ingresos y los gastos que debe solventar mensualmente, el
actor asegurd que se encuentra en situacién de vulnerabilidad econdmica, ya que no cuenta
con una fuente de ingresos para satisfacer sus necesidades basicas. En concreto, el
accionante sefialé que sus hijos no conviven con él ni le brindan algun tipo de apoyo, y que
recurrid a la solidaridad de sus vecinos, quienes realizan recolectas para su manutencion.

Ademas, el tutelante sefald que incurrié en deudas en tiendas.

165. Por su parte, la empresa accionada manifesté que, en vigencia del contrato, desconocia
el diagndstico de cancer del demandante. Ademas, la sociedad sefial6 que, el 6 de febrero de
2023, el actor registré la Ultima incapacidad médica en la que constaba que presentd una
infeccién intestinal viral. De igual manera, la accionada precisé que en el examen médico
ocupacional periédico del 26 de octubre de 2022 no se registré que tuviera cancer ni se
realizaron recomendaciones médicas relacionadas con alguna afecciéon estomacal. Ademas,
resalté que entre el Ultimo examen médico ocupacional y la fecha del diagndstico -26 de

junio de 2023- transcurrieron ocho meses.

166. La accionada neg6 que el actor solicitara permisos para acudir al médico, que trabajara
con una incapacidad vigente y que manifestara fuertes dolores. Asimismo, la empresa
asegurd que no existia fuero en salud ya que, para la fecha de terminacién del contrato -8 de
febrero de 2023-, el accionante no tenia restriccion médica para ejecutar su trabajo y

tampoco informd estar en controles para determinar un eventual diagnéstico de cancer.

167. En relacién con el contrato celebrado con el demandante, la empresa manifestd que su
finalidad era que se desempenara como “conductor tramo IlI”. En desarrollo de dicho cargo,
el sefior Pedro debia prestar el servicio de conductor para la ejecucion del 4,15% de una obra
de lineas de transmisidon que hacen parte del proyecto de refuerzo surocciodental existente
entre Applus y el Grupo de Energia de Bogota S.A. E.S.P.

168. Asimismo, la accionada afirmé que las partes del contrato comercial hicieron
modificaciones y ajustaron valores y precios al proyecto. Las modificaciones realizadas

tuvieron como consecuencia que los vehiculos “personal variable tramo lll” pasaran de ser



cuatro en febrero de 2023 a ser dos en marzo de 2023.

169. En conclusién, la empresa indicé lo siguiente: (i) la relacién laboral termind con
fundamento en una causal objetiva; (ii) la obra de interventoria continla en ejecucién,
especificamente, el 26 de septiembre de 2023 se reactivé la obra para la que fue contratado
el ciudadano Pedro. Sin embargo, el cargo que desempefiaba tuvo una reduccién debido a las
estipulaciones contractuales entre el Grupo de Energia de Bogota y Applus. Dicho grupo
solicitd la reducciéon de cuatro a dos personas, debido a la baja necesidad; (iii) para la fecha
de terminacién de la relacidon laboral se habia ejecutado mas del 4,2% del contrato; y (iv) al
momento del despido del accionante se termind el contrato de otro conductor del tramo |IIl.
Esta situacion ocurrié porque el 30 de octubre de 2022 se suspendié el contrato con el
contratista al cual Applus realizaria la interventoria. Por tanto, disminuyd la necesidad de los

recursos aprobados.
Expediente T-9.795.372: Roberto en contra de Minerva Foods Red Carnica S.A.S.

170. La empresa Minerva Foods Red Carnica S.A.S. se pronuncid sobre el proceso de
reorganizacién administrativa en el que se fundamenté la terminacién del contrato de
trabajo. En concreto, la sociedad afirmé que debido a la condiciéon del mercado, al alza de
precios del ganado en el afio 2022 y a la caida de las demandas del mercado a raiz de la
inflaciéon en los costos, se vio obligada a reducir el headcount, en especial, en los puntos de
area de apoyo en la produccién de subproductos como rendering y visceras. En dichas areas
se terminaron multiples contratos sin justa causa y por periodo de prueba, y se realizaron
negociaciones de terminacién por mutuo acuerdo. En especifico, la empresa indicé que en el
mes de septiembre de 2022, época para la cual se dio la terminacion del vinculo laboral del

accionante, se finalizaron veintiln contratos.

171. Frente al examen médico de egreso, la empresa sefialé que el 22 de septiembre de
2022 notificd al accionante sobre la terminacién del contrato y le entregd la orden de
examenes de retiro. El examen médico de egreso se realizé el 23 de septiembre de 2022 y
determiné que la condicién de salud del actor para el desempefio de su trabajo habitual era

satisfactoria.

172. Soint I.P.S. resaltdé que no ofrecia el servicio de medicina ocupacional y que tiene

contratado a un médico general para los trabajadores de la empresa. Asimismo, la I.P.S



sefalé que, al revisar la base de datos, no encontré que el trabajador Roberto hubiere
solicitado cita con el médico general. Por tanto, la I.P.S. afirmé que no se le prestd atencién
médica ni se le determiné diagndéstico alguno. Finalmente, la entidad manifestd que no se

reportd al médico general el accidente de trabajo ocurrido el 26 de agosto de 2022.

173. La Junta Nacional de Calificacidn de Invalidez informd que mediante dictamen del 12 de
octubre de 2023 resolvid el recurso de apelacién y modificé la decision de la junta regional.
En especifico, la junta nacional determiné que el origen de la enfermedad era comdn y que el
diagnostico de la accionante fue episodio depresivo leve a moderado. Dicho dictamen quedé
ejecutoriado el 13 de octubre de 2023.

174. La alcaldia municipal de El Retiro (Antioquia) sefial6é que negd la solicitud de suspensién
de la evaluacién de desempefio debido al incumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 16 de la Ley 1010 de 2006. En concreto, la entidad indicd que se no satisfizo el
requisito de determinacién del tiempo (nimero de dias) de suspensién de la calificacién y

precisé que dicho lapso lo determina el médico tratante.

175. Asimismo, la alcaldia manifestd que no emitié alguna recomendacién laboral en razén al
“episodio depresivo no especificado”, ya que no recibi6 por parte de Nueva E.P.S.
recomendaciones al respecto. Igualmente, la entidad sefialé que la ARL Sura le indicé que es
un tema que continda su tramite directamente por parte de la ARL.

176. La accionante afirmé que la manera como comunicé a la alcaldia que se encontraba
incapacitada a la fecha en que se realiz6 la evaluacién de desempefio fue mediante correo
electrénico del 10 de enero de 2023. Dicho correo fue enviado especificamente a la direccién
de talento humano.

177. Por otra parte, la actora sefialé que el Unico ingreso con que cuenta asciende a
$1.200.000 y corresponde al canon de arrendamiento de un apartamento de su propiedad en
el municipio El Retiro, Antioquia. Sin embargo, precisé que mensualmente debe pagar
$500.000 a una cooperativa financiera por concepto del crédito de vivienda de dicho
inmueble. Asimismo, la actora sostuvo que, debido a su precaria situaciéon econdmica, pues
no percibe ingresos laborales, se vio obligada a arrendar el mencionado apartamento y
mudarse a Barranquilla con su hijo, lugar en el que temporalmente recibe ayuda por parte

del padre de aquel, pues sigue en la busqueda de trabajo. La actora también describié sus



gastos fijos mensuales, que ascienden a $2.251.000. Finalmente, la accionante afirmé que

actualmente se dedica a las labores del hogar sin remuneracion.

178. En relacién con la integracion de su nucleo familiar, la ciudadana sefalé que esta
conformado por su hijo de 18 afos y el padre de este, quien tiene 65 afos. Agregd que se
dedica exclusivamente a las labores del hogar sin remuneracién y que se encuentra afiliada
al régimen subsidiado en salud. Por ultimo, la demandante remitié el certificado de
incapacidades emitido el 21 de noviembre de 2023 por Nueva E.P.S. Especificamente, la
tutelante envié la incapacidad emitida el 10 de febrero de 2023, con fecha de terminacién 27

de febrero de 2023, “Dx principal: episodio depresivo, no especificado”.

Expediente T-9.813.876: Catalina, en calidad de agente oficiosa de Tomds, en contra de

Nacional de Aseo S.A. (Induaseo)

179. La parte accionante y la E.P.S. Comfenalco Valle informaron que el sefior Tomas se

encuentra afiliado al régimen subsidiado en salud a través de Nueva E.P.S..
Expediente T-9.859.999: Wilson en contra del Banco Agrario

180. El demandante informé que comunicé al Banco Agrario acerca de su condicion de salud
-hipoacusia neurosensorial bilateral- el 23 de junio de 2023, es decir, de manera previa al
despido. En la comunicacion solicité reconsiderar la decisidon de desvinculacién laboral como
jefe de conectividad de la vicepresidencia de tecnologia e innovacion. La solicitud se
fundamentd en que presentaba pérdida de audicidn superior al 52%, condicion de salud que
tenia desde hacia mas de dos afos. Adicionalmente, el accionante resaltéd que su deficiencia
auditiva era evidente y de conocimiento general, que estuvo vinculado laboralmente hasta el
30 de julio de 2023 y que el banco dio respuesta a la solicitud de reconsideracion el 11 de
julio de 2023.

181. Por otra parte, el demandante manifesté que el 11 de julio de 2023 inicié trdmite de
calificacién de origen del diagndstico, circunstancia sobre la que la empresa tenia
conocimiento. En primera instancia, la EPS Sanitas determind que era de origen comdn, por
tanto, el 30 de octubre de 2023, el accionante solicité evaluacion por parte de la junta
regional. El 26 de febrero de 2024, después de la presentaciéon de dos peticiones, la EPS

remiti6 el expediente a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogotd y



Cundinamarca, la cual, segun afirmé el accionante, no ha adoptado la respectiva decision.

182. El accionante también resalté que labord durante veintiin afos de servicio
ininterrumpido en la empresa, y que fue despedido a pesar de que siempre obtuvo
calificaciones de desempefio sobresalientes. Ademas, afirmé que debido a su discapacidad
auditiva y edad no ha logrado encontrar trabajo, y que la falta de afiliacion al sistema de
salud le impidié continuar con los tratamientos médicos. Finalmente, sefialé que carece de
recursos para subsistir dignamente hasta alcanzar la edad de jubilacién, para la cual le faltan

cuatro afos, y que esta desafiliado del sistema de salud.

183. Por Ultimo, el actor indicé que el examen médico periddico realizado el 19 de agosto de
2022 no se practicé con la rigurosidad que lo exige la resolucién 2346 de 2007 del Ministerio
de la Proteccién Social. Asimismo, reprochd que en el examen médico de egreso la

profesional a cargo desconociera la hipoacusia que tiene y que se encontraba en tratamiento.

185. La E.P.S. Sanitas, por su parte, sefialéd que el accionante se encuentra retirado del Adres
y que no fue posible continuar con el proceso de suministro del audifono debido a que no
esta afiliado a la E.P.S. Asimismo, la entidad relacion6 la Ultima valoracidén realizada por

Audicom el 1° de febrero de 2024, que da cuenta de que el actor necesita ayudas auditivas.

186. El Banco Agrario remitié copia del examen ocupacional periédico realizado al accionante
el 19 de agosto de 2022 y precisé que no se hizo alguna recomendacién por dificultad
auditiva, sino de tipo osteomuscular. En él se indicé como concepto “con hallazgos que
requieren medidas preventivas”. Asimismo, la entidad adjunté copia del examen médico de
egreso realizado el 7 de julio de 2023. El concepto de dicho examen fue “sin diagndstico de
enfermedad laboral calificada o secuela de accidente de trabajo”. Como observaciones se
indicd, entre otras, “manejo de patologias de base por otorrinolaringologia y medicina

general su EPS” y se sefialé que no existia limitacién o restricciéon alguna.

187. Por ultimo, el banco sefald que no procede el fuero de salud, pues el actor no acredité
una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 15%. Ademas, para el banco accionado,

la entidad solo conocié acerca de la presunta enfermedad hasta la notificacion de la tutela.

) CONSIDERACIONES



1. 1. Competencia

188. La Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional es competente para revisar las
sentencias proferidas dentro de las acciones de tutela de la referencia, con fundamento en lo
previsto en el inciso 3 del articulo 86 y el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucidn

Politica, en concordancia con los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Presentacién de los casos, metodologia de la decisién y formulacién de los problemas

juridicos

189. Los casos acumulados en este proceso tratan, en términos generales, sobre posibles
vulneraciones de los derechos fundamentales de los accionantes por parte de diferentes
empresas privadas y por una entidad publica al desvincularlos laboralmente. A juicio de los
actores: por su condiciéon de debilidad manifiesta por razones de salud tenian estabilidad
laboral reforzada y sus empleadores tenian conocimiento de ello con anterioridad a la

finalizacién del vinculo laboral.

190. Sumado a lo anterior, en el caso del sefior Tomas (expediente T-9.813.876), en la
demanda se alegé la existencia de una Unica relacién laboral a término indefinido disfrazada
en diversos contratos de trabajo a término fijo con periodos de interrupcién entre cada uno
de ellos. Dicha situacién afecté al ciudadano debido a que, como consecuencia de un
atentado de hurto, quedd ciego mientras estaba en un periodo de interrupcién entre
contratos, es decir, mientras estaba desvinculado laboralmente. En consecuencia, se afecté
el pago de las incapacidades generadas a su favor y se produjo su desafiliacién del régimen

contributivo en salud.

191. Las empresas y la entidad accionada argumentaron que desconocian acerca de la
condicion de salud de los accionantes con anterioridad a la decisién de terminacién del
vinculo laboral. Por consiguiente, en su criterio, no fue necesario tramitar la respectiva
autorizacion ante el Ministerio del Trabajo. Ademas, los accionados aseguraron que los

demandantes no eran acreedores de estabilidad laboral reforzada.

192. En la mayoria de casos, las principales pretensiones solicitadas, como medida de
proteccion de los derechos fundamentales invocados, consistieron en el reintegro laboral, el

pago de los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir desde la desvinculacién hasta



cuando se hiciera efectivo el reintegro, y el pago de la sancién establecida en el inciso
segundo del articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

193. Si bien, en el caso del sefior Omar, el juez de primera instancia concedié el amparo, en
los seis casos los jueces de segunda instancia consideraron que la tutela o bien era
improcedente por incumplimiento del requisito de subsidiariedad o la negaron al considerar

que las accionadas no desconocieron los derechos fundamentales invocados.

194. Los casos presentan caracteristicas similares y requieren para su solucién la aplicacién
de las reglas juridicas sobre el fuero de estabilidad laboral reforzada de las personas en
situacion de discapacidad y de las personas que, por condiciones de salud, se encuentran en
una situacion de debilidad manifiesta. Cada asunto tiene circunstancias particulares que
exigen su estudio independiente. Por consiguiente, para iniciar, la Sala hara un estudio para
cada expediente en relacién con el cumplimiento de los presupuestos de procedencia de la
accion de tutela. Luego, y de superarse el estudio de procedencia, la Sala hara un recuento
general de las reglas jurisprudenciales en relaciédn con la estabilidad laboral reforzada de los
dos grupos poblacionales en mencién. Posteriormente, se abordara el estudio del fondo de
los asuntos, en relacién con la vulneracién de los derechos fundamentales alegados ante la
posible existencia del fuero de estabilidad reforzada de las personas que se encuentran en
una situacién de debilidad manifiesta por motivos de salud y de las personas en situacién de

discapacidad.

195. En consecuencia, y para efectos de dar claridad a esta decision, la Sala abordara un
problema juridico por cada expediente acumulado, el cual se formulara en el acapite

respectivo.
3.1. Generalidades sobre los requisitos de procedencia de la accién de tutela

196. A continuacién, la Sala presentard algunas consideraciones sobre los requisitos
generales de procedencia de la accidn de tutela. Posteriormente, se estudiara si en los casos
bajo examen se acredita el cumplimiento de los presupuestos de: (i) legitimacién en la causa

por activa y por pasiva, (ii) inmediatez y (iii) subsidiariedad.

197. La jurisprudencia constitucional sefiala que los requisitos generales de procedencia de la

tutela son los siguientes:



i. (i) la acreditacién de la legitimacion en la causa (articulos 5, 10 y 13 del Decreto Ley 2591
de 1991);

ii. (ii) el cumplimiento del presupuesto de inmediatez, es decir, que la tutela se promueva en
un plazo prudente y razonable respecto del momento en el que presuntamente se causa la

vulneracion y;

iii. (iii) el cumplimiento del requisito de subsidiariedad, esto es, que el interesado acredite
que agotd todos los medios de defensa judicial a su alcance, salvo que pretenda evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable o que los medios de defensa judicial existentes no

sean iddneos o eficaces para evitarlo.

198. En cuanto a la procedencia de la accién de tutela para la proteccion del derecho a la
estabilidad laboral reforzada, es de resaltar que el ordenamiento juridico prevé mecanismos
de defensa judicial ordinarios para tramitar pretensiones relacionadas, por ejemplo, con la
ineficacia de las terminaciones de los contratos de trabajo al no contar con la autorizacion del
Ministerio del Trabajo. En particular, estos escenarios se encuentran ante la jurisdiccion
ordinaria o ante la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo. Sin embargo, a la luz de la
jurisprudencia constitucional, es procedente la accién de tutela en casos excepcionales, por
ejemplo, cuando la parte actora es una persona inmersa en circunstancias de debilidad
manifiesta o un sujeto de especial proteccién constitucional, que estima vulnerados sus
derechos fundamentales con ocasion a la terminacion de su relacion laboral, y cuando el

goce efectivo de su derecho al minimo vital, a la salud o a la vida digna se ve obstruido.

3.2. El examen del cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accién de

tutela en los casos que se estudian
3.2.1. Expediente T-9.790.531: Omar en contra de Vitality Home Care I.P.S. S.A.S.

199. Legitimacién en la causa por activa: se cumple, el sefior Omar presenté la tutela

directamente y es el titular de los derechos fundamentales que alegé como vulnerados.

200. Legitimacion en la causa por pasiva: se satisface, ya que la solicitud de amparo se
presentd en contra de Vitality Home Care I.P.S. S.A.S. A dicha sociedad se le atribuye la

violacion de los derechos fundamentales alegados, pues, presuntamente, terminé el contrato



de trabajo que sostenia con el actor, en desconocimiento del fuero de estabilidad laboral
reforzada que lo protegia. Ademas, el demandante se encontraba en una situacién de

subordinacién en relacién con la demandada, ya que es su exempleadora.

201. Inmediatez: se acredita, toda vez que la accion de tutela se presentd el 11 de agosto de
2023, esto es, transcurridos siete dias desde que la empresa accionada dio por terminado el
contrato de trabajo -4 de agosto de 2023-.

202. Subsidiariedad: se cumple. La tutela presentada por el sefior Omar es procedente, ya
que el mecanismo ordinario con el que cuenta -proceso ordinario laboral- no resulta eficaz

para amparar oportunamente sus derechos, por las siguientes dos razones.

203. En primer lugar, el accionante se encuentra en condicién de vulnerabilidad por su
situacién econdmica, dado que carece de ingresos que le permitan asumir su subsistencia y
la de su hijo, quien es un nifio con una condicidén psiquiatrica especial. En concreto, el actor
asegurd que se encuentra desempleado; que si bien su compafera permanente trabaja como
empleada doméstica, dichos recursos resultan insuficientes; y que debe pagar arriendo en un

barrio estrato uno.

204. En segundo lugar, el demandante se encuentra en condicién de vulnerabilidad por su
estado de salud, pues presenta afectaciones de tipo lumbar que generaron recomendaciones
médico-laborales. El sefior Omar manifesté que no ha podido conseguir un nuevo trabajo
debido a su condicién de salud y que cuenta con restricciones médicas para desempefar sus
funciones profesionales. Asimismo, el accionante sefialé que actualmente estd afiliado al
régimen subsidiado, lo cual fue corroborado por el despacho a través de una consulta en la
pagina web de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (en adelante, ADRES). De igual manera, el actor afirmé que radicé una orden de cirugia
que data de la época en que laboré en la empresa y no se le practicd, no recibe atencién
médica desde hace mas de cuatro meses, no ha sido valorado por medicina general y

siempre le niegan las citas médicas por falta de disponibilidad.

205. En consecuencia, teniendo en cuenta las condiciones econdmicas y de salud del
accionante, se advierte una situacién de debilidad manifiesta. Esto, debido a que requiere
atenciéon médica relacionada con la enfermedad que le impide el desarrollo normal de sus

labores profesionales y carece de recursos para asegurar su subsistencia y la de su hijo. El



minimo vital del demandante y de su hijo dependen del salario que percibia en razén a su
trabajo en Vitality Home Care I.P.S. S.A.S. Si bien su compafiera permanente labora como
empleada doméstica, estos ingresos no son suficientes y el actor se encuentra afiliado al

Sistema de Seguridad Social en Salud en el régimen subsidiado.

206. En ese orden de ideas, y en aplicacion a lo sefialado por la jurisprudencia constitucional,
en este caso se encuentra acreditado el presupuesto de subsidiariedad, pues el proceso

ordinario laboral no resulta eficaz para proteger los derechos invocados.
3.2.2. Expediente T-9.790.826: Pedro en contra de Applus Norcontrol Colombia Ltda.

207. Legitimacion en la causa por activa: se acredita, comoquiera que la accién de tutela fue
ejercida, mediante apoderada judicial, por el sehor Pedro, titular de los derechos
fundamentales alegados como vulnerados. La apoderada judicial se encuentra debidamente

acreditada.

208. Legitimacién en la causa por pasiva: se cumple. La tutela se presenté en contra de
Applus Norcontrol Colombia Ltda., sociedad a la que el actor atribuye la violacién de sus
derechos fundamentales, debido a que presuntamente terminé la relacién laboral en
desconocimiento del fuero de estabilidad laboral reforzada que lo amparaba por su condicién
de salud. Ademas, el demandante se encontraba en una situacién de subordinacién en

relacién con la demandada, pues es su exempleadora.

210. En ese sentido, es claro que el requisito de inmediatez se cumple, pues el término de
presentacion de la tutela fue prudencial y razonable, en conformidad con la critica condicion

médica del accionante.

211. Subsidiariedad: se acredita. EI mecanismo ordinario, correspondiente al proceso
ordinario laboral, no resulta eficaz para proteger los derechos invocados, pues el actor se
encuentra en estado de debilidad manifiesta por su condiciéon de salud y su situacién

econdmica.

212. En relacién con la condicion de vulnerabilidad por motivos de salud, el sefior Pedro
acreditd que tiene cancer, por lo que ha sido incapacitado en multiples ocasiones. Ademas, el

tutelante indicéd que su condiciéon de salud le impide acceder al mercado laboral.



Adicionalmente, el actor se encuentra en tratamiento médico y estd afiliado al régimen
subsidiado en salud, circunstancia que fue corroborada por el despacho mediante consulta
en la pagina web de la ADRES.

213. En cuanto a su situacion econdmica, el accionante afirmé que el Unico ingreso con que
contaba para garantizar su sustento era el salario que recibia como contraprestacién a sus
servicios en la empresa demandada. Por tal razén, tuvo que recurrir a la caridad de sus
vecinos, se encuentra en mora en el pago de arriendo y se le dificulta asumir el costo de su
enfermedad. Ademas, el ciudadano sefialé que no recibe apoyo econdmico por parte de su

familia y que solamente cuenta con un hermano, quien esta en situacion de discapacidad.

214. En ese orden de ideas, y en consonancia con la jurisprudencia constitucional, si bien las
pretensiones del demandante pueden ser debatidas ante la jurisdiccién especializada, sus

condiciones de vulnerabilidad tornan procedente el mecanismo constitucional.
3.2.3. Expediente T-9.795.372: Roberto en contra de Minerva Foods Red Carnica S.A.

215. Legitimacién en la causa por activa: se acredita. El sefior Roberto presenté la tutela

directamente y es el titular de los derechos fundamentales que invocé como vulnerados.

216. Legitimacion en la causa por pasiva: se cumple. La solicitud de amparo se presentd en
contra de Minerva Foods Red Carnica S.A., sociedad a la que se le atribuye la violacion de los
derechos alegados, debido a que presuntamente termind el contrato de trabajo que sostenia
con el actor en desconocimiento del fuero de estabilidad laboral reforzada. Ademas, el
demandante se encontraba en una situacidn de subordinacién en relacién con la demandada,

pues es su exempleadora.

217. Inmediatez: se satisface, pues el despido ocurrié el 22 de septiembre de 2022 y el sefior
Roberto presentd el amparo constitucional el 10 de febrero de 2023. De manera que, la
tutela se interpuso en un plazo razonable, pues transcurrieron menos de cinco meses entre

uno y otro evento.

218. Subsidiariedad: se acredita. Las condiciones de salud y econdmicas del actor tornan
ineficaz el proceso ordinario laboral. Esto, toda vez que el demandante manifesté que los

Unicos ingresos con que contaba provenian del contrato de trabajo que sostenia con la



empresa demandada. Ademas, el actor tiene a cargo tres hijos de 3, 7 y 14 afios y debe

pagar arriendo.

219. Sumado a lo expuesto, el demandante afirmé que sus afecciones lumbares le impiden
encontrar un trabajo en condiciones iguales o mejores a las que tenia. Ademas, es de
precisar que el despacho, al consultar la pagina web de la ADRES, corrobor6 que el actor

pertenece al régimen subsidiado.

220. Por consiguiente, la tutela bajo estudio satisface el requisito de subsidiariedad, dado
que el ciudadano Roberto se encuentra en una situaciéon de debilidad manifiesta que puede
impactar en la materializacién de sus derechos y los de su nlcleo familiar al minimo vital o a

la vida digna.

3.2.4. Expediente T-9.813.781: Sonia en contra de la administracién municipal de El Retiro

(Antioquia)

221. Legitimacion en la causa por activa: se cumple. La sefiora Sonia, mediante apoderado
judicial, interpuso accién de tutela en procura de obtener la protecciéon de sus derechos

fundamentales. El apoderado judicial se encuentra debidamente acreditado.

222. Legitimacion en la causa por pasiva: se acredita, toda vez que la tutela se dirige en
contra de la administracion municipal de El Retiro (Antioquia), entidad publica a la que se le

atribuye la vulneracién de los derechos fundamentales del accionante.

223. Inmediatez: se satisface. El Decreto 070 de 2023, en el que la alcaldia de El Retiro
(Antioquia) confirmd la decisién de declarar insubsistente a la accionante, se profirié el 20 de
junio de 2023. La accion de tutela se presenté el 11 de agosto de 2023. Por consiguiente,
transcurrié un plazo razonable entre la decisién que se considera transgresora de los

derechos fundamentales de la ciudadana Sonia y la presentacién de la tutela.

224. Subsidiariedad: se cumple. La sefiora Sonia enfrenta condiciones de salud y de
vulnerabilidad econdmica que hacen de la accién de tutela el mecanismo de proteccidn
principal. En concreto, la actora presenta afectaciones en su salud mental que han generado

la prescripcién de recurrentes incapacidades médicas.

225. En cuanto a su condicién econdmica, la accionante alegd que su sostenimiento propio,



la satisfaccidn de sus necesidades bdsicas y el cumplimiento de sus obligaciones dependian
del salario que devengaba como funcionaria de la alcaldia. Ademas, la actora precisé que su
condicion de salud y edad -53 afios- le obstaculizaban el acceso al mercado laboral.
Asimismo, es de destacar que, al consultar la pagina web de la ADRES, el despacho encontré

que la actora pertenece al régimen subsidiado.

226. Ahora, si bien la actora expresd que es propietaria de un apartamento en El Retiro,
Antioquia, y que actualmente el padre de su hijo le ofrece una ayuda temporal, lo cierto es
que también afirmé que se vio obligada a arrendar el mencionado inmueble para cumplir las
obligaciones crediticias pendientes del mismo, y que sus gastos mensuales ascienden a
$2.251.000. Adicionalmente, es de resaltar que el derecho a percibir un minimo basico e
indispensable no se agota con medidas asistenciales que, si bien son valiosas, resultan
insuficientes. Asi, en el presente caso, la actora esta inmersa en una situacién de
vulnerabilidad econdmica, pues el despido de la alcaldia conllevé al desconocimiento de su
minimo vital. Esto, toda vez que aun cuando la demandante cuenta con ingresos -el canon de
arrendamiento de su apartamento y la ayuda temporal por parte del padre de su hijo- estos,
en las condiciones especificas de la sefiora Sonia y su ndcleo familiar, no le permiten tener

una existencia digna de acuerdo con sus condiciones particulares.

227. En consecuencia, se encuentra acreditado el presupuesto de subsidiariedad, pues el
mecanismo existente ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo no resulta eficaz

para proteger los derechos de la accionante dadas sus condiciones de vulnerabilidad.

3.2.5. Expediente T-9.813.876: Catalina, en calidad de agente oficiosa de Tomas, en contra

de Nacional de Aseo S.A. (Induaseo)

228. Legitimacidén en la causa por activa: en el presente caso la accién de tutela la instaurd la
sefiora Catalina, mediante apoderada judicial. La ciudadana manifesté actuar en calidad de
agente oficiosa de su conyuge a fin de obtener la proteccién de sus derechos fundamentales,

pues “el estado de salud actual [de Tomas] le impide otorgar el poder directamente”.

229. La Sala evidencia que la sefora Catalina esta legitimada para actuar a través de la
figura de la agencia oficiosa a favor de su conyuge por dos razones. Primero, porque en el
escrito de tutela expresé la calidad en que actuaba. Segundo, porque manifesté que el sefior

Tomads no se encontraba en condiciones de promover su defensa en razén a su estado de



salud.

230. Adicionalmente, se advierte que la sefiora Catalina confirié poder especial a su abogada
para que presentara la accién de tutela en contra de Nacional de Aseo y solicitara la
proteccidon de los derechos fundamentales de su agenciado. En consecuencia, se acredita el

cumplimiento del requisito de legitimacién en la causa por activa.

231. Legitimacion en la causa por pasiva: se satisface. La tutela se presenté en contra de
Nacional de Aseo S.A. (Induaseo), empresa a la que se le atribuye la vulneracién de los
derechos fundamentales del sefior Tomds al no renovar su contrato de trabajo debido a su
condicién de salud. Adicionalmente, el agenciado se encontraba en una situacién de

subordinacién respecto a la sociedad, pues esta era su empleadora.

232. Inmediatez: se acredita. El contrato de trabajo celebrado entre el ciudadano Tomasy la
empresa demandada finalizé el 3 de junio de 2023, y la accidén de tutela se presenté el 8 de
agosto de 2023. Por consiguiente, la tutela se interpuso en un plazo razonable, pues

transcurrieron aproximadamente dos meses entre uno y otro evento.

233. Subsidiariedad: se cumple. El sefior Tomas es un sujeto de especial proteccién
constitucional en razén a su situacién de discapacidad. En concreto, cuenta con una pérdida
total de su vision y presenta traumas psiquiatricos, ambas condiciones derivadas del hurto
violento del que fue victima. Adicionalmente, fue desafiliado del sistema de seguridad social,
circunstancia que, segun afirmd la apoderada, afectdé la continuidad del tratamiento que
requiere. El despacho corrobord, a través de consulta en la pagina web de la ADRES, que el

seflor Tomas estd afiliado al régimen subsidiado.

234. Por otra parte, el agenciado se encuentra en situacién de vulnerabilidad econémica,
pues, segun afirmd la representante, el no pago de salarios y prestaciones sociales por parte
de la accionada afectaron gravemente su minimo vital y el de su nucleo familiar. Esto,
comoquiera que Tomas es padre de tres nifios y era el Unico miembro de su familia que

laboraba. Por Ultimo, se reitera, esta afiliado al régimen subsidiado.

235. Asi las cosas, resulta desproporcionado someter al sefior Tomas al agotamiento de la via

ordinaria judicial. Por consiguiente, la tutela satisface el presupuesto de subsidiariedad.



3.2.6. Expediente T-9.859.999: Wilson en contra del Banco Agrario

236. Legitimacion en la causa por activa: se cumple. El sefior Wilson presenté la tutela

directamente y es el titular de los derechos fundamentales que alegé como vulnerados.

237. Legitimacion en la causa por pasiva: se satisface, toda vez que la tutela se dirigié en
contra del Banco Agrario, entidad publica a la que se le atribuye el desconocimiento de los

derechos del accionante.

238. Inmediatez: se acredita. El banco accionado tomd la decisién de terminar el contrato de
trabajo del demandante el 13 de junio de 2023 y la tutela fue radicada el 27 de junio de
2023, a fin de evitar la materializacién del despido. Por consiguiente, entre uno y otro evento

transcurrieron catorce dias, término que se estima prudencial.

239. Subsidiariedad: se cumple, dado que las condiciones de vulnerabilidad por motivos
econdmicos y de salud que atraviesa el actor hacen que la tutela pierda su caracter
subsidiario para convertirse en el mecanismo de proteccién principal por las siguientes dos

razones.

240. Primero, el accionante acredité que presenta una enfermedad degenerativa -hipoacusia
neurosensorial degenerativa-. Asimismo, el demandante indicd que, en razén a la
desvinculacién laboral, fue desafiliado del sistema de seguridad social en salud y se le

interrumpid la atencion médica.

241. Segundo, el demandante afirmé que se encuentra desprovisto de la que constituia su
Unica fuente de ingresos y de su familia, su trabajo en el banco. Adicionalmente, sefialé que
al ser una persona de 57 afos con una discapacidad auditiva le era dificil acceder al mercado

laboral.
3.3. Conclusién

242. Ante el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accién de tutela
en los 6 expedientes analizados por la Sala, a continuacidn, se presentaran las reglas

jurisprudenciales aplicables a estos asuntos vy, luego, se realizara el estudio de los casos.

4. El derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada. Reiteracién de jurisprudencia



243. 243. En las tutelas bajo examen, en algunos de los casos estudiados, los actores
alegaron ser beneficiarios del derecho a la estabilidad laboral reforzada por encontrarse en
una situacién de debilidad manifiesta. Esto, toda vez que su estado de salud, al momento del
despido, les impedia o dificultaba sustancialmente el desempefio de sus labores en
condiciones regulares. Ademas, dicha circunstancia era conocida por sus empleadores. A
ninguno de los accionantes les fue calificada la pérdida de la capacidad laboral. Por otro lado,
en algunos de los casos, los demandantes estan en situacion de discapacidad. Por
consiguiente, el presente acumulado estd integrado por asuntos que se pueden agrupar en
dos categorias: (i) casos de personas que tienen condiciones de salud que les impide o

dificulta su desempefio laboral y (ii) casos de individuos en situacién de discapacidad.

244. Asi, en este capitulo, se desarrollaran aspectos centrales sobre el derecho a la
estabilidad laboral reforzada de personas en situacién de discapacidad. De igual manera, se
hara referencia a la proteccion de la estabilidad laboral reforzada de las personas que se

encuentran en condicién de debilidad manifiesta por motivos de salud en el ambito laboral.

245, Para iniciar, es de advertir que la proteccién del derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada se encuentra prevista en la legislacién colombiana. El articulo 26 de la Ley
361 de 1997 establece que “ninguna persona en situaciéon de discapacidad podra ser
despedida o su contrato terminado por razén de su discapacidad, salvo que medie
autorizacién de la oficina del trabajo”. En ese sentido, el inspector del trabajo tiene a su
cargo la constatacion de una causal objetiva para la terminacién del vinculo laboral. Esta
disposicién, ademas, establece una presuncién en favor del trabajador cuando, pese a estar
amparado por la proteccion laboral reforzada, es despedido sin que medie autorizacién del

Ministerio de Trabajo, evento en el cual el despido se presume discriminatorio.

246. La norma mencionada reconocia la proteccién Unicamente para las personas en
situacion de discapacidad y no para quienes se encontraban en una condicién de debilidad
manifiesta por salud. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional reconocié que
la estabilidad laboral reforzada es una de las medidas adoptadas por el Estado a fin de
proteger tanto a los sujetos en situacién de discapacidad como a quienes se encuentran en
condicién de debilidad manifiesta por razones de salud. La finalidad especifica de esta
medida es amparar a las personas susceptibles de ser discriminadas en el ambito laboral. La

estabilidad laboral reforzada es entonces un derecho de caracter fundamental que se



sustenta, entre otros, en los articulos 1, 13 y 53 de la Constitucién Politica, y 2 y 3 del Pacto

Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

247. En efecto, para la Corte Constitucional, el derecho a la estabilidad laboral reforzada de
personas en situacion de debilidad manifiesta por razones de salud hace parte de las
garantias que conforman el fuero de proteccién regulado en el articulo 26 de la Ley 361 de
1997. En concreto, en la sentencia T-094 de 2023, esta Corporacidn reiteré expresamente
que, si bien dicha norma solo menciona a las personas con discapacidad, lo cierto es que por
via jurisprudencial se hizo extensivo su alcance a toda persona que se encuentre en situacién

de debilidad manifiesta por razones de salud.

248. Ademas, en la sentencia SU-269 de 2023, la Corte Constitucional reiteré que la
estabilidad laboral reforzada encuentra su fundamento en los siguientes articulos de la Carta
Politica: (i) 53, que establece el derecho a la estabilidad en el empleo; (ii) 47, que consagra el
deber del Estado de adelantar politicas de prevencidén, rehabilitacién e integracién social en
favor de personas en situacién de discapacidad fisica, psiquica y sensorial; (iii) 13, el cual
protege especialmente a personas que se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta; y (iv) 95, que contempla el deber del Estado y los particulares de obrar conforme
al principio de solidaridad social en casos que pongan en riesgo la salud fisica o0 mental de las

personas.

249. En consecuencia, actualmente, entre los sujetos titulares de este derecho se encuentran
las personas en situacion de discapacidad, las personas en condicién de debilidad manifiesta
por motivos de salud, las mujeres embarazadas, las madres cabeza de familia y los aforados
sindicales. Para estos grupos poblacionales, la Constitucidn Politica y la ley “prevén requisitos
cualificados que condicionan la legalidad y eficacia de la desvinculacién laboral y otorgan
garantias constitucionales de proteccion diferenciadas a sus derechos fundamentales una

vez el contrato laboral termina por cualquier causa”.

250. Por la pertinencia para la solucién de los casos que se estudian, se hara énfasis,
especificamente, en dos categorias de condiciones amparadas por el derecho a la estabilidad
laboral reforzada: la situacién de discapacidad y la condiciéon de debilidad manifiesta por
motivos de salud que dificultan sustancialmente el desempeno de funciones laborales. En los

dos eventos, la estabilidad laboral reforzada aplica con independencia de la modalidad de



vinculacion, la forma del contrato o su duracién y, en ningln caso, requiere acreditar un

determinado porcentaje de pérdida de capacidad laboral.

251. Las dos situaciones en mencién son diferentes, pues la discapacidad se determina por
las barreras presentes en la sociedad y no por las deficiencias funcionales, es decir, la
discapacidad no es una cuestion de salud ni una condicion médica. Por su parte, la situacién
de debilidad manifiesta corresponde a una situacién relacionada con la salud del trabajador.
A pesar de las diferencias existentes entre ambas categorias, la jurisprudencia constitucional
desarrollé unas reglas que se deben acreditar de igual manera en ambos casos a fin de
otorgar la proteccidon de estabilidad laboral reforzada.

252. Asi, para determinar si una persona es titular de estabilidad laboral reforzada por
encontrarse en situacién de discapacidad o por encontrarse en condiciéon de debilidad
manifiesta por motivos de salud, se reitera, no es necesaria la calificacion de pérdida de
capacidad laboral. Esta Corporacién sefiala que la proteccién depende del cumplimiento de

los siguientes tres requisitos:

i. (i) que se establezca que el trabajador presenta una condicién de salud que le impida o
dificulte significativamente el normal y adecuado desempeno de sus labores;

ii. (i) que el empleador conozca, previo al despido, acerca de la condicién de debilidad

manifiesta; y

iii. (iii) que la desvinculacion laboral no responda a causas objetivas, es decir, que sea claro

qgue la misma se fundamenta en motivos discriminatorios.

253. En ese sentido, la sentencia SU-061 de 2023 reiterd los eventos que permiten

comprobar estos requisitos, ast:

A. A. La existencia de una condicién de salud que impida o dificulte al trabajador

significativamente el normal y adecuado desempeno de sus labores:
Tabla 2

Supuesto



Eventos que permiten acreditarlo
Condicion de salud que impide significativamente el normal desempefio laboral

(a) En el examen médico de retiro se advierte sobre la enfermedad o al momento del despido
existen recomendaciones médicas o se presentd incapacidad médica durante dias antes del

despido.

(b) Existe incapacidad médica de varios dias vigente al momento de la terminacién de la

relacién laboral.
(c) Se presenta el diagnostico de una enfermedad y el consecuente tratamiento médico.

(d) Existe el diagndstico médico de una enfermedad efectuado durante el Gltimo mes del
despido, dicha enfermedad es causada por un accidente de trabajo que genera consecuentes
incapacidades médicas anteriores a la fecha de terminacién de la vinculacién, y la

calificacién de PCL tiene lugar antes del despido.

Afectacion psicolégica o psiquidtrica que impida significativamente el normal desempefio
laboral

(a) El estrés laboral genere quebrantos de salud fisica y mental.

(b) Al momento de la terminacién de la relacién laboral el actor se encuentre en tratamiento
médico y presente diferentes incapacidades, y recomendaciones laborales. Cuando, ademas,
el accionante informe al empleador, antes del despido, que su bajo rendimiento se debe a la
condicién de salud, y que después de la terminacién de la vinculacién continte la
enfermedad.

(c) El estrés laboral cause quebrantos de salud fisica y mental y, ademas, se cuente con un
porcentaje de PCL.

Inexistencia de una condicién de salud que impida significativamente el normal desempefio
laboral

(a) No se demuestra la relacién entre el despido y las afecciones en salud, y la PCL es de un
0%.



(b) El accionante no presenta incapacidad médica durante el Ultimo afio de trabajo, y solo
debe asistir a controles por un antecedente médico, pero no a un tratamiento médico en

sentido estricto.

B. El conocimiento del empleador, previo al despido, sobre la situacion de debilidad

manifiesta:

Tabla 3

Eventos que acreditan el conocimiento

Eventos que descartan el conocimiento

a. (a) La enfermedad presenta sintomas que la hacen notoria.

(b) El empleador tramita incapacidades médicas del funcionario, quien después del periodo
de incapacidad solicita permisos para asistir a citas médicas, y debe cumplir

recomendaciones de medicina laboral.

(c) El accionante es despedido durante un periodo de incapacidad médica de varios dias, por
una enfermedad que genero la necesidad de asistir a diferentes citas médicas durante la

relacion laboral.

(d) El accionante prueba que tuvo un accidente de trabajo durante los Ultimos meses de la
relacién, que le generé una serie de incapacidades y la calificaciéon de un porcentaje de PCL

antes de la terminacion del contrato.

(e) El empleador decide contratar a una persona con el conocimiento de que tiene una
enfermedad diagnosticada, que al momento de la terminacion del contrato estaba en

tratamiento médico y estuvo incapacitada un mes antes del despido.

(f) No se le puede imponer al trabajador la carga de soportar las consecuencias de que en
razén a un empalme entre una antigua y nueva administracién de una empresa no sea
posible establecer si esa empresa tenia conocimiento o no del estado de salud del actor. Por
tanto, se da prevalencia a las afirmaciones y pruebas del accionante, y no a las de la

demandada en la contestacion de la tutela.



(g9) Los indicios probatorios evidencian que, durante la ejecucién del contrato, el trabajador
tuvo que acudir en bastantes oportunidades al médico, presenté incapacidades médicas, y

en la tutela afirma que le informé de su condicién de salud al empleador.

a. (@) Ninguna de las partes prueba su argumentacion.

(b) La enfermedad se presenta en una fecha posterior a la terminacién del contrato.
(c) El diagndstico médico se da después del despido.

(d) Pese a la asistencia a citas médicas durante la vigencia de la relacién, no se presenté

incapacidad o recomendaciones laborales como consecuencia de dichas citas médicas.
C. La razén discriminatoria que fundamenta el despido

255. El empleador tiene la carga de desvirtuar la presuncién de que el despido se dio por la
situacién de discapacidad o por la condicién de salud del trabajador. Asi, le corresponde al
empleador demostrar que el despido obedecié a una justa causa. Dicha exigencia nunca se

podra trasladar al trabajador.

256. En este punto resulta relevante sefialar que el articulo 64 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo regula las condiciones bajo las cuales el empleador puede terminar la relacién laboral
sin justa causa. Esta norma establece que si el empleador finaliza el contrato de trabajo sin
una justa causa tiene la obligacion de pagar una indemnizacién al trabajador que busca
compensarlo por dicha situacion. Sin embargo, esta posibilidad, que encuentra su sustento
en el principio de la autonomia de la voluntad, no es absoluta. Por el contrario, de acuerdo
con el precedente de esta Corporacion, la posibilidad de terminar el contrato sin justa causa

debe respetar los derechos del trabajador y el principio de no discriminacién.

257. En la sentencia SU-269 de 2023, la Sala Plena reconstruyd la linea jurisprudencial que
ha decantado el deber de los empleadores de garantizar los derechos de los trabajadores que
se encuentran en situacion de debilidad manifiesta y no someterlos a un trato discriminatorio
con ocasion de su situacion de salud. En particular, la Sala enfatizé que, de acuerdo con el
precedente de las Salas de Revision, “los derechos de los empleados a un trato igualitario y a
condiciones de trabajo dignas deben prevalecer sobre los derechos econémicos de las

empresas, incluso limitando su poder para terminar contratos de trabajo sin justa causa”. En



consecuencia, la posibilidad que tienen los empleadores de terminar lo vinculos laborales sin
justa causa esta restringida en aquellos casos en los que el trabajador es titular de la
estabilidad laboral reforzada, pues en estos casos debe existir la autorizacion del inspector
del trabajo, quien tiene el deber de constatar la configuracién de una causa objetiva para la
decisiéon. Ello, toda vez que en estas situaciones opera una presunciéon de despido
discriminatorio, lo cual significa que el empleador es quien deberd probar que la
desvinculacién no tuvo que ver con la condicién de salud del trabajador. En caso de que el
empleador no cumpla con dicha carga, procedera el reintegro trabajador, entre otros posibles
remedios.

258. En relacion con las garantias que comprende la proteccidén de la estabilidad laboral
reforzada tanto para las personas con discapacidad como para el fuero de salud, ademas de

la indemnizacién prevista en el articulo 26 descrito, esta Corte resefid las siguientes:

* La ineficacia del despido o de la terminacién del contrato de trabajo que tenga como causa
la condicién de salud del trabajador o su situacién de discapacidad. Esta prohibicién incluye

la decisién de no renovar contratos de trabajo a término fijo.

* El derecho a permanecer en el empleo hasta que se configure una causal objetiva que

amerite la desvinculacién laboral.

* La obligacién a cargo del empleador de solicitar autorizacién al inspector de trabajo para
desvincular al trabajador, que de incumplirse tornara el despido o terminacién del contrato
ineficaz.

* La presuncion del despido discriminatorio, que implica que se asumira que la
desvinculacién se dio a causa del deterioro en la salud del trabajador con fuero de salud o de
la situacién de discapacidad. En ese sentido, le corresponde al empleador demostrar que el
despido no se dio con ocasion de dichas circunstancias, sino que obedecid a una justa causa

0 causa objetiva.

259. Entre las maneras como se puede reparar la violacién del derecho a la estabilidad
laboral reforzada, es decir, cuando la accién de tutela procede como mecanismo definitivo y
se comprueba que el empleador no respeté el contenido de la proteccién de la estabilidad

laboral reforzada, la sentencia T-195 de 2022 sefiald los siguientes remedios: (i) declarar la



ineficacia del despido; (ii) el pago de los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir
durante el periodo de desvinculacidn; (iii) el reintegro del afectado; (iv) la capacitacién para
cumplir las tareas del nuevo cargo, de ser necesario y; (v) el pago de una indemnizacién
equivalente a ciento ochenta dias de salario, en caso de comprobar que el despido fue

discriminatorio.

260. Asimismo, en dicha providencia, esta Corporacién precisé las reglas sobre la

procedencia y pertinencia del reintegro como medida de reparacion asi:

* El reintegro solo es procedente si, al momento de que la sentencia que lo ordena es

proferida, el accionante desea regresar a su puesto de trabajo.

* El empleador tiene la obligacion de reubicar al trabajador en un cargo que pueda

desempenar y en el que no sufra riesgo de empeorar su salud.

* El juez debe examinar en cada caso concreto si la medida de reubicacion es facticamente
posible a partir de tres elementos (i) el tipo de funciéon que desempefa el trabajador, (ii) la
naturaleza juridica del empleador y (iii) las condiciones de la empresa y/o la capacidad del

empleador para efectuar los movimientos de personal.

* En caso de que la posibilidad de reubicacién definitivamente exceda la capacidad del
empleador, este tiene la obligacion de (i) poner tal hecho en conocimiento del trabajador

y (ii) brindarle la oportunidad de proponer soluciones razonables a la situacién.

261. En suma, y de conformidad con lo referido, se tienen las siguientes tres conclusiones.
Primero, la estabilidad laboral reforzada es aplicable tanto a las personas en situacién de
discapacidad como a quienes se encuentra en estado de debilidad manifiesta por su
condiciéon de salud si esta le impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus
funciones. Segundo, el derecho a la estabilidad laboral reforzada implica, entre otras cosas,
que sus contratos solo podran terminarse por causales objetivas y con la previa autorizacién
del Ministerio del Trabajo. De no acreditarse estos requisitos, opera una presuncion de
despido discriminatorio, lo cual significa que el empleador debe probar que la desvinculacién
se dio por causas objetivas y no relacionadas con la situacién de discapacidad o de salud del
trabajador. En caso de que el empleador no cumpla con dicha carga, procedera el reintegro

del trabajador, entre otros posibles remedios. Tercero, no se requiere acreditar un



determinado porcentaje de pérdida de capacidad laboral para ser beneficiario del fuero de

estabilidad laboral reforzada.
5. Formulacidn de los problemas juridicos y solucién de cada caso

262. Los accionantes afirmaron que sus empleadores terminaron sus relaciones laborales en
desconocimiento de la proteccidn especial de la que son acreedores como consecuencia de
su condicién de salud o de su situacién de discapacidad. En consecuencia, los actores

solicitaron, entre otros, el amparo del derecho a la estabilidad laboral reforzada.

263. Bajo ese contexto, a continuacion, después de formular el respectivo problema juridico,
se examinara si en cada uno de los casos se acreditan las condiciones sefialadas en la
jurisprudencia constitucional para que proceda el reintegro laboral de los demandantes. En
concreto, se estudiara si al momento del despido los actores presentaban una condicién de
salud que les impedia o dificultaba significativamente el normal y adecuado desempefio de
sus actividades o si estaban en una situacién de discapacidad. En caso de que se acredite
esta primera condicién, se determinara si la situacién de salud o la condicién de discapacidad
era conocida o no por la empresa o entidad accionada, y se analizara si existié una
justificacién suficiente para la desvinculacién o si se traté de un despido discriminatorio. Por
ultimo, en caso de resultar procedente, se determinaran los remedios mas adecuados para el

caso especifico.
1. %1.1 Expediente T-9.790.531: Omar en contra de Vitality Home Care I.P.S. S.A.S.

264. Problema juridico: juna empresa desconoce los derechos fundamentales a la salud,
vida, seguridad social, estabilidad laboral reforzada, dignidad humana, honra y al minimo
vital de un trabajador al dar por terminado su contrato de trabajo a término indefinido sin
mediar autorizacidon del Ministerio del Trabajo, pese a que el empleado contaba con
recomendaciones médicas sobre su estado de salud que interferian en el desempefio normal

de sus funciones?

265. La Sala concluye que Vitality Home Care I.P.S. S.A.S. desconocié los derechos
fundamentales del accionante, pues en el presente caso se acredita el cumplimiento de los
requisitos seflalados por la jurisprudencia constitucional para que una persona sea acreedora

del derecho a la estabilidad laboral reforzada por motivos de salud. Esto, por las siguientes



razones:

266. Primero, el sefior Omar presentaba una condicion de salud que dificultaba
significativamente el normal y adecuado desempeno de las labores para las que fue
contratado. Esta afirmacidn se sustenta en que el accionante: (i) contaba con un diagndstico
de una condicion fisica, de caracter lumbar, y le fueron ordenadas consultas
interdisciplinarias como consecuencia de ello; (ii) al momento del despido, existian
recomendaciones médicas relacionadas con las afecciones lumbares que le dificultaban su
desempefio laboral; (iii) se emitié una incapacidad médica relacionada con la enfermedad
que interferia en la ejecucion de sus labores dias previos al despido; y (iv) en el examen de
medicina ocupacional al que fue citado por la empresa, se advirtidé sobre la enfermedad y las

recomendaciones médico laborales.

267. En relacion con el diagnoéstico, se evidencia que, el 8 de junio de 2023, al sefior Omar le
fue diagnosticado “otros trastornos especificados de los discos intervertebrales”. En razén de
ello, en esa misma fecha, el médico general prescribié tres dias de incapacidad, ordend
interconsulta por neurocirugia y resonancia de columna lumbosacra simple. Adicionalmente,
el médico tratante emitid las siguientes recomendaciones: “no levantar peso, no permanecer
mucho tiempo de pie, no permanecer mucho tiempo sentado, no permanecer mucho tiempo
agachado, val por salud ocupacional en su empresa”. Posteriormente, el 10 de julio de 2023,
el actor recibid atencidn por urgencias en la que se le diagnosticé “lumbago con ciatica” y se

ordend interconsulta por cirugia general.

268. Asimismo, el accionante aportd el resultado del examen RM columna lumbosacra,
fechado 24 de julio de 2023, que arrojé como resultado “rectificacion de la lordosis lumbar,
discopatia lumbar inferior de larga evolucién en L5-S1, artrosis de las articulaciones
interapofisiarias inferiores. Desalineamientos de tipo ligamentario y/o degenerativo” y

diversas hernias.

269. Por otra parte, es importante resaltar que el 3 de agosto de 2023, por citacién de la
empresa, al accionante se le practicd un examen médico ocupacional de reintegro. Dicho
examen tenia énfasis osteomuscular y en él se determiné como concepto médico de ingreso
/ reintegro “con restricciones que limitan su trabajo normal. Observaciones: debe consultar a

su EPS para valoracion por neurocirugia”.



270. Especificamente, en el examen se determind lo siguiente:

[Sle encontré como diagnostico espondiloartrosis, discopatia lumbar multiple y posible
hipertension arterial. Segun la historia clinica el paciente presenta dolor lumbar de 1 afio de
evolucién, pendiente de examenes complementarios y valoracién por neurocirugia. A
examen fisico actual se encuentra en regulares condiciones, limitacion marcada de todos los

movimientos de la columna lumbar.
271. En relacién con las restricciones, el médico ocupacional sefialé:

Teniendo en cuenta los riesgos asociados al cargo y las condiciones de salud actual del
colaborador, se debe tener en cuenta las siguientes recomendaciones. En cuanto a la carga:
debe evitar realizar actividades laborales con cargas demasiado pesadas o grandes (peso
que no exceda de 3 kg segun la INSHT), cargas voluminosas o dificil de sujetar [...], cargas
con equilibrio inestable o su contenido corre el riesgo de desplazarse [...]. En cuanto a la
tarea: se debe evitar esfuerzos fisicos demasiado frecuentes, posturas forzadas, prolongadas
y mantenidas en los que intervenga en particular la columna vertebral lumbar [...] periodos
de insuficiente reposo fisioldgico o de recuperacion [...]. En cuanto al entorno: el espacio
libre, especialmente vertical, debe ser suficiente para el ejercicio de la actividad, el suelo

reqular y poco resbaladizo para el calzado que lleva el trabajador [...].

272. Ahora bien, determinada la existencia de una condicién de salud, resulta necesario
analizar las labores que el accionante desarrollaba, a fin de establecer si dicha condicién le

dificultaba o impedia significativamente su ejecucion.

273. De conformidad con lo indicado en el contrato de trabajo, el sefior Omar ocupaba el
cargo de auxiliar de servicios generales. Segun el perfil del cargo, las funciones eran:
mantener en orden y aseo las instalaciones administrativas, aplicar los protocolos de
bioseguridad en el aseo de las instalaciones de la empresa, compra y entrega de insumos, y
la atencidn institucional (realizar las labores de aseo y cafeteria en la empresa, atencién a
empleados y visitantes), entre otras. Adicionalmente, a partir de las afirmaciones del actor y
de la empresa, se constaté que el trabajador tenia a cargo, principalmente, las labores de
aseo, desinfeccién y limpieza de las instalaciones fisicas de la I.P.S., incluidas las unidades

sanitarias y demas zonas comunes del drea administrativa, verificando que cumplieran con



los criterios de calidad.

274. Por consiguiente, se advierte que las diferentes condiciones osteomusculares -
trastornos de los discos intervertebrales, espondiloartrosis, discopatia lumbar mdltiple, etc.-
diagnosticadas al accionante, estando en curso la relacién laboral, le dificultaban realizar las
funciones del cargo de auxiliar de servicios generales. De ello da cuenta las
recomendaciones médico laborales, en las que, especificamente, el médico ocupacional
precisé que “teniendo en cuenta los riesgos asociados al cargo y las condiciones de salud
actual del trabajador”, se debian tener en cuenta dichas restricciones. Al analizar la
naturaleza de las condiciones diagnosticadas y de las funciones que el extrabajador debia
desempefar, resulta dable concluir que guardan relacién. Ello, pues es ldgico que las
actividades de aseo, desinfeccion y limpieza puedan exigir esfuerzos fisicos, movimientos
repetitivos, posturas prolongadas en las que intervenga la columna vertebral, exposicion a

suelo resbaladizo, etc., las cuales fueron restringidas por los profesionales de la salud.

275. En ese orden de ideas, es claro que el demandante presentaba una condicién de salud
que dificultaba significativamente el normal y adecuado desempefo de sus labores. Esto,
pues a la fecha de terminacién del contrato de trabajo -4 de agosto de 2023-, el sefior Omar
contaba con un diagndstico médico que le generd una incapacidad con anterioridad al
despido -8 de junio de 2023-. Ademas, como consecuencia de dicho diagndstico relacionado
con condiciones osteomusuculares, el médico general emitié recomendaciones, reiteradas
por medicina ocupacional, que interferian significativamente en la ejecucion de las labores de

aseo, limpieza y desinfeccion que debia ejecutar en la I.P.S. accionada.

276. Segundo, el empleador, Vitality Home Care I.P.S. S.A.S., conocia, de manera previa al
despido, acerca de la situacién de debilidad manifiesta por razones de salud del ciudadano
Omar. Especificamente, la representante legal de la empresa y el coordinador de gestidn
humana y seguridad y salud en el trabajo conocian sobre el diagndstico y las
recomendaciones médico laborales derivadas de este. Esta afirmacién se fundamenta en que
en la diligencia de descargos que se llevd a cabo el 23 de junio de 2023 en la empresa, se
tuvo como prueba la historia clinica del accionante y se traté el tema de las restricciones
laborales. Ademas, el 3 de agosto de 2023, el coordinador de seguridad y salud de la I.P.S.

dirigié una comunicacidn al actor con ocasién del examen médico ocupacional que se realizé



ese mismo dia, y en el que se reiteraron las restricciones laborales.

278. En el acta de descargos se resefid como pruebas, entre otras, la historia clinica del
accionante. Adicionalmente, en la diligencia, la representante legal de la empresa expresé
que el trabajador “se incapacit[d] [...] por un dolor en la espalda y a los pocos dias le da una
somatizacién que le dolian diversas partes del cuerpo, entre ellos mareo sin un diagnéstico
definitivo”. Por su parte, el demandante afirmd que requeria adecuaciones para el ejercicio
de su trabajo, y el coordinador de gestion humana y seguridad y salud en el trabajo aseguré
que el accionante nunca le entreg6 su historia clinica y que requeria los documentos
originales. Finalmente, en esa diligencia, se reconocié que la historia clinica sefialaba la
necesidad de la realizacién de examenes. Como consecuencia de dicha actuacién, el sefior

Omar fue suspendido laboralmente por ocho dias.

279. Posteriormente, el 2 de agosto de 2023, el coordinador de gestiéon humana y seguridad
y salud en el trabajo cité al demandante a un “examen periddico, post incapacidad y
recomendacién médico general” que se realizé al dia siguiente. En virtud de lo determinado
por el médico ocupacional, el mencionado coordinador envié una comunicacion al actor el 3
de agosto de 2023 en la que le indicé que, para el seguimiento de las novedades reportadas
en el examen, lo invitaba a participar de las actividades programadas dentro del Plan de

Trabajo del SG-SST y a reportar cualquier cambio en su estado de salud.

280. De igual manera, el coordinador reiterd las precisiones hechas por el médico
ocupacional en relacion con el diagndstico “espondiloartrosis, discopatia lumbar multiples y
posible hipertensidn arterial”, y reiterd que el accionante presenta “dolor lumbar de un afo
de evolucién, pendiente de examenes complementarios y valoracidn por neurocirugia y que a
examen fisico se encuentra en regulares condiciones”. Finalmente, el coordinador afirmé que
“desde el area de SST se le ha visto que no usa los EPP y que debe continuar con las
recomendaciones hechas por la empresa en lo referente a realizar pausas activas dos veces
durante la jornada laboral, en el manejo de cargas que no pasen de 3 kilos como lo

recomienda el médico ocupacional”.

281. Bajo ese escenario, las pruebas allegadas a la tutela evidencian que, durante la
ejecucion del contrato, el empleador conocia del deterioro significativo de salud del

accionante y de las recomendaciones médico laborales derivadas de este.



282. Por ultimo, en lo que respecta al tercer requisito, en el presente caso la Sala considera
que la terminacién del contrato de trabajo fue discriminatoria y, por tanto, ineficaz, por las

siguientes razones.

283. El accionante adjunté a la tutela la comunicacion del 4 de agosto de 2023 en la que la
representante legal de la empresa le notificé sobre la terminacidn unilateral con justa causa
del contrato a partir de ese mismo dia. Si bien, la parte accionada manifesté que su decision
se fundamenté en que el trabajador incumplié el contrato de trabajo y el reglamento interno
de trabajo, lo cierto es que en el presente caso opera la presuncion de que el despido se
sustentd en razones discriminatorias. Esto, comoquiera que el presunto incumplimiento al
contrato de trabajo y al reglamento interno de trabajo se relaciond con el mal proceso de
aseo, desinfeccion y limpieza que presuntamente realizaba el demandante. Asi, el proceso
disciplinario que el empleador adelantd en contra del extrabajador se fundé en el supuesto
deficiente desempefio laboral, el cual, de acuerdo con el diagndstico que el actor presentaba
y las recomendaciones médico - laborales que le fueron emitidas, estaba asociado a su
condicion de salud. Por consiguiente, dicho proceso disciplinario no puede tenerse como

causa objetiva ni suficiente para desvirtuar la presuncién de despido discriminatorio.

284. Bajo ese contexto, es reprochable que el empleador, a pesar de conocer sobre la
situacién de salud del accionante, la cual lo hacia acreedor del fuero de estabilidad laboral
reforzada, omitiera solicitar la autorizacién ante el Ministerio del Trabajo para poder
desvincularlo. Este requisito es exigible en el presente asunto, pues, conforme con la
jurisprudencia constitucional, el derecho a la estabilidad laboral reforzada para personas en
situacién de debilidad manifiesta por razones de salud hace parte de las garantias que
conforman el fuero de salud, previsto en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997. Dicho fuero, se
reitera, exige que debe mediar autorizaciéon de la oficina de trabajo para poder despedir al

trabajador o terminar su contrato de trabajo.

285. Por consiguiente, se concluye que la causa que motivé la terminacién de la relacidon
laboral fue, efectivamente, su deterioro de salud como consecuencia de la condicidn fisica
que presentaba. A juicio de esta Sala, esta actuacion desconocié los derechos fundamentales
del actor.

286. Ahora bien, comprobada la vulneracién de los derechos invocados por el accionante, se



determinara la medida de restablecimiento de los mismos. En el escrito de tutela, el actor
solicité exclusivamente el pago de la sancién establecida en el articulo 26 de la Ley 361 de
1997 y precisé que no pedia el reintegro laboral, por temor a las represalias de su
exempleador. Sin embargo, es de resaltar que, en sede de revision, el demandante manifesté
que “por miedo a represalias renuncié a solicitar el reintegro a un puesto igual al que tenia
porque (sic) ya respaldado por ustedes es diferente”. En consecuencia, se concluye que el

reintegro también constituye una de las pretensiones de la tutela.

287. En consonancia con la jurisprudencia constitucional, en el presente asunto procede el
reintegro, pues el actor lo solicitd expresamente. Por consiguiente, se ordenara que la
empresa demandada reintegre al accionante a un cargo de igual o superior jerarquia en el
que no sufra riesgo de empeorar su salud. La empresa debera evaluar junto con el
demandante la reubicacion, ya que el cargo que desempefiaba al momento de su despido
representa un riesgo para su salud. De igual manera, la empresa debe capacitar al actor para
gjercer su nuevo cargo, y debera afiliarlo nuevamente al Sistema General de Seguridad

Social en pensiones, riesgos profesionales y salud.

288. Por lo demas, en virtud de la jurisprudencia constitucional y del articulo 26 de la Ley 361
de 1997, la empresa deberd reconocer y pagar al sefior Omar las prestaciones, los salarios y
los aportes causados y dejados de percibir desde la fecha de terminacién del contrato, asi
como la indemnizacién equivalente a 180 dias de salario a forma de indemnizacién. No
obstante, se advierte que en caso de que la empresa haya pagado al accionante la
liquidacién final de salarios, se ordenard que sea descontada del monto adeudado por la

empresa al sefior Omar en virtud de la presente sentencia.

289. Por ultimo, cabe advertir que el reintegro y la vinculacién laboral se mantendran hasta
tanto el empleador no adelante el procedimiento respectivo ante el Ministerio del Trabajo

para la desvinculacién del demandante.
4.2 Expediente T-9.790.826: Pedro en contra de Applus Norcontrol Colombia Ltda.

290. Problema juridico: juna empresa vulnera los derechos a la estabilidad laboral reforzada,
a la salud, a la seguridad social, a la vida, a la dignidad humana, a la igualdad, al debido
proceso y al minimo vital de un trabajador al dar por terminado su contrato de obra sin

autorizacion del Ministerio del Trabajo a pesar de que presentaba fuertes y recurrentes



dolores que afectaban su capacidad laboral y que, con posterioridad al despido, fueron

diagnosticados como cancer?

291. En el presente caso, se advierte que Applus Norcontrol Colombia Ltda. viol6 los
derechos fundamentales del actor, toda vez que se cumplen los presupuestos establecidos
en la jurisprudencia de esta Corporacion para que un trabajador sea titular del derecho a la

estabilidad laboral reforzada por motivos de salud. Esto, por las siguientes razones:

292. En primer lugar, existia una condiciéon de salud que dificultaba sustancialmente al
ciudadano Pedro el normal desempefio de sus actividades laborales. Esta afirmacién se
fundamenta en dos argumentos. Primero, dias antes del despido le fue prescrita al
accionante una incapacidad médica. Segundo, si bien el diagnéstico de “linfoma no hodgkin
de células grandes” solo se obtuvo hasta el 26 de junio de 2023, los sintomas de la
enfermedad se presentaron en vigencia de la relacién laboral e interferian con la adecuada

ejecucion de las funciones.

293. En lo que respecta al primer argumento, es de precisar que (i) la empresa termind el
contrato de trabajo el 27 de febrero de 2023, (ii) la fecha de retiro fue el 28 de febrero de
2023, y (iii) el actor probd que el 8 de febrero de 2023, a las 14:10, recibié atencién por
medicina general a través de la E.P.S. Suramericana S.A. y le fue prescrita incapacidad

médica.

294. Conforme a las pruebas allegadas por el ciudadano, el 8 de febrero de 2023 se
diagnosticd “infeccién intestinal viral, sin otra especificacion” y se generd incapacidad por
dos dias. Como motivo de consulta, el médico precisé que el demandante manifesté “me
siento muy maluco”. Como enfermedad actual se indicé “paciente quien consulta por
presentar cuadro de 10 hrs de evolucién consiste en malestar, adinamia, dolor abdominal
tipo cdlico [...] lleva 10 deposiciones, adinamia, dolor urgente en epigastrio, refiere sensacion

de desvanecimiento -Niega fiebre”.

295. Sobre lo sucedido el 8 de febrero de 2023, después de recibir atencién médica, el actor
seflald: “[m]e hicieron hacer el recorrido [...] yo les llevé mis incapacidades y mis
companferos y todos sabian que estaba muy mal, tenia diarrea, estaba palido y con mucho
desanimo, sentia que me desmayaba [...] me hicieron trabajar con esa situacién e

incapacitado ese dia”. Asimismo, el ciudadano indicé “incluso una de las compaferas al



verme tan enfermo me dio un Lomotil porque me sentia muy mal y tenia mucha diarrea. Los

companfieros se llaman Rubén y Tatiana”.

296. En relacion con el segqundo argumento, se tiene que, de conformidad con las historias
clinicas allegadas, el diagnostico de cancer, especificamente, de “linfoma no hodgkin de
células grandes”, se emitid el 16 junio de 2023. No obstante, los sintomas relacionados con

dicho diagndstico se manifestaron estando en curso la vinculacién laboral.

297. Esta afirmacién se sustenta en que, con anterioridad al despido, el 8 de febrero de
2023, el accionante consulté por medicina general debido a que presentd dolor abdominal
tipo coélico de diez horas de evolucion y le fue diagnosticado “infeccidn intestinal viral, sin
otra especificacién”. Con posterioridad al despido, el actor recibié atencién médica,

aproximadamente, en las siguientes once ocasiones:
Tabla 4

Fecha de atencién

Tipo de atencidn

Diagnostico

23/03/2023

Medicina general

“Sindrome del colon irritable sin diarrea”.
24/03/2023

Consulta por nutricion y dietética
“Sindrome de colon irritable”.
13/04/2023

Medicina general



“Sindrome del colon irritable sin diarrea”.

19/04/2023

Medicina general

“Otros dolores abdominales y los no especificados”.

25/04/2023

Medicina general

“Tumor de comportamiento incierto o desconocido del retroperitoneo”.

08/05/2023

Medicina general

“Tumefaccién, masa o prominencia localizada en el tronco”.

13/05/2023

Medicina general

“Tumor de comportamiento incierto o desconocido del peritoneo”.

27/05/2023

“Tumor de comportamiento incierto o desconocido del peritoneo”.

29/05/2023

Medicina general

“Tumor de comportamiento incierto o desconocido del peritoneo”.

05/06/2023

Medicina general



“Tumor de comportamiento incierto o desconocido del peritoneo, [...] vérices escrotales y

n

dolor en el pecho, no especificado”.
13/06/2023

Medicina general

“Tumor de comportamiento incierto o desconocido del peritoneo”.

298. La anterior sintesis permite concluir que los diagndsticos que el demandante recibié
entre la primera atencidon médica posterior al despido y el diagndstico definitivo de “linfoma
no hodgkin de células grandes” fueron “sindrome de colon irritable”, “tumor de
comportamiento incierto o desconocido del retroperitoneo” y “tumefaccién, masa o

prominencia localizada en el tronco”, los cuales guardaban relacién.

299. Todos estos diagndésticos, conforme con las anotaciones de las historias clinicas emitidas
durante dichas consultas, se manifestaron de manera similar. Asi, por ejemplo, en la mayoria
de ellos el motivo de consulta estaba relacionado con “distensién abdominal”, “rebote de
colon” y “dolor abdominal tipo célico”. Por consiguiente, es dable concluir que el diagndstico
de “infeccién intestinal viral, sin otra especificacion”, emitido el 8 de febrero de 2023,
guardaba relacion con los diagnésticos dictaminados con posterioridad a la desvinculacion
laboral, pues las patologias no eran aleatorias sino similares. Dicha circunstancia permite
sostener que los sintomas de la enfermedad tipo cancer se presentaron en vigencia de la

relacion laboral.

300. Determinada la existencia de una condicién de salud en el demandante, se verificara si
la misma interferia con el normal y adecuado ejercicio de las funciones de conductor de
personal que desempenaba en la empresa. Sobre este asunto, se tiene lo siguiente: (i) el
actor afirmé que desde finales del afio 2022 empezd a experimentar fuertes dolores
abdominales, que le provocaban nauseas, vémitos, pérdida de apetito y peso, estrés,
ansiedad y depresién, entre otros; (ii) el demandante aseguré que sus compaferos lo veian
vomitar y que su malestar era notorio; y (iii) al actor le fue prescrita una incapacidad médica
en horario laboral. Por consiguiente, estas circunstancias permiten concluir que los sintomas
que el accionante experimentd con anterioridad al despido, relacionados con el diagnéstico

de cancer que posteriormente se dictamind, si dificultaban la ejecucién de las labores para



las que fue contratado.

301. En segundo lugar, el empleador, Applus Norcontrol Colombia Ltda., conocia, de manera
previa al despido, acerca de la situacién de debilidad manifiesta del actor por motivos de
salud. Esta afirmacién se fundamenta en que: (i) el empleador tramitdé una incapacidad
médica del funcionario veinte dias antes del despido; (ii) la enfermedad presentaba sintomas
que la hacian notoria; y (iii) el accionante asegurd que informé de su condicién de salud al

empleador.

302. En aras de sustentar dichos argumentos, se traerdn a colacién algunas afirmaciones
hechas por el demandante y la empresa accionada a lo largo del trdmite de la tutela y en

sede de revision.

303. En el escrito de impugnacion, el actor expresé lo siguiente en relacién con la forma en
que comunicd al empleador acerca de la cita médica del 8 de febrero de 2023 y de la

incapacidad que en ella se prescribid:

[Alcudi al médico desde el 08 de febrero del 2023 [...] y ya tenia los sintomas e incluso le
informo a mi superior respecto de mis sintomas y situacion médica, por lo que tenia que
sacar el permiso para asistir a las citas médicas [...] yo saqué los permisos para las citas y la
empresa [...] me los concedié por parte del ingeniero FREDDY y la sefiora ALEJANDRA quien
tenia conocimiento de mi cita igualmente el 08 de febrero [...] ese dia (8) de febrero yo hice
el recorrido porque no hubo quien me reemplazara y yo ya tenia incapacidad ese dia, la
prueba de que ese dia hice el recorrido esta en la firma de recorrido que la empresa la tiene
y de esto tiene conocimiento el sefior ingeniero FREDDY quien envié esa documentacion a
Pereira. Me hicieron hacer el recorrido yo ya estaba incapacitado, y ahora como van a decir
que no sabian de mi situacion médica cuando yo les lleve mis incapacidades y mis
companferos y todos sabian que estaba muy mal, tenia diarrea, estaba palido y con mucho
desanimo, sentia que me desmayaba, fue realmente una situacion muy dificil y ademas de

ello me hicieron trabajar con esa situacidn e incapacitado ese dia.

304. Asimismo, en sede de revision, la apoderada del accionante sefialé que el sefior Pedro
“informé de forma escrita radicando la incapacidad entregadndosela personalmente al sefior

ingeniero Freddy en la oficina de Palmira”.



305. Por su parte, en sede de revision, la empresa indicé lo siguiente frente a la incapacidad

ordenada dias previos al despido:

[E]l sefior Pedro registré como Ultima incapacidad médica el 6 de febrero de 2023; en esta
incapacidad se evidencia que el accionante tenia una infeccion intestinal viral, sin otra

especificacion, pero no presentd de ninguna forma la patologia de cancer.
306. Ahora, frente a la notoriedad de la enfermedad, el demandante asegurd que:

Los companeros tienen conocimiento de lo sucedido y saben que yo estaba enfermo incluso
una de las compaferas al verme tan enfermo me dio un Lomotil y me ayudé porque me

sentia muy mal y tenfa mucha diarrea. Los compaferos se llaman Rubén y Tatiana.

307. Asimismo, en el escrito de solicitud de insistencia dirigido a esta Corte, la apoderada del
accionante afirmé: “los dolores abdominales de mi poderdante eran notorios para sus
compaferos de trabajo, quienes lo veian padecer y vomitar con frecuencia. Esto le ocasiond
llamados de atencidn por parte de su empleador, quien lo acusaba de simular su enfermedad

y de perjudicar el ambiente laboral”.

308. De igual manera, sobre este aspecto, es de resaltar que la historia clinica del 8 de
febrero de 2023 da cuenta de que la atencién médica se dio a las 14:10 y que el accionante
“presenta[ba] cuadro de 10 hrs de evolucién consiste en malestar, adinamia, dolor

abdominal tipo cdlico” [resaltado fuera del texto original].

309. Por todo lo expuesto, la Sala encuentra que en el presente caso se presentan indicios
que en conjunto permiten concluir que la empresa si tenia conocimiento de la situacién de
salud del actor. Si bien, se comparte el argumento de la parte demandada, segun el cual, al
momento de terminacion del contrato desconocia acerca del diagnédstico de cancer, pues solo
hasta en junio de 2023 se dictaming, lo cierto es que empleador conocia de la existencia de
la condicién de salud que dificultaba el desempefo laboral. Esto es asi por las siguientes

razones.

* Es viable deducir que el demandante conté con la autorizacién de su superior jerarquico
para asistir a la cita médica del 8 de febrero de 2023, pues la historia clinica da cuenta de

que la atencién médica se prestd a la 14:10, es decir, en horario laboral. Ademas, el



accionante afirmé que el ingeniero Freddy le concedié el permiso y que la sefiora “Alejandra”

tenia conocimiento de la cita.

* La demandada reconocid que dias previos al despido se prescribié incapacidad médica al
accionante, relacionada con una patologia no aislada al diagnéstico definitivo -infeccion

intestinal viral-.

* El actor presentd sintomas de la enfermedad durante la jornada laboral que dificultaban el
ejercicio de sus funciones, pues, segun afirmd, sus compafieros lo veian vomitar con
frecuencia, alguna vez le suministraron medicamentos, y pese a estar incapacitado se vio

obligado a transportar personal el 8 de febrero de 2023.

310. Por todo lo expuesto, se entiende acreditado el requisito del conocimiento previo por
parte del empleador sobre la afectacién de salud del accionante. Asi, se resalta que la
circunstancia de que no existiera el diagndstico de cancer al momento del despido no es
indicador de que la demandada no tuviera conocimiento de la situacién de salud de su
trabajador. En este punto, la Sala considera necesario precisar que no le asiste razén a la
empresa al argumentar que el fuero de estabilidad laboral reforzada por salud Unicamente
resultaba aplicable ante el diagndstico de cancer del trabajador y no antes. En efecto, como
se ha expuesto a lo largo de esta providencia, para que opere esta proteccion de estabilidad
laboral reforzada no es necesario que se acredite una determinada condicién de salud, que
se cuente con un diagnédstico definitivo o que se acredite un porcentaje de pérdida de
capacidad laboral. Lo que resulta relevante para la aplicacién del fuero mencionado, es que
el trabajador no pueda desarrollar sus labores en condiciones normales ante la existencia de

alteraciones en su estado de salud. Esta situacién fue plenamente probada.

311. Bajo ese escenario, es necesario resaltar que el empleador debié verificar, antes de
finalizar la relacién laboral, en la medida de lo posible, si el trabajador era beneficiario de una
estabilidad laboral reforzada o no y si requeria solicitar autorizacién del Ministerio del Trabajo
para proceder con el despido. Esto, pues, Applus Norcontrol Colombia Ltda., al momento de
tomar la decisién de terminar el contrato de trabajo, no podia ser indiferente a la presencia

de fuertes indicios que indicaban la posibilidad de una afectacién de salud del accionante.

312. En tercer lugar, no existe una justificacién suficiente para la desvinculacién. La empresa

termind el contrato de obra o labor suscrito con el actor a partir del 28 de febrero de 2023,



bajo el argumento de que a dicha fecha concluia el porcentaje de la obra y labor para la cual

fue contratado. La demandada pagé la respectiva liquidacion.

313. En especifico, en sede de revisién, la accionada manifesté que el demandante fue
contratado para la prestacion del servicio de conductor para la ejecucion del 4,15% del
contrato existente entre Applus Norcontrol y el Grupo de Energia de Bogota S.A. E.S.P. y que
a la fecha de terminacion de la relacién laboral se habia ejecutado mas del 4,2% de dicho
contrato. Asimismo, la accionada sostuvo que el cargo que el actor desempenaba tuvo una
reduccion debido a estipulaciones contractuales entre las partes. Especificamente, el grupo
de energia solicitd la reduccién de cuatro a dos personas, debido a la baja necesidad. Por
todo esto, la accionada afirmé que la relacién laboral termind con fundamento en una causal

objetiva.

314. Sin embargo, las pruebas aportadas y los indicios no permiten desvirtuar la presuncién
de retiro discriminatorio que cobija al accionante. En concreto, la demandada no logré
demostrar la configuracién de una causa objetiva que justifique el despido, relacionada con la
terminacién de la obra o la labor para la cual el actor fue contratado, maxime si se tiene en
cuenta que la empresa afirmé que “el 26 de septiembre de 2023 se reactivé la obra para la

cual fue contratado el accionante” y “la obra de interventoria continlia en ejecucién”.

315. Si bien la empresa alegd que existia una justa causa -la finalizacion de la obra o la labor
contratada-, esta no es de recibo. Ello, comoquiera que en los contratos de trabajo por obra o
labor contratada la culminacién de la obra no significa necesariamente una justa causa para
terminar la relacion laboral cuando el trabajador se encuentra en situacion de debilidad
manifiesta por razones de salud. Conforme con la jurisprudencia constitucional, “en todos
aquellos casos en que: (i) subsistan las causas que dieron origen a la relacién laboral y (ii) se
tenga que el trabajador ha cumplido de manera adecuada sus funciones, el trabajador tiene
el derecho de conservar su trabajo aunque el término del contrato haya expirado o la labor

haya finiquitado”.

316. Asi, en esta clase de eventos, es necesario contar con la autorizacién previa del
inspector de trabajo para finalizar el contrato. Dicho requisito fue omitido por Applus
Norcontrol Ltda., pues, a pesar de que al momento del despido el actor presentaba una

condicion de salud que incidia significativamente en su desempefio laboral y la empresa



tenia conocimiento de ella, la demandada no acudié previamente al Ministerio de Trabajo.

317. Bajo ese contexto, se concluye que el actor era acreedor de estabilidad laboral
reforzada por su condicién de salud y que la empresa vulnerd sus derechos fundamentales.
En consecuencia, se ordenara (i) el reintegro laboral del accionante, si asi lo desea, a un
cargo igual o superior al que desempefiaba y que sea acorde a su condicién de salud. En
caso de que el cargo sea diferente, la empresa debe capacitar al actor para ejercer las

nuevas funciones.

318. Asimismo, se ordenarad (ii) la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en salud,
pensiones y riesgos profesionales; (iii) el pago de los salarios, prestaciones y aportes
causados y dejados de percibir desde el momento del despido hasta la fecha del reintegro; y
(iii) el pago de la indemnizacién de que trata el articulo 26 de la Ley 361 de 1997. Por ultimo,
se advierte que la liquidacién final de salarios que la empresa pagd al actor se debe
descontar del monto adeudado por aquella. Ademas, que el reintegro y la vinculacién laboral
se mantendrdn hasta tanto el empleador no adelante el procedimiento respectivo ante el

Ministerio del Trabajo para la desvinculacién del demandante.
5.3 Expediente T-9.795.372: Roberto en contra de Minerva Foods Red Céarnica S.A.

319. Problema juridico: juna empresa vulnera los derechos a la estabilidad laboral reforzada,
al trabajo y al debido proceso de un empleado que afirmé sufrir un accidente laboral que no
fue reportado a la ARL y que le generd diversos dolores lumbares, al dar por finalizado su
contrato de trabajo a término indefinido bajo el argumento de que la empresa estaba en

reorganizacion administrativa?

320. En el presente caso, la Sala advierte que no es posible acreditar la configuracion del
primer requisito sefialado por la jurisprudencia constitucional para que un trabajador sea
acreedor del derecho a la estabilidad laboral reforzada por motivos de salud. Esto,
comoquiera que no existen elementos que permitan afirmar que el actor presentaba una

condicién de salud que incidiera en el normal y adecuado desempefo de sus funciones.

321. En concreto, se evidencia que existe contradiccidn entre las afirmaciones realizadas por
las partes. Asi, el accionante manifestdé que como consecuencia de un accidente de trabajo,

ocurrido el 26 de agosto de 2022, presentaba dolores lumbares que interferian en su



desempenfio laboral. Por su parte, el empleador asegurd que desconocia de la existencia de
dicho accidente, pues el trabajador no le informd ni lo reporté. Asimismo, la empresa sefialé
que el demandante no estaba incapacitado ni enfermo, que no contaba con restricciones ni

recomendaciones médicas, y que no habia perdido mas del 15% de su capacidad laboral.

322. Esta Sala analizé la totalidad de las pruebas existentes. En particular, se constatd que el
accionante allegd los siguientes elementos al escrito de tutela, y que, a pesar de que la
magistrada sustanciadora le solicitd responder un cuestionario y remitir copia de documentos
especificos, el actor guardd silencio. A continuacion, se describen las pruebas allegadas por

el ciudadano:

* Orden de medicamentos emitida el 26 de agosto de 2022. Dicha orden da cuenta de que un
médico general, adscrito a la I.P.S. Soint S.A.S., le ordend Diclofenaco y tres medicamentos
mas que no son legibles en la férmula. El documento no especifica cudl fue el motivo de la

consulta ni menciona diagnéstico alguno.

* Resultado de radiografia lumbosacra, de fecha 13 de septiembre de 2022, emitido por la
|.P.S. Radioldgica S.A.S. El resultado sefialé lo siguiente: “Nivel de radiacién: mGy. La altura y
la forma de los cuerpos vertebrales asi como de los espacios intervertebrales y agujeros de
conjugaciéon estan conservados. No hay signos de espondilélisis ni espondilolistesis. Se
observa rotoescoliosis dorsolumbar de convexidad derecha cuyo angulo de curvatura es de
8°".

* Comunicacién del 22 de septiembre de 2022, en la que la empresa Red Carnica inform¢ al
actor la decisién unilateral de dar por terminado su contrato de trabajo “sin justa causa,

referencia al articulo 64 del C.S.T. Ultimo dia laborado 22 de septiembre de 2022".

* Certificacion laboral proferida por la empresa accionada en la que indica que el actor
trabajo desde el 19 de febrero de 2022 y hasta el 22 de septiembre de 2022, mediante

contrato de trabajo a término indefinido, en el cargo auxiliar de viscera.

* Reclamacién presentada por el actor el 11 de octubre de 2022 en la que solicité a la
empresa la indemnizacion por despido sin justa causa. Asimismo, el accionante pidié que la
ARL culminara el tratamiento correspondiente a los dolores ocasionados debido al accidente

laboral ocurrido el 26 de agosto de 2022.



* Respuesta de la empresa, de fecha 13 de octubre de 2022, en la que se opuso a la

reclamacion presentada por el trabajador. En especifico, la sociedad manifesté lo siguiente:

[D]e conformidad con el articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el empleador tiene la
facultad legal de terminar el contrato de trabajo sin justa causa; la cual conlleva la respectiva
indemnizacion, siendo el caso en concreto la terminacién de su contrato de trabajo se realizé
de manera unilateral por reorganizacién administrativa, recibiendo usted sefior Roberto la

correspondiente indemnizacion.

Asimismo, la empresa afirmé que pagd la correspondiente indemnizacién por la terminacion
del contrato. Por ultimo, en relacién con la solicitud de que la ARL culminara el tratamiento
correspondiente a los dolores ocasionados por el accidente laboral, la sociedad sefalé que no

existia reporte de dicho suceso por parte del extrabajador, y que desconocia su ocurrencia.
323. Por su parte, la accionada envid, en sede de revision, los siguientes documentos:

* Certificado médico de egreso emitido, el 23 de septiembre de 2022, por un médico general
adscrito a la I.P.S. San Diego. Dicho certificado sefiala “el examen clinico ocupacional de
egreso realizado al trabajador Roberto [...] es satisfactoria su condicién de salud para el

desempeno de su trabajo habitual”.
* Estados financieros de la empresa Red Carnica S.A.S. al 31 de diciembre de 2022.

* Respuesta al cuestionario formulado por la magistrada sustanciadora en auto del 20 de
febrero de 2024.

324. En cuanto a las manifestaciones hechas por las partes, se tiene lo siguiente:

325. El actor se pronuncié en el escrito de tutela y en la impugnacién. En concreto, el
demandante asegurd que, al momento del despido, presentaba una condicién lumbar como
consecuencia de un accidente laboral que ocurrié el 26 de agosto de 2022. No obstante, el
ciudadano no acredito la ocurrencia de dicho suceso ni la existencia de su condicién lumbar.
El accionante solo probé que le fueron ordenados algunos medicamentos, pero se desconoce
el diagndstico médico y el motivo de la prescripcidn. Al respecto, es de reiterar que, ante la
insuficiencia de elementos y la contradiccién en las afirmaciones de las partes, la magistrada

sustanciadora pidié al demandante remitir los documentos que certificaban la atencién



médica que recibié el 26 de agosto de 2022 con ocasidén del accidente de trabajo que
aseguré tener y la copia de la historia clinica. No obstante, el actor omitié pronunciarse al

respecto.

327. Por su parte, el empleador se pronuncidé en sede de tutela y en sede de revision, y
sostuvo que desconocia que el accionante sufriera un accidente de trabajo. Asimismo, la
parte accionada expresé las razones por las que aseguraba que el demandante no era
acreedor de estabilidad laboral reforzada, y enfatizé en que el despido obedecié a una

reorganizacion empresarial.

328. Por Ultimo, es de destacar que la ARL Sura sefiald, en sede de tutela, que al revisar el
sistema, encontrd que ni el sefior Roberto ni la empresa reportaron evento como accidente

de trabajo y que el actor tampoco presenté alguna enfermedad laboral a cargo de la ARL.

329. Bajo ese escenario, se concluye que no se acredita el cumplimiento del primer requisito
establecido por la jurisprudencia constitucional, toda vez que, se reitera, no se demostro la
existencia de una condicién de salud que incida en el desempefo laboral del actor. Por el
contrario, la Sala encontrd que: (i) en el examen médico de egreso no se advirtio sobre la
existencia de alguna enfermedad ni recomendacién o restriccién médica. Dicho examen
sefald, incluso, que la condicién de salud del accionante era satisfactoria para el desempefio
de su trabajo habitual; (ii) no existen elementos que permitan acreditar que al momento del
despido existian recomendaciones médicas o que se presentara una incapacidad médica
durante dias antes del despido; (iii) no se acreditd la existencia de una incapacidad médica
vigente al momento de la terminacién de la relacion laboral; (iv) no se probd la existencia de
un diagnostico de alguna enfermedad ni que el actor estuviera en tratamiento médico; y (v)
no se probd la existencia del accidente laboral que el accionante afirmé haber sufrido con

anterioridad al despido.

330. En consecuencia, la Sala revocard los fallos de tutela proferidos en primera y segunda
instancia por el Juzgado Primero Penal Municipal para Adolescentes con Funcién de Control
de Garantias de Bucaramanga (Santander) y por el Juzgado Primero Penal del Circuito para
Adolescentes de Conocimiento de Bucaramanga (Santander), respectivamente, para en su

lugar, negar el amparo solicitado por actor.

5.4 Expediente T-9.813.781: Sonia en contra de la Administracion Municipal de El Retiro



(Antioquia)

331. Problema juridico: ;una entidad publica desconoce los derechos fundamentales a la
estabilidad laboral reforzada, dignidad, igualdad, seguridad social, debido proceso, minimo
vital y trabajo de una empleada al declararla insubsistente del cargo que ejercia en carrera
administrativa por calificacién no satisfactoria en el desempefio laboral, a pesar de que al

momento de la evaluacion se encontraba incapacitada y presentaba trastorno depresivo?

332. Para resolver el problema juridico planteado, la Sala considera necesario resaltar que,
de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1616 de 2013 y la jurisprudencia de esta
Corporacion, la salud mental es: “(i) es un derecho fundamental, (ii) tiene interés y prioridad
nacional para la Republica de Colombia, a lo que se suma que (iii) es entendida como un bien
de interés plblico y componente esencial del bienestar general y el mejoramiento de la

calidad de vida de colombianos y colombianas”.

333. Asimismo, la Corte Constitucional reconocié que, a partir de lo establecido en la Ley
1616 de 2013, el ordenamiento juridico cuenta con una regulacién sobre la promocién de la
salud mental y prevencién del trastorno mental en el escenario laboral. Dentro de los
derechos de las personas en el ambito de la salud mental se encuentra el de “no ser
discriminado o estigmatizado, por su condicién de persona sujeto de atencién en salud
mental”, asi como “a acceder y mantener el vinculo con el sistema educativo y el empleo, y

no ser excluido por causa de su trastorno mental”.

334. En el presente caso, se advierte que la administracién municipal de El Retiro (Antioquia)
vulneré los derechos fundamentales de la accionante. En este caso, se acredita el
cumplimiento de los tres requisitos establecidos por la jurisprudencia constitucional para que
un trabajador sea titular de la garantia a la estabilidad laboral reforzada por motivos de

salud. Esta afirmacién se sustenta en las siguientes razones:

335. Primero, la sefiora Sonia, al momento de la desvinculacién laboral, se encontraba en
una condicion de salud que le impedia o dificultaba sustancialmente el normal y adecuado
desempenfo de las labores que debia desarrollar en la alcaldia municipal de El Retiro
(Antioquia). Especificamente, la accionante presentaba una condicidon psicolégica o
psiquiatrica que incidia significativamente en el normal desempefo laboral. Esto, toda vez

que: (i) la demandante presentaba episodios depresivos y estaba en tratamiento médico al



momento de la terminacién de la relacién laboral; (ii) la accionante fue incapacitada en
diferentes ocasiones anteriores a la declaratoria de insubsistencia; (iii) la actora solicité al
empleador la suspensién de la evaluaciéon de desempefio por motivos de salud; y (iv) la
demandante se encontraba en tramite de calificacién del origen de la enfermedad al

momento de la declaratoria de insubsistencia.

336. En relacidén con el primer argumento, es decir, que la actora presentaba una condicion
psiquiatrica y estaba en tratamiento médico al momento de la declaratoria de insubsistencia
-17 de abril de 2023-, en el expediente existen los siguientes elementos de prueba que lo

soportan:

* Tanto el dictamen de calificacién de origen emitido por Nueva E.P.S. el 19 de abril de 2022,
como el dictamen de determinacion de origen y/o pérdida de capacidad laboral y ocupacional
emitido por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Antioquia el 29 de julio de 2022,
dan cuenta de que la accionante presentaba condiciones psiquiatricas. Especificamente,
“episodio depresivo no especificado”, “trastorno depresivo recurrente, episodio leve

presente” y “episodio depresivo leve a moderado”.

* La demandante recibid atencidon por psiquiatria y psicologia los siguientes dias: (i) el 9 de
febrero de 2021, en la que el psiquiatra refirié “paciente con sintomas depresivos, se inicia
escitalopram 10 mg dia, se incapacita un mes, se cita en 1 mes, Dx: F321 EPISODIO
DEPRESIVO MODERADOQ"; (ii) el 9 de agosto de 2021, en la que se indicé “paciente en
proceso laboral por percepcién de acoso de parte del personal [...] sintomas en remision. Dx
Episodio depresivo leve”; y (iii) el 5 de noviembre de 2021, en la que se realizé un test de

personalidad.

* La historia clinica emitida por una psicéloga adscrita a la I.P.S. Mente Plena, el 3 de
diciembre de 2022, da cuenta de que la actora se encontraba “en seguimiento con
psiquiatria y psicologia desde hace 2 afos”. Se indicé “paciente con sintomas depresivos
recurrentes, desencadenados por situaciéon de acoso laboral que se encuentra en proceso

juridico”. Se ordend consulta de control o de seguimiento por psiquiatria y psicologia.

* La historia clinica emitida por un psiquiatra adscrito a la I.P.S. Mente Plena, el 13 de enero

de 2023, da cuenta de que la accionante estaba en tratamiento farmacoldgico.



* En consulta del 10 de febrero de 2023 el médico indicd “paciente de 52 afios de edad [...]
con sintomas de depresién * insomnio * labilidad emocional * anhedonia * llanto facil * estd
en manejo por psiquiatria el 13/01/2023 * por psicologia el 07/02/2023. Esta recibiendo
Escitalopram * Pergabalina * al momento de la consulta labilidad emocional * llanto facil [...]

DX principal: F329 Episodio depresivo, no especificado”.

337. En cuanto al segundo argumento, segln el cual, la accionante fue incapacitada en
diferentes ocasiones anteriores a la declaratoria de insubsistencia, se tienen las pruebas que

se exponen a continuacién:

* El certificado de incapacidades emitido por Nueva E.P.S. da cuenta de las siguientes

incapacidades:
Tabla 5
CONTINGENCIA
FECHA INICIO
FECHA FIN

DIAS OTORGADOS
Enfermedad general
13/12/2017

13/12/2017

Enfermedad general
09/02/2021
10/03/2021

30



Enfermedad profesional

23/08/2022

30/08/2022

13/09/2022

17/09/2022

Enfermedad profesional

13/01/2023

22/01/2023

10

Enfermedad general

10/02/2023

27/02/2023

18

Enfermedad general

22/04/2023

26/04/2023

Enfermedad profesional



27/04/2023

17/05/2023

21

Enfermedad profesional
19/05/2023

25/05/2023

Enfermedad general
04/06/2023

06/06/2023

338. En particular, es de destacar que la actora fue incapacitada el 10 de febrero de 2023,
por un lapso de 18 dias, debido a que presentaba “episodio depresivo, no especificado”. Por
consiguiente, al momento de la realizacion de la evaluacién de desempefio -16 de febrero de

2023-, se encontraba incapacitada.

339. Frente al tercer argumento, es decir, que la demandante solicitd al empleador la
suspension de la evaluacion de desempefio por motivos de salud, en el expediente se
encuentra el escrito mediante el cual presenté dicha peticién. En especifico, se tiene que, el
8 de febrero de 2023, la actora solicité al comité de convivencia laboral y a la direccién de
talento humano de la alcaldia suspender la evaluacién de desempefio correspondiente al
periodo comprendido entre el 15 de febrero de 2022 y el 30 de enero de 2023. La solicitud se
fundamentd en que Nueva E.P.S. emitié un dictamen de enfermedad laboral en abril de 2022,
y en que se encontraba en tramite el recurso de reposicién y, en subsidio, apelacién, que la

ARL Sura y el municipio de El Retiro presentaron en contra de dicho dictamen.



340. El 10 de febrero de 2023, el comité de convivencia laboral neg6 la solicitud porque no se
determind el tiempo de suspension de la calificacion, conforme lo ordena el articulo 16 de la
Ley 1010 de 2006.

341. Por Ultimo, respecto al argumento, segln el cual, la actora se encontraba en tramite de
calificacion del origen de la enfermedad al momento de la evaluacion de desempefio y de la
declaratoria de insubsistencia, el expediente contiene con los siguientes elementos de

prueba:

* El 19 de abril de 2022, Nueva E.P.S. emitié dictamen de origen en el que determiné que la

accionante presentaba “episodio depresivo no especificado”, enfermedad de origen laboral.

* El 29 de julio de 2022, la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Antioquia profirié
dictamen de determinacién de origen y/o pérdida de capacidad laboral y ocupacional. En el
establecié que la accionante presentaba “trastorno depresivo recurrente, episodio leve

presente” y confirmé el origen laboral determinado por Nueva E.P.S.

* El 30 de noviembre de 2022, la Junta Regional de Invalidez de Antioquia cit6 a la accionante

a fin de practicarle la valoraciéon médica correspondiente el 6 de junio de 2023.

342. Ahora, es de precisar que los anteriores argumentos también permiten afirmar que la
condicion psiquiatrica que presentaba la actora incidia significativamente en la adecuada y
normal ejecucién de las labores que desempefaba en la alcaldia municipal. Esto, toda vez
que en diferentes consultas por psiquiatria y psicologia, e incluso, en los dictdmenes emitidos
por la E.P.S. y la junta regional de invalidez respectiva, se hizo mencién al ambito laboral y al
nivel de riesgo que su cargo implicaba. En concreto, se precisé que podia conllevar a generar

estrés y condiciones mentales derivadas.

343. Ademas, es indiscutible que la circunstancia de presentar una condicién de salud cuyos
sintomas impliquen “depresién * insomnio * labilidad emocional * anhedonia * llanto facil”
repercute en los diferentes &mbitos de la vida de un paciente, incluido el laboral. Por Gltimo,
se destacan dos aspectos. Primero, en algunas ocasiones, el trastorno depresivo que
presentaba la actora fue catalogado como recurrente. Segundo, hasta el ano 2021 la
demandante obtuvo calificacion de desempefio laboral en niveles alto y muy alto. En dicho

afo, segun afirmé la accionante, inicid la problematica laboral que generd su condicién



psicoldgica.

344. Segundo, el empleador, la Alcaldia Municipal de El Retiro (Antioquia), tenia
conocimiento, de manera previa al despido, sobre la situacidon de debilidad manifiesta de la

accionante por motivos de salud. Esta afirmacidn se fundamenta en las siguientes razones:

* El empleador tramité incapacidades médicas de la actora derivadas de su condicidn

psiquiatrica.

* El desempeno laboral de la accionante fue evaluado insatisfactoriamente durante un
periodo de incapacidad médica derivada de una condicidn psiquiatrica. Dicha condicién le

generd la necesidad de asistir a diferentes citas médicas durante la relacion laboral.

* La actora solicitéd al empleador la suspensién de la evaluacion de desempefio por motivos
de salud y por encontrarse en trdmite de calificacion del origen de la enfermedad. La entidad

se pronuncidé negativamente frente a dicha peticion.

* La accionante se encontraba en tramite de calificacién de origen de la enfermedad y el
accionante tenia conocimiento pleno de ello, tan es asi que presentd recurso de reposiciéon en

contra del dictamen emitido por la E.P.S.

345. Por ultimo, es de resaltar que el empleador afirmé que la evaluadora y la direccién de
talento humano solo tuvieron conocimiento de la incapacidad de la accionante hasta el 17 de
febrero de 2023, dia en que vencia el plazo establecido por la Comisién Nacional del Servicio
Civil para realizar la evaluacién. Sin embargo, esta afirmaciéon fue desvirtuada por la
accionante, quien remitié prueba del correo electrénico que envié a la oficina de talento

humano, el 10 de febrero de 2023, informando acerca de su incapacidad.
346. En tercer lugar, no existe una justificacién suficiente para la desvinculacion.

347. La alcaldia municipal afirmé que la declaratoria de insubsistencia se fundé en una justa
causa, el bajo rendimiento laboral. Esto, comoquiera que la accionante obtuvo una
calificacién no satisfactoria de la evaluaciéon de desempefo correspondiente al periodo
comprendido entre el 15 de febrero de 2022 y el 30 de enero de 2023. El puntaje obtenido
fue 10.23.



348. En razoén a dicha calificacién, la administracién profirié el Decreto 049 de 17 de abril de
2023, en el que la declaré insubsistente. La decisidn fue confirmada en el Decreto 070 del 20
de junio de 2023.

349. Sumado a lo expuesto, la alcaldia afirmé que la accionante no era acreedora de
estabilidad laboral reforzada, toda vez que: (i) no acreditdé una disminucién que afectara su
capacidad laboral; (ii) omitié allegar evidencias del cumplimiento de sus funciones, a pesar
de que la evaluadora se lo solicitd; (iii) la entidad desconocia que estaba incapacitada; y (iv)
el dictamen que catalogé el episodio depresivo como enfermedad de origen laboral no se
encontraba en firme, pues estaba pendiente de decisién por parte de la Junta Nacional de

Calificacion de Invalidez.

350. En criterio de esta Sala, las manifestaciones de la alcaldia no son de recibo para
justificar la omisién del tramite ante el Ministerio del Trabajo. En el presente caso, teniendo
en cuenta que la entidad conocia acerca de la condicién psiquidtrica de la accionante con
antelacién a la realizacién de la evaluacion de desempefio y, por tanto, de la declaratoria de
insubsistencia, tenia la obligaciéon de tramitar el respectivo permiso ante el inspector de
trabajo para desvincularla laboralmente. Esto, en aplicacion de lo establecido en el articulo
26 de la Ley 361 de 1997 y la jurisprudencia de esta Corte.

351. Para esta Sala, las pruebas aportadas no permiten desvirtuar la presuncion de retiro
discriminatorio que ampara a la ciudadana Sonia. Por el contrario, dan cuenta de que: (i) su
condicidn psiquiatrica incidia sustancialmente en la ejecucién de sus funciones y, por tanto,
en la evaluacion de su desempefio; y (ii) que la relacion laboral fue terminada debido a su
condicion de salud. Al respecto, valga reiterar que hasta el afio 2021 la demandante obtuvo

calificaciéon de desempefio laboral en niveles alto y muy alto.

352. En este punto es importante resaltar que, en los empleos de carrera, el retiro se
produce, entre otros, por declaratoria de insubsistencia del nhombramiento por deficiente
desempefio en el empleo. Como se indicd en precedencia, en este caso, el fundamento de la
alcaldia demandada para retirar a la tutelante consistié en la declaratoria de insubsistencia
como consecuencia de un resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral.
Sin embargo, en este asunto dicha causal no se encuentra justificada, pues la calificacién

insatisfactoria de la actora tuvo como causa su mal estado de salud y, por ende, el retiro fue



discriminatorio.

353. En consecuencia, se concluye que la Alcaldia Municipal de El Retiro (Antioquia)
desconocié los derechos fundamentales de la accionante, por lo que se concedera el amparo
solicitado. En especifico, se ordenara: (i) el reintegro laboral, si asi lo desea la actora, al
cargo que desempefaba u a otro de igual o superior jerarquia dentro de la planta de personal
de la administracion municipal. En caso de que el cargo sea diferente, la entidad debera

capacitarla para ejercer las nuevas funciones.

354. Asimismo, se ordenarad (ii) la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en salud,
pensiones y riesgos profesionales; (iii) el pago de los salarios, prestaciones y aportes
causados y dejados de percibir desde el momento en que se materializé la declaratoria de
insubsistencia y hasta la fecha del reintegro; y (iii) el pago de la indemnizacién de que trata
el articulo 26 de la Ley 361 de 1997. Por ultimo, se advierte que la liquidacion final de
salarios que la entidad pagé a la demandante se debe descontar del monto adeudado por
aquella. Ademds, que el reintegro y la vinculacién laboral se mantendran hasta tanto el
empleador no adelante el procedimiento respectivo ante el Ministerio del Trabajo para la

desvinculacién de la ciudadana.

5.5 Expediente T-9.813.876: Catalina, en calidad de agente oficiosa de Tomas, en contra de

Nacional de Aseo S.A. -Induaseo-

355. Problema juridico: juna empresa desconoce los derechos fundamentales a la dignidad
humana, a la salud, a la seguridad social y al minimo vital de un empleado al no dar inicio a
la ejecucion de un contrato de trabajo ya suscrito, debido a que entre la fecha de celebracién

del contrato y la fecha de inicio del mismo el trabajador adquirié una discapacidad?

356. Para iniciar, es de precisar que la parte actora alegd que los catorce contratos de
trabajo a término fijo inferiores a un afio celebrados entre el ciudadano Tomas y la empresa
Induaseo encubrian una Unica relacion laboral. La apoderada fundamentd esta afirmacién en
que: (i) entre el 1° de noviembre de 2008 y el 3 de junio de 2023 el sefior Tomas celebré
contratos sucesivos sin solucion de continuidad; (ii) siempre desempefd la misma labor -
aseador- en la misma unidad residencial; y (iii) “en los periodos que aparentemente le
terminaban el contrato, lo desvinculaban de la seguridad social y tampoco le hacian el pago

de salario de los dias del periodo comprendido entre el fin de sus vacaciones y la nueva



vinculacién. Sin embargo, [era] claro que la intencién de las partes era siempre de continuar

con el contrato”.

357. En consecuencia, la abogada de la parte accionante solicité “se declare de manera
provisional la solucidn de no continuidad de la relacién laboral, o que el contrato nunca fue
interrumpido”. Al respecto, se considera que esta pretensidon corresponde a un asunto
eminentemente propio de la jurisdiccidn ordinaria, especialidad laboral, que escapa al objeto
de la accién de tutela: otorgar la proteccién por despido discriminatorio. Sin embargo, la Sala
no puede desconocer que el sefior Tomas es un sujeto de especial proteccién constitucional
en razdn de su situacion de discapacidad y econémica. Por consiguiente, en la medida en que
en la tutela también se cuestiond que la empresa desconocid la relacion laboral vigente para
el 29 de junio del 2023, fecha en que ocurrié el infortunio que le generd ceguera, y dado que
este planteamiento esta directamente relacionado con garantias fundamentales como la
seguridad social, la igualdad, la prohibicién de no discriminacién y la estabilidad laboral

reforzada, entre otros, la Sala se pronunciara al respecto.

358. Entre las partes existe una controversia frente a la existencia de un contrato de trabajo
con fecha de suscripciéon 29 de junio de 2023 y fecha de inicio 4 de julio de 2023. Asi, la

apoderada de la parte actora aseguroé lo siguiente:

El dia 29 de junio de 2023, el sefior Tomas se hace presente en las instalaciones de la
empresa accionada, a las 8:00 a.m. segun le fue indicado para suscribir el nuevo contrato y
entrega de dotacién, tal como se hizo, contrato que ademas no fue entregado por la empresa
al trabajador, ese dia le hacen entrega de la orden de reintegro donde consta que iniciaria

sus labores el dia 4 de julio de 2023 y de la dotacion.

359. De igual manera, la abogada afirmé que los familiares del sefior Tomas se comunicaron
con la empresa el 5 de julio de 2023 para informar sobre la calamidad. Segun asegurd la
apoderada, el jefe de personal les indicé que el trabajador no se encontraba vinculado
laboralmente con la empresa, que si bien firmaron un contrato no estaba vigente, por lo que
la empresa no tenia responsabilidad alguna en los hechos ocurridos el 29 de junio de 2023.
Adicionalmente, la parte demandante aseverd que la sociedad no le entregd copia de alguno

de los contratos de trabajo celebrados durante casi quince afos.

360. En cuanto a los elementos de pruebas aportados por la parte demandante en relacion



con la existencia del contrato de trabajo que se menciona, se tiene:

- Orden de reintegro con fecha 4 de julio de 2023, suscrita por la jefe de personal de la
empresa. A través de este documento la empresa se dirigié al conjunto residencial Cascadas
de Cali y le indicé “por medio de la presente nos permitimos autorizar al sefior Tomas [...]
quien se reintegrara a las labores asignadas en sus instalaciones a partir del dia 4 de julio de

2023” (subrayas fuera del texto original).

-Liquidaciéon definitiva correspondiente al contrato de trabajo con fecha de inicio 7 de junio
de 2022 y fecha de finalizacién 3 de junio de 2023. Total a pagar: $1.875.000.

-Fotografias de la dotacion entregada al actor el 29 de junio.
361. Por su parte, la empresa accionada hizo las siguientes aseveraciones:

* “TE]l sefior Tomas si bien presenté nuevamente su hoja de vida el 29 de junio en las
instalaciones de la compafiia, fue en aras de concursar y/o que se le tuviera en cuenta para
una nueva vacante laboral como siempre se hace. Asi mismo, se reitera que el sefior Tomas

NO firmo contrato laboral con Nacional de Aseo S.A.”.

* La relacién laboral finalizé el 3 de junio por cumplimiento del término pactado. Si bien el
seflor Tomas presentd su hoja de vida, esto fue a fin de que se tuviera en cuenta para una

nueva vacante, que tentativamente iniciaria el 4 de julio.

* La asistencia del sefior Tomas el dia 29 de junio de 2023 a la empresa no se equipara a la

contratacion.
* La terminacidn del contrato de trabajo se dio de conformidad con los articulos 45 y 46 CST.

362. Frente a las manifestaciones hechas por la accionada, la parte actora reproché que
afirmara que el reintegro era tentativo. En especifico, la apoderada de la parte demandante

senalo:

(Tentativo? Cuando él (Tomas) firmé contrato laboral, del cual no le suministraron copia,
cuando le fue entregada su dotacién, de la cual se adjuntan fotos, y ademds media la carta

de reintegro con fecha de inicio el dia 4 de julio de 2023.



363. Bajo ese contexto, de la valoracién de los elementos de prueba en conjunto, la Sala
advierte que, el 29 de junio de 2023, las partes celebraron un contrato de trabajo con fecha
de inicio 4 de julio de 2023. Si bien no se allegd el contrato escrito, el sentido de las
afirmaciones hechas por las partes, la entrega de la dotacién y la carta de reintegro dan
cuenta del caracter consensual del contrato de trabajo, el cual solo exige un acuerdo en los

elementos minimos de la relacion laboral.

364. Adicionalmente, es de resaltar que la forma como se desarrollé la relacién laboral entre
las partes durante casi quince anos refuerza este argumento. Esto, por las siguientes
razones: (i) al momento del infortunio Tomas llevaba treinta y un dias desvinculado
laboralmente, término de interrupcion que se encontraba dentro del rango que normalmente
aplicaba la empresa. (ii) El promedio de dias de interrupciéon entre uno y otro contrato
durante los catorce afios anteriores fue de 27 dias. Para mejor entender, a continuacion, se

relacionan los contratos celebrados entre las partes:
Tabla 6

Contrato

Fecha de inicio

Fecha de terminacidn

Interrupcién

01/11/2008

03/10/2009

N/A

04/10/2009



03/09/2010

1 dia

04/09/2010

03/08/2011

1 dia

22/08/2011

21/08/2012

19 dias

20/09/2012

19/09/2013

30 dias

08/10/2013

07/10/2014

19 dias

23/10/2014



22/10/2015

16 dias

04/11/2015

03/11/2016

13 dias

04/12/2017

32 dias

10

06/02/2018

05/02/2019

64 dias

11

06/03/2019

05/03/2020

29 dias

12

04/05/2020

03/04/2021



60 dias

13
05/05/2021
04/05/2022
32 dias

14
07/06/2022
03/06/2023
34 dias

365. Adicionalmente, (iii) el cargo que desempefaria el trabajador a partir del 4 de julio de
2023 correspondia al mismo cargo y con las mismas funciones que ejercié durante afos -

aseador-.

366. Es de destacar que la orden de reintegro también da cuenta de que persistia la
necesidad de la contratacién, pues esa carta permite concluir que el ciudadano Tomas iba a
laborar como aseador a partir del 4 de julio de 2023 en la misma unidad residencial en que
prestd dicho servicio, urbanizacién Cascadas de Cali. Esto, comoquiera que la orden indicaba
que el trabajador “se reintegrara a las labores asignadas en sus instalaciones a partir del dia
4 de julio de 2023".

367. Si bien la accionada afirmé que la entrega de dicha orden fue producto de un error, ese
argumento no es de recibo, pues implicaria avalar que la empresa se aproveche de su propio
error. Adicionalmente, se destaca que la accionada no solo entregé el acta de reintegro, sino
que también hizo entrega de la dotacién para el ejercicio de las funciones que debia
desarrollar el trabajador. Por todo lo expuesto, se concluye que existié6 un acuerdo de

voluntades entre las partes y que el contrato regiria a partir del 4 de julio de 2023.

368. En relacién con la razén por la que el sefior Tomas no inici6 el ejercicio de sus funciones,



existen indicios para afirmar que se tratdé de la situacién de discapacidad que el infortunio
acaecido el 29 de junio de 2023 le causé. Es decir, la no ejecucién del contrato obedecié a
razones discriminatorias por parte del empleador. Es necesario resaltar que el periodo previo
a la firma y vigencia del contrato laboral no cuenta con una regulacién especifica en
Colombia. En ese sentido, en casos como el presente, el candidato puede ser victima de
sesgos discriminatorios que terminan por excluirlo ilegitimamente del empleo, en otras
palabras, se presenta una discriminacion en el acceso al empleo. Dicha discriminacién, que
se materializa por la situacién de discapacidad del ciudadano Tomas, es objeto de censura

desde el punto de vista constitucional.

369. Si bien puede resultar discutible que Tomas, en razén a su discapacidad visual,
estuviera en condiciones de ejercer la especifica labor de aseador, lo cierto es que ello no
podia ser motivo para desconocer que existia un contrato de trabajo entre las partes cuya
vigencia iniciaria el 4 de julio de 2023. Ademas, la discapacidad no puede configurar un
impedimento para ejercer el derecho al trabajo, el cual permite garantizar la materializacion
de otras garantias fundamentales, como por ejemplo, el minimo vital y la vida digna. Esto,
toda vez que la discapacidad no puede comprometer la garantia y el ejercicio de los
derechos fundamentales de quienes la presentan. Precisamente, es por tal motivo que una
de las maneras como se puede remediar la violacion de la estabilidad laboral reforzada es la
capacitacion para cumplir las tareas del nuevo cargo acorde a la condicién de discapacidad

del trabajador.

370. Al respecto, es importante destacar que el comportamiento de la empresa no va en
linea con el enfoque social de discapacidad que acoge la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La discapacidad, de conformidad con
este enfoque, no es una condicién médica, sino un concepto que “evoluciona y que resulta
de la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”. Es decir, la discapacidad se define mediante la interaccién del
individuo con su entorno social y no depende exclusivamente de un diagndstico médico para

que sea reconocida.

371. De igual manera, para el modelo social de discapacidad, las causas de la discapacidad

van mas alld de una determinada limitacion fisica, sensorial, mental o intelectual. Esto,



comoquiera que la discapacidad la determina las barreras presentes en la sociedad y no las
deficiencias funcionales. La finalidad del enfoque social es que las personas en situacién de
discapacidad puedan llevar una vida independiente, que sean libres de discriminacion vy,

especialmente, que puedan decidir sobre su propia vida.

372. Los postulados mencionados llevan a concluir que aceptar el actuar de la empresa
implicaria avalar una sociedad que no tiene presente a las personas en situacién de
discapacidad, que les impide desarrollarse en igualdad de condiciones con los demas.
Asimismo, seria desconocer que las personas en situacién de discapacidad son sujetos que
tienen mucho que aportar a la sociedad, pues tal como lo promueve el enfoque social, el

analisis de las capacidades de las personas prima sobre una evaluacidon de sus deficiencias.

373. Por todo lo expuesto, y dada la critica situaciéon que rodea al sefior Tomas, la Sala
reprocha el actuar de la empresa. Sin duda, la accionada desconocié la situacién de
vulnerabilidad de Tomas en razdn a su discapacidad y agravé su condiciéon econdmica. Esto,
toda vez que la no ejecucidn del contrato le imposibilitd contar con afiliacién al Sistema de
Seguridad Social en Salud. Concretamente, implicé que el ciudadano no contara con afiliacién
al régimen contributivo en salud, pues es claro que él carece de recursos econémicos para
asumir por si mismo la respectiva cotizacién. Se reitera, el sostenimiento de su nucleo
familiar, integrado por tres hijos menores de edad, dependia de los ingresos que derivaba

como aseador de la empresa.

374. Sumado a ello, la no ejecuciéon del contrato implicd el no pago de las incapacidades que

Se generaron como consecuencia de su situacion de discapacidad.

375. En ese sentido, el sefior Tomas se encuentra cobijado por la presuncién de despido
discriminatorio. Ello, toda vez que, se reitera, la razén por la que el sefilor Tomas no inici6 el
ejercicio de sus labores fue la situacién de discapacidad generada entre la suscripcién del
contrato y la fecha en la que debia iniciar la prestacién del servicio. Adicionalmente, es de
precisar que la desvinculacién laboral se derivé de una presuncién de despido discriminatorio
asociado a la situacién de discapacidad del sefior Tomas, pues el empleador no demostré una

causa objetiva para terminar el contrato a término fijo.

376. En consecuencia, se declarara la ineficacia de la terminacion del vinculo laboral entre el

sefior Tomas y la empresa Induaseo pues, en la medida en la que no se iniciaron las labores



del contrato de trabajo que las partes suscribieron, debido a la discapacidad del sefior
Tomas, esa situacion se debe entender como la desvinculacidn o terminacién que la empresa

ejercié sobre Tomas.

377. En concreto, se ordenara (i) el reintegro laboral del sefior Tomas, si asi lo desea, a un
cargo igual o superior al que desempefaba y que sea acorde a su situacién de discapacidad.
En caso de que el cargo sea diferente, la empresa debe capacitar al trabajador para ejercer
las nuevas funciones. Asimismo, se ordenara (ii) la afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en salud, pensiones y riesgos profesionales; (iii) el pago de los salarios, prestaciones y
aportes causados y dejados de percibir desde el 4 de julio de 2023 hasta la fecha del
reintegro; y (iii) el pago de la indemnizacidén de que trata el articulo 26 de la Ley 361 de
1997. Por ultimo, se advierte que el reintegro y la vinculacién laboral se mantendran hasta
tanto el empleador no adelante el procedimiento respectivo ante el Ministerio del Trabajo

para la desvinculaciéon de Tomas.
5.6. Expediente T-9.859.999: Wilson en contra del Banco Agrario

378. Problema juridico: juna entidad publica viola los derechos fundamentales a la
estabilidad laboral reforzada, a la salud, a la seguridad social, al debido proceso, al minimo
vital y al trabajo de un empleado al dar por terminado su contrato de trabajo a término
indefinido sin autorizaciéon del Ministerio del Trabajo, pese a que el empleado estaba en
tratamiento médico y en tramite de valoracién por medicina laboral en razén a la pérdida de

su capacidad auditiva?

380. Primero, el sefior Wilson presentaba una condicién de salud que incidia
significativamente en el normal y adecuado desempefio de las labores que ejercia en el
banco. Esta afirmacién se sustenta en que el actor probd, mediante historias clinicas, que
con anterioridad a la terminacién de la relacién laboral -13 de junio de 2023- existia el
diagndstico de la enfermedad “hipoacusia neurosensorial” y se ordené el consecuente

tratamiento médico.

381. En concreto, la historia clinica emitida por la I.P.S. Avicena adscrita a la E.P.S. Sanitas da
cuenta de algunas de las ocasiones en que el accionante, con anterioridad al despido, recibid

atencién por otorrinolaringologia debido a dicha patologia:



Tabla 7

Fecha de atencion
Diagnostico
Observaciones
10/10/2019
15:37:01

Diagndstico principal: “Tinnitus bilateral en aumento y sensacién de hipoacusia bilateral

progresiva” y otros.

“Diagndstico Asociado 1: Hipoacusia, no especificada [...] Tiempo evoluciéon: 6 meses [...].

Diagnéstico Asociado 3: Tinnitus [...] Tiempo evolucién: 6 meses, bilateral [...]".

07/11/2019
18:55:04

Diagnostico principal: “[...] Observacion: Hipoacusia, no especificada, rinitis alérgica, Tinnitus
[...]".

18/08/2022 15:57:58

“Diagnéstico principal: Tinnitus (H931), Tiempo Evolucién: 3 Afo(s), Bilateral. Observacién:

[...] Hipoacusia, no especificada”.

Continda con tinnitus que ha notado que se asocia con disminucién de la agudeza auditiva
que le esta causando problemas laborales. [...] Control con audiometria y labs.” “Plan de
manejo - érdenes de procedimientos [...] se solicita audiometria de tonos puros aéreos y

0seos con enmascaramiento [audiometria tonal] [...] 9. Se solicita inmitancia acustica [...] 12.



Se solicita logoaudiometria” (subrayas fuera del texto original).
25/05/2023
16:43:14

Diagndstico principal: Tinnitus (H931), tiempo evolucién: 3 afos [...] hipoacusia, no

especificada” (subrayas fuera del texto original).

382. Asimismo, la mencionada historia clinica demuestra que el accionante recibié atencién
médica por otorrinolaringologia, con posterioridad al despido, en la que se precisé que la

enfermedad presentaba un tiempo de evolucién de 2 afios.
Tabla 8

Fecha de atencidn

Diagnostico

Observaciones

15/06/2023

17:21:45

“Diagnostico principal: hipoacusia neurosensorial, bilateral (H930), Tiempo Evolucién: 2 Afos,

bilateral” (subrayas fuera del texto original).

“Audiometria: caida sensorial bilateral simétrica de leve a moderada a partir de 256 HZ,
timpanogramas tipo A bilaterales, 100% de discriminacién en OD a 85 DB y 95% de
discriminacién en Ol a 90 DB".

383. En suma, y de conformidad con lo resefiado, en el presente caso se advierte que al
momento de la terminacién de la relacién laboral -13 de junio de 2023- el demandante
presentaba las condiciones auditivas hipoacusia neurosensorial bilateral y tinnitus. Ambas de

largo tiempo de evolucién.



384. Ahora, en cuanto a si dichas condiciones auditivas interferian en la adecuada y normal
ejecucion de las funciones que el actor debia desempefar en el banco, el acervo probatorio y

las afirmaciones del accionante acreditan lo siguiente.

385. Conforme a la historia clinica, el 22 de junio de 2023, el sefior Wilson recibié atencion
por medicina general en la que se menciond lo siguiente frente a medicina laboral vy,

especificamente, frente a las labores asociadas con el diagndstico:
“REPORTE MEDICINA DEL TRABAJO.

Fecha de ingreso al programa: 22/06/2023.

1. Motivo de Reporte a Medicina Laboral: Sospecha de Enfermedad Laboral. -Diagnéstico:

Motivo de Reporte a Medicina Laboral: Hipoacusia neurosensorial, bilateral.

-Descripcién de Tareas laborales relacionadas con el diagndstico motivo de reporte: gestionar
telecomunicaciones, atender telefénicamente a proveedores, contratistas, usuarios, asistir a

reuniones internas y externas.
-Tiempo antigledad cargo: 21 anos.
-Fecha inicio sintomas: 03/2010.

-Antecedente de accidente laboral relacionado: no.

ANALISIS Y PLAN DE ATENCION

Paciente con cuadro de hipoacusia neurosensorial bilateral de larga data y tinnitus que viene
en seguimiento por ORL, con indicacién de ayuda audiologia” (subrayas fuera del texto

original).

De igual manera, se reitera, en consulta por otorrinolaringologia del 18 de agosto de 2022, el

especialista precisd “continda con tinnitus que ha notado que se asocia con disminucion de la



agudeza auditiva que le estd causando problemas laborales” (subrayas fuera del texto

original).

386. Asimismo, el demandante indicd que, en razén a su condicion auditiva, durante los afios
2020 y 2022 que laboré bajo la modalidad de teletrabajo tuvo que usar diademas telefénicas
entre ocho a doce horas continuas diariamente. Ademas, sefialé que se veia obligado a
incrementar el volumen de la diadema a su maximo nivel, circunstancia que acelerd su

deterioro auditivo.

387. Por consiguiente, de conformidad con lo referido, y teniendo en cuenta que el
accionante fue contratado para laborar en el drea de telecomunicaciones del banco, se
concluye que su condicién auditiva incidia en la ejecucién de sus labores como ingeniero de

sistemas - jefe de conectividad de la vicepresidencia de tecnologia e innovacion.

388. Segundo, el empleador conocia, previamente al despido, sobre la situacion de debilidad
manifiesta del demandante por motivos de salud. Esta afirmacién se sustenta en que, segun
manifestd el actor, su deficiencia auditiva era notoria, pues, incluso, desde el afio 2021 usaba
audifonos. Ademas, la Sala encuentra indicios que en conjunto permiten deducir que el

Banco Agrario tenia conocimiento de la condicién de salud del accionante.

389. De manera previa a desarrollar las anteriores razones, se debe precisar que sobre este
punto el banco manifestd, en sede de revisién, que la “enfermedad que manifiesta el [...]

tutelante no fue de conocimiento de [la] entidad hasta la notificacién de la presente tutela”.
390. Por su parte, el actor sefial6 lo siguiente:

[A]l Banco Agrario le comuniqué de manera formal mi condicién de salud - hipoacusia
neurosensorial bilateral, el dia 23 de junio de 2023, comunicacién que fue recibida en fisico
por cada uno de los destinatarios [...] A raiz de la comunicacién que me entregd el Banco el
dia 13 de junio de 2023, en la cual me informaba la intencién de dar por terminado mi
contrato laboral por expiracién del plazo pactado o presuntivo a partir de la finalizacién de la
jornada laboral del dia 30 de junio de 2023; mediante comunicacién fisica y correo
electrénico dirigida al Vicepresidente de Talento Humano, al Vicepresidente de Tecnologia, al
Presidente del Banco, al representante de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y al

Gerente de Infraestructura Tecnoldgica (Jefe Directo), respetuosamente solicité que



reconsideraran la intenciéon de mi desvinculacién laboral del Banco en razén a mi debilidad
manifiesta, generada por la pérdida del sentido de la audicién superior al 52%, afeccién que
venia padeciendo desde hacia mas de dos afios, tal como lo expuse y documenté en dicha
comunicacién, mediante soportes de historia clinica y diagndéstico de la afectacion de salud

por parte de los especialistas que me habian venido tratando.

391. Ahora, al revisar las pruebas allegadas a la tutela y las afirmaciones de las partes se

advierte lo siguiente.

392. En primer lugar, frente a la notoriedad de la enfermedad, el accionante sefiald, en sede

de revision:

[M]i deficiencia auditiva era mas que evidente, ya que era de general conocimiento,
especialmente por parte de mi jefe directo, Ramén, y de mis compafieros de trabajo,
Alejandro y Alvaro, entre otros, actualmente funcionarios del banco, quienes pueden dar fe
que, a pesar del uso de proétesis auditivas (audifonos medicados y adquiridos de manera
particular) que venia utilizando desde el afio 2021, se me dificultaba en gran medida
adelantar reuniones de trabajo, conversaciones fluidas y atender llamadas telefénicas vy

videoconferencias a raiz de mi alto grado de pérdida auditiva.

393. En segundo lugar, en la historia clinica consta que el accionante asistié a diversas citas
médicas por otorrinolaringologia en horario laboral. Por tanto, es posible inferir que conté con
autorizacion de su superior jerarquico para ausentarse de sus labores. Se destaca que las
citas no fueron sobre patologias aleatorias, sino que estaban relacionadas con su condicién

auditiva.

394, En tercer lugar, en el examen médico de egreso practicado el 10 de julio de 2023, si
bien el concepto fue “sin diagndstico de enfermedad laboral calificada o secuela por
accidente de trabajo”, en observaciones al concepto se precisé “se sugiere [...] manejo de
patologias de base por otorrinolaringologia”, Ademas, entre las recomendaciones generales

se indicd “continuar manejo médico”.

395. Por Gltimo, es de resaltar que, en comunicacién del 23 de junio de 2023, previo a que se
materializara el despido -30 de junio de 2023-, el demandante solicité al empleador la

suspensién de la desvinculacién laboral en razén a que se encontraba en tramite de



valoracion por medicina laboral y en tratamiento de su enfermedad. Conforme a lo afirmado
por el accionante y que no fue desvirtuado por el banco, el 26 de junio de 2023, el
vicepresidente de talento humano de la institucion le indicé telefénicamente que la decisién
de terminacion del contrato se mantenia. En concordancia con este punto, se resalta que a
pesar de que la empresa tuvo conocimiento de la situaciéon de salud del accionante con
antelacién a la materializacién del despido, no cambid su decisidn de terminar el contrato de

trabajo ni tramitd el respectivo permiso ante el Ministerio del Trabajo.

396. Asi las cosas, se entiende acreditado el presupuesto del conocimiento previo por parte
del empleador sobre la afectacion de salud del demandante, y se destaca que si bien el
trabajador solo le comunicé formalmente sobre su situacion de salud el 23 de junio de 2023,

lo cierto es que ello fue anterior a la materializacién del despido.

397. Por consiguiente, el empleador debid ser diligente y antes de materializar el despido
debié verificar, en la medida de lo posible, si el actor era beneficiario de estabilidad laboral
reforzada o no. Ello, maxime si se tiene en cuenta el caracter degenerativo de la enfermedad

y que se encontraba en trdmite de valoracidon por medicina laboral.

398. Tercero, no existe una justificacion suficiente para la desvinculacién. Para iniciar, es de
resaltar que la modalidad del contrato de trabajo que inicialmente se pactd -22 de junio de
2005- fue término fijo de seis meses. Posteriormente, el contrato se prorrogé cada seis
meses sin interrupciones hasta el afio 2011. El 30 de junio de 2011, las partes convinieron en
modificarlo a término indefinido con plazo presuntivo, y se establecié como fecha de inicio de

dicha modalidad el 1° de julio de 2011 y plazo presuntivo de seis meses.

399. Las pruebas allegadas por el actor dan cuenta de que, en comunicacién del 5 de junio
de 2023, el vicepresidente de talento humano del banco le informé su decisiéon de dar por
terminado el contrato de trabajo a partir del 30 junio de 2023 por expiracion del plazo

pactado o presuntivo.

400. Debido a esto, el 23 de junio de 2023, el accionante solicité a la entidad la anulacién de
la desvinculacién laboral. La peticidn se sustenté que se encontraba en tramite de valoracion
por medicina laboral y en tratamiento de su enfermedad, circunstancias que se afectarian si

era desvinculado del Sistema General de Seguridad Social.



401. Bajo ese contexto, la entidad accionada asegurd que la terminacién del contrato
obedecié a una causal legal y objetiva establecida en el Decreto 1083 del 2015, a saber, la
expiracién del plazo presuntivo. Asimismo, el banco aseguré que el actor no era acreedor de
estabilidad laboral reforzada pues no existia reporte de enfermedad de origen laboral,
reporte de accidente de trabajo ni recomendaciones laborales por su presunta patologia, y

tampoco contaba con calificacidon de pérdida de capacidad laboral.

402. Asi las cosas, y comoquiera que la entidad conocia de la condiciéon de salud del
accionante antes de la materializacidon del despido, tenia la obligacién de solicitar la

autorizacién del Ministerio del Trabajo para poder desvincularlo.

403. Ello, en virtud de lo previsto en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997 y la jurisprudencia
constitucional. Ademas, es de resaltar que la modalidad de contrato de trabajo a término
indefinido con plazo presuntivo de seis meses se adoptd el 1° de julio de 2011, es decir, hace
casi doce afnos, y solo hasta el 23 de junio de 2023 la empresa decidié que dicho plazo
expiraba a partir del 30 de junio de 2023. Ademas, el actor prestd sus servicios al banco

desde junio de 2005, es decir, durante casi dieciocho anos.

404. En este sentido, y en atencién a que las pruebas aportadas y los indicios probatorios no
permiten desvirtuar la presuncién de retiro discriminatorio que cobija al accionante y, por el
contrario, indican que su condicién auditiva afecté su desempefio laboral, se concluye que la
relacion laboral fue terminada debido a su condicién de salud. Por lo tanto, se produjo la

violacién de sus derechos fundamentales.

405. En consecuencia, para esta Sala de Revisién, el Banco Agrario vulnerd los derechos
fundamentales del demandante, por lo que se concederd el amparo solicitado. En concreto,
se ordenara (i) el reintegro laboral del actor, si asi lo desea, a un cargo igual o superior al que
desempefiaba y que sea acorde a su condicién de salud. En caso de que el cargo sea

diferente, la empresa debe capacitar al accionante para ejercer las nuevas funciones.

406. Asimismo, (ii) la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en salud, pensiones y
riesgos profesionales; (iii) el pago de los salarios, prestaciones y aportes causados y dejados
de percibir desde el momento del despido hasta la fecha del reintegro; y (iii) el pago de la
indemnizacidn de que trata el articulo 26 de la Ley 361 de 1997. Por ultimo, se advierte que

la liquidacion final de salarios que la empresa pagd al actor se debe descontar del monto



adeudado por aquella. Ademas, que el reintegro y la vinculacion laboral se mantendran hasta
tanto el empleador no adelante el procedimiento respectivo ante el Ministerio del Trabajo

para la desvinculacién del demandante.
6. Consideracion adicional

407. Ahora bien, a través de la acumulacién de los seis casos estudiados en la presente
providencia, se advierte el reiterado desconocimiento por parte de los empleadores acerca
de las reglas jurisprudenciales de la Corte Constitucional en relaciéon con el derecho a la
estabilidad laboral reforzada de personas que se encuentran en condicién de debilidad
manifiesta por motivos de salud y de personas en situacion de discapacidad. En concreto, la
Sala evidencia que los empleadores, errbneamente, aln consideran que la aplicacién de
dicha garantia estd condicionada, por ejemplo, a la existencia de una calificacién previa que

acredite alguna discapacidad.

408. En consecuencia, esta Sala estima pertinente instar al Ministerio del Trabajo para que,
en el marco de sus funciones legales, ponga en conocimiento de la comunidad,
especialmente, de los empleadores, las reglas establecidas por la jurisprudencia
constitucional frente a la estabilidad laboral reforzada por motivos de salud. Dichas reglas,
tal como se indicd, fueron unificadas, entre otras, en la sentencia SU-061 de 2023, se
reiteran en la presente providencia y corresponden, especificamente, a los requisitos que se
deben acreditar para que un trabajador sea acreedor del fuero de estabilidad laboral
reforzada por motivos de salud y por situacién de discapacidad, asi como al contenido y
alcance de dicha proteccion.

409. Esta orden pretende favorecer el cumplimiento de toda la linea jurisprudencial sobre
estabilidad laboral reforzada de personas en estado de debilidad manifiesta por razones de

salud y de personas en situacién de discapacidad.
7. Sintesis de la decisién

410. La Sala Primera de Revision analizd seis expedientes en los que se solicitd la proteccién
de estabilidad laboral reforzada de personas que se encontraban en situacién de debilidad
manifiesta por su condiciéon de salud y de personas que se encontraba en situacién de

discapacidad. En todos los asuntos, se superé el estudio de procedencia de la accién de



tutela. A continuacién, se resumen los asuntos tratados y el remedio constitucional adoptado
en cada uno de ellos:

Tabla 9

Identificacion del expediente
Resumen de los casos
Remedio constitucional
T-9.790.531

El ciudadano Omar presenté accién de tutela en contra de Vitality Home Care I.P.S. S.A.S,,
con el fin de exigir la proteccién de sus derechos fundamentales a la salud, a la vida, a la
seguridad social, a la estabilidad laboral reforzada, a la dignidad, a la honra, al minimo vital y
al buen nombre. El actor considerd que la empresa transgredié estos derechos al dar por
terminado el contrato de trabajo a término indefinido que existia entre las partes sin solicitar
la autorizaciéon de la oficina de trabajo. Para el tutelante, la demandada debia solicitar la
autorizacién mencionada, pues al momento del despido contaba con restricciones médicas
para desempefar la labor para la que fue contratado y, ademas, su estado de salud era
conocido por el empleador. Su condicién de salud correspondia a una discopatia lumbar
inferior y artrosis de las articulaciones. Dicha situacién le dificultaba el ejercicio de sus
labores de aseo. El juez de tutela de primera instancia amparé los derechos del actor. En

segunda instancia, la autoridad judicial revocd dicha decisién y declaré su improcedencia.

(i) Reintegro, si asi lo desea el accionante.

(ii) Capacitacién, por parte de la empresa, en caso de que el actor sea reubicado en un nuevo
cargo y deba ejercer funciones diferentes.

(iii) Afiliacién a seguridad social en pensiones, salud y riesgos profesionales.

(v) Pago de prestaciones, salarios y aportes causados y dejados de percibir desde la

terminacién del contrato y hasta el reintegro.



T-9.790.826

El ciudadano Pedro, mediante apoderado judicial, presentd accion de tutela en contra de
Applus Norcontrol Colombia Ltda., a fin de exigir la proteccion de sus derechos
fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, a la salud, a la sequridad social, a la vida, a
la dignidad humana, a la igualdad, al debido proceso y al minimo vital. El actor consideré que
estos derechos se vulneraron por parte de la empresa accionada al dar por terminado el
contrato de obra celebrado entre las partes sin que mediara autorizacién del Ministerio del
Trabajo. El tutelante afirmd que, si bien al momento de su desvinculaciéon no tenia el
diagndstico definitivo de cancer, si se encontraba en proceso de valoraciéon médica. Ademas,
la obra aln no habia finalizado. El juez de tutela de primera instancia declard la
improcedencia del amparo solicitado. La autoridad de segunda instancia confirmé dicha

decision.
(i) Reintegro, si asi lo desea el accionante.

(ii) Capacitacién, por parte de la empresa, en caso de que el actor sea reubicado en un nuevo

cargo y deba ejercer funciones diferentes.
(iii) Afiliacién a seguridad social en pensiones, salud y riesgos profesionales.

(iv) Reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el inciso 2° del articulo 26 de la
Ley 361 de 1997.

(v) Pago de prestaciones, salarios y aportes causados y dejados de percibir desde la

terminacién del contrato y hasta el reintegro.
T-9.795.372

El ciudadano Roberto presentd accién de tutela en contra de Minerva Foods Red Céarnica S.A.,
a fin de exigir la proteccion de sus derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada,
al trabajo y al debido proceso. El actor consideré que estos derechos se desconocieron por
parte de la empresa accionada al dar por terminado el contrato de trabajo a término
indefinido suscrito entre las partes sin que mediara autorizacién del Ministerio del Trabajo.
Para la parte actora, el empleador debia solicitar dicha autorizacién, en la medida en que su

condicion de salud de “rotoescoliosis dorsolumbar de convexidad derecha cuyo angulo de



curvatura es de 8°” le impedia realizar sus labores de auxiliar de visceras. Dentro de las
funciones que desempefaba el actor, se encontraba la manipulaciéon de canecas de gran
peso. El juez de tutela de primera instancia declaré la improcedencia del amparo solicitado
por no cumplir con los requisitos de subsidiariedad e inmediatez. La autoridad judicial de

segunda instancia confirmé dicha decision.

Se negd la proteccion solicitada debido a que no se demostro la existencia de una condicion

de salud que incidiera en el desempeno laboral del actor.
T-9.813.781

La ciudadana Sonia interpuso accién de tutela en contra de la administracién municipal de El
Retiro (Antioquia). La ciudadana solicitd la proteccidén de sus derechos fundamentales a la
estabilidad laboral reforzada, a la dignidad, a la igualdad, a la seguridad social, al debido
proceso, al minimo vital y al trabajo. La accionante considerd que la entidad demandada
vulnerd estos derechos al declararla insubsistente del cargo que ejercia en carrera
administrativa por calificacién no satisfactoria en el desempefio laboral. La afirmacién de la
actora se sustentd en que, con anterioridad a la evaluacién de desempefio, presentd episodio
depresivo, el cual fue calificado como enfermedad de origen laboral. Adicionalmente, la
accionante manifesté que la entidad demandada conocia acerca de su condicién de salud
mental. El juez de tutela de primera instancia declard la improcedencia del amparo solicitado
por no cumplir con el requisito de subsidiariedad. La autoridad judicial de segunda instancia

confirmé dicha decision.
(i) Reintegro, si asi lo desea la accionante.

(ii) Capacitacién, por parte de la entidad, en caso de que la actora sea reubicada en un nuevo

cargo y deba ejercer funciones diferentes.
(iii) Afiliacién a seguridad social en pensiones, salud y riesgos profesionales.

(iv) Reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el inciso 2° del articulo 26 de la
Ley 361 de 1997.

(v) Pago de prestaciones, salarios y aportes causados y dejados de percibir desde la

desvinculacion laboral y hasta el reintegro.



T-9.813.876

La ciudadana Catalina, en calidad de agente oficiosa del sefior Tomas, y mediante apoderada
judicial, interpuso accién de tutela en contra de la empresa Nacional de Aseo S.A. (Induaseo).
La agente oficiosa solicitd la proteccion de los derechos fundamentales a la dignidad
humana, a la salud, a la seguridad social y al minimo vital del sefior Tomas. La parte actora
considerd que la sociedad demandada vulnerd estos derechos al no dar continuidad al
contrato de trabajo a término fijo que el sefior Tomas desempend por mas de catorce afos.
Para la apoderada, la falta de continuidad en la relacion laboral tuvo como consecuencia que,
al momento en el que el ciudadano Tomas fue victima de un atraco y perdiera la vision, no se
encontrara afiliado al sistema de seguridad social en salud. Ademas, para la apoderada
judicial, la no renovacion del contrato se sustenté en la situacion de discapacidad de Tomas.
El juez de tutela de primera instancia declaré la improcedencia del amparo solicitado por no
cumplir con el requisito de subsidiariedad. La autoridad judicial de segunda instancia

confirmé dicha decision.
(i) Reintegro, si asi lo desea el sefior Tomas.

(ii) Capacitacion, por parte de la empresa, en caso de que el sefior Tomas sea reubicado en

un nuevo cargo y deba ejercer funciones diferentes.
(iii) Afiliacién a seguridad social en pensiones, salud y riesgos profesionales.

(iv) Reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el inciso 2° del articulo 26 de la
Ley 361 de 1997.

(v) Pago de prestaciones, salarios y aportes causados y dejados de percibir desde el 4 de
julio de 2023 -fecha de inicio del contrato de trabajo suscrito el 29 de junio de 2023- y hasta

el reintegro.
T-9.859.999

El sefior Wilson presentd accién de tutela en contra del Banco Agrario. El actor solicitd la
proteccion de los derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, a la salud, a la
seguridad social, al debido proceso, al minimo vital y al trabajo. El accionante consider6 que

la entidad demandada vulneré estos derechos al dar por terminado el contrato de trabajo a



término indefinido sin autorizacién del Ministerio del Trabajo. Para el actor, era necesario
agotar dicho requisito, toda vez que, de manera previa a la terminacién del contrato, informé
al empleador que estaba en tratamiento médico y valoracién por medicina laboral en razén a
la pérdida de su capacidad auditiva. Para la parte actora, su situacion de salud le impedia
realizar sus funciones en condiciones normales. El juez de tutela de primera instancia nego el
amparo solicitado al considerar que la terminacién del contrato no obedecié a una
discriminacién en razén al estado de salud del accionante. La autoridad judicial de segunda
instancia confirmé dicha decisién.

(i) Reintegro, si asi lo desea el accionante.

(ii) Capacitacién, por parte de la empresa, en caso de que el actor sea reubicado en un nuevo

cargo y deba ejercer funciones diferentes.
(iii) Afiliacién a seguridad social en pensiones, salud y riesgos profesionales.

(iv) Reconocimiento y pago de la indemnizacién prevista en el inciso 2° del articulo 26 de la
Ley 361 de 1997.

(v) Pago de prestaciones, salarios y aportes causados y dejados de percibir desde la
terminacién del contrato y hasta el reintegro.

I\V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando

justicia en nombre del pueblo por mandato de la Constitucion Politica,
RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia del 24 de agosto de 2023, proferida por el Juzgado
Primero Municipal de Pequefias Causas Laborales de Pereira (Risaralda), y REVOCAR la
sentencia del 2 de octubre de 2023, proferida por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de
Pereira (Risaralda) y, en su lugar, CONCEDER el amparo de los derechos a la salud, a la vida,
a la sequridad social, a la estabilidad laboral reforzada, a la dignidad, a la honra, al minimo

vital y al buen nombre del sefior Omar.



SEGUNDO. En consecuencia, DECLARAR la ineficacia de la terminacién del vinculo laboral
entre el accionante y Vitality Home Care I.P.S. S.A.S., y ORDENAR a esta Ultima que, en las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia: (i) reintegre al
accionante, si él lo desea, a la empresa y lo reubique en un cargo que ofrezca condiciones
similares o mejores que las del cargo desempefiado por él hasta su desvinculacién, acorde
con sus condiciones de salud actuales. La empresa debera capacitar al actor para ejercer sus
nuevas funciones; (ii) afilie al demandante a la seguridad social en pensiones, salud y riesgos
profesionales; (iii) reconozca y pague al actor la indemnizacidn prevista en el inciso 29 del
articulo 26 de la Ley 361 de 1997 y las prestaciones, los salarios y los aportes causados y
dejados de percibir desde la fecha de terminacién del contrato y hasta la fecha del reintegro.
Esto, con la salvedad de que, en caso de que la liquidacion de salarios haya sido pagada por

la empresa, esta podra descontar el monto pagado del monto adeudado al accionante.

TERCERO. REVOCAR la sentencia del 24 de agosto de 2023, emitida por el Juzgado Segundo
Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Palmira (Valle del Cauca) y la
sentencia del 26 de septiembre de 2023, proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito
de Palmira (Valle del Cauca) y, en su lugar, CONCEDER Ila proteccién de los derechos
fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, a la salud, a la sequridad social, a la vida, a

la dignidad humana, a la igualdad, al debido proceso y al minimo vital del sefior Pedro.

CUARTO. En consecuencia, DECLARAR la ineficacia de la terminacién del vinculo laboral
entre el accionante y Applus Norcontrol Colombia Ltda. y, ORDENAR a esta ultima que, en las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia: (i) reintegre al
accionante, si él lo desea, a la empresa y lo reubique en un cargo que ofrezca condiciones
similares o mejores que las del cargo desempefiado por él hasta su desvinculacién, acorde
con sus condiciones de salud actuales. La empresa debera capacitar al actor para ejercer sus
nuevas funciones; (ii) afilie al demandante a la seguridad social en pensiones, salud y riesgos
profesionales; (iii) reconozca y pague al actor la indemnizacidn prevista en el inciso 29 del
articulo 26 de la Ley 361 de 1997 y las prestaciones, los salarios y los aportes causados y

dejados de percibir desde la fecha de terminacién del contrato y hasta la fecha del r



