T-227-25

TEMAS-SUBTEMAS

Sentencia T-227/25

DENUNCIA DE VIOLENCIA POR RAZON DE GENERO CONTRA LA MUJER-Discurso

especialmente protegido

(...) las denuncias de violencia basada en género, independientemente de quién las formule
0 el medio que utilice, constituyen un discurso especialmente protegido por tres razones
principales: (i) son manifestaciones que buscan visibilizar y enfrentar la discriminacion
estructural contra las mujeres; (ii) tienen una dimension politica transformadora al trasladar
al &mbito publico aquello que tradicionalmente se ha relegado a lo privado; y (iii) cumplen
una funcién preventiva al alertar a otras potenciales victimas y a la sociedad sobre
conductas violentas... Ni la institucion educativa... ni las estudiantes y profesores
denunciantes vulneraron los derechos al buen nombre y a la honra del profesor
accionante.... Ante la prevalencia prima facie de la libertad de expresién, y la proteccion
reforzada que tienen los discursos que buscan combatir la violencia de género, le
correspondia al (accionante) profundizar en cudles afirmaciones o actuaciones de la

profesora (accionada) considera violatorias de sus derechos y por qué.

DERECHO A UNA EDUCACION LIBRE DE VIOLENCIA-Deber de diligencia institucional para
prevenir, investigar y sancionar conductas de acoso sexual contra nifias, jévenes 'y

adolescentes



(El colegio) vulnerd los derechos a una vida libre de violencias y a la libertad de expresion,
cuando priorizd la defensa de la imagen del colegio sobre la atencién eficaz a las denuncias
de acoso sexual... Fallas en la prevencidn: el colegio no actué de manera diligente ante los
presuntos hechos que constituian un riesgo para las alumnas... Fallas en la atencién: si bien
el colegio activd rutas de atencién, también adopté decisiones que afectaron los derechos de
las alumnas... El colegio no presumié como ciertos los hechos denunciados por las alumnas,
siempre les solicitd pruebas concretas que respaldaran la denuncia, no les brindé a las
adolescentes involucradas un acompafiamiento psicolégico, no cumplié con su obligacién de
confidencialidad porque permitié que el presunto victimario se acercara a las alumnas para
confrontarlas por los hechos, y de alguna manera les endilgé la responsabilidad de haber
puesto en duda la buena imagen de la institucion. Mas aun, las autoridades educativas
censuraron la expresion artistica de algunas de sus estudiantes, al impedirles realizar la
performance que denunciaba la violencia de género en la institucién, con lo que, a su vez,
se cercend un espacio de reflexion colectiva sobre lo que estaba ocurriendo... Fallas en el
seguimiento: el colegio optd por el silencio y el olvido de la situacién luego de la activacion

de la ruta.

VIOLENCIA DE GENERO AISLANTE-Concepto

La violencia de segundo orden (también conocida como violencia de género aislante) es
aquella ejercida en contra de las personas que apoyan a las victimas de violencia contra las
mujeres... (La profesora accionada) sufrié violencia aislante por parte de la comunidad
educativa, al asumir la defensa de las estudiantes victimas de presuntos hechos de acoso

sexual.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO-Vulneracién del derecho

fundamental a una vida libre de violencia/ACCION DE TUTELA-Procedencia contra decision de



fiscal de archivar investigacion penal

(La Fiscalia) vulneré el derecho de las denunciantes a una vida libre de violencias al no
motivar de manera suficiente la decisién de archivo... omitié justificar su decisién con base
en el analisis de las pruebas recaudadas, tanto asi que pasé por alto una evaluacion integral
de los elementos que habian sido recaudados por 6rdenes de su propio despacho. Mas alld
de las afirmaciones generales, la funcionaria no explicé como llegd a la conclusiéon de que
los hechos denunciados no reunian los preceptos minimos del tipo penal investigado.
Ademas, de ello, omitié aplicar los estandares de la debida diligencia reforzada exigidos para

este tipo de investigacién, asi como un enfoque diferencial de género y edad.

ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES-Garantia supone un cambio estructural en el
acercamiento del derecho penal para que la tipificacién de las conductas que violan sus

derechos humanos, su investigacién y sancién integren una perspectiva de género

(...) el enfoque de género en los procedimientos penales exige que las investigaciones no se
limiten a un andlisis formal de los hechos, sino que también consideren el contexto en el
que ocurre la violencia. En este caso, la Fiscalia omitié dicha obligacién y la posibilidad de
identificar patrones; tampoco analizé el entorno en el que se desarrollaron las conductas
denunciadas, la relaciéon de poder entre los presuntos agresores y las victimas; el tipo de

mensajes y conductas empleadas, y la respuesta institucional.

JUEZ DE TUTELA-Facultad de fallar extra y ultra petita

JUEZ DE TUTELA-Mayor diligencia en la facultad oficiosa para comprobar vulneracion de

derechos de sujetos de especial proteccién constitucional



TUTELA DE PROTECCION INVERSA-Concepto

(...) la tutela de proteccién inversa se activa, excepcionalmente, cuando el juez
constitucional advierte que la persona accionada podria ser, a su vez, sujeto de una posible
vulneracién a sus derechos, en un contexto de discriminacién estructural que demanda una
especial atencién de parte del juez constitucional. Esta particular situaciéon se configura
respecto de la profesora (accionada)... la profesora advirtié en el tramite de la accién de
tutela, y lo reiteré luego ante la Corte Constitucional, que sufrié conductas que vulneraron
sus derechos por haber defendido y apoyado a las estudiantes que presentaron la denuncia

de acoso.

PROTECCION DE LA MUJER FRENTE A TODO TIPO DE VIOLENCIA-Jurisprudencia constitucional

PROHIBICION DE DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERO-Contenido y alcance

DERECHO A LA IGUALDAD Y PROHIBICION DE DISCRIMINACION-Actos y escenarios de

discriminacion

PROTECCION A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA'Y LA PERSPECTIVA DE GENERO-Proteccién

constitucional e internacional

DERECHO A UNA EDUCACION LIBRE DE VIOLENCIA Y PROHIBICION DE DISCRIMINACION-

Aplicacién de enfoque de género



VIOLENCIA INSTITUCIONAL-Caracterizacién

LIBERTAD DE EXPRESION-Contenido y alcance

LIBERTAD DE INFORMACION-Condiciones de veracidad e imparcialidad

LIBERTAD DE EXPRESION-Prevalencia cuando entra en conflicto con otros derechos

fundamentales

LIBERTAD DE EXPRESION-Sospecha de inconstitucionalidad ante su limitacién estatal y

aplicacion de un control constitucional estricto

LIBERTAD DE EXPRESION-Prohibiciéon de censura

LIBERTAD DE EXPRESION-Cargas para las autoridades que pretendan establecer limitantes

(...) las autoridades que decidan imponer una medida restrictiva o una restriccion directa a
la libertad de expresién deben asumir tres cargas relevantes: (i) una carga definitoria, es
decir, el deber de identificar claramente la finalidad perseguida por la limitacién; (ii) una
carga argumentativa, que consiste en plasmar en la motivacién del acto juridico

correspondiente las razones que demuestren, de manera fehaciente, que se han derrotado



las cuatro presunciones recién mencionadas; y (iii) una carga probatoria, que consiste en dar
cuenta detallada de los elementos facticos, cientificos, técnicos sobre los que se basa la

decision de adoptar una medida restrictiva sobre el derecho citado.

DERECHOS A LA INTIMIDAD, BUEN NOMBRE Y HONRA-Proteccidn constitucional

DERECHO A LA HONRA Y AL BUEN NOMBRE-Tensién frente a la libertad de expresion

La libertad de expresion, por lo general, prima sobre los derechos a la intimidad, la honra y
el buen nombre, salvo que se demuestre una intenciéon dafina o una negligencia al
presentar hechos falsos, parciales, incompletos o inexactos que violan o amenazan los
derechos fundamentales... Para este tipo de analisis, la Corte ha enunciado algunos criterios
orientadores: (i) la posicién dentro de la sociedad de la persona cuya intimidad se protege;
(i) la nocion de interés general; (iii) las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las cuales
se produjeron los hechos sobre los cuales se debe realizar la ponderacion de derechos; y (iv)

el contenido del mensaje difundido.

DISCURSOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS EN MEDIOS DE COMUNICACION-Alcance y

contenido

Hay discursos que merecen una proteccién reforzada y, por lo tanto, sus restricciones
requieren de una justificacién particularmente exigente, pues en sus dimensiones individual
y colectiva los impactos de aquella resultan mas intensos. Entre estos discursos se incluye el
que tiene por objeto dar cuenta o denunciar la violencia contra la mujer en razén del género
-0 la violencia por orientacion e identidad sexual diversa-, en atencién a su interés publico,
connotacion politica e instrumentalidad para la reivindicaciéon de los derechos de un grupo

tradicional y estructuralmente discriminado.



ACOSO SEXUAL-Forma de violencia de género

MANUAL DE CONVIVENCIA-Debe incluir Ruta de Atencidn Integral y los protocolos para

situaciones de presunto acoso escolar

DERECHO A UNA EDUCACION LIBRE DE VIOLENCIA-Deber de diligencia en la activacién del

protocolo y ruta de atencion para situaciones de presunto acoso escolar

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER-Obligacién del Estado de prevenir, investigar y sancionar con
la diligencia debida

FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Facultad para archivar actuaciones penales

En materia penal, se denomina archivo a la decisidon que profieren los fiscales, ante la
constatacion de la ausencia de los presupuestos minimos para ejercer la accion penal.
Ocurre en la averiguacion preliminar y supone la verificacién objetiva de la inexistencia
como tal de la conducta denunciada, o la falta de caracterizaciéon de una conducta como
delito.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR VICTIMA EN EL PROCESO PENAL-Alcance principio Pro Infans



(...) en los procesos que involucren el bienestar de nifo y nifias, se debe aplicar el principio
pro infans, eligiendo la interpretacién que mas lo beneficie. De ahi que el juez o el fiscal que
tenga a su cargo su conocimiento o indagacién de conductas tipicas establecidas para la
proteccion de la integridad sexual de nifilos y nifias, debe equilibrar, de una parte, el interés
superior del menor, el derecho al acceso a la administracién de justicia, la tutela judicial
efectiva y los derechos de victimas especialmente vulnerables; y, de otro lado, las garantias
del debido proceso del investigado. Este ejercicio debe ser plasmado en la motivaciéon

judicial, en donde se explique las razones que permiten configurar la premisa factica.

DEBIDA DILIGENCIA DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES EN PROCESOS DE VIOLENCIA SEXUAL
DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES-Aplicacién reforzada

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORTE CONSTITUCIONAL

Sala Tercera de Revisién

Referencia: expediente T-10.611.925.

Asunto: accidén de tutela presentada por Ricardo contra Juliana, Gabriel, Ménica y la

institucion educativa “Nova” del Prado.



Tema: tension entre el derecho al buen nombre, el deber de denuncia y la
corresponsabilidad de las autoridades penales y educativas frente a presuntas conductas de

acoso contra estudiantes de un colegio.

Magistrada ponente: Diana Fajardo Rivera.

Bogota, D.C., cinco (05) de junio de dos mil veinticinco (2025)

La Sala Tercera de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Diana
Fajardo Rivera, quien la preside y los magistrados Jorge Enrique Ibafiez Najar y Vladimir
Ferndndez Andrade, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucién Politica

y en el Decreto Ley 2591 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revisién de la Sentencia del 15 de abril de 2024, proferida por el Juzgado 2°
Promiscuo Municipal del Prado, en primera instancia; y de la Sentencia del 31 de mayo de
2024, proferida por el Juzgado 22 Penal del Circuito de Rionegro (Antioquia), en segunda

instancia.

Sintesis de la decisiéon

En un colegio publico surgieron rumores sobre presuntas conductas de acoso sexual contra



nifas y adolescentes de la institucidn, ejercidas por parte de profesores y personal

administrativo.

Sin embargo, el reclamo de las victimas tan solo comenz6 a ser visibilizado gracias a la
intervencién de una de las docentes de la institucion, quien aseguré obrar en respuesta al
deber de denuncia que le asiste y a la proteccién reforzada que merecen los nifios, nifias y

adolescentes.

El asunto fue entonces elevado ante las secretarias municipales competentes, las
autoridades del colegio y también se radicé una denuncia por el delito de acoso sexual ante
la Fiscalia General de la Nacién. No obstante, la fiscal delegada, tras unos meses de

investigacion, resolvié archivar el proceso por atipicidad de la conducta.

Con fundamento en la decisién de archivo, uno de los profesores sefalados interpuso accién
de tutela contra la institucién educativa y la profesora. El accionante argumenté que los
rumores no eran mas que una campafa de difamacién en su contra que afecté gravemente
su nombre, al acusarlo pUblicamente de ser un “psicépata abusador de nifios”, lo que le

generd un grave reproche social.

Los jueces de tutela de instancia le dieron la razén al profesor, tras considerar que la verdad
procesal que alcanzé la Fiscalia General de la Nacidn evidenciaba que las denuncias de las
estudiantes eran simples afirmaciones malintencionados. Por tal razén, los jueces de
instancia le ordenaron al colegio comunicar publicamente el cierre de la investigacion

contra el accionante, como una forma de revindicar su buen nombre.

Contrario a lo resuelto por los jueces de instancia, la Sala Tercera sostuvo que ni la



institucion educativa “Nova”, ni las denunciantes vulneraron los derechos al buen nombre y

a la honra del profesor.

La Sala Tercera concluyé que (i) el colegio “Nova” desconocié el derecho a una vida libre de
violencias y a la libertad de expresion, cuando priorizé la defensa de la imagen de la
institucién antes que la atencién eficaz a las denuncias de acoso; (ii) la profesora sufrié
violencia aislante por parte de la comunidad educativa, al asumir la defensa de las
estudiantes victimas de presuntos hechos de acoso sexual, y (iii) la Fiscalia vulneré el
derecho de las denunciantes a una vida libre de violencias al no motivar de manera

suficiente la decision de archivo.

Aclaracién previa

Comogquiera que este proceso de tutela involucra la situacién de nifias y adolescentes, y
posibles aspectos sensibles de su vida, la Sala Tercera reservara la identidad de las partes y
de aquellos datos que permitan identificarlas. Para ello se reemplazaran los nombres reales
de los sujetos involucrados y de la institucién educativa. En consecuencia, se suscribiran
dos providencias. La primera, que serd comunicada a las partes del proceso, asi como a los
vinculados, incluird los nombres reales. La segunda, que sera publicada por la relatoria de la

Corte Constitucional, tendrd nombres y lugares ficticios.

|. ANTECEDENTES

1. Hechos que motivaron la tutela



1. El accionante, Ricardo, se describe como una persona de 63 afnos que ha dedicado
toda su vida laboral a “la educacion de los nifios y su formacién integral” bajo “principios de
la moral y el respeto”. Durante los Ultimos afios se ha desempefiado como profesor del
curso de educacién fisica dentro de la Instituciéon educativa “Nova” del municipio del Prado,

en el departamento de Antioquia.

2. De acuerdo con su relato, el 17 de agosto de 2022, varias de sus estudiantes fueron
“instrumentalizadas” por la profesora Juliana para presentar ante la Fiscalia General de la
Nacién una denuncia en su contra por hechos de “abuso y acoso sexual”. La denuncia lo
acusaba de exigir a sus estudiantes realizar ejercicios “incomodos” en los que las nifias y
adolescentes debian exponer innecesariamente sus cuerpos; por ejemplo, a través de
sentadillas con las “piernas abiertas” y la instruccién de “bajar mucho” mientras que sus
compaferos hombres las grababan. También se le acusé de hacer “comentarios sobre

nuestros cuerpos que resultan incémodos y molestos”.

3. Por su parte, el profesor Ricardo niega cualquier conducta inapropiada. Considera
que la denuncia fue impulsada por la profesora Juliana, con el respaldo de la entonces
rectora de la institucién, Ménica, quien supuestamente promovié una campafa de
difamacién en su contra, utilizando diferentes medios para acusarlo publicamente de ser un
“psicépata abusador de nifios”. Tal campafa incluyé reuniones de profesores y estudiantes,
asi como el uso de pancartas. En un canal local de televisiéon -“Canal Prado”- se afirmé que
“un psicopata depredador trabajaba en la institucién educativa Nova”. Estas acciones
-asegura el accionante- generaron un fuerte rechazo social y familiar en su contra al ser
calificado “como una basura y como un mal que habia que erradicar”, por lo que fue victima

de insultos, amenazas y presiones.

4, El 22 de agosto de 2022, la Fiscalia 27 Delegada de la Unidad de Género de
Antioquia archivo la investigacién al determinar la atipicidad de los hechos denunciados por

las estudiantes. Desde entonces, de acuerdo con el accionante, este ha solicitado



infructuosamente, por medio de multiples peticiones[1], que los involucrados se retracten de
lo dicho en su contra. Ademds, el profesor Ricardo inicié un proceso penal contra la

profesora Juliana por las “manifestaciones deshonrosas” que realizo.

5. Con este trasfondo, el 12 de abril de 2024, el sefior Ricardo radicé una accién de
tutela contra Juliana, la Institucién educativa “Nova” del Prado, su rector y representante
legal, Gabriel, y su antigua rectora, Mdnica, por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales a la honra, a la dignidad humana, a la vida, a la tranquilidad social y familiar,

y a “la paz laboral”.

6. El accionante sostuvo que si bien era cierto que los docentes y autoridades del
colegio tienen un deber de responsabilidad frente a sus estudiantes, primero “debieron
haber buscado la asesoria de un abogado o una persona experta para que adelantara la
denuncia o investigacién en mi contra, y realizar un juicioso estudio de tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad”, en lugar de “haber hecho un escdndalo ante toda la

comunidad estudiantil” sobre la investigacidon que cursaba en su contra.

7. En concreto, el profesor Ricardo solicité al juez de tutela ordenar: (i) a la
institucién educativa “Nova” reunir a toda la comunidad estudiantil para que en un acto
publico el rector comunicara la decisidn de archivo adoptada por la Fiscalia General; (ii) a la
profesora Juliana, reconocer ante dicha comunidad que utilizé indebidamente a las alumnas
para presentar la denuncia; y (iii) a todos los accionados, emitir un comunicado en el que se
informara sobre el archivo de la investigacion y la decisién que se adoptara en el tramite de

tutela.

2. Admision de la acciéon de tutela y contestaciones



8. El 19 de abril de 2024, el Juzgado 22 Promiscuo Municipal del Prado admitid la
demanda de tutela, ordend notificar a los accionados y solicité al sefior Gabriel suministrar
los datos de contacto de la antigua rectora, la sefiora Mdnica, pues estos debian reposar en

los archivos de la institucion educativa.

9. Ricardo[2]. El 4 de abril de 2024 el accionante remitié pruebas adicionales al juez
de tutela para su conocimiento. En concreto, allegé (i) copia del acta de conciliacién fallida
ante la Fiscalia General de la Nacién, por la querella que interpuso contra la profesora
Juliana por los delitos de injuria y calumnia, (ii) un resumen de algunas grabaciones de
comités de profesores en los que se abordd la denuncia por supuestos delitos sexuales, y (iii)
la respuesta de la entonces rectora Mdnica Pifierez sobre los procesos internos en tramite

contra el actor por estos hechos.

10. Juliana[3]. Pidié negar la proteccién de los derechos invocados y desestimar la
solicitud de rectificacién. La profesora relaté que a inicios del afio 2022 varias estudiantes
de grados 62, 82, 102 y 112 denunciaron presuntos hechos de violencia de género por parte
del profesor de lengua castellana, el sefior Juan Daniel Pérez, el profesor de educacion fisica,
Ricardo y un empleado de la papeleria del colegio, el sefior Johan Osorio. La docente detallé
que, ante la falta de activacion de rutas por parte de la instituciéon escolar, acudié a la
Secretaria de Equidad de Género del municipio para recibir orientacién de coémo proceder
antes las denuncias.

11. Para la profesora Juliana, “lo que el accionante enuncia como una campafa de
difamacién, en realidad corresponde a la activacién de rutas ante presuntos hechos de
violencia sexual contra por lo menos 13 estudiantes”, cuyas denuncias deben presumirse
ciertas. Agregd que el acompafamiento a las nifas y adolescentes se realizé en
cumplimiento a su posicién de garante frente a las estudiantes y que, si bien la Fiscalia
determind que las conductas eran atipicas, ello no significaba que los relatos de las nifias
fueran falsos.



12. La docente manifestd que esta situacion le ha afectado su salud fisica y emocional,
pues se enfrenté a un “ambiente laboral hostil, intimidaciones, sefialamientos,
estigmatizacion, exclusion de espacios” por parte de los integrantes del colegio, debido al
supuesto dafo a la imagen institucional. Como soporte, allegé copia de su historia clinica y
una queja por acoso laboral que interpuso el 18 de abril de 2024, dirigida al comité de

convivencia de la Secretaria de Educacién de Antioquia.

13. Finalmente, afirmd que el sefor Ricardo ha intentado presionarla para que se
retracte, incluso mediante acciones legales como la tutela que actualmente se revisa y una

denuncia penal por calumnia, en la cual exige una indemnizacion de 15 millones de pesos.

14. Gabriel[4]. El actual rector de la institucidon educativa “Nova” se limitd a transcribir
la respuesta brindada previamente a una peticion del accionante. En esta (i) se declaré
impedido para realizar las retractaciones debido a que los hechos ocurrieron durante el
periodo de la anterior rectora y (ii) desconocia si existia un proceso interno contra el
precitado Ricardo, pues el érgano competente es el control interno disciplinario de la
Gobernacién de Antioquia. Finalmente, (iii) afirmd no contar con los datos de contacto de la

antigua rectora, la sefiora Mdnica.

3. Decisiones judiciales objeto de revisidn

15. En Sentencia del 15 de abril de 2024, el Juzgado 22 Promiscuo Municipal del Prado
ampard los derechos a la honra, buen nombre, dignidad humana, la paz laboral y Ia
tranquilidad social y familiar del sefior Ricardo. Considerd que el colegio “Nova” tenia el
deber de informar a la comunidad estudiantil y a la planta docente sobre la decisién de
archivar la investigacién, pues los accionados no lograron desvirtuar la versién del
demandante. Por consiguiente, ordend a la institucidon educativa (i) informar, en un plazo de

48 horas, a la comunidad educativa sobre el archivo de la investigacién vy (ii) fijar, durante



dos semanas, un cartel visible que contuviera la orden de archivo.

16. La profesora Juliana impugné la decisién. Cuestioné que el juez de tutela no
hubiera ponderado los derechos del accionante con respecto a los derechos de las nifias y
adolescentes que se pretendian proteger con la denuncia. Insistié en que “denunciar
presuntos hechos de violencia sexual no vulnera el derecho fundamental al buen nombre” y
que este tipo de fallos judiciales envian un mensaje problematico a la sociedad segun el cual
“denunciar presuntos hechos de violencia sexual y de género que posteriormente sean
archivados por no configurar un tipo penal, puede derivar para quien denuncia, que se le

declare responsable de vulnerar los derechos”.

17. Mediante Sentencia del 31 de mayo de 2024, el Juzgado 22 Penal del Circuito de
Rionegro confirmé el fallo, al encontrar que las manifestaciones realizadas por Juliana vy la
institucién contenian “en su mayoria un mensaje con fines difamatorios, desproporcionado,
parcial e incompleto del cual se observa un contenido impropio, de vejdmenes, ofensas y
agravios injustificados”. Considerd, ademds, que los mensajes difundidos no tenian alguna
fuente que constatara lo afirmado, carecian de imparcialidad y buscaban perjudicar el honor,
la intimidad y el buen nombre del accionante. Conducta que calificé de “indignante” y

contraria a la “verdad procesal” que establecié la Fiscalia General de la Nacidn.

4. Actuaciones adelantadas en sede de revision

18. Este proceso de tutela fue seleccionado a través del Auto del 29 de noviembre de
2024, proferido por la Sala de Selecciéon de Tutelas Nimero Once[5], con base en los

criterios de asunto novedoso y necesidad de materializar un enfoque diferencial.



19. Mediante el Auto del 27 de enero de 2025, la magistrada sustanciadora efectdo las
siguientes vinculaciones al proceso: (i) Fiscalia General de la Nacién, Fiscalia 27 Delegada
de la Unidad de Género de Antioquia y Fiscalia 16 local del municipio del Prado; (ii)
Procuraduria General de la Nacién; (iii) Ministerio de Educacién Nacional; (iv) municipio del
Prado, a través de la Secretaria de Educacidn; y (v) departamento de Antioquia, a través de
la Secretaria de Educacién. En ese sentido, ordené remitirles copia integra del expediente
de tutela.

20. Por otro lado, la magistrada sustanciadora solicité a las partes que actualizaran la
informacidn del caso y precisaran algunos interrogantes sobre el contexto que origind este
proceso. A las entidades vinculadas, les pidié responder algunas preguntas sobre los
protocolos o directrices de atencién frente a este tipo de situaciones en materia de
convivencia escolar o investigacién penal. A partir de este ejercicio, se recibieron las

siguientes respuestas, cuyo alance serd retomado y profundizado en el estudio del caso:

Entidad / persona
Respuesta y documentos allegados
1. Secretaria de Educacién del Prado.

Respuesta del 3 de febrero de 2025, suscrita por el sefior David Alejandro Londofio

Jiménez, en calidad de secretario de educacién.

Solicité  su desvinculacién del proceso de amparo. De todos modos, explicd que, desde la
referida Secretaria, se socializaron varias rutas de atencion integral frente a escenarios de
violencia, discriminacién y consumo de sustancias, entre otros factores de riesgo. También

puso de presente al menos tres capacitaciones entre 2022-2024 sobre temas de violencia



de género.

2. Juliana.

Respuesta del 4 de febrero de 2025.

En primer lugar, relaté cémo conocié los hechos denunciados. En segundo lugar, explico
que, con ocasién a la denuncia presentada, tanto en la institucién educativa como en la
Fiscalia General de la Nacidn, sufrié actos de sefialamientos, intimidacién y estigmatizacion

dentro de la institucién educativa.

De igual forma, asegurd que también ha sido objeto de diversas acciones judiciales por
parte del accionante. En este punto, indicé que le generaba indignacién y frustracién como,
pese a los avances en los derechos de las  mujeres, aun existan tantas barreras para
denunciar. Sin embargo, afirmé estd convencida de que las nifias y mujeres merecen una
vida libre de violencias, por lo que se debe denunciar y luchar contra la impunidad.

Finalmente, sefialdé que aldn guarda contacto con algunas estudiantes que denunciaron.

Anex0 (i) consolidado documento sobre activacién rutas; (ii) oficio queja por acoso
laboral; (iii) constancia recibido queja acoso laboral; (iv) acta de conciliacién sin acuerdo;
(v) constancias médicas; (vi) oficio abogado; (vii)  solicitud de no comunicaciéon directa; y

(viii) correo de notificacion incidente de desacato.

3. Procuraduria General de la Nacion

Respuesta del 4 de febrero de 2025, suscrita por Viviana Moral Verbel, en calidad de
delegada con funciones mixtas para la defensa de los derechos de la infancia, Ia

adolescencia, la familia y la mujer.



Informd el nimero de datos que se han registrado en el municipio del Prado, por violencia

sexual en entornos educativos, asi: afo 2022 (3 casos), 2023 (5 casos) y 2024 (6 casos).

Manifestd que la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y la Mujer realizé en el afio 2024 dos jornadas masivas de visitas a
instituciones educativas en el territorio nacional en el marco de la Estrategia Procurando la
Prevencién del Acoso y la Violencia sexual en los entornos educativos; en estas visitas se
verifico el cumplimiento a la Directiva 001 del 2022 del Ministerio de Educacién.

Puntualmente, en Antioquia se visitaron 51 instituciones educativas, de las cuales 6 no

habian incorporado este protocolo. Aunque no se visitd la institucién “Nova”.

4. Institucion educativa “Nova”[6]

Respuesta del 4 de febrero de 2025, presentada por Gabriel, en representaciéon de |Ia

institucion educativa como su actual rector.

Argumentéd que desconocia los hechos, por cuanto asumié la rectoria la instituciéon
educativa “Nova” en marzo de 2023. Ademas, asegurd que el plantel dio cumplimiento a la
orden de los jueces de tutela respecto a la publicaciéon del comunicado, en donde se explicé

la orden de archivo.

Anexd (i) manual de convivencia; (ii) respuesta derecho de peticion; (iii) respuesta tutela

4 de abril; (iv). comunicado cumplimiento fallo.

5. Secretaria de Educacién de Antioquia.

Respuesta del 4 de febrero de 2025, suscrita por Adridn Alexander Castro Alzate,

subsecretario administrativo de la entidad.



Como primer punto, sefalé que, de acuerdo con los registros, la entidad no recibié

denuncias por los hechos. En seguida, precisé que no se ha capacitado a la institucién
educativa “Nova” por asuntos de prevencion, atenciény manejo de violencia basada en
género. En tercer lugar, explicéd que en los registros de la entidad no figura denuncias por

acoso laboral presentada por Juliana.

Anex6 (i) plegable informativo sobre la ruta de atencién integral para la convivencia
escolar y guia psicopedagégica para la convivencia escolar; (ii) traslado de Ménica en su
calidad de rectora; (iii) conformaciéon comités municipales; (iv) acta de reunién del 16 de
febrero de 2024; y (v) listado de asistencias. Ademads de esto, adjunté una tabla que

contenia dos casos de violencia sexual o género en colegios en el municipio del Prado.

6. Fiscalia General de la Nacién[7].

Respuesta del 5 de febrero de 2025, suscrita por Martha Andrea Romero Reyes,
coordinadora de la Unidad Especial de Investigaciéon de Delitos Priorizados cometidos

contra Nifios, Niflas y Adolescentes // delegada para la Seguridad Territorial.

Respuesta del 5 de febrero de 2025, emitida por la Direccidn Seccional Antioquia.

La coordinadora de la Unidad explicé que Fiscalia cuenta con distintos  protocolos y
documentos orientadores para atender la investigacion de la  violencia basada en el género.
A su vez, de manera breve, aclaré las causales de archivo de una investigacién. En adicion,

brindd datos estadisticos sobre delitos sexuales en el afno 2024.

Por su parte, la Direccién Seccional, transcribié apartes de documentos que componen la

carpeta de investigacion sobre acoso sexual.



La Fiscalia anex6 dos carpetas: (i) la primera contiene todos los elementos recaudados en
la investigacion sobre la denuncia presentada contra Ricardo; vy (ii) la segunda, contiene los
elementos de la investigacion de la denuncia que se presentd en contra de Juliana por

injuria y calumnia.

En cuanto a los elementos recaudados en la investigacién contra Ricardo, la Fiscalia
aportd la correspondiente orden de archivo. En dicho documento se  concluy6 que, a partir
del analisis de la situacidén factica y de los informes  presentados por el investigador,
confrontados con los elementos del tipo  penal, no se configurd ninguna conducta punible.
Al mismo tiempo, determind que se archivaba la investigacion por la inexistencia del

comportamiento denunciado.

7. Ministerio de Educacion

Explic6 que el Ministerio ha emitido diversos documentos en el marco de la ruta de
atencién escolar, entre ellos, el Protocolo de Abordaje Pedagdgico de Violencias Basadas

en Género.

Luego, aclaré las actuaciones que debe seqguir una institucién para atender denuncias por
presuntos actos de violencia de género, asi como las consecuencias que tiene no seguir
dicha ruta. Finalmente, precisé que la instituciéon educativa “Nova” tiene usuario en el
Sistema de Informacién Unificado de Convivencia Escolar, en donde se reportan denuncias

presentadas por estudiantes, pero alli no se ha hecho ningln registro.

Tabla 1. Resumen de pruebas. Elaboracién propia.

21. Luego, mediante Auto del 17 de febrero de 2025, |la magistrada sustanciadora



recordd que los nifios, las nifias y adolescentes tienen un derecho a que se les permita
expresar, de manera libre, sus opiniones sobre los asuntos que los afectan y a que esta
opinién sea tenida en cuenta cuandoquiera que tengan la madurez necesaria para
comprender razonablemente la situacién[8]. En el mismo sentido, el Cddigo de Infancia y
Adolescencia prevé que en “toda actuaciéon administrativa, judicial o de cualquier otra
naturaleza en que estén involucrados los nifios, las nifias y los adolescentes, tendran

derecho a ser escuchados y sus opiniones deberdn ser tenidas en cuenta”[9].

22. Por lo anterior, y a partir de los datos de contacto compartidos por la profesora
Juliana, la magistrada sustanciadora habilité un espacio de participacion para las alumnas
denunciantes. Con el fin de propiciar, en la medida de lo posible, un espacio seguro para
ellas, el despacho flexibiliz6 algunas pautas para su intervencién, de modo que las
adolescentes pudieron elegir (i) qué tanto deseaban involucrarse en el proceso, (ii) si

preferian intervenir de manera anénima vy (iii) sobre qué temas intervenir.

23. Asimismo, dado que el profesor Ricardo no habia respondido al primer auto de

pruebas, se le hizo el requerimiento respectivo.

Entidad / persona
Respuesta y documentos allegados

8. Ricardo[10]

Respuesta del 13 de marzo de 2025, presentada por Maria Cristina Betancur Agudelo, en
calidad de apoderada.

Explicd las razones por las cuales presentd la accidn de tutela, casi dos aflos  después de

que la Fiscalia General de la Nacidén archivé la investigacion en  su contra. Asimismo, se



reafirmé en que la profesora Juliana y la  instituciéon educativa generaron una campafa
infundada en su contra, la cual le ha ocasionado afectaciones en su salud y en su ndcleo

familiar.

Anexd videos y grabaciones relacionadas con su solicitud de amparo, asi como

documentos relacionados con su historia clinica.

9. Estudiantes y egresadas

Respuestas de Lucero y Carolina, el 24 de febrero y el 6 de marzo de 2025,

respectivamente.

Manifestaron que “nunca fuimos informadas sobre las decisiones tomadas en este proceso
ni  sobre la comunicacién a la comunidad educativa. NO tuvimos conocimiento del cartel
ni de la reunién ordenada, lo que nos dejo en un estado de incertidumbre e indefension

frente a la situacion”.

Agregaron que “es importante que la Corte tenga en cuenta que la docente Juliana fue la

Unica persona dentro de la institucidon que nos brindé apoyé y defendié nuestros derechos”.

10. Juzgado 02 Promiscuo Municipal.

Respuesta del 26 de febrero de 2025, suscrita por la secretaria del juzgado.

El Juzgado explicé el tramite surtido de la accion de tutela y del incidente de desacato.

De igual forma, informé que Ricardo presentd nueva accion de tutela, la cual fue negada,



decision confirmada en segunda instancia.

Anex6 (i) audios; (ii) solicitud incidente de desacato; (iii) fallos de primeray segunda
instancia; (iv) impulso procesal; (vi) respuesta institucién  educativa; (v) auto abstiene

abrirle incidente de desacato; (vi) respuesta Corte Constitucional.

11. Secretaria de Educacién: (oficio sobre el cumplimiento del sequndo auto).

Respuesta del 13 de marzo del 2025, suscrita por David Alejandro Londofio Jiménez.

La  Secretaria envié oficio el 11 de marzo de 2025 a la instituciéon educativa “Nova”,
informandole sobre el Auto del 17 de febrero de 2025. Asimismo, puso a disposicién a los

profesionales de la entidad para gestionar las pruebas necesarias.

12. Juliana: respuesta después del traslado.

Respuesta del 12 de marzo del 2025.

Juliana argumenté que la respuesta de Ricardo contenia imprecisiones para sustentar los
actos de sefialamiento y calumnia presuntamente cometidos en su  contra, asi como el
posible incumplimiento del conducto regular. En ese sentido, sustenté las razones por las
cuales consideraba que las acusaciones del profesor no se ajustaban a la realidad
probatoria.

Tabla 2. Resumen de pruebas. Elaboracién propia.

24. De acuerdo con las érdenes impartidas en los autos del 27 de enero de 2025 y del

17 de febrero de 2025, las pruebas recibidas se pusieron a disposicion de todas las partesy



vinculados por el término de dos (2) dias habiles, con el fin de que se pronunciaran sobre las

mismas[11].

25. Por Ultimo, mediante Auto 274 del 5 de marzo de 2025, la Sala Tercera declard la
carencia actual de objeto, por hecho superado, frente a la solicitud de medidas
provisionales que radicé la profesora Juliana, en escritos del 28 de enero y 7 de febrero de
2025, con el fin de que la Corte Constitucional suspendiera el tramite de tutela de instancia
en una nueva accién de amparo que inicié el profesor Ricardo en su contra. La Sala
considerd que ese otro proceso ya habia sido resuelto en ambas instancias y se declaré su
improcedencia, por lo que el presunto riesgo que la solicitud de la medida provisional

pretendia evitar o mitigar desaparecié.

ll. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. Competencia

2. La accion de tutela supera los requisitos de procedibilidad

2.1. Legitimacion por activa

27. La legitimacién por activa se refiere a la capacidad para actuar en la accién de tutela.
Esta es particularmente amplia en la accién de tutela, pues la Constitucion la concibe como

un derecho fundamental de todas las personas. Esta puede ser presentada por cualquier



persona, en nombre propio o a través de un tercero facultado para ello[12].

28. En esta oportunidad el profesor Ricardo acude a la accién de tutela en condicion de
persona natural y en nombre propio, razén por la cual la Sala concluye que se acredita el

requisito.

29. Dicho esto, es importante recordar que el juez de tutela tiene competencia para
interpretar la demanda y establecer el alcance del caso, en virtud de la informalidad de Ia
accién y la posibilidad de fallar “mas alld” o “por fuera” de lo solicitado (principios ultray
extra petita). Esta competencia no faculta al juez para omitir los problemas que presentan
los accionantes, sino que le confia la misién de defender los derechos de la manera mas
amplia posible, permitiéndole superar obstaculos formales. Potestad que adquiere especial
sentido para la Corte Constitucional por cuanto a esta se le confié la guarda de la integridad
y supremacia de la Constitucién (art. 241, C.P.), la primacia de los derechos inalienables del
ser humano (art. 5, C.P.) y la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas (art. 228,
C.P.)[13].

30. Para esta Sala de Revisidn, es claro que el objeto de la tutela interpuesta por el sefior
Ricardo repercute en los derechos de las estudiantes que formularon la denuncia en su
contra, en tanto que la argumentacién del accionante busca controvertir la veracidad de sus
relatos, a los cuales califica como producto de una “campafa de difamaciéon”[14]. De hecho,
las pretensiones del escrito de tutela buscaban que se ordenara informar a toda la
comunidad estudiantil, la decisién tomada por la Fiscalia General de la Nacién sobre el
archivo de la investigacién penal; lo que directamente entra en tension con las denuncias
que, en su momento, elevaron las estudiantes y presuntas victimas. Pretensién que fue

concedida por los jueces de instancia.

31. Pese a los intentos, en sede de revisién, de contactar directamente al grupo de



estudiantes denunciantes, la Corte Constitucional solo recibié respuesta de dos de ellas,
cuyo relato, en todo caso, corrobora las denuncias de género, y la falta de atencién

adecuada por parte del ente acusador y la institucién educativa.

32. La vivencia de las victimas, y su decisién de levantar la voz de forma individual o
colectiva, a través de las vias institucionales o por otros canales sociales; asi como su
decisidon de hacerlo por vias que preserven su anonimato, e incluso la de callar ante las
cargas sociales que supone hablar sobre estos hechos, son alternativas amparadas por la
Constitucién Politica[15]. En esta ocasién, la Sala constata que la denuncia, tanto en el
colegio, como ante la Fiscalia General de la Nacién, se radicé de forma andnima por el temor

que expresaron las estudiantes[16].

33. En este contexto, la Sala Tercera considera razonable que los intereses y derechos de
las menores de edad denunciantes sean representados en este tramite judicial, mediante la

agencia oficiosa que ejercié y continla ejerciendo la profesora Juliana. La Corte ha
establecido que son dos los requisitos para que una persona pueda constituirse como agente
oficioso: por una parte, se impone la exigencia de invocar dicha condicién; y por la otra, se
requiere que la persona titular de los derechos presuntamente afectados se encuentre en

circunstancias que le impidan actuar directamente[17].

34. El analisis de la agencia oficiosa debe flexibilizarse frente a los sujetos de especial
protecciéon constitucional[18], en particular, cuando se encuentran involucrados los
derechos de nifios, nifas y adolescentes, frente a los cuales el Estado, la sociedad y la
familia tienen una corresponsabilidad, en los amplios términos del articulo 44 constitucional,
por lo que, en principio, todo individuo estd llamado a actuar, potencialmente, como agente

oficioso de sus derechos[19], sin formalidades adicionales[20].

35. En ese sentido, la Corte Constitucional ha determinado que tratdandose de menores de



edad, los referidos requisitos de la agencia oficiosa no pueden aplicarse con el mismo rigor
procesal. Por consiguiente, no es necesario manifestar o explicitar la condicién de agente
oficioso y menos aun probar que el agenciado estd en imposibilidad de presentarla por su
cuenta[21]. De hecho, también es posible -y valido- que las personas agenciadas no deseen
revelar sus identidades cuando se trata de victimas de violencia de género, por lo que es
imperativo buscar alternativas eficaces para que sus derechos puedan ser garantizados,

incluso desde la anonimia[22].

36. Asi, ante las particularidades del caso concreto, la preferencia por el anonimato que
escogieron las menores de edad, y el deber de evitar escenarios de revictimizacion en
instancias judiciales, la Sala Tercera considera que la profesora Juliana puede actuar como
agente oficiosa de sus derechos, pues de la informaciéon que obra en el expediente hay

prueba de que ella ha actuado en dicha calidad, por las siguientes razones:

37. Primero, la profesora Juliana ha sido la principal acompafante de las alumnas a lo largo
de todo este tiempo. En compaiiia de tres estudiantes, el 24 de marzo de 2022, entregé la
queja de acoso sexual a la entonces rectora Ménica. A su vez, el 25 de marzo de 2022,
remitié dicha queja a la Secretaria de Equidad de Género, Secretaria de Educacién y
Personeria Municipal del Prado; activo las rutas de atencién para las estudiantes y puso en

conocimiento de la situacién a la Comisaria de Familia del Prado[23].

38. Segundo, la denuncia penal fue radicada por la profesora Juliana, en compafia de tres
estudiantes y algunas mamas[24]. En el formato Unico de la noticia criminal, se detalla que
fue Juliana, en su calidad de docente del plantel educativo, quien guio y remitié a las
estudiantes a la Fiscalia General de la Nacién[25]. Al respecto, la profesora Juliana reiteré
que la denuncia respondié “al deber legal de denuncia que tengo como docente ante el
conocimiento de presuntos hechos de violencia sexual contra estudiantes, la cual no
obedecid a asuntos personales como lo presenta el accionante, si no al cumplimiento de mi

deber de garante”[26].



39. Tercero, de acuerdo con algunas declaraciones de las mamas de las estudiantes
recogidas en las entrevistas realizadas por la policia judicial, la Corte constata que tanto las
estudiantes, como sus mamas, depositaron su confianza en la profesora Juliana. Asi, una de
ellas precisé que su hija le comenté la situacion vivida dentro del plantel a la profesora
porque “ella es toda linda con las estudiantes, se preocupa por ellas y las aconsejé para que
pusieran en conocimiento lo sucedido”[27]. Otra mama manifesté que su hija le comenté a
la profesora Juliana sobre los hechos de acoso porque “yo sé que esa profesora es como mi

hija que les duele mucho que pasen estas cosas”[28].

40. Cuarto, hay indicios de que las estudiantes tenian temor de denunciar directamente.
Una de ellas manifestd tener miedo de que “les rebajara la nota, no fueran escuchadas o
que las acusaran de que era mentiras lo que estaba pasando”[29]. De igual forma, otra
profesora declard, en la entrevista realizada por la policia judicial, que las estudiantes le
expresaron que “no decian nada por temor a perder la materia o que tuvieran
consecuencias académicas”[30]. A su vez, una mama sostuvo que una de las estudiantes

agredidas no asisti6é porque “debe ser que estaba amenazada o le dio miedo”[31].

41. Quinto, la profesora Juliana (i) a lo largo de sus intervenciones en el tramite de tutela
reafirmé su compromiso por apoyar y visibilizar sus reclamos vy, en tal sentido, expresé su
conviccion de obrar como garante de sus derechos[32], su deber de acompafiarlas en la
denuncia[33] y seguir haciéndolo aln después del tramite de instancia[34], (ii) rol, que fue
ratificado por las estudiantes que atendieron el llamado de la Corte Constitucionales,
quienes confirmaron que “el Unico apoyo que recibimos fue de la docente Juliana, quien nos
acompand en la denuncia y nos orientdé para que no guardaramos silencio ante la

vulneracion de nuestros derechos”[35].

2.2. Legitimacion por pasiva



42. La tutela procede contra toda autoridad publica y, excepcionalmente, contra
particulares. Este Ultimo escenario se habilita cuando los particulares (i) presten un servicio
publico, (ii) su conducta afecta grave y directamente el interés colectivo; (iii) frente a ellos
el solicitante tiene una relacién de subordinacién mediada por unas condiciones juridicas,
legales o contractuales (subordinacién), (iv) o si se encuentra en ausencia total o
insuficiencia de medios juridicos de defensa para resistir o repeler la agresiéon, amenaza o

vulneracion de sus derechos fundamentales (indefension)[36].

43. Originalmente, la accion de tutela se dirigié contra la institucién educativa “Nova” del
Prado, Juliana (profesora), Gabriel (rector) y Ménica (exrectora). Es claro que, para el
momento de los hechos, Ricardo se encontraba vinculado como docente del area de
educacién fisica dentro de la citada institucién, por lo que existia una relacién de
subordinacion juridica. En el mismo sentido, el sefior Gabriel (rector) y Ménica (exrectora)
son las autoridades directivas de la institucién, cuyas actuaciones u omisiones cuestiona, en

parte, el demandante de tutela, por lo que se satisface la legitimacién por pasiva.

44, La situacion es distinta frente a la profesora Juliana, pues al igual que el accionante, es
una docente de la misma institucién educativa, por lo que, en principio, no puede observarse
una situacién de subordinacién. Pese a esto, el reclamo principal del escrito de tutela parte
de la idea de que Juliana fue quien “urdié en [su] contra una terrible acusacién que
finalmente concreté el dia 17 de agosto de 2022, fecha esta en la que instrumentalizando
algunas nifias del grupo en el que yo impartia clases de educacién fisica se dirigieron a la

Fiscalia General de la Nacién y me denunciaron falsamente sobre unos hechos

supuestamente de abuso y acoso sexual”[37].

45. Ademas, segun el relato del accionante, la decisién de archivo por parte de la Fiscalia
General de la Nacién tampoco fue suficiente para que cesaran las actuaciones y denuncias
publicas en su contra, las cuales incluso han derivado en una afectacién intensa de sus

derechos pues ha sido objeto de escarmiento publico, pese a las decisiones de las



autoridades competentes[38].

46. Asilas cosas, la Sala advierte una potencial situacién de indefensién por la insuficiencia
de los medios juridicos de defensa al alcance del profesor Ricardo para repeler la presunta
vulneracién de los derechos invocados, desde una faceta constitucional. Esto es asi porque,
como se desarrollara en el andlisis de subsidiariedad, los mecanismos existentes de defensa
(penales y civiles) permitirian, eventualmente, obtener una sancién penal o una reparacion
patrimonial, pero con ello no subsumen completamente la protecciéon que reclama el
accionante, la cual se enfoca en la reivindicacién de su honra y buen nombre como
elementos inmateriales, mediante un acto publico de desagravio que desvirtle las
acusaciones que promovié en su contra la profesora Juliana.

47. Ahora bien, en sede de revision fueron vinculadas (i) la Fiscalia General de la Nacidn,
tanto en su nivel central como la Fiscalia 27 Delegada de la Unidad de Género de Antioquia
y la Fiscalia 16 local del municipio Prado; (ii) la Procuraduria General de la Nacién; (iii) el
Ministerio de Educacién Nacional; (iv) el municipio del Prado, a través de la Secretaria de
Educacién; y (v) el Departamento de Antioquia, a través de la Secretaria de Educacion
departamental. Entidades llamadas a garantizar una respuesta integral, desde sus
competencias, cuando reporten hechos de violencia en las instituciones educativas contra
los nifos, nifas y adolescentes.

48. Por ejemplo, la Ley 1146 de 2007 dispuso la creacién de un Comité Interinstitucional
Consultivo para la Prevencién de la Violencia Sexual y Atencién Integral de los Nifios, Nifias
y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, en el que hacen parte el Ministerio de Educacién
Nacional y el Procurador General de la Nacidn (art. 3). A este Comité le corresponde, entre
otras funciones, establecer medidas de coordinacion interinstitucional e intersectorial con el
fin de garantizar la deteccién, la prevenciéon de la violencia sexual en todos los niveles y la
atencién integral de los nifios, niflas y adolescentes abusados sexualmente (art. 5). La Ley

1146 de 2007 también ordena a los establecimientos educativos oficiales y privados, disefiar



estrategias que contribuyan a la identificacién temprana, prevencién, autoproteccion,
deteccién y denuncia del abuso sexual de que puedan ser victima los educandos, dentro y

fuera de los colegios (art. 11).

49. Por otro parte, la Ley 1620 de 2013, mediante la cual se crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, sefiala que habrd comités territoriales, a nivel municipal y
departamental, de convivencia escolar, integrado por las secretarias de educacién
correspondientes que tendrdn, entre otras obligaciones, la de garantizar que la ruta de
atencion integral sea apropiada e implementada adecuadamente en su jurisdiccién (art. 9 y
10). Esta misma norma previé responsabilidades de coordinacidn, asistencia y promocién en

cabeza del Ministerio de Educacién Nacional (art. 15).

50. Estos marcos especificos para la lucha contra la violencia en los colegios se articulan,
ademas, con las funciones generales de salvaguarda a los derechos de niflos, niflas y
adolescentes que prevé el Cédigo de Infancia y Adolescencia. y los deberes reforzados de

investigacién y sancion, en cabeza de la Fiscalia General de la Nacién[39].

51. En particular, la vinculacién de la Fiscalia 27 Delegada de la Unidad de Género de
Antioquia obedece a que fue la autoridad que adoptd la decisién de archivar la investigacion
penal derivada de la denuncia presentada por las estudiantes de la institucién educativa
“Nova”. Finalmente, la Fiscalia 16 local del municipio del Prado se vincul6 debido a que
actualmente adelanta una investigacion penal[40] relacionada con la presunta comisién de
los delitos de injuria y calumnia, en la que figura como denunciada la sefora Juliana y, como

denunciante, Ricardo.

2.3. Inmediatez



52. El requisito de inmediatez se refiere a la obligacién del peticionario de presentar la
tutela dentro de un término razonable, a partir de la accién u omisién que la motiva. Para
determinar tal razonabilidad, la Corte Constitucional utiliza criterios como la complejidad del
asunto, la diligencia del peticionario en defensa de sus derechos, o el impacto que la

intervencion del juez de tutela puede tener en terceros y en la seguridad juridica.

53. De entrada, la Sala Tercera advierte el transcurso de un tiempo amplio entre la decisién
de archivo por parte de la Fiscalia General de la Nacién (17 de agosto de 2022) y la
interposicién de la accién de tutela (12 de abril de 2024) con la que el profesor Ricardo
pretendia que tanto el colegio como las denunciantes se retractaran de sus afirmaciones v,
en cambio, dieran publicidad a la decisién de archivo. De modo que transcurrieron alrededor

de 20 meses entre ambos momentos, lo que, en principio, luce irrazonable.

54. No obstante, al ser interrogado sobre este aspecto puntual, el accionante informé a la
Corte Constitucional que, aunque la decisiéon de archivo se produjo en agosto de 2022, el
accionante realmente se enter6 casi 9 meses después[41], a mediados del afio 2023[42]. A
partir de entonces, asegura que el 04 de junio del 2021 elevd peticién ante la sefiora Mdnica,
antigua rectora de la instituciéon educativa “Nova”, a fin de que emitiera un comunicado
dirigido a la Personeria Municipal y a toda la comunidad, informando acerca de las resultas
del proceso de investigacion ante la Fiscalia. Peticién que no fue aceptada[43]. Luego,
procurd conciliar con la profesora Juliana y llegar a un acuerdo en el sentido de que ésta
Ultima hiciera publico ante la comunidad de viva voz y ante la institucién educativa, la
decisién del ente investigador. De hecho, el 15 de diciembre interpuso una denuncia contra

la sefora Juliana, por los delitos de injuria y calumnia.

55. El accionante relata que el 30 de enero de 2024, radicé una peticién en la institucion
“Nova”, para que la comunidad educativa fuera informada de la decisién de archivo, a lo
que el rector simplemente respondié que se “declaraba impedido para pronunciarse sobre

el asunto y acceder a las solicitudes del profesor dado el desconocimiento que tengo sobre



el caso que como bien se aclara en la peticién sucedié en el periodo de la anterior
rectora”[44]. De modo que, agotando estas reclamaciones directas ante quienes
consideraba eran los infractores, el sefior Ricardo finalmente interpuso la accién de tutela en

defensa de su buen nombre.

56. Visto lo anterior, la Sala Tercera encuentra que el accionante no permanecié inactivo
durante 22 meses ante la presunta vulneracién de sus derechos, sino que durante este
tiempo interpuso peticiones directamente al colegio para reivindicar su derecho al buen
nombre. Ademas, segun su relato, las afectaciones en su contra permanecen en el tiempo
pues la decisién de archivo no cesé las acusaciones en su contra, sino que ha continuado, al
punto que, a pesar de su jubilacidon, esperaba seguir trabajando como docente hasta cumplir
la edad de retiro forzoso; proyecto que se vio truncado ante la persistencia de los rumores
en su contra, por lo que optd por renunciar el 17 de enero de 2025[45]. En sus propias
palabras, las consecuencias del objeto de la tutela se siguen causante “hasta hoy, de tal
manera, que cada dia, se acrecienta en él la impotencia, el desasosiego y frustracién que le

provocé el actuar deliberado de personas irresponsables”[46].

2.4. Subsidiariedad

57. Las tensiones entre la libertad de expresién y la honra, el buen nombre u otros
derechos puedan originar distintas aspiraciones por parte de quien se considera afectado
por la publicacién de un mensaje. A grandes rasgos, en el ambito del derecho penal, se
prevén los delitos de injuria y calumnia, que conducen a sanciones por la lesion del bien
juridico del honor; en el derecho civil, la responsabilidad extracontractual persigue la

reparacion del dafio causado, en especial, en el plano econémico.

58. En el escenario constitucional, la tutela puede ser el mecanismo mas apropiado para

obtener la proteccién de los derechos al buen nombre y la honra. De todos modos, se han



determinado algunos requisitos especiales de procedibilidad dependiendo de la calidad de

quien emite el mensaje y el medio por el que se difunde.

59. Sobre lo primero, el articulo 42.7 del Decreto 2591 de 1991[47] determiné que la tutela
serd procedente cuando quien la promueva solicite la rectificacién de informacién inexacta
o0 errénea. La jurisprudencia precisd que este requisito solo es exigible cuando la informacién
es divulgada por medios masivos de comunicacion o informes periodisticos publicados en
redes sociales por personas que actlan en calidad de periodistas, o que, sin serlo, se

dedican de manera habitual a emitir informacidon[48].

60. Respecto a lo segundo, la Sala Plena establecid reglas de procedibilidad para los casos
en que se aleguen vulneraciones derivadas del ejercicio de la libertad de expresién en redes
sociales, ya sea entre personas naturales o cuando una persona juridica afirme verse
afectada por manifestaciones hechas por una persona natural. Asi, el amparo solo serd
procedente cuando se realice previamente una (i) la solicitud de retiro o enmienda ante el
particular que hizo la publicacién; (ii) se realice la reclamacion ante la plataforma en la que

se divulgd la informacidn[49]; y (iii) se constante la relevancia constitucional[50].

61. Al analizar las anteriores reglas de procedibilidad en este caso concreto, la Sala Tercera
concluye que la controversia se enmarca en un escenario que excluye su aplicacién. En
efecto, el accionante no alega la vulneracion de sus derechos al buen nombre y a la honra
como consecuencia de publicaciones realizadas por medios de comunicacién, periodistas o
personas dedicadas a la difusién de informacién, ni tampoco por personas naturales o
juridicas a través de redes sociales. Mas bien, lo que plantea es una afectacién derivada de
denuncias publicas formuladas al interior de la comunidad educativa a la que pertenecia, en
medio de reuniones con profesores, mediante pancartas y una entrevista que en su

momento ofrecid la rectora de la institucion.



62. Asi las cosas, como (i) las acciones penales y civiles no constituyen mecanismos
idéneos y eficaces dado que persiguen otros objetivos distintos a los de la presente accién
de tutela[51]; principalmente, en lo que tiene que ver con la pretension del profesor de
informar a la comunidad educativa sobre el archivo de la investigacion penal; y (ii) los
mecanismos de rectificaciéon previa, enmienda o retiro y reclamacién, no resultan aplicables
en el caso concreto, la Sala Tercera concluye que el accionante no dispone de otros medios
juridicos para lograr la protecciéon de los derechos al buen nombre y honra, razén por la cual

encuentra satisfecho el requisito de subsidiariedad.

4. Presentacién del caso y formulacién de los problemas juridicos

64. El 24 de marzo de 2022, la profesora Juliana, en compafia de tres estudiantes de la
institucién “Nova” del Prado, le entregaron a Mdnica, la entonces rectora de la institucion
educativa “Nova”, un escrito anénimo[52] denominado “queja por casos de acoso sexual”,
presentada por las “mujeres estudiantes de la secundaria” de la institucién[53]. La finalidad
de este escrito era poner en conocimiento el “acoso sistematico que hemos sufrido por parte
de algunos docentes [incluido, el docente Ricardo]” del colegio. Luego de relatar los hechos
qgue dieron lugar a la queja, le solicitaron a la rectora, que, “como mujer, tome medidas
frente a lo que viene ocurriendo, incluso con companeros de clase, que sus medidas
permitan que jamas se dé este tipo de situaciones en una institucién y donde deberiamos

sentirnos seguras”[54].

65. Para el accionante de tutela, sefor Ricardo, profesor de educacion fisica en ese
entonces, la denuncia no era mas que una campafa de difamacién en su contra, que afectd
gravemente su nombre, al acusarlo publicamente de ser un “psicépata abusador de nifios”.
Para la profesora Juliana, por el contrario, las denuncias sociales y judiciales eran la

respuesta necesaria para visibilizar y acompafar los relatos de varias nifas y adolescentes



de la institucidon sobre unas conductas que estimaban contrarias al derecho fundamental a

una vida libre de violencias[55].

66. El 22 de agosto de 2022, la Fiscalia 27 Delegada de la Unidad de Género de
Antioquia archivé la investigacién al determinar la atipicidad de los hechos denunciados por
las estudiantes. En paralelo, la performance (actuacidn) que habia sido planeada por
algunas de las estudiantes como un acto simbdlico de denuncia fue cancelada por las
autoridades del colegio, al considerarla una perturbacién a la institucién, y una expresién
vandalica. De igual modo, la profesora Juliana manifesté que su apoyo a las estudiantes le

significé acusaciones y tratos intimidatorios en el colegio.

67. Con este trasfondo, el 12 de abril de 2024, el sefior Ricardo radicé una accién de
tutela contra Juliana, la Institucidon educativa “Nova” del Prado vy sus directivas, por
considerar vulnerados sus derechos a la honra, a la dignidad humana, a la vida, a la
tranquilidad social y familiar, y a “la paz laboral”. El accionante se retir6 de la institucion
educativa en febrero de 2025, pero asegura que las repercusiones negativas y la

estigmatizacién en su contra contindan.

68. Los jueces de instancia concedieron el amparo al sefor Ricardo y ordenaron al
colegio informar publicamente sobre el archivo de la investigacion penal y fijar, durante dos
semanas, un cartel visible que contuviera la orden de archivo. De acuerdo con el juez de
segunda instancia, los mensajes difundidos no tenian alguna fuente que constatara lo
afirmado, carecian de imparcialidad y buscaban perjudicar el honor, la intimidad y el buen
nombre del accionante.

69. Para la Sala Tercera, sin embargo, es necesario advertir desde ya que los fallos de
instancia partieron de una aproximacién incompleta al asunto puesto en consideracion. El

enfoque de los jueces de instancia se concentré en los derechos invocados por el sefior



Ricardo, pero omitié referirse siquiera al contexto en el que surgié la denuncia, al entorno
educativo y a la situaciéon de las denunciantes, y de la profesora que las acompané. Tales
elementos de contexto -como se profundizard mas adelante (capitulo 5)- no son opcionales
frente a escenarios de discriminacidn estructural y violencia contra menores de edad; y
mucho menos para el juez constitucional, a quien se le encomendd la defensa de los

derechos fundamentales.

70. La accién de tutela encarna el principio de efectividad de la Constituciéon Politica
que, en el campo de los derechos fundamentales, supone que estos no se reducen a su
proclamaciéon formal y simplemente retérica[56]. El tramite de la accién de tutela conlleva
entonces una enorme confianza en el poder del juez, y, a su vez, un mayor compromiso de
los funcionarios judiciales[57], que se refuerza con la prevalencia del derecho sustancial y
con la obligacién de darle impulso oficioso al amparo, reconociendo, en todo caso, que las

actuaciones judiciales deben garantizar el debido proceso[58].

71. Atendiendo este mandato, el juez de tutela debe analizar de manera oficiosa y a
partir de las circunstancias del caso, cudl es el conflicto que se le presenta, cudl es el objeto
sobre el que recae el debate y cual es la pretension que en realidad se busca satisfacer a
través del amparo constitucional[59]. El juez, especialmente en materia de tutela, tiene a su
cargo un papel activo que implica la blisqueda de la verdad, lo que que rifie con una actitud

pasiva[60].

72. De ahi que el juez constitucional esta facultado para emitir fallos mas alld o por
fuera de lo pedido (ultra y extra petita) cuando de la situacién factica se evidencie la
vulneracion de un derecho fundamental, aun cuando su proteccién no haya sido solicitada
por el accionante[61]. Tal competencia le permite al juez dictar un fallo que tome en cuenta
los derechos fundamentales vulnerados o en peligro, sin que su andlisis se contraiga o se
limite por las pretensiones del escrito inicial de tutela. Asi lo ha reconocido la Corte en las
sentencias de unificacién SU-484 de 2008 y SU-195 de 2012, entre otras. Al respecto, la



Sentencia SU-195 de 2012 indicé que “el juez de tutela puede al momento de resolver el
caso concreto conceder el amparo incluso a partir de situaciones o derechos no alegados”.
Y, en la Sentencia SU-484 de 2008 sefal6 que “al juez de tutela le estd permitido entrar a
examinar detenidamente los hechos de la demanda para que, si lo considera pertinente,
entre a determinar cudles son los derechos fundamentales vulnerados y/o amenazados,

disponiendo lo necesario para su efectiva proteccion”.

73. La facultad de fijar el alcance del litigio adquiere una mayor transcendencia cuando
la Corte Constitucional ejerce la funcién de revisién pues si bien esta atribucién suele
relacionarse con el rol de unificacién, va mas alld de tal facultad, y se vincula con el peso
especifico que asumen sus decisiones como 6rgano de cierre, “ya que por esta via no solo
estaria garantizando la efectividad de los derechos comprometidos, sino también
cumpliendo con su papel de decantar criterios que permitan darles significado y valor a los
mandatos de la Constitucién”[62]. De ahi que, por ejemplo, el desistimiento de la accién de
tutela no es procedente una vez el proceso ha sido seleccionado por la Corte, dado que “el
trdmite de revisién es de interés publico y supera los intereses individuales de las
partes”[63].

74. Dicho de otro modo, el escrito de tutela no restringe inexorablemente el alcance del
andlisis que le corresponde al juez constitucional, y mucho menos tratandose de la Corte
Constitucional, en su facultad de revisién. La accién de tutela fue disefiada por la Carta
Politica de 1991 como un procedimiento preferente y sumario de proteccion a los derechos
fundamentales[64]. En sintonia con lo anterior, el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991
establece como uno de los principios rectores del amparo “la prevalencia del derecho
sustancial”, junto a la celeridad y la eficacia. Por ello, la jurisprudencia también ha abogado
por un instrumento “al alcance de todos y que no exige formalismos o rigorismos
procedimentales”[65]. Desde esta perspectiva, las reglas procesales deben interpretarse “al
servicio del derecho sustancial, y no pued[e]n considerarse o ser utilizadas para hacerla

nugatoria”[66].



75. En particular, la Corte Constitucional ha ampliado el objeto de analisis, cuando ello
resulta necesario para defender el interés publico[67] o para salvaguardar los derechos
prevalentes de sujetos de especial proteccidon constitucional, como es el caso de las victimas
de violencia de género[68] y de los nifios, nifas o adolescentes[69]. Incluso, si ello implica
valorar las conductas atribuibles al promotor del trdmite de amparo y conocer los reclamos

que, a su vez, formulen los sujetos demandados.

76. Estos eventos configuran una situacion procesal excepcional y particular (sui
generis) que no esta regulada expresamente en el marco procedimental de la accién de
tutela[70]. Es una suerte de tutela de proteccién inversa que se activa cuando el juez
constitucional advierte que quien ha sido accionado es, a su vez, sujeto de una posible
vulneracién de sus derechos; de modo que su perspectiva debe ser valorada con el fin de
resolver integral, oficiosa y oportunamente un asunto que compromete un interés publico
prevalente o que pone en riesgo los derechos de un sujeto de especial proteccién

constitucional[71].

77. Ahora bien, el presente caso plantea una situacién compleja que encaja en la
particularidad procesal recién descrita. En esta ocasién, ademas de las pretensiones que
formuld el sefior Ricardo, en defensa de su derecho al buen nombre y a la honra, la Sala
Tercera no puede pasar por alto que todo este proceso se origind en las denuncias de
violencia de género que formularon varias estudiantes -menores de edad- contra el
accionante. De igual modo, la Sala pudo conocer la versién de la profesora Juliana quien, a
su vez, denuncié persecuciones y violencias en su contra por haber acompafado a las
estudiantes. Asi, y contrario al enfoque de los jueces de instancia, la Sala Tercera advierte la
necesidad de una evaluacion integral del asunto, que incluya los derechos fundamentales
de los demas sujetos de especial proteccién involucrados. Mas aun, teniendo en
consideracién que la orden de los jueces de instancia conllevé una medida que solo atendié
la perspectiva del Ricardo, pero que termind repercutiendo sobre otros integrantes de la

comunidad educativa.



78. Asi, la figura de la tutela de proteccién inversa resulta aplicable en el presente caso
atendiendo a sus particularidades. Esto es asi porque estdn involucrados sujetos de especial
proteccién constitucional, tanto por su edad como por ser presuntas victimas de violencia de
género[72]; nifas, adolescentes y mujeres que histéricamente han sido victimas de violencia
estructural, incluso por parte de quienes tienen a cargo el deber de prevenirla, investigarla
y sancionarla. En este escenario, el juez constitucional y mas aun, la Corte Constitucional, no
puede tener un visién formalista del derecho y hacer prevalecer lo procedimental sobre lo
sustancial[73], sino que, en cumplimiento de su deber de garantizar una vida libre de
violencias a las mujeres y de aplicar perspectiva de género en sus decisiones, estd llamado a
utilizar herramientas juridicas disponibles, en el marco de una actuacién transformadora
orientada a remover los obstaculos que perpetlen desigualdades, y con sujecién a las

garantias propias del debido proceso.

79. La tutela de proteccién inversa es una modalidad que adquiere sentido en
contextos de discriminacién estructural y profundas asimetrias de poder que afectan a
sujetos de especial proteccién constitucional. Su aplicacién no es automatica ni puede
equipararse completamente a una demanda de reconvencién[74], pues la tutela de
proteccién inversa responde a una légica distinta, centrada en la necesidad de garantizar
efectivamente los derechos fundamentales de quienes histéricamente han sido vulnerables
y bajo los principios de celeridad e informalidad que inspiran a la accién de tutela. Por ello,
SU USo se reserva a situaciones excepcionales y deber ser dispuesto de manera justificada

por el juez constitucional y, particularmente, por la Corte Constitucional.

80. A partir de lo expuesto, la Sala Tercera no se limitara al estudio de los derechos
fundamentales invocados por el sefior Ricardo, sino que ampliara su andlisis a la situacion
de las adolescentes que denunciaron las presuntas conductas de acoso, asi como a las
afectaciones que dijo sufrir la profesora Juliana, tras apoyar a las estudiantes; y a la decisién
de archivo de la Fiscalia General que fue apropiada por los jueces de instancia como la
premisa central para sefhalar que las denuncias en este caso eran simples afirmaciones

malintencionadas.



81. Desde esta perspectiva, la Sala Tercera formulara los siguientes problemas

juridicos:

(i) ¢Se vulneran los derechos de un profesor al buen nombre y a la honra, cuando las
victimas promueven denuncias publicas en su contra, por presuntas conductas de acoso en

el entorno educativo?

(ii) ¢Vulnera una institucién educativa el derecho a una vida libre de violencias y a la libertad
de expresion de las estudiantes, al restringir la respuesta institucional bajo la idea que este

tipo de situaciones afectan la imagen del colegio y pueden generar actos vandalicos?

(iii) :Vulnera una instituciéon educativa el derecho a una vida libre de violencias de una
profesora que apoya a las estudiantes en sus denuncias, cuando la excluye de ciertos
escenarios institucionales y permite reproches en su contra, por considerar que afecta la

imagen del colegio?

(iv) :Vulnera la Fiscalia General de la Nacién los derechos de las estudiantes
denunciantes a una vida libre de violencias, con la decisién de archivar el proceso por

atipicidad de la conducta?

82. Para resolver estos interrogantes, la Sala Tercera comenzara por explicar las
distintas formas de violencia contra las mujeres (seccién 5). Luego, abordard la libertad de
expresion, los discursos protegidos y las tensiones con el derecho al buen nombre (seccién

6). A partir de estos insumos, estudiara el caso concreto (seccion 7).



5. El continuum de las violencias contra las mujeres

83. La igualdad es uno de los pilares del Estado social de derecho. El articulo 13 de la
Carta Politica, al tiempo que proclama que “todas las personas nacen libres e iguales”,
también reconoce que tal maxima no siempre es atendida; por ello, la misma norma les
ordena a las autoridades “promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados”. La cldusula de igualdad
del ordenamiento colombiano no es entonces una simple declaracién desde un plano formal
y abstracto, sino un mandato de accién transversal para contrarrestar los efectos
devastadores de la discriminacién en la vida de las personas, especialmente por categorias
constitucionalmente sospechosas, como lo son, para efectos de esta decision, el sexo vy el

género.

84. El mandato de igualdad y no discriminacién supone enormes desafios que deben
asumir transversalmente los individuos, la sociedad y el Estado. Aunque existen actos de
discriminacién evidentes y, por lo tanto, faciles de identificar, la discriminacién también se
esconde en fendmenos histéricos muy complejos y arraigados en la sociedad[75]. En
practicas y costumbres que, a fuerza de repeticion, se consideran neutras por amplios
sectores amplios de la poblacién o simplemente no se ven[76]. En estos procesos de largo
plazo, la discriminacién contribuye a la asignacion de roles por razén de sexo o género, que
imponen cargas sobre unas personas y dan privilegios a otras; crea estereotipos o
generalizaciones injustificadas que entorpecen el acceso a derechos y a un trato digno; y se

perpetlan a través de las instituciones sociales, incluyendo las propias instancias judiciales.

85. Para identificar las formas de discriminacién, la jurisprudencia ha empleado dos
conceptos clave: primero, el acto discriminatorio, que se refiere a un comportamiento que,
consciente o inconscientemente, “priva a una persona del goce de sus derechos, con base

en razones fundadas en prejuicios [0o] preconceptos”[77]. Segundo, el escenario de



discriminacion (similar a una puesta en escena), que explica cuando un acto discriminatorio
se desarrolla de manera visible y publica, similar a una representacién en la que se
involucran espacios, testigos, historias y agentes adicionales, todo lo cual amplifica su
impacto[78]. La discriminacién no suele agotarse en un solo episodio, sino a través de
multiples y sutiles mecanismos de exclusién que, en conjunto, crean un escenario de
discriminacién. De ahi que el andlisis judicial no debe centrarse en un solo acto, sino
considerar el contexto (la relacién entre las personas, el lugar, la duracién, entre otros
criterios) en el que ocurriéd para determinar entonces si la persona ha sido expuesta a un

entorno discriminatorio[79].

86. En particular, la violencia contra las mujeres[80] traza un continuum que cruza sus
existencias[81]. Pese a ello, muchas veces no la vemos ni la denunciamos como tal. Es una
sombra que acecha a las mujeres desde incluso antes de nacer, pues se abroga la
competencia para decidir sobre la maternidad y la forma de parir[82]. De nifias, algunas son
juzgadas por su manera de vestir o el color del pelo que llevan[83]. De nifias, muchas
sufren el acoso, y sus cuerpos son trasgredidos antes de que ellas mismas pudieran
reconocerlo[84]. Con la vida laboral no cesa la violencia, pues el acoso sigue[85]; y la
sociedad que les exige no abortar[86], es la misma que las expulsa de las oficinas tan
pronto se entera de su embarazo[87]. Por su parte, las mujeres que, por voluntad o por falta
de oportunidades, permanecen en casa, cumplen una labor invisibilizada de trabajo y de
cuidado, que como sociedad aun no reconocemos todo su valor[88]. Y en los casos mas
extremos de violencia, se cometen los asesinatos por razones de género como el acto

definitivo de poder sobre lo femenino[89].

87. Para agravar las cosas, hacemos parte de una sociedad que no siempre se
escandaliza ante las violencias de género, pero que si reprocha a las mujeres que las
denuncian, a quienes se les exige comportarse segun estereotipos de lo que deberia ser
una “victima ideal”[90] y a esperar pacientemente a que sus reclamos se resuelvan por los
caminos institucionales[91]; caminos que, en ocasiones, terminan revictimizando y

reforzando los ciclos de violencia y de impunidad[92].



88. Una vida marcada por la violencia deriva en la violacién transversal de los
derechos fundamentales a la vida, la salud, la libertad de expresién, la autonomia, la

educacion, la seguridad personal, la igualdad, la unidad familiar, entre otros derechos[93].

89. En nuestro pais, la violencia contra nifias y mujeres se caracteriza por un alto nivel
de subregistro. Segln ha constatado esta Corte[94], tal vacio responde a factores como la
desconfianza en las instituciones, la normalizacion de las violencias, los riesgos de denunciar

o la falta de registros unificados.

90. A pesar del subregistro y la invisibilizacidn de muchas de estas conductas, resulta
innegable la magnitud de la violencia contra las nifas y las mujeres[95]. De acuerdo con el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la violencia sexual, en particular,
se dirige contra la corporalidad femenina, como un mecanismo de dominaciéon[96]. Tan solo
durante el aflo 2023, dicha entidad realiz6 34.349 valoraciones por presunto delito sexual,
de las cuales el 87,97% correspondian a mujeres y, en particular, las menores de edad
fueron las mas afectadas, sobre todo aquellas nifias entre 10 y 14 afios (44.48%). Los
agresores por su parte, suelen ser adultos cercanos a la victima, como familiares (48.23%) o
conocidos (23.45%) de esta; mientras que los escenarios en que mas ocurre la violencia -
paraddjicamente- son los lugares que debian ofrecerles proteccidn a las nifla y adolescentes,

como serian la vivienda (79.08%) o los centros educativos (3.56%)[97].

91. La gravedad de este fendmeno contrasta con los avances en la investigacion y
sancién de las conductas. De acuerdo con los datos estudiados por la Sentencia T-124 de
2024, del universo de 105.432 procesos abiertos, en la Fiscalia General de la Nacidn, por
delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes en los Ultimos tres afios, tan solo 1.890
(1.8%) figuran en etapa de ejecucion de penas, 109 en etapa de juicio (0.1%) y 153

concluyeron por alguna figura de terminacién anticipada (0.1%); mientras que la gran



mayoria de estos, 92.468 (87.7%), permanecen en investigacién o indagacidn, sin resultados
concluyentes[98]. Este balance -advierte la Defensoria del Pueblo- “desmotiva la denuncia
por parte de las victimas, ya sea porque no ven celeridad en la actuacién de las entidades
responsables de la atencién y judicializaciéon de los agresores, puesto que los casos son
atendidos anos posteriores a la ocurrencia de los hechos, o porque al ser procesos largos, los

agresores contintan en libertad hostigando y amenazando a las victimas”[99].

92. El hogar, la escuela, el trabajo y las oficinas publicas son escenarios que
usualmente recrean estructuras jerarquicas[100] y en donde las practicas histéricas de
discriminacién contra las mujeres se repiten, muchas veces, de manera irreflexiva, pero no
por ello menos intensa. Cuando la discriminacién habita préacticas y tradiciones en los
principales lugares donde transcurre la vida de los seres humanos, esta se normaliza; y, por

lo mismo, se vuelve dificil de percibir y, con mayor razén, dificil de combatir.

93. De ahi, precisamente la importancia del enfoque de género, entendido como una
suerte de lentes para percibir de manera integral y critica la realidad, mas alla de los
factores o prejuicios que normalizan las violencias. La perspectiva de género es una
herramienta analitica que “deben emplear todos los operadores de justicia en aquellos casos
en los que se tenga sospecha de situaciones asimétricas de poder entre las partes o de
actos constitutivos de violencia de género”[101]; no solo para evitar incurrir en los mismos
estereotipos, sino también como un mandato positivo para reconocer los contextos de
discriminacién en los que se enmarca un caso[102]. Cumplir con esta obligacién no significa
que quien administre justicia tenga que favorecer automaticamente los intereses de una
mujer por el hecho de serlo. Mds bien, implica abordar la controversia “con un enfoque
diferencial que involucre el aspecto socioldgico o de contexto que subyace al problema en
torno a la violencia y a la discriminacién contra la mujer, a fin de brindar soluciones

equitativas ante situaciones de desequilibrio estructural”[103].

94. A continuacion, la Sala Tercera se concentrard en tres escenarios que resultan



relevantes para el analisis del caso concreto: la violencia en los colegios, la violencia de

segundo grado y la violencia institucional.

5.1. La violencia de género en las instituciones educativas

95. Las instituciones educativas cumplen un rol clave en las sociedades, no solo como
prestadores de un derecho fundamental, sino como una de las principales herramientas de
formacién y de transformacion social, donde ademas transcurre la mayor parte de la infancia

y adolescencia del ser humano.

96. De ahi que los planes de estudios de la ensefianza secundaria “deben elaborarse de
modo que faciliten la participacion activa de los adolescentes, desarrollen el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales, promuevan el compromiso civico y
preparen a los adolescentes para llevar una vida responsable en una sociedad libre”[104].
Las escuelas deben entonces “fomentar un clima humano y permitir a los nifios [y

adolescentes] que se desarrollen segun la evolucién de sus capacidades”[105].

97. Justamente, ante el caracter estructural de la discriminacién, la educacién “cumple
una funcién esencial, transformadora y de empoderamiento en la promocién de los valores
de los derechos humanos y se considera la via para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres”[106]. Idealmente, la educacién integral y de calidad

permite romper los ciclos de violencia que se replican generacién tras generacién[107].

98. Desafortunadamente, las instituciones educativas no siempre estan a la altura de
este mandato. En ocasiones, en lugar de cuestionar las arraigadas practicas que discriminan

por razén de género, las escuelas “refuerzan los estereotipos sobre los hombres y las



mujeres y preservan el orden de género de la sociedad reproduciendo las jerarquias
femenino/masculino y subordinacién/dominacién y las dicotomias reproduccién/produccién y
privado/publico”[108]. Asi, las escuelas abandonan su potencial transformador para
convertirse en un reflejo de la sociedad general, perpetuando “unas ideologias, practicas y
estructuras patriarcales profundamente arraigadas que condicionan la vida cotidiana del

personal docente y los estudiantes”[109].

99. Las nifas y adolescentes quedan entonces expuestas a factores de riesgo
originados por las “relaciones de poder [que] se caracterizan por insinuaciones sexuales
injustificadas, como el acoso sexual a las nifas en las escuelas o en el camino a ellas”[110].
Los colegios, en ocasiones, potencializan las relaciones de poder y el aprovechamiento de
los lazos de confianza, para naturalizar asi actos que resultan indebidos y contrarios a los
derechos de los adolescentes. Estos entornos funcionan en la l6gica del “grooming”, es
decir “una cierta preparacion [...] para asegurar las condiciones del acercamiento afectivoy
efectivo, en que el funcionario publico, docente, posee una clara superioridad no solo por el

cargo que detenta sino también por su edad”[111].

100. Una de las facetas mas dolorosas de la violencia de género en los entornos escolares
viene con la realizacién de que quienes ostentan la figura de cuidadores -es decir todas
aquellas personas con una clara responsabilidad legal, eticoprofesional o cultural reconocida
respecto del bienestar del nifio, nifia o adolescente[112]- pueden convertirse en agentes
violentos que abusan de su condicién de poder. Tal dindmica, por supuesto, choca con el rol
que deberian desempenar los entornos educativos para la erradicacion, prevencién oportuna

e investigacién de la violencia[113].

101. En multiples ocasiones, la Corte Constitucional ha evidenciado formas de violencia al
interior de las entidades educativas. La Sentencia T-124 de 2024, por ejemplo, concluyé que
dos colegios trasgredieron los derechos de dos adolescentes (ambas de 14 anos) a la

educacion y a una vida libre de violencias. En particular, encontré que estas instituciones:



(i) no identificaron cdmo los cambios en el rendimiento académico y comportamental de las
estudiantes podrian reflejar violencias de género; (ii) respondieron a la situaciéon de forma
inadecuada, priorizando la disciplina y el rendimiento académico; (iii) no desplegaron con
debida diligencia acciones contundentes para, desde un enfoque de género, investigar,
contrarrestar y eliminar la violencia ejercida contra las estudiantes y (iv) tampoco
implementaron mecanismos para reparar y contrarrestar los efectos negativos[114]. Entre
otras medidas, la Corte le ordend al colegio que alejara al presunto agresor de cualquier
contacto o forma de clase con las niflas y adolescentes, mientras se surtian las
investigaciones correspondientes; e invité a la comunidad educativa (directivas, docentes,
familias y estudiantes) a buscar soluciones duraderas para enfrentar las violencias

—-especialmente las de género- dentro de los planteles.

102. A veces, sin embargo, la justicia llega cuando el dafo ya se ha consumado y la
restitucion de derechos es materialmente imposible. En la Sentencia T-478 de 2015, la Sala
Quinta estudio la accidn de tutela que interpuso una madre, en memoria de su hijo, quien
fue sometido a practicas sistemdaticas de discriminaciéon por su orientaciéon sexual,
incluyendo un proceso disciplinario que el colegio surti6 en su contra por tal razén. El
colegio, con posterioridad al suicidio del joven, desconocié su buen nombre e intimidad, al
realizar declaraciones ofensivas acerca de su proyecto de vida y de la estabilidad de su
nucleo familiar. Ademas de recordarle al Ministerio de Educacién la obligacién de avanzar
en la implementacion efectiva del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, la Corte dispuso
realizar un acto publico de desagravio a la memoria del joven, para paliar, siquiera un poco,

la irremediable muerte.

103. Mas recientemente, la Sentencia T-529 de 2024 permitid a la Sala Cuarta estudiar el
caso de un joven de 14 afos, quien denuncié actos de discriminacién en contra suya y de
algunas compaferas debido a su orientacion sexual. Estas denuncias llevaron a que el
colegio cancelara su matricula, argumentando el dafio al buen nombre de la institucién. La
Corte determiné que el colegio vulnerd los derechos del joven debido a que el personal
docente (i) realizé comentarios estigmatizantes sobre su aspecto fisico; (ii) le impuso la
obligacién de ver una pelicula que promovia la “transformacién” de la homosexualidad

mediante experiencias religiosas; (iii) cancelé su matricula como sancién por denunciar



actos de discriminacién; y (iv) posteriormente lo reintegrd, previa presentacién de disculpas
y condicionado a gestionar la eliminacién del video de denuncia, bajo una modalidad

“semiescolarizada” que no garantiz6 la prestacion del servicio educativo.

104. Este caso evidencid, ademas, violencias que no se dirigen solo contra el estudiante
disciplinado, sino que operan como una forma de intimidacién y reproche por su rol como
garante del derecho-deber de defender derechos humanos[115]. Esto ultimo permite
conectar con otro tipo de violencia menos explorado, pero igualmente relevante: la violencia

de segundo grado.

5.2. La violencia de segundo grado o violencia aislante[116]

105. La violencia de segundo orden (también conocida como violencia de género aislante)
es aquella ejercida en contra de las personas que apoyan a las victimas de violencia contra

las mujeres.

106. De acuerdo con algunos estudios[117], la primera definicidon de este fenémeno surgié
de una investigacion realizada en 1990 en Estados Unidos sobre violencia sexual en
contextos universitarios[118]. El estudio identificé que la violencia no solo afectaba a sus
victimas directas sino también a quienes las apoyaban, al indicar que “[e]l sexismo en el
campus crea una segunda orden de victimas de acoso sexual, aquellas que asesoran,
apoyan y fallan a favor de las victimas primarias. Estos son los oficiales de accién afirmativa,
los defensores, los consejeros, los subdecanos: las personas asignadas, y generalmente

comprometidas, a ayudar a las victimas de acoso sexual”[119].

107. Tal problematica adquiere especial relevancia en los entornos educativos. Las y los



docentes cumplen un rol decisivo en la respuesta a la violencia en las escuelas, pues a
menudo, son testigos inmediatos de esta y los primeros en interceder[120]. Pero la
ausencia de mecanismos de proteccion, de espacios seguros y de redes de apoyo generan
un efecto disuasorio en asumir su defensa, dejando a las victimas sin posibilidades de apoyo

o0 siquiera de visibilizacién.

108. Adicionalmente, la violencia también repercute en el campo propiamente laboral. Esta
categoria incluye actos de muy diversa naturaleza, incluida la desvinculacién laboral o
cualquier otro trato desfavorable que se desprenda de la defensa o el apoyo a personas que

han presentado denuncias por violencia[121].

109. Este tipo de violencia tiene como finalidad, entre otras, mantener aislada a la victima.
De ahi que reconocer este tipo de violencia sea tan importante pues las victimas de
violencia de género necesitan que otras personas las apoyen y esto no es posible si quienes
se atreven a acompafarlas sufren represalias por hacerlo[122]. La violencia basada en el
género no puede superarse sin un amplio apoyo social a las victimas[123]. Es por eso que,
para contrarrestar la violencia de género, se requieren acciones simultdneas para proteger

tanto a las victimas directas como a las de segundo orden.

110. La sororidad, entendida de forma amplia como la alianza entre las mujeres, es
también un mecanismo que permite contribuir en la eliminacién social de todas las formas
de opresién a través del apoyo mutuo. Con ello se busca tener conciencia critica sobre la
misoginia, asi como debilitar y eliminar los patrones patriarcales. La sororidad permite que
las mujeres en conjunto reconozcan la violencia y utilicen esta estrategia para disminuir
aquellas situaciones que son un factor de riesgo para sus vidas[124]. En ese sentido, la
sororidad es una poderosa fuerza politica que desestabiliza uno de los pilares patriarcales,

esto es, “la prohibicién de la alianza de las mujeres”[125].



111. Enfrentar escenarios estructurales de discriminacidon que humillan y aislan a las
victimas requiere fortalecer las redes horizontales de solidaridad y de apoyo; pues solo asi,
en ocasiones, es posible que la victima encuentre la fuerza necesaria para combatir
practicas arraigadas de violencia. De ahi que, por ejemplo, el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer ha invitado a los estados a “aplicar medidas eficaces para
proteger y ayudar a las mujeres denunciantes y a los testigos de la violencia por razén de

género antes, durante y después de las acciones judiciales, entre otras formas”[126].

112. En esta direcciéon, la Sentencia T-239 de 2018, aunque no lo denomind en esos
términos, garantizé una proteccién al tipo de violencia de segundo orden. En concreto,
frente a una accidén de tutela interpuesta por una docente de una universidad que denuncié
actos de violencia de género y acoso laboral en contra de otras mujeres en ese
establecimiento educativo, lo que derivé en su salida de la institucién. Para la Corte, la
desvinculacién “tuvo como propdsito acallar un discurso que defendia los derechos de las
mujeres y daba visibilidad a situaciones de violencia de género como el acoso y el abuso
sexual”[127]. Tal represalia, ademds, tuvo un efecto silenciador sobre un discurso
especialmente protegido, el de la lucha contra la violencia de género; por lo que la decisién

de la universidad se torna inadmisible en términos constitucionales.

113. Mas recientemente, la Sentencia T-141 de 2024 estudié un caso similar en el marco
de una tutela presentada por una mujer contra la Universidad Tecnolégica de Pereira, a
quien no lo fue renovado su contrato, al parecer como represalia por haber denunciado
acoso laboral y apoyado a otra docente en una denuncia por violencia de género. En esta
oportunidad, la Corte concluyd que en el caso concreto no era posible determinar con
exactitud si la demandante era victima de acoso laboral, pero los indicios contenidos en el
expediente indicaban que la decisiéon de no renovar el contrato fue una retaliacion, esto es,
un trato menos favorable o una discriminacién de segundo orden, por su queja por acoso
laboral y por el apoyo que le brindé a una profesora denunciante. De acuerdo con el
contexto, era posible ver la sistematicidad de los hechos y la evaluacién integral de estos

permite deducir una situacién discriminatoria.



5.3. La violencia institucional[128]

115. Sobre los estereotipos y los prejuicios de género en el sistema de justicia, el Comité
de la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra las
Mujeres (Cedaw) sostiene que “esos estereotipos pueden hacer que los jueces interpreten
erroneamente las leyes o las apliquen en forma defectuosa”[131]. Lo anterior, tiene
consecuencias de gran alcance “por ejemplo, en el derecho penal, ya que dan por resultado
que los perpetradores no sean considerados juridicamente responsables de las violaciones
de los derechos de la mujer, manteniendo de esta forma una cultura de impunidad”[132].
Los estereotipos “comprometen la imparcialidad y la integridad del sistema de justicia, que
a su vez puede dar lugar a la denegacién de justicia, incluida la revictimizacién de las

denunciantes”[133].

116. La Corte Constitucional ha sido insistente en afirmar que estos escenarios de violencia
refuerzan el ambiente de indiferencia que enfrentan las mujeres cuando acuden a las y los
operadores judiciales que han sido establecidos para protegerlas. Segun este tribunal, estas
actuaciones no son actos aislados de maltrato, sino practicas institucionales que
“invisibilizan violencias que no son fisicas, que omiten informar a las mujeres sobre las rutas
de atencidn, que [no] adoptan un enfoque de género, que no adoptan medidas de proteccién

idéneas y efectivas y tampoco hacen seguimiento a las decisiones adoptadas”[134].

117. La Corte ha empleado este concepto para analizar controversias de diversa
naturaleza. La nocién de violencia institucional, por ejemplo, se ha invocado para reprochar
la conducta de una comisaria de familia que no cumplié un término razonable para
implementar las medidas de proteccién en un caso de violencia basada en género[135];

para condenar la actitud de un juez que no desplegé toda la actividad probatoria en un caso



de sospecha de violencia de género[136]; o para condenar el comportamiento de un fiscal
que subestimé una denuncia de una mujer victima de violencia cibernética y le indicé que su

denuncia no cabia dentro del tipo de violencia intrafamiliar[137].

118. En Sentencia SU-360 de 2024, la Sala Plena conocié el amparo relacionado con una
adolescente (15 afos) presuntamente victima de actos sexuales en una piscina, pese a lo
cual la Fiscalia General de la Nacién calificd la situaciéon apenas como una injuria por via de
hecho. Sin desconocer que la titularidad de la accién penal radica en cabeza de la Fiscalia, la
Sala Plena reproché al ente acusador pues la conducta no corresponde, en principio, con la
descripcién objetiva del tipo penal de injuria por vias de hecho. Por el contrario, el ente
acusador perpetud un ideario relacionado con que el cuerpo de los nifios, las nifas, los
adolescentes y las mujeres estd a merced y beneplacito masculino; “quienes pueden ser
objeto de tocamientos no consentidos y que, tales comportamientos, lejos de afectar los
derechos sexuales y la dignidad humana de las victimas, mancillan conceptos morales -a su

vez fijados por hombres- como el honor o el pudor de una persona”[138].

119. Igualmente, la Sala Plena cuestiond al juez penal que llevaba el caso puesto que (i), a
pesar de que el asunto involucraba una adolescente de quince afios -lo que imponia una
obligacién en el operador judicial de aplicar el principio constitucional pro infans- el juez
omitié este deber; (ii) aunque el precedente constitucional imponia la aplicacién de la
perspectiva de género en el presente asunto, el juez desconocid dicho deber; (iii) si bien el
precedente judicial habilita a los jueces penales a realizar un control material mas o menos
amplio de la imputacién o de la acusacién en temas como la tipicidad, la legalidad y la

vulneracion al debido proceso, el juez no lo hizo.

120. En muchas ocasiones, la violencia institucional acompafa la violencia sexual y es
coOmplice de los actos que se ejecutan; al punto que la trasgresion de los derechos de las
ninas, adolescentes y mujeres se consuma ante la mirada indiferente y la desidia de las

autoridades responsables.



121. En Sentencia T-027 de 2025, la Sala Primera conocid el caso de una mujer que recibié
amenazas de muerte por parte de su expareja. Debido a las multiples denuncias que
interpuso la mujer, la Corte concluyd que la Fiscalia General de la Nacién incurri6 en varias
omisiones cuando archivé en un primer momento el caso, no presentd avances
significativos en la investigacion ni tampoco se encargd de garantizar la implementacion de
las medidas de proteccién. Asi mismo, determind que la Secretaria de la Mujer de Bogota no

se encargd de hacer un acompafiamiento psicosocial de la mujer cuando esta fue atendida.

6. La libertad de expresién, los discursos protegidos y las tensiones con el derecho al buen
nombre[139]

122. Lalibertad de expresidn es un derecho polifacético que incluye la libertad de expresar
ideas y opiniones (libertad de opinidn), la libertad de difundir y recibir informacién, la
libertad de prensa, la rectificacion en condiciones de equidad y la prohibicién de

censura[140].

123. Lajurisprudencia constitucional ha distinguido los contenidos o cargas que generan el
ejercicio de la libertad de opinién y de informacién. Ambas aluden a la posibilidad de
comunicar e intercambiar datos, pero sus alcances y limites son distintos. La libertad de
expresidn en sentido estricto[141] abarca la difusidon de ideas, pensamientos y opiniones, sin
gue necesariamente sus ideas hagan referencia a aspectos del mundo determinados, de
manera que no supone ni objetividad, ni imparcialidad[142]. En cambio, la libertad de
informacion pretende dar a conocer aspectos verificables del mundo e incorpora el derecho
a recibir informacidn, razén por la cual su ejercicio estd sometido a los principios de

veracidad e imparcialidad.



124. Las condiciones de veracidad e imparcialidad tienen que ver con la compleja relacion
que existe entre la informacién y la verdad. Suponen que, quien ejerce la libertad de
informacidn no aspira a dar a conocer puntos de vista, opiniones o juicios de valor
especificos, sino que considera posible transmitir, narrar o contar hechos que realmente
tuvieron lugar. La existencia real de los hechos da lugar al principio de veracidad; la
ausencia de interés en emitir una opinién conlleva el principio de imparcialidad. El derecho a
la informaciéon es, ademas, de doble via y estos principios defienden la aspiraciéon y derecho
del auditorio (la sociedad en general, o los destinatarios especificos del mensaje) a recibir

informacién veraz, seria y confiable.

6.1. La prevalencia general (prima facie) de la libertad de expresién

125. Existe una premisa basica para el analisis de todo conflicto relacionado con el ejercicio
del derecho fundamental a la libertad de expresion: en principio, todas las manifestaciones
del pensamiento estdn amparadas o cobijadas por el manto protector de este derecho. Este
amplio margen de proteccidn esta relacionado con la relacién entre la libertad de expresidn
y la construccion de la democracia[143]; y por la rigueza del pensamiento y el lenguaje, que

hace imposible predecir lo que puede ser pensado y enunciado[144].

126. Esa proteccién especial que la Constitucién Politica le otorga a la expresidon se
proyecta en cuatro presunciones a favor de la libertad de expresién, que, a su turno,
imponen cargas argumentativas y probatorias intensas que debe asumir quien pretenda

cuestionar o restringir una manifestacién determinada. Las presunciones son las siguientes:

127. Presuncion de cobertura de toda expresién. En principio, toda expresién esta cubierta
por el articulo 20 superior. Esta presuncién solo puede ser desvirtuada si, en el caso

concreto, y de forma convincente, se demuestra que existe una justificaciéon constitucional



que exija restringirla[145].

128. Presuncién de primacia de la libertad de expresién frente a otros principios
constitucionales. La libertad de expresién, en principio, tiene una prevalencia en caso de
colisién normativa con otros principios; esto significa que el derecho entra con una ventaja
inicial frente a otros principios en los ejercicios de ponderacidén que realizan los jueces y el
Legislador al adoptar sus decisiones. Esta presuncion puede desvirtuarse si, a pesar de esa
ventaja inicial se demuestra que, consideradas todas las circunstancias relevantes de la
tensidn, los principios que se oponen se verian afectados en forma particularmente intensa.
Una prevalencia prima facie opera, por definicién, antes de considerar todos los aspectos

relevantes[146].

129. Sospecha de inconstitucionalidad de las limitaciones y control de constitucional
estricto sobre las mismas. Las limitaciones a la libertad de expresién se presumen
inconstitucionales. Por lo tanto, las medidas legislativas, judiciales, policivas, militares o de
cualquier otra indole que impongan una restriccién estan sujetas a un control estricto de
proporcionalidad. Este control implica, por lo menos, que la medida debe tener un
fundamento legal; que debe ser necesaria para alcanzar un fin imperioso, y debe ser
proporcional, es decir, que no suponga una restricciéon excesivamente intensa para la
libertad de expresion. Estas condiciones son conocidas como el test tripartito: legalidad,
necesidad y proporcionalidad[147]. Cabe destacar que la Corte Constitucional ha
desarrollado ampliamente los exdmenes o test de razonabilidad y proporcionalidad, como

herramientas aplicables en estos conflictos[148].

130. Presuncién definitiva de incompatibilidad de la censura con la libertad de expresién.
La Constitucién Politica y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos tiene
establecida una presuncién definitiva de inconstitucionalidad contra la censura: la censura
previa estd prohibida, de tal forma que cualquier regulacién estatal o decisién de un

funcionario del Estado que constituya censura implica, ipso jure, una violacién del derecho a



la libertad de expresién”[149].

131. Tres de estas presunciones -el amparo de toda expresién, la prevalencia en conflictos
y el caracter sospechoso de las restricciones- son derrotables; la Gltima es una regla
definitiva (una presuncién de pleno de derecho): la censura estd definitivamente
prohibida[150].

132. En consecuencia, las autoridades que decidan imponer una medida restrictiva o una
restriccién directa a la libertad de expresién deben asumir tres cargas relevantes: (i) una
carga definitoria, es decir, el deber de identificar claramente la finalidad perseguida por la
limitacién; (ii) una carga argumentativa, que consiste en plasmar en la motivacién del acto
juridico correspondiente las razones que demuestren, de manera fehaciente, que se han
derrotado las cuatro presunciones recién mencionadas; y (iii) una carga probatoria, que
consiste en dar cuenta detallada de los elementos facticos, cientificos, técnicos sobre los

que se basa la decisidon de adoptar una medida restrictiva sobre el derecho citado[151].

133. La expresion incluye el contenido del mensaje, la forma y el tono. Ello implica la
proteccién de las diversas formas en que se difunde la expresion, incluidos los medios
escritos y los orales, los digitales o los analogos; y el amparo de los distintos tonos,
incluidas las expresiones exéticas, inusuales e incluso ofensivas. En ese marco, el
sentimiento de rechazo del oyente puede indicar o sugerir ciertas caracteristicas del
mensaje, pero no define si hace o no hace parte del &mbito protegido del derecho. En otros
términos, la reaccién que una expresion suscita en la contraparte o en un auditorio mas o

menos amplio no es un elemento definitorio del derecho[152].

134. Aunque exista una presuncion de prevalencia prima facie de la expresién, no se trata
de un derecho absoluto. Existen cinco discursos prohibidos, debido a su potencial para

lesionar intensamente derechos humanos: la incitaciéon a cometer genocidio, los discursos de



odio (particularmente discriminatorios), la propaganda a favor de la guerra, la apologia al
delito y la pornografia infantil. Estas prohibiciones son excepcionales y requieren una
interpretacion restringida de parte del juez. Ademas, otras limitaciones pueden llegar a ser
admitidas luego de ponderar los aspectos relevantes y los derechos en tensién, por ejemplo,

frente al derecho al buen hombre o la intimidad.

6.2. Derechos a la intimidad, a la honra y al buen nombre

135. Los derechos fundamentales a la intimidad, a la honra y el buen nombre gozan de
amplia proteccién constitucional. El articulo 15 de la Constitucién Politica reconoce el
derecho a la intimidad personal y familiar, y establece expresamente el derecho de todas las
personas a su buen nombre y el deber del Estado de respetar y hacer respetar esos
derechos[153]. Por su parte, el articulo 21 garantiza el derecho a la honra y el inciso
segundo del articulo 2 incluye, entre los deberes de las autoridades, el de proteger en su
honra a todas las personas residentes en Colombia[154]. La Corte ha indicado que estos son
derechos personalisimos cuyo fundamento Ultimo es la dignidad humana, dado que es a

partir de ellos que cada individuo y la sociedad, construyen su imagen y concepto[155].

136. El derecho a la intimidad garantiza a las personas una esfera de privacidad en su vida
personal y familiar, al margen de las intervenciones arbitrarias del Estado o de terceros, con
0 sin divulgacién en los medios de comunicacion. Comprende, de manera particular, la
proteccién frente a la divulgacion no autorizada de los asuntos que conciernen a ese ambito
de privacidad[156] y en los cuales la sociedad, de manera general, solo tiene un interés
secundario[157], lo que permite exigir que lo intimo no sea divulgado o publicado y asi
prevenir cualquier tipo de opinién publica al respecto[158]. Este derecho esta sustentado en
cinco principios que aseguran la inmunidad del individuo frente a la innecesaria injerencia
de los demas: (i) libertad, de acuerdo con el cual el registro o divulgacion de los datos
personales de una persona requiere de su consentimiento libre, previo, expreso o tacito, o
que el ordenamiento juridico imponga una obligacidon de relevar dicha informacién con el fin
de cumplir un objetivo constitucionalmente legitimo; (ii) finalidad, el que exige que la

recopilaciéon y divulgacién de datos de una persona atienda a wuna finalidad



constitucionalmente legitima; (iii) necesidad, segun el cual la informacién personal que
deba divulgarse debe tener una relacién de conexidad con la finalidad pretendida mediante
su revelacion; (iv) veracidad, el cual requiere que los datos personales que puedan
divulgarse correspondan a situaciones reales; y (v) integralidad, que exige que la

informacién que se divulga se presente de manera completa.[159]

137. El derecho a la honra, por su parte, se refiere al respeto y la consideracién que cada
persona merece de los demdas miembros de la colectividad, en reconocimiento de su
dignidad humana[160]. Es, por consiguiente, un derecho que debe ser protegido con el fin
de no menoscabar el valor intrinseco de los individuos frente a la sociedad y frente a si
mismos, y garantizar la adecuada consideracién y valoracién de las personas dentro de la
sociedad[161].

138. El derecho al buen nombre ha sido definido como la reputaciéon que tienen los
miembros de la sociedad acerca de una persona el medio en el cual se desenvuelve[162].
Opera frente al detrimento que una persona pueda sufrir como producto de expresiones
ofensivas o injuriosas, informaciones falsas o tendenciosas que distorsionan el concepto
publico que se tiene de ella y tienden a socavar el prestigio y la confianza de los que disfruta
en su entorno social, o cuando en cualquier forma se manipula la opiniédn general para

desdibujar su imagen[163].

139. La libertad de expresidn, por lo general, prima sobre los derechos a la intimidad, la
honray el buen nombre, salvo que se demuestre una intencién dafiina o una negligencia al
presentar hechos falsos, parciales, incompletos o inexactos que violan o amenazan los

derechos fundamentales[164].

140. Ahora bien, estas cuestiones no pueden ser definidas a partir de reglas generales y

previas. La resolucién de cada caso depende de un andlisis en el que se tenga en cuenta -



entre otras - la diferencia entre opinién e informacién (evento en el que son exigibles las
cargas de veracidad e imparcialidad), si la informacién difundida versa sobre funcionarios
publicos, figuras publicas o particulares, el interés publico de las acciones que aquellos

realizan y sobre las que se informa, o si se trata de discursos de especial proteccion.

141. Para este tipo de andlisis, la Corte ha enunciado algunos criterios orientadores[165]:
(i) la posicién dentro de la sociedad de la persona cuya intimidad se protege[166]; (ii) la
nocién de interés general[167]; (iii) las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las cuales
se produjeron los hechos sobre los cuales se debe realizar la ponderacién de derechos[168];

y (iv) el contenido del mensaje difundido[169].

142. Asi como hay discursos prohibidos y otros que ceden, en casos concretos, ante el
derecho al buen hombre y la intimidad, también discursos especialmente protegidos, cuya

importancia adquiere especial sentido en una sociedad democratica.

6.3. La denuncia de violencia contra la mujer por razén del género, un discurso con

proteccién reforzada

143. Hay discursos que merecen una proteccion reforzada y, por lo tanto, sus restricciones
requieren de una justificacién particularmente exigente, pues en sus dimensiones individual
y colectiva los impactos de aquella resultan mas intensos. Entre estos discursos se incluye el
que tiene por objeto dar cuenta o denunciar la violencia contra la mujer en razén del género
-0 la violencia por orientacién e identidad sexual diversa-, en atencién a su interés publico,
connotacién politica e instrumentalidad para la reivindicacién de los derechos de un grupo

tradicional y estructuralmente discriminado.



144. Por ejemplo, en la Sentencia T-275 de 2021 la Sala Quinta de Revisidén analizé un caso
en el que un hombre irrumpié desnudo en una vivienda cercana, presuntamente afectado
por un trastorno psicético agudo, y agredié alli a una mujer y a dos menores de edad. Como
consecuencia, el padre y cényuge de las afectadas presentd una denuncia ante las
autoridades penales. Aunado a ello, a través de (i) una comunicadora social, amiga de la
familia afectada, se expuso la situacion mencionada en su perfil personal de Facebook y en
el del grupo Mujeres Unidas lll; por su parte, (ii) los colectivos feministas @Mujeres | y
@Mujeres Il también publicaron en sus redes de Facebook y de Instagram la denuncia y
algunas fotos del agresor. Por lo anterior, este Ultimo inicié accién de tutela con el fin de
obtener la proteccién de sus derechos a la intimidad, honra, buen nombre, dignidad y

presuncién de inocencia.

145. Para su analisis, la Corte destacé varios aspectos. Sefald, por un lado, que la
“Constitucién protege el derecho de las mujeres a denunciar por redes sociales los actos de
discriminacion, violencia, acoso y abuso de los que son victimas”, por lo cual, el escrache es
prima facie legitimo y “goza de proteccién constitucional reforzada” en tanto involucra un
asunto de interés publico, permite la generacién de redes de solidaridad entre las victimas vy,
ademas, promueve, con un valor instrumental, la defensa de los derechos de las mujeres. En
particular, contribuye a la prevencién, investigacién y sancién de los actos de violencia
contra la mujer. En este sentido, estimd que tales espacios de denuncia no podian ser
restringidos ni silenciarse, pues las mujeres se han visto expuestas a barreras de diverso
tipo para denunciar por las vias institucionales -judiciales-, “[p]or esta razén, la sociedad y el
Estado estan llamados a proteger a las mujeres que usan las redes como una “vélvula de
escape” en aquellos eventos en los que los medios ordinarios de investigacién no son

suficientes, rapidos o seguros”.

146. Si bien este tipo de denuncias publicas en redes sociales tienen la potencialidad de
afectar con intensidad los derechos a la honra, buen nombre y presuncién de inocencia, no
es razonable acallar a las presuntas victimas, periodistas y usuarios de redes, sin que para

ello se requiera contar con una condena en firme contra quien es acusado. Claro estd,



quienes acuden al escrache deben hacerlo con especial responsabilidad, cumpliendo con las
cargas de veracidad e imparcialidad aplicables, y abstenerse de incurrir en conductas de
hostigamiento, acoso, linchamiento digital. Para la Sala de revisién citada, el respeto por la
presuncién de inocencia exige a quienes emiten el mensaje (i) no afirmar que el implicado
es penalmente responsable si no existe condena; y (ii) usar férmulas linglisticas dubitativas,

que eviten que se concluya anticipadamente la culpabilidad.

147. Enla Sentencia T-289 de 2021, la Sala Novena conocié la tutela de por un hombre que
solicitd la proteccién a sus derechos al buen nombre, honra y presuncién de inocencia.
Admitié haber sostenido encuentros sexuales consentidos con una mujer, pero luego fue
acusado por ella -publicamente y sin contar con una condena penal- de haberla accedido
carnalmente tras, presuntamente, aprovecharse de su estado de inconsciencia, causado por
el consumo de sustancias alcohdlicas y psicoactivas. Indicé el tutelante que la accionada
“pegd unos panfletos en la universidad en la que estudian, denuncidandolo publicamente
como abusador sexual” y, posteriormente, publicé en su perfil de Facebook una denuncia
con la cual él podia ser identificado y en la que, ademds, precisé que existian otras 6

victimas de sus “acosos” y que ella habia presentado una denuncia en su contra.

148. En dicha oportunidad, la Sala recordd que el “silencio es el mejor aliado para
perpetuar los abusos y las desigualdades a los que se encuentra sujeta la mujer”,[170] por
lo cual, en algunos eventos la restriccién a la expresién es una forma de revictimizacion,
mientras que su protecciéon materializa “un mecanismo de defensa y denuncia contra actos
que atentan contra su dignidad”. Agregé que este tipo de discurso no solo es de interés
publico, sino que también es una expresién de orden politico[171], en razén a que a la
pretension de trasladar a lo publico aquello que se consideraba privado vy, por lo tanto, de
interés solo para la persona involucrada, subyace la mencién de lo injusto, que, en

consecuencia, exige cambios profundos de la sociedad.

149. Frente al caso concreto, la Sala Novena explicé que quién estaba comunicando era



directamente la victima, y que su objeto recaia sobre aquello que constituia su experiencia
personal; por lo cual, lo dicho por ella no podia comprenderse como un mero acto de habla
de naturaleza informativa, respecto del que se “pueda exigir una determinada carga de
diligencia al momento de corroborar su veracidad e imparcialidad”, sino como una denuncia
que estd mediada por la comprensién de la vivencia personal. De ahi que “los principios de
veracidad e imparcialidad que, por regla general, son exigibles a cualquier comunicacién de
informacién, deben entenderse flexibilizados respecto de quien comunica una vivencia
propia y, en concreto, de quien manifiesta su condicién de victima de un delito”. Lo anterior
no es Obice para que quienes incurran en falsedades puedan ser sujeto de sanciones penales

y civiles[172].

150. Ademas, la Corte Constitucional precisé que cualquier restriccién a este acto de
comunicacion -con independencia del medio elegido- partiria de la premisa de que lo dicho
es falso, con lo cual no solo se desconoceria la condicidon de victima de quien denuncia, sino
que la revictimizaria, relegandola al silencio y a la imposibilidad de reclamar justicia hasta
tanto se dicte un fallo condenatorio, y constituiria un acto de censura. En esta direccion,
garantizar el ejercicio de la libertad de expresion de la victima, no supone un perjuicio
irrazonable para el presunto victimario pues, respecto de los demas emisores, la presuncién
de inocencia se mantendria inc6lume. En efecto, que mientras para el presunto victimario
opera la presuncién de inocencia (art. 29, C.P.), respecto de la victima se aplica el principio
de buena fe (art. 83, C.P.)[173].

151. Luego, la Sentencia T-061 de 2022 se pronuncié sobre una tutela invocada por un
profesor de la Universidad Nacional de Colombia contra una académica y vocera de asuntos
de género de la facultad de Antropologia, quien -segin el demandante- lider6 la publicacion
de dos informes en los que fue senalado de presuntos actos de acoso sexual al interior de la
universidad. Estos informes, que se difundieron también a través de redes digitales, fueron
cuestionados por el tutelante porque, en su concepto, tenian por objeto discriminarlo por
haberse reconocido homosexual y, ademas, eran infundados, en la medida en que no
existian sanciones ni investigaciones en su contra y las declaraciones anénimas no
ostentaban credibilidad. Por lo anterior, solicité la proteccion de sus derechos a la intimidad,

buen nombre y honra.



152. Para su estudio, la Sala recordd que “en un contexto de inaccion”, es entendible que
se generan “formas de protesta social que gozan de proteccidn constitucional” con el objeto
de que “se hagan puestas en escena que implican una interpelacion a las autoridades
publicas y cuyo objetivo es el reclamo por la omisién de investigacidon o sancién de

responsables de vulneraciones a los derechos humanos”.

153. Al resolver el caso, la Sala Novena tuvo en cuenta que la accionada no ejercia labores
de periodista, sino de activismo feminista y que, por tanto, su rol no podia evaluarse desde
los criterios de la libertad de informacidn o de prensa[174]. Pero tampoco era un escenario
de simple libertad de opiniéon, dado que la denunciante “no esta difundiendo sus
percepciones personales, intimas y convicciones internas sobre el actor, sino que difunde, lo
qgue, en su juicio, son testimonios de estudiantes que alegan haber sido acosados por el
actor”, por lo cual, constituia un ejercicio del derecho a la libertad de expresién en sentido

genérico; ejercicio que en este caso se amparo.

154. Por ultimo, cabe mencionar la Sentencia T-452 de 2022, pues, aunque se ocupé
especificamente de un reportaje periodistico, establecié principios fundamentales que son
aplicables a toda denuncia de violencia basada en género. En esa oportunidad, la Corte
estudid el caso de un reconocido director y productor de cine contra dos periodistas y
activistas feministas que fundaron el portal de Internet Volcanicas. El debate surgié a raiz de
la publicacién de un reportaje periodistico que recoge el testimonio de ocho mujeres que
afirmaron haber sido victimas de acoso o abuso sexual por el cineasta. Y, en consecuencia,

una tensién compleja entre diversos principios constitucionales.

155. Una de las premisas centrales de la providencia fue reconocer que las denuncias de
violencia basada en género, independientemente de quién las formule o el medio que utilice,

constituyen un discurso especialmente protegido por tres razones principales: (i) son



manifestaciones que buscan visibilizar y enfrentar la discriminaciéon estructural contra las
mujeres; (ii) tienen una dimensidén politica transformadora al trasladar al &mbito publico
aquello que tradicionalmente se ha relegado a lo privado; y (iii) cumplen una funcién

preventiva al alertar a otras potenciales victimas y a la sociedad sobre conductas violentas.

156. Ademas, en dicha oportunidad la Corte enfatizdé que quien denuncia violencia basada
en género no puede ser obligada a guardar silencio hasta que exista una condena penal, ni
puede exigirsele que confronte directamente a su presunto agresor, pues esto constituiria
revictimizacién. Se hizo énfasis en que la ausencia de denuncia penal[175] no resta
legitimidad ni validez al acto de denunciar, pues éste responde a la necesidad de las
victimas de alzar su voz y encontrar reconocimiento social de su experiencia, especialmente
cuando los canales institucionales resultan insuficientes o revictimizantes. Asi entonces,
concluyé que, “a pesar de que la opinidn de las periodistas puede no ser recibida
favorablemente por el accionante, la libertad de expresién también protege aquellas ideas
que ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacidn,
alin mas cuando se trata del periodismo feminista y de asuntos relacionados con denuncias
sobre acoso, abuso y violencia sexual. Como ya se ha mencionado, no es necesario que los

medios de comunicacidn esperen a que se profiera una sentencia penal”.

157. En conclusién, (i) cuando lo que se comunica es una denuncia de violencia de género
y quien lo comunica es la victima, (vi.1) la tensién entre el ejercicio del derecho a la libre
expresién, por un lado, y los derechos a la honra y buen nombre -entre otros-, por otro lado,
debe ponderarse a partir de la irradiaciéon del principio de buena fe respecto de lo afirmado
por la victima, teniendo en cuenta que el relato recae sobre su vivencia de un evento
particular; (vi.2) mas alld de la presuncién de inocencia de la que es titular la persona
involucrada en el escenario institucional, y que cobra particular relevancia en el ambito
penal, no es dable exigir a la victima el uso de expresiones dubitativas o condicionadas
sobre su calificaciéon de lo sucedido, pues esto implicaria tanto como pedirle que dude de

aquello que considera como una vivencia personal y que ha percibido desde su propia



individualidad. Situacion diferente es que, en efecto, dicha percepcién lleve a la victima a
emitir en ejercicio de su autonomia y libertad juicios dubitativos y que, de otro lado, no
pueda indicar la existencia de condenas penales si la responsabilidad no ha sido declarada
judicialmente; (vi.3) la proteccién de su discurso debe tener en cuenta el derecho de la
persona a no ser confrontada con su agresor, lo cual tiene impacto determinante en el

requisito de imparcialidad; vy, finalmente, (vi.4) en la valoraciéon de las tensiones debe
tenerse en cuenta el estatus cualificado de este discurso y que, en particular, cuando las
victimas denuncian publicamente las vivencias de violencia por razén del género su relato es
importante en términos de prevencion y erradicacién de la discriminacién estructural contra

la mujer.

158. Cuando (vii) lo que se comunica es una denuncia de violencia de género y quién lo
comunica no es directamente la victima se deben respetar las cargas de veracidad e
imparcialidad. No obstante, en estos casos, es relevante distinguir, pese a las dificultades
que ello comporta y que ha reconocido la jurisprudencia constitucional, entre aquello que
corresponde a informacién y lo que configura opinién, asi como atender a las caracteristicas
del relato -0 el cdmo se comunica- planteadas por quien trasmite el mensaje. En este
sentido habra de tenerse en cuenta si lo informado parte de una fuente extrafia a la victima

0, por el contrario, de la victima.

7. Andlisis del caso concreto

159. Revisar el contexto en el que ocurrié una posible violacién a los derechos es
indispensable para visibilizar, entender y remediar escenarios estructurales de
discriminacién, y asi poder garantizar el derecho de las nifias, adolescentes y mujeres, a una

vida libre de violencias.

160. Siguiendo esta orientacién, el estudio del caso concreto se divide en cuatro



escenarios: comienza con el andlisis del reclamo original del accionante, sefior Ricardo,
sobre la vulneracion de sus derechos al buen nombre y a la honra, a partir de las denuncias
que se formularon en su contra (seccién 7.1.). Luego, el estudio de la Sala Tercera gira hacia
la respuesta de la institucion educativa “Nova”, de cara a las denuncias que impulsaron las
estudiantes (seccién 7.2.) y frente a la profesora Juliana, quien ha sido su principal apoyo en
este camino (seccion 7.3.). Por Gltimo, la Sala revisard la decisién de archivo que dispuso la
Fiscalia General de la Nacién y su impacto sobre las menores de edad denunciantes (Seccién
7.4.).

7.1. Ni la instituciéon educativa “Nova”, ni las estudiantes y profesores denunciantes

vulneraron los derechos al buen nombre y a la honra del profesor accionante

“Ademas, yo cumpli con mi funcién de servidora publica. Aqui le tengo los articulos que dice
que yo como servidora puUblica estoy obligada a denunciar los casos [...] Yo les cumpli a las
chicas”.

Profesora Juliana, en medio de una reunién de docentes

161. Para resolver este cargo, la Sala, en primer lugar, constatara si las afirmaciones de
Ricardo, que sustentan la vulneracion de sus derechos, son veridicas, por cuanto Juliana
asegurd que varias de las afirmaciones del accionante eran imprecisas y no correspondian a
la realidad. Luego, empleara el juicio de ponderacién para determinar la valoracién
constitucional frente a los derechos enfrentados.

7.1.1. Constatacidn factica

162. En concreto, el accionante fundamenta la vulneracién de sus derechos a la honra y



buen nombre en las siguientes conductas:

(i) Que Mbdnica, en su calidad de rectora de “Nova”, no debid realizar la denuncia ante
el canal local, “por cuanto no tenia ningin derecho” de haberlo “puesto en la picota
publica”[176]. En su criterio, esta entrevista impidié que a toda la comunidad le llegara
informacién de primera mano por parte de los entes competentes, por lo que en ese

momento la denuncia no tenfa bases probatorias.

(ii) Que la profesora Juliana es la principal causante de su afectaciéon y deshonra[177],
por cuanto, a su juicio, lideré[178], instig6[179], inst6[180] e instrumentalizé a algunas de
sus estudiantes para presentar la denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién por
presuntos hechos de “abuso y acoso sexual”, debido a una “animadversion” y un “deseo de
venganza” que la profesora presuntamente tiene contra él, originada por un reclamo que le
realizd6 previamente[181]. En ese sentido, considera que el apoyo a las estudiantes fue, en
realidad, una “campana de difamacién” que alimenté la profesora Juliana. La presunta
campafa de difamaciéon consistié en la utilizacién de carteles y pancartas[182], reuniones
con profesores y estudiantes del colegio en donde “se traté de ver como un sicépata
abusador”[183].

(ili)  Que el archivo de la investigacion por parte de la Fiscalia 27 Delegada de la Unidad
de Género de Antioquia evidencié que “las mentiras de la profesora Juliana expresadas a
través de las menores de edad que eran mis alumnas y auspiciadas por la rectoria del
plantel” no tuvieron “fuerza contundente de la verdad”[184]. En su opinién, este hecho era

razdn suficiente para que los accionados se retractaran.

163. Dado que los hechos que el accionante alega como violatorios a sus derechos
invocados ocurrieron en escenarios diferentes, la Sala Tercera de Revisiéon pasara a

analizarlos de manera separada.



164. Carteles y pancartas. La Sala Tercera no pudo verificar la existencia de los carteles y
pancartas mediante los que, de acuerdo con el accionante, “lo hacian ver como un psicdpata
abusador de ninos”[185]. Mediante el Auto de 27 de enero del 2025, el despacho
sustanciador le solicitd al sefior Ricardo que precisara el contenido de los mensajes
difundidos en dichos medios y, de ser posible, aportara las pruebas; a lo que el accionante
se limité a sefialar que, en una reunién, un docente manifesté que “tenia en su poder un
video que daba cuenta acerca de la intencion de Juliana de reunir a los estudiantes y
profesores con el fin de exponer una cartelera en la cual las estudiantes escribieran frases
alusivas al acoso sexual”. Sin embargo, la perfomance que la docente y las alumnas querian

realizar no fue autorizada por la institucién educativa.

165. Reuniones con profesores de la institucién educativa “Nova”. Tampoco hay constancia
de las reuniones internas en las que la profesora Juliana y la rectora Ménica emitieran
comentarios contra el accionante para hacerlo ver como un “psicépata abusador de nifios”.
La Sala tuvo conocimiento de dos reuniones con profesores que se tuvieron dentro de la
institucion educativa para discutir las implicaciones de las denuncias presentadas por
presunto acoso, pero en ninguno de estos audios se emplearon calificativos como los
mencionados ni acusaciones similares. De hecho, en el desarrollo de dichas reuniones, no se
refirieron los nombres especificos de los denunciados. En su lugar, las intervenciones se
centraron en las acciones adoptadas por la institucién para activar las rutas de atencion, el
debido proceso que debid sequir la profesora Juliana, los derechos de las personas
implicadas en la denuncia y la imagen de la institucion[186]. Es mas, en una de las
reuniones, la profesora afirmé que no estaba acusando con certeza a nadie, sino que
acompafa la denuncia de las estudiantes con base en la sospecha generada por las

declaraciones de estas mismas adolescentes[187].

166. Denuncia publica en redes sociales. La Sala no pudo verificar el contenido de la
denuncia publica realizada a través de las redes sociales. De acuerdo con la informacion

aportada en el expediente, se sabe que algunos colectivos de mujeres del municipio habrian



circulado por redes sociales una carta en la que se explicaba la situacién ocurrida en el
colegio. Sin embargo, la Sala no pudo verificar el contenido de dicha carta por cuanto no fue

allegada a la Corte.

167. Denuncia publica por el “Canal Prado Televisién”. La versién del accionante segln la
cual durante la entrevista dada al medio de comunicacion “Canal Prado Television” por
parte de la sefiora Médnica, se hizo “publica la noticia de que un psicépata depredador
trabajaba en la institucién educativa Nova” y en la que se sefialé6 con nombre propio”[188],
no es cierta. Como lo advierte la profesora Juliana[189], en dicha entrevista la exrectora (i)
no se refirid6 a nombres propios; (ii) empled términos dubitativos en torno a los presuntos
hechos de acoso sexual y (iii) precis6 que los hechos denunciados estaban bajo
investigacion. De hecho, en una segunda accién de tutela que el sefior Ricardo interpuso por
hechos similares, este mismo admitié que su valoracidn sobre la entrevista era producto de
su interpretaciéon subjetiva y no una transcripcién textual de lo comunicado por la rectora

ante el canal “Prado Television”[190].

168. El accionante sostuvo que su honra y buen nombre fueron vulnerados debido a una
supuesta campafa de difamacion liderada por la profesora Juliana y la entonces rectora,
Mdnica, la cual, segun su afirmacion, incluyé carteles, reuniones con docentes, denuncias
en redes sociales y una entrevista televisiva. Como recién se preciso, sin embargo, el escrito
de tutela se construye sobre afirmaciones generales, subjetivas o, simplemente, falsas. A
pesar de estas falencias, la Sala se referira puntualmente a los reparos principales que se
dirigen contra la exrectora de la institucion educativa, por la entrevista que concedidé a un
medio local; y contra la profesora Juliana, por lo que el actor considera fue una campana

difamatoria.

169. Dado que la entrevista abordd diversos temas, como las rutas de atencién y la



reputacion de la institucién, entre otros, la Sala transcribird Unicamente los apartes

relevantes para el juicio de ponderacién.

“Entrevistador[191]: la semana pasada se conocid un caso de acoso sexual con algunas

estudiantes de la institucién educativa. (...) Exactamente ;qué conocid?

Mdnica: el jueves anterior se recibe una queja por escrito de un presunto acoso sexual de

parte de dos docentes de la institucién y una persona externa.

Entrevistador: en esa carta que usted recibe que fue de manera anénima jqué indica el

mismo escrito?

Mdnica: yo no puedo ser especifica con la situacién, ya que eso esta en investigacion. Ya lo
tienen las autoridades competentes. Puedo hablar de una manera general. (...). Me estoy
tomando el atrevimiento de recibirlos y darles esta entrevista porque esto ha tomado una
situacion ya muy extrema y por seguridad y para dar claridad a la situacion, se recibe, pero

por norma, no deberiamos dar esta entrevista porque todo esta en materia de investigacion.

Entrevistador: igual hacemos esta entrevista porque por lo menos de manera precisa,
objetiva y de primera fuente pues estamos obteniendo la informacién porque puede que lo
que haya en redes sociales o lo que haya destefiido, descontextualizado esta misma
informacién que estd al interior de la institucién puede ser una serie de hechos que no estan

confirmados y que no hablan de presuntos.



Mdnica: de todas manera se le da la importancia que se merece, asi no tenga nombres y asi

se haya recibido sin firmas.

Entrevistador: ;se conocen denuncias hasta el momento por fuera de la institucion?

Moénica: No, hasta el momento no.

Ménica: yo no puedo asegurar esa situacién. Conozco, doy fe y hablo de lo que pasa en la
institucién. De lo que estd pasando afuera en estos momentos, no puedo emitir alguna
opinién. Como usted dice: son comentarios, rumores, una bola de nieve que esta rondando.
(...) nosotros estamos enfocados en activar la ruta, en proteger la integridad y no
revictimizar nuestras alumnas ni a las nifias que de pronto estdn denunciando o quieran

denunciar”.

Entrevistador: finalmente, jesto podria ser un show mediatico o podria estar enfocado en

una divisidon de docentes y alumnos?

Mdnica: eso es algo que yo no lo puedo asegurar. Como te digo, estoy enfocada a proteger a

mis estudiantes y a mi comunidad educativa”.

170. De lo anterior es claro que la entrevista en cuestion no planted una denuncia publica,
sino que, por la forma en la que expresd su mensaje, la rectora apenas brindd un reporte

general de cédmo la institucidon estaba manejando la denuncia, pero no hay ninguna mencién



directa al accionante. Por el contrario, la rectora parecia estar mds enfocada por la
afectacién en la reputacién del plantel educativo y, por momentos, parece incluso que resté
importancia a las denuncias, cuando no neg6 de plano la posibilidad planteada por el

entrevistador de que pudiera tratarse de un simple “show mediatico”.

171. La actitud de la rectora y la respuesta institucional ante las denuncias sera evaluada
en el préximo acapite. Por ahora, basta con sefialar que el mensaje transmitido en la

entrevista no conllevd acusaciones ni afirmaciones de responsabilidad contra el sefior
Ricardo. Por el contrario, la rectora insistié en que no podia “ser especifica con la situacién,
ya que eso estd en investigacién. Ya lo tienen las autoridades competentes”[192] y en que
no podia “emitir alguna opiniéon”[193]. De tal manera, se encuentra acreditado el principio
de imparcialidad, por cuanto no se emitieron opiniones personales o calificaciones sobre la
situaciéon expuesta, y mucho menos, sobre la presunta responsabilidad penal del sefior
Ricardo.

172. Ahora bien, por otro lado, el accionante sostiene que la profesora Juliana trasgredié su
presuncion de inocencia, buen nombre y honra por no haber esperado que la institucién
educativa investigara el caso. Aunado a ello, le cuestioné el hecho de asumir la defensa de
las estudiantes, denunciar publicamente y acudir ante entidades estatales bajo el
argumento del enfoque de generd, pues -para él- “el enfoque de género no es ir por ahi

saltandose los lineamientos, a diestra y siniestra”.

173. Estas afirmaciones no cuentan con un soporte probatorio, sino que el accionante
recurre -se reitera- a cuestionamientos subjetivos y generales sobre la supuesta campana de
difamacioén en su contra. De todos modos, y en el marco de la prevalencia del derecho
sustancial que inspira a la accién de tutela, la Sala comprende que la identidad del profesor
Ricardo pudo haberse relacionado, por lo menos entre los vecinos del municipio del Prado,
con los presuntos casos de acoso sexual en el colegio, posiblemente por las denuncias que

impulsaron las victimas, con apoyo de la profesora Juliana.



174. Pero aun si esta Ultima pudiera ser la principal responsable, directa o indirectamente,
de la vinculacion del nombre del sefior Ricardo con los presuntos actos de acoso, la Sala
Tercera considera que la actuacién de la profesora Juliana no solo fue razonable, oportuna y
empatica, sino que respondid al deber de denuncia que se exige a cualquier persona que
tenga conocimiento fundado de posibles conductas de violencia contra nifios, nifias y
adolescentes, y a quien corresponde ponerlas en conocimiento de las autoridades
competentes[194].

175. La profesora Juliana obrd conforme a los estandares establecidos por la jurisprudencia
y al deber legal de denunciar hechos de violencia basada en género, especialmente, porque
la institucién educativa “Nova” no actud con la diligencia requerida -como se desarrollara en
el siguiente acapite-. Precisamente, una de las estudiantes denunciantes le confirmé a la
Corte que “[e]l Unico apoyo que recibimos fue de la docente Juliana, quien nos acompafid en
la denuncia y nos orientd para que no guardaramos silencio”[195]. La participacion de la
profesora Juliana fue determinante para visibilizar y respaldar las voces de las nifias y las
adolescentes, asumiendo un rol activo en la denuncia ante la comunidad educativa y en la

exigencia de medidas concretas para erradicar la violencia en el entorno escolar.

176. La intervencidn de la profesora no encaja facilmente en las categorias de informacién
y opinion; categorias entre las que no existe una frontera definitiva[196]. De un lado, esta
profesora no afirmd con certeza que el sefior Ricardo era el responsable de las conductas
que se le atribuian y que estas eran constitutivas de un delito, y tampoco pretendié
compartir este mensaje con la comunidad general, sino que se limitd a reportar la situacion
ante las autoridades competentes del colegio y del municipio. Su intervencién consistio
entonces en respaldar y visibilizar la voz de las estudiantes; para asi dar resonancia a las
denuncias que no venian siendo atendidas. Del otro lado, la participacién de la profesora
Juliana tampoco era un ejercicio de su libertad opinién en un sentido amplio, aunque si
habia una comprension implicita sobre la gravedad de las conductas y la falta de respuesta

de las autoridades. Asi, en tanto que el mensaje que comunicé la profesora Juliana no fue



propiamente una informacién ni una opinién personal, sino la visibilizacién de una denuncia
proveniente directamente de las presuntas victimas, las cargas de veracidad e imparcialidad

se atenuan.

177. Por su parte, el argumento del accionante, segln el cual el enfoque de género no
significa “saltarse los lineamientos a diestra y siniestra” es una lectura inapropiada del
ordenamiento constitucional y desconoce el deber de intervenir de manera urgente en casos
de violencia sexual, pues la inaccién institucional es una forma de violencia y la denuncia no
puede estar supeditada a procedimientos burocraticos que perpetien la revictimizacién y el

silencio.

178. El accionante es un funcionario publico, puesto que es profesor de una institucion
oficial. En ese sentido, sus actividades como docente son de interés de la comunidad,
porque se enmarcan en la prestacion del servicio publico de educacién de nifios, nifias y
adolescentes. Por tanto, Ricardo estd sometido a un escrutinio mayor que el de los
particulares[197]. Ademas, las denuncias estan relacionadas con presuntas conductas de

acoso a menores de edad, lo que implica un discurso de especial interés publico.

179. Ante la prevalencia prima facie de la libertad de expresion, y la proteccién reforzada
que tienen los discursos que buscan combatir la violencia de género, le correspondia al
sefior Ricardo profundizar en cuales afirmaciones o actuaciones de la profesora Juliana
considera violatorias de sus derechos y por qué[198]. En cuanto al buen nombre, ha
indicado la jurisprudencia que este se vulnera este derecho cuando se propagan entre el
publico -bien sea de forma directa o personal, o a través de los medios de comunicacién-
informaciones falsas o erréneas que distorsionan el concepto que una persona ha construido
en sociedad[199]. En este caso, (i) al no existir elementos que permitan vincular
inequivocamente al accionante con la denuncia referida en la entrevista difundida; y (ii) ante
la inexistencia de propagacion de informacién falsa entre el publico, no se evidencia una

afectacién desproporcionada a su reputacién y, por consiguiente, una vulneraciéon a sus



derechos fundamentales.

180. La idea del sefior Ricardo segun la cual, ante presuntas conductas delictivas, el
interesado en comunicar la denuncia debe primero buscar asesoria de un abogado, y
realizar un riguroso estudio de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad[200], supondria una
exigencia desproporcionada con un efecto silenciador (“chilling effect”) sobre un tipo de
discurso especialmente protegido. De ahi que esta Corte ha enfatizado que quien denuncia
violencia basada en género no puede ser obligada a guardar silencio hasta que exista una
condena penal. El examen propiamente juridico de una conducta punible y la determinacién
de una sancién le corresponde a las autoridades jurisdiccionales, y dicha carga no puede
trasladarse a toda persona que denuncie o visibilice una posible conducta criminal. Tal
exigencia, si bien aplica a otros tipos de denuncias publicas sobre delitos, debe atenuarse
frente a casos de violencia basada en género debido a las particulares dinamicas de poder y
discriminacién presentes en nuestra sociedad, y ante las dificultades probatorias inherentes

a conductas que tradicionalmente han sido relegadas al ambito “privado”.

181. Por lo expuesto, la actuacién de la profesora Juliana no solo estuvo soportada en su
obligacién legal de denunciar presuntas conductas de violencia contra nifias y adolescentes,
sino también protegida por la libertad de expresion, al advertir y denunciar la ineficiencia
institucional para abordar estos casos y la falta de respuesta de las autoridades escolares.
En consecuencia, cualquier intento de censurar su actuar carece de sustento juridico y

podria constituir un acto de discriminacién y revictimizacion.

182. Hasta esta primera fase del analisis llegaron los jueces de instancias, y ademas lo
hicieron por medio de una argumentacién deficiente y con una conclusién problematica para
la garantia de la libertad de expresion y del discurso de género. En particular, el juez de
segunda instancia calificéd la denuncia contra el sefior Ricardo como ofensas Yy agravios
injustificados, sin ponderar los derechos de las menores de edad involucradas, el tipo de

discurso, el lugar en el que se produjo y el especial escrutinio que recaia sobre el accionante



como profesor. Igualmente, el juez de segunda instancia elevé la decisidn de archivo de la
Fiscalia General de la Nacién a un pedestal de “verdad procesal” incuestionable, lo que no
se compadece con los datos reales de judicializacién para este tipo de conductas en nuestro
pais y tampoco respeta los precedentes jurisprudenciales que han reivindicado la
importancia de las formas alternativas de denuncia social, mas alld -y en ocasiones, a pesar

de- de los escenarios propiamente judiciales.

183. Los siguientes capitulos completaran el andlisis que no hicieron los jueces de
instancia, por medio de un estudio mas amplio del contexto en el que surgieron las
denuncias; aspecto indispensable para comprender los escenarios estructurales de
discriminacion.

7.2. El colegio “Nova” vulneré los derechos a una vida libre de violencias y a la libertad de
expresion, cuando priorizé la defensa de la imagen del colegio sobre la atencidén eficaz a las

denuncias de acoso sexual

“[Hay que] tener muy presente la prudencia porque esto estd tomando uno visos que no se
esperaban (...) porque hubo un aceleramiento. La institucién va a tener una situacion muy
complicada. Aqui va a haber deserciéon de estudiantes que va a generar que sobren mas
plazas (...) por ese acelere que hubo va a haber unas familias rotas, descompuestas, (...) va

a haber unos riesgos muy delicados para los profesores”.

Directiva de la institucion educativa “Nova”.

184. La Ley 1620 de 2013 cre6 el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de
la Violencia Escolar, que promueva y fortalezca la formacion ciudadana y el ejercicio de los

derechos humanos, sexuales y reproductivos de los estudiantes, de los niveles educativos de



preescolar, basica y media y prevenga y mitigue la violencia escolar y el embarazo en la

adolescencia. Esta norma contiene la Ruta de Atencidn Integral.

185. La Ruta de Atencidn Integral contiene cuatro componentes basicos que orientan las
actuaciones de las autoridades, principalmente, de los Comités Escolares de Convivencia: (i)
la promocidn, con el que se busca que los colegios puedan fomentar dentro de sus planteles
un ambiente y convivencia agradable que permita que los derechos humanos, incluidos los
sexuales y reproductivos, sean garantizados de una manera efectiva; (ii) la prevencion,
segun la cual las instituciones deben actuar de manera cautelosa e inmediata ante cualquier
situacion que pueda menoscabar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, incluso si
los factores de riesgo o los dafios ocurren fuera del dmbito escolar[201]; (iii) la atenciény
accion oportunas de la institucién ante los hechos de agresién que violentan el efectivo goce
de los derechos y, por ultimo, (iv) el seguimiento, con el cual se garantiza la efectividad de

comienzo a fin de la Ruta Atencién Integral.

186. El Manual de Convivencia del colegio “Nova” refleja el compromiso de la institucién
por prevenir toda accién que constituya intolerancia, discriminacidn, falta de aceptacién de
la diversidad, matoneo, humillacidn, y agresién, tanto fisica como psicoldgica, por parte de
los estudiantes y docentes. Estas acciones deben ser detectadas y corregidas de inmediato.
En particular, se le encomienda a los docentes y directivos detectar, apoyar y reportar a las
autoridades competentes casos de maltrato, abuso y violencia sexual contra nifios, nifnas y

adolescentes.

188. Visto lo anterior, y por lo menos desde un punto de vista formal, el colegio accionado
promueve un ambiente seqguro y una convivencia agradable para la materializacién de los
derechos de todos los miembros de la comunidad. También define criterios sobre el

comportamiento de padres de familia, estudiantes y directivos. En este sentido, establece



una Ruta de Atencién Integral, y la ilustra por medio de un diagrama. Con ello, refleja un
proyecto de prevencién y accién contra situaciones que impacten negativamente la
convivencia escolar y constituyan violaciones de los derechos de los estudiantes y

profesores.

189. Desafortunadamente, la Sala Tercera no encuentra concordancia entre los principios y
procedimientos que declara el Manual de Convivencia, de un lado, y, del otro lado, la
respuesta de la comunidad educativa -principalmente, de sus directivas y profesores-
frente a las multiples denuncias de acoso sexual que expresaron varias de las estudiantes.
Pese a la gravedad de la situacién, la Sala observa que la institucién prioriz6 la defensa de la
imagen del colegio antes que la prevencion, atencién y seguimiento eficaz a las violencias

de género.

7.2.1. Fallas en la prevencién: el colegio no actué de manera diligente ante los presuntos

hechos que constituian un riesgo para las alumnas

190. “Nova” no actud desde el principio de manera diligente ante los presuntos hechos de
acoso que constituian un riesgo para los derechos, no solo de las alumnas denunciantes,

sino de las demas estudiantes de la comunidad.

191. A mediados de febrero de 2022 empezaron a circular comentarios dentro de la
institucion sobre presuntos hechos que podian constituir acoso sexual por parte del profesor
de educacién fisica y otros docentes y un funcionario de la papeleria, contra mas de 14
estudiantes menores de edad. Las docentes Sofia, Catalina y Juliana al enterarse de los

hechos pusieron de presente la situacién a la rectora inmediatamente.



192. Ante esta situacion, la rectora se limitdé a hablar directamente con el profesor de
educacion fisica para explicarle que no se podia grabar a las alumnas haciendo los
ejercicios. Este actuar minimizé lo que estaba ocurriendo y, de paso, dio lugar a un espacio
de confrontacion entre el supuesto agresor y victimas, puesto que, segun los hechos, el
profesor luego tuvo una conversacién con las alumnas en la que se refirié a las denuncias y,
al parecer, les reprochd por haber dafiado su imagen; por lo que, en adelante, la dinamica

de la clase también se vio afectada[203].

193. El colegio incumplié con la obligacién que consagra su Manual de Convivencia de
revisar las condiciones de convivencia escolar para identificar, de manera oportuna,
factores de riesgo para la satisfacciéon de los derechos humanos, sexuales vy
reproductivos[204], pues los presuntos hechos de acoso se conocieron gracias a que las
mismas alumnas comentaron e insistieron ante algunas profesoras la situaciéon y no por un
actuar de las autoridades educativas o por medio de campafas de prevencion. Fue solo
cuando los rumores crecieron y se volvieron denuncias inocultables, que las directivas
intervinieron, pero al hacerlo, no lo hicieron desde un enfoque de proteccién a las nifias y

adolescentes involucradas, sino de defensa a la imagen de la institucién.

7.2.2. Fallas en la atencidn: si bien el colegio activd rutas de atencién, también adoptd

decisiones que afectaron los derechos de las alumnas

194. Aunque la entonces rectora tuvo conocimiento de los presuntos hechos de acoso
sexual desde febrero de 2022, la denuncia solo fue presentada por la rectora hasta el 25 de
marzo de 2022, luego de que la docente Juliana acudiera a la Secretaria de Equidad de
Género, donde le indicaron que la queja se debia presentar a la rectora con copia a la
Comisaria de Familia del municipio, la Personeria Municipal, la Secretaria de Equidad de

Género y la Secretaria de Educacion.



195. El 24 de marzo de 2022, cuando la docente Juliana entregd un documento en el que
puso en conocimiento los hechos a la rectora y le solicité tomar las medidas pertinentes,
esta Ultima le indic6 que se iban a meter en un problema por no tener pruebas; ademas, le
llamé la atencién por haber avisado a las autoridades municipales competentes antes que a
ella. En el mismo sentido, la Secretaria de Educacién del Prado relaté a la Corte que, desde
el municipio, tuvieron varios obstaculos para intervenir y acompafar las denuncias puesto

que “la rectora de ese momento se mostraba reacia”[205].

196. En este punto, la Sala resalta que, en la respuesta remitida por parte de las alumnas a
la Corte Constitucional, estas son enfaticas en sefalar que la Unica persona que realmente
las apoyé desde el inicio hasta el final fue la docente Juliana. Ella fue realmente quien las

acompafd en la denuncia y las motivé a no guardar silencio.

197. Es cierto que el 28 de marzo de 2022 la rectora cité al Comité de Convivencia
Escolar[206] para analizar el caso y adoptar medidas, pero esto sucedié luego de que la
misma docente Juliana también remitiera copia de la denuncia al referido comité. En
términos generales, en la reunién del Comité de Convivencia, la rectora informé sobre la
activacion del protocolo y la ruta para situaciones Tipo Ill, con remisién de la informacion a la
Secretaria de Educacion Departamental, Fiscalia, padres de familia, Comisaria de Familia,

Personeria y policia de infancia y adolescencia.

198. A pesar de que la rectora hizo un llamado a disefar una estrategia con el objetivo de
promover los valores, la sana convivencia y el respeto por la igualdad, la equidad de género
y el libre desarrollo de la personalidad, la Sala concluye, del acta de la reunién aportada al
expediente, que el comité no abordé como tema principal el hecho concreto de presunto
acoso sexual en la clase de educacién fisica. Por el contrario, el acta refleja una
preocupacién por la imagen del colegio y sus directivas, pues la informacién empezé a
circular en los medios