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REGISTRO CIVIL DE  NACIMIENTO-Importancia constitucional/CEDULA DE CIUDADANIA-

Importancia para ejercer derechos fundamentales

La Corte Constitucional se ha referido en multiples oportunidades a la importancia que tiene
la cédula de ciudadania y el registro civil de nacimiento en el ejercicio de los derechos

fundamentales de cualquier persona. Respecto a la cédula de ciudadania, la jurisprudencia
ha sefialado que solo con este documento se acredita la personalidad de su titular en todos
los actos juridicos o situaciones donde se le exige la prueba de tal calidad. Ademas, en el
ambito nacional, garantiza el reconocimiento de los atributos de la personalidad en ella
consignados, por parte de las demas personas y de las instituciones civiles y oficiales con

las cuales se relacione directa o indirectamente la persona.

DERECHO A LA PERSONALIDAD JURIDICA-Importancia del nombre, del registro civil y de la

cédula de ciudadania en su ejercicio

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y SU INCIDENCIA EN LAS ACTUACIONES
DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL-Aspectos basicos

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y A LA PERSONALIDAD JURIDICA-
Vulneracién por la Registraduria Nacional del Estado Civil al negar la cancelacién del
registro civil de nacimiento, a pesar de haber constatado que la persona ya habia sido

registrada previamente

La Registraduria Nacional del Estado Civil vulnera los derechos al debido proceso
administrativo y a la personalidad juridica de una persona cuando niega la cancelacién de
un registro civil de nacimiento a pesar de haber constatado que la persona objeto de
registro ya habia sido registrada previamente, con fundamento en el inciso 29 del articulo
65 del Decreto 1260 de 1970.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y A LA PERSONALIDAD JURIDICA-Orden a
la Registraduria Nacional del Estado Civil cancelar segundos registros civiles de nacimiento

y expedir sin dilaciones cédulas de ciudadania
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La Sala Segunda de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Luis
Guillermo Guerrero Pérez, Alejandro Linares Cantillo y la magistrada Diana Fajardo Rivera,
quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucion Politica

y en el Decreto Ley 2591 de 1991, profiere la siguiente
SENTENCIA

En el tramite de revisién de los fallos de tutela adoptados por los correspondientes jueces
de instancia, que resolvieron la accién de tutela interpuesta por Jorge David Caraballo
Méndez en representacion de Ivan Eduardo Araujo Pérez y Daliz Paola Araujo Pérez contra la

Registraduria Nacional del Estado Civil .
|. ANTECEDENTES

La accion de tutela objeto de pronunciamiento fue fallada, en primera instancia, por el

Juzgado Décimo Cuarto Administrativo Oral de Cartagena; y, en segunda instancia, por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, fue seleccionada para revision y repartida a esta Sala[1].
A continuacién se exponen los hechos relevantes y las decisiones de los jueces del proceso

de tutela.
1. Hechos y solicitud

Jorge David Caraballo Méndez interpuso accién de tutela en representacién de Ilvan Eduardo

Araujo Pérez y Daliz Paola Araujo Pérez contra la Registraduria Nacional del Estado Civil



por la presunta vulneracién de los derechos fundamentales a la personalidad juridica y al
debido proceso administrativo de sus representados, toda vez que la entidad accionada se
ha negado a cancelar sus respectivos registros civiles de nacimiento, los cuales les fueron
expedidos por segunda vez en el municipio de Turbaco, y en consecuencia, se ha negado
también a expedirles las cédulas de ciudadania, a pesar de que ya cumplieron la mayoria de
edad.

1.1. El 4 de enero de 1995 Daliz Paola Araujo Pérez fue registrada por sus padres en la
Notaria Primera de Riohacha (Guajira) mediante registro civil de nacimiento No.

22110873[2]. En dicho registro se consignaron los siguientes datos:
Nombre: Daliz Paola Araujo Pérez

Fecha de nacimiento: 21 de diciembre de 1994

Lugar de nacimiento: Riohacha, Guajira

Padre: Armando José Araujo Cuadrado

Madre: Yolima del Carmen Pérez Freile

Estos mismos datos fueron consignados en la partida de bautismo de Daliz Paola Araujo
Pérez, expedida por la Parroquia Santisima Trinidad de Riohacha el 21 de diciembre de
1994[3].

El 26 de junio de 1997 Ivan Eduardo Araujo Pérez, hermano de Daliz Paola Araujo Pérez,
fue registrado por sus padres en la Notaria Primera de Riohacha (Guajira) mediante registro

civil de nacimiento No. 26228280[4]. En dicho registro se consignaron los siguientes datos:
Nombre: Ivan Eduardo Araujo Pérez

Fecha de nacimiento: 20 de mayo de 1997

Padre: Armando José Araujo Cuadrado

Madre: Yolima del Carmen Pérez Freile



Estos mismos datos fueron consignados en la partida de bautismo de Ivan Eduardo Araujo

Pérez, expedida por la Parroquia Santisima Trinidad de Riohacha el 27 de junio de 2004[5].

1.2. El 1 de febrero de 2002 los hermanos Ivan Eduardo Araujo Pérez'y Daliz Paola Araujo
Pérez fueron registrados nuevamente por sus abuelos, Idael Pérez y Pilar Guerrero, quienes
cuidaban de ellos, como hijos suyos, esta vez en la Registraduria de Turbaco (Bolivar). Lo
anterior con el fin de ayudar a sus nietos con unos servicios médicos que necesitaban para
su atencién en salud, segun se explica en la accién de tutela. El registro de Ivan Eduardo se
realizd a través del registro civil de nacimiento No. 32438192 y NUIP D7M0301570[6], en

el que se consignaron los siguientes datos:
Nombre: Ivan Eduardo Pérez Guerrero
Fecha de nacimiento: 21 de mayo de 1996
Lugar de nacimiento: Turbaco, Bolivar
Padre: Idael Eduardo Pérez Maitan

Madre: Pilar América Guerrero de Pérez

El registro de Daliz Paola se realiz6 a través del registro civil de nacimiento No. 32438191 y
NUIP D7M0301569[7], en el que se consignaron los siguientes datos:

Nombre: Dalis Paola Pérez Guerrero

Fecha de nacimiento: 21 de diciembre de 1993
Lugar de nacimiento: Turbaco, Bolivar

Padre: Idael Eduardo Pérez Maitan

Madre: Pilar América Guerrero de Pérez

1.3. EI 5 de julio de 2016 Ivan Eduardo Araujo Pérez y Daliz Paola Araujo Pérez solicitaron a

la Registraduria Nacional del Estado Civil la cancelacién de los segundos registros civiles de



nacimiento que les habian sido expedidos en la Registraduria de Turbaco, esto es, los
Registro No. 32438192 - NUIP D7M0301570 y No. 32438191 - NUIP D7M0301569, ademas
de que se les hiciera entrega de las cédulas de ciudadania[8]. Explicaron que cuando
cumplieron la  mayoria de edad realizaron los trdmites para que les fuera entregada la
cédula de ciudadania, para lo cual aportaron el “verdadero registro civil de Riohacha”, sin
embargo, su solicitud fue rechazada. Por esta razén, Daliz Paola no ha podido continuar con
sus estudios universitarios e lvan Eduardo no ha podido iniciarlos, pues requieren de la
cédula para los respectivos tramites. Dicha peticién fue negada por la accionada en los

siguientes términos:

“De acuerdo al articulo 65 inciso 22 del Decreto 1260 de 1970, la Direccién de Registro Civil,
se encuentra facultada para disponer administrativamente la cancelacién de una inscripcion
en el registro civil, cuando se compruebe que el hecho ya estaba registrado; es decir que es

procedente cuando los registros civiles son idénticos en datos biograficos (fecha y lugar de
nacimiento, nombre de los padres, sexo, etc.), y en este caso estamos frente a dos registros

civiles que difieren en la fecha de nacimiento de la inscrita.

No obstante lo anterior, analizados los registros que se adjuntan, no puede determinarse
que se trata del mismo hecho que fue registrado dos veces, como quiera que difieren en la
fecha de nacimiento de la inscrita, lo cual constituye un requisito esencial de la inscripcion,
segun el articulo 52 del citado Decreto 160 de 1970.

Asi las cosas, existiendo dos registros civiles de nacimiento perfectamente validos y en los
cuales se consigné informacidn diferente y la de uno de ellos no corresponde a la verdad, lo
procedente es que la interesada acuda a la via judicial, con el fin que se corrija la fecha de

nacimiento del inscrito, de conformidad con las pruebas aportadas” [9].

1.4. De acuerdo a lo sefalado por la Registraduria Nacional, lvdn Eduardo Araujo Pérez y
Daliz Paola Araujo Pérez presentaron demanda de jurisdiccién voluntaria para que se
cancelaran los respectivos registros civiles de nacimiento. No obstante, mediante
providencia de 30 de marzo de 2017 el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de
Turbaco resolvié inadmitir la demanda porque la accién procedente era la de la

impugnacion de la paternidad[10].

1.5. Los accionantes sefalan que debido a la duplicidad de registros civiles de nacimiento,



la Registraduria Nacional del Estado Civil les ha negado la expedicion de las respectivas
cédulas de ciudadania, lo que les ha impedido ejercer sus derechos. Por eso, el 13 de junio
de 2017 interpusieron accidén de tutela para que se protegieran sus derechos fundamentales
a la personalidad juridica y al debido proceso administrativo y se ordenara a la entidad
accionada la cancelacion de los segundos registros civiles de nacimiento que les fueron
expedidos en la Registraduria de Turbaco y se emitieran las respectivas cédulas de
ciudadania con base en los primeros registros civiles de nacimiento, esto es, los que fueron

diligenciados en la Notaria Primera de Riohacha[11].
2. Respuesta de la Registraduria Nacional del Estado Civil

El Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil dio respuesta a la
accion de tutela y solicité se denegara el amparo. Explicé que a nombre de Daliz Paola
Araujo Pérez existe un registro civil de nacimiento autorizado por la Notaria Primera de
Riohacha, registro que se encuentra vélido en el sistema, y adicionalmente, existe otro
registro civil de nacimiento a nombre de Dalis Paola Pérez Guerrero, inscrito en la
Registraduria de Turbaco. De igual manera, a nombre de Ivan Eduardo Araujo Pérez existe
un registro civil de nacimiento autorizado por la Notaria Primera de Riohacha, y a nombre
de Ivdn Eduardo Pérez Guerrero existe otro registro civil de nacimiento inscrito en la
Registraduria de Turbaco. Por lo anterior concluye: “Asi las cosas, cuenta con dos

inscripciones validas a la fecha, de las cuales se presume legalidad y cumplen con los
requisitos de ley. Toda vez que la cancelacion procede sélo cuando se trata de inscripciones
que cuentan con los mismos datos biograficos (fecha de nacimiento y por tanto altera el
estado civil), lo procedente es que el interesado o quien haga sus veces de representante

legal, acuda a la via judicial, de conformidad con las pruebas aportadas”.

En lo referente a las cédulas de ciudadania, indicd que presentaron “rechazo definitivo en el

proceso de produccion debido a la correspondencia por morfologia y puntos caracteristicos
con las huellas dactilares plasmadas en el tramite de primera vez de la tarjeta de identidad”
de los accionantes. Esto es, para el tramite de expedicidn por primera vez de las tarjetas de
identidad, se presentaron como documento base los segundos registros civiles de
nacimiento que les fueron expedidos a Ivan Eduardo y Daliz Paola en la Registraduria de
Turbaco[12].



3. Decisiones de instancia en el trémite de la accidn de tutela
3.1. Decisién de primera instancia

El 29 de junio de 2017 el Juzgado Décimo Cuarto Administrativo Oral de Cartagena profirid
sentencia de primera instancia en la que negd el amparo porque no se logré demostrar que
los registros civiles de nacimiento de Daliz Paola Araujo Pérez y Dalis Paola Pérez Guerrero

pertenecieran a la misma persona, al igual que sucedia con los registros de lvan Eduardo
Araujo Pérez e Ivan Eduardo Pérez Guerrero. Por lo tanto, concluye que “si en gracia de
discusiéon se hiciera un estudio de fondo del presente asunto, se debe entender que la
Registraduria Nacional del Estado Civil, no ha vulnerado los derechos de los accionantes,
toda vez que de conformidad con la normatividad aplicable al caso, adelanté el tramite de
rigor determinando que de acuerdo con las circunstancias antes planteadas debe acudirse a
la via judicial, pues se trata de registros civiles validos, con nombres, fechas y lugares de

nacimiento diferentes”[13].
3.2. Decisiéon de segunda instancia

El 14 de agosto de 2017 el Tribunal Administrativo de Bolivar rechazé por improcedente la
accion de tutela. El juez de segunda instancia considerd que la tutela carece de

subsidiariedad, pues los accionantes deben acudir a la jurisdiccién ordinaria a través de la
accion de impugnacion de paternidad, ademas, no se demostrd la presencia de un perjuicio

irremediable. Dijo el juez de segunda instancia:

“Ciertamente evidencia la Sala que de los registros civiles de nacimiento de los sefores
IVAN EDUARDO ARAUJO PEREZ y DALIZ PAOLA ARAUJO PEREZ, expedidos por la Notarfa
Primera del Circulo de Riohacha - Guajira y la Registraduria Auxiliar de Turbaco - Bolivar, no
goza de identidad parental, esto es, los nombres de padre y madre no corresponden en uno
y otro, por lo que le asiste razon al Juez Promiscuo de Familia de Turbaco, al manifestar que
la accion correcta era de la impugnacién de la paternidad, por consiguiente, se crea la
certeza para esta Sala que los tutelantes si cuentan con otro mecanismo de defensa judicial

idoneo a través del cual persogan el amparo de sus derechos (SIC)"[14].

3. Actuaciones adelantadas por la Corte Constitucional



Mediante Auto del 23 de marzo de 2018 la magistrada sustanciadora solicité al sefior Jorge
David Caraballo Méndez, apoderado de los accionantes y a la Registraduria Nacional del

Estado Civil, remitir a este Despacho informacidn sobre el proceso de expedicién de las
tarjetas de identidad de los accionantes, asi como del problema de duplicidad de registros
civiles de nacimiento. En respuesta al mencionado Auto el sefior Caraballo Méndez allegé un
escrito a esta Corporacion en el que explicé que los registros civiles de nacimiento que
sirvieron para la expedicién de las tarjetas de identidad de los accionantes fueron los
primeros registros expedidos en la Notaria Primera de Riohacha, y agregd que los hermanos

Araujo Pérez no tuvieron ningln problema mientras portaron sus tarjetas de identidad[15].

La Registraduria Nacional del Estado Civil, por su parte, explicéd que las tarjetas de identidad

de los accionantes fueron expedidas por primera vez con fundamento en los segundos
registros civiles de nacimiento, los cuales fueron emitidos en la Registraduria de Turbaco.
Asi mismo, reiteré que los peticionarios deben acudir a la via judicial ordinaria para que alli

se ordene la cancelacion de los respectivos registros[16].
ll. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
1. Competencia

Esta Corte es competente para revisar la decision judicial descrita, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica y 33 a 36 del Decreto Ley
2591 de 1991, y en virtud del Auto del 27 de octubre de 2017, proferido por la Sala de

Selecciéon NUmero Diez, que escogio el expediente para revision.

2. Cumplimiento de los requisitos de procedencia de la accién de tutela promovida por

Ilvan Eduardo Araujo Pérez y Daliz Paola Araujo Pérez a través de apoderado

2.1. Antes de examinar el fondo del asunto objeto de estudio, es preciso que esta Sala
analice la procedencia de la accién de tutela interpuesta por Ivdn Eduardo Araujo Pérez y

Daliz Paola Araujo Pérez contra la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.2. La tutela puede ser interpuesta por Jorge David Caraballo Méndez, en representacion

de Ivan Eduardo Araujo Pérez y Daliz Paola Araujo Pérez, contra la Registraduria Nacional



del Estado Civil.

Jorge David Caraballo Méndez puede interponer la accion de tutela objeto de analisis

(legitimacion por activa), en representacién de lvan Eduardo Araujo Pérez y Daliz Paola
Araujo Pérez, por cuanto sus representados le otorgaron poder judicial para actuar en su
nombre en la presente accién de tutela, con el fin de que se protegieran sus derechos
fundamentales, poder que se adjunta en debida forma en la demanda de tutela[17]. Asi
mismo, desde el punto de vista de la entidad demandada, la accion de tutela resulta
procedente contra esta (legitimacidn por pasiva), dado que se trata de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, autoridad publica que segln los accionantes vulnerd sus derechos

fundamentales[18].

2.3. La tutela cumple el requisito de inmediatez

En el presente caso se advierte que la accién de tutela fue interpuesta el 13 de junio de
2017, esto es, un poco mas de dos meses después de que el Juzgado Promiscuo de Familia
del Circuito de Turbaco resolviera, el 30 de marzo de 2017, inadmitir la demanda ordinaria
presentada por los accionantes para anular los segundos registros civiles de nacimiento, tal
como se los indicara la Registraduria Nacional del Estado Civil. Por lo tanto, esta Sala
considera que la presente accién de tutela se presentd en un término razonable y oportuno,
teniendo en cuenta ademas que la posible violacion de los derechos fundamentales de los
accionantes es continua y actual, pues la entidad accionada aldn no les ha hecho entrega de
las respectivas cédulas de ciudadania ni tampoco ha procedido a cancelar los segundos

registros civiles de nacimiento.

2.4. La tutela es procedente también por cuanto no hay un medio de defensa alternativo
efectivo

2.4.1. De conformidad con los articulos 86 de la Constitucidn Politica y 6 del Decreto 2591
de 1991, la accién de tutela es un instrumento judicial de protecciéon de los derechos
fundamentales de las personas cuando estos se vean amenazados por la accién u omision
de una autoridad publica o excepcionalmente de un particular. Se tramita mediante un

procedimiento preferente y sumario y se caracteriza por ser subsidiaria y residual, lo cual
implica que sera procedente cuando (i) no exista un mecanismo de defensa judicial o (ii) de

existir, no resulta eficaz o idoneo en virtud de las circunstancias del caso concreto, como las



condiciones personales de vulnerabilidad del afectado, o (iii) se promueva como mecanismo

transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

2.4.2. En el presente caso podria argumentarse que, tal como lo indic6 la Registraduria y los
jueces de tutela de instancia, los actores deben acudir a la jurisdiccién ordinaria para que
se les anule el segundo registro civil de nacimiento. No obstante, esta Sala advierte que, en
efecto, los hermanos Araujo Pérez acudieron a la via judicial ordinaria, tal como se los indicé
la Registraduria en la respuesta a la peticion que elevaron el 5 de julio de 2016. Sin
embargo, el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Turbaco inadmitié la demanda
presentada por los accionantes y les indicdé que debian iniciar un proceso de impugnacion
de paternidad, el cual, estima la Sala, no resulta idoneo para obtener la cancelacién de los
respectivos registros. En efecto, de conformidad con el articulo 213 y siguientes del Cddigo
Civil[19] que regulan la accién de impugnacion de paternidad y maternidad, esta tiene por
objeto refutar el vinculo paterno o materno de una persona. En el presente caso los
accionantes solicitan la anulacion de sus segundos registros civiles de nacimiento y la
expedicién de las cédulas de ciudadania, pero en ningin momento pretenden impugnar la
maternidad o paternidad de sus padres, tan solo que se tengan como validos los datos del

primer registro civil de nacimiento.

Por tanto, se advierte que los medios de proteccién de caracter civil para proteger los
derechos fundamentales de los accionantes se mostraron abiertamente carentes de
idoneidad, poniendo a los hermanos Araujo Pérez en un escenario de confusién sobre la
forma de controvertir en sede judicial las actuaciones de la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Los demandantes requieren entonces una solucidn definitiva a los problemas
derivados de la duplicidad de registros civiles que les impide acceder a la cédula de

ciudadania.

2.4.3. Asi mismo, sobre el asunto que ocupa la atencién de la Sala, la jurisprudencia
constitucional ha entendido que la accion de tutela procede para proteger el derecho
fundamental a la personalidad juridica en los eventos en que una persona no puede acceder
a tener la cédula de ciudadania, pues de esta situaciéon se pueden generar graves
consecuencias como la imposibilidad de conseguir un empleo, de estudiar, de ejercer los
derechos politicos, etc. Por lo tanto, la Corte ha considerado que estos casos ameritan una

respuesta institucional urgente e impostergable, por lo que la accién de tutela resulta



procedente[20]. En consecuencia, la Sala asumira la definiciéon del problema juridico que a

continuacion se plantea.
3. Problema juridico

Superado entonces el analisis de procedibilidad de la accién de tutela, debe esta Sala
resolver el siguiente problema juridico: ;Vulnera la Registraduria Nacional del Estado Civil los
derechos fundamentales al debido proceso administrativo y a la personalidad juridica de
una persona al negar la cancelacién de un registro civil de nacimiento, requisito para que se
le entregue la cédula de ciudadania, a pesar de haber constatado que existia una duplicidad

de registros sobre una misma persona?

Para resolver este problema juridico, es necesario referirse en primer término a la
jurisprudencia de esta Corte sobre la importancia que tienen tanto la cédula de ciudadania

como el registro civil de nacimiento en el ejercicio de los derechos fundamentales.

4. La importancia del registro civil de nacimiento y de la cédula de ciudadania en el ejercicio

de derechos fundamentales

4.1 La Corte Constitucional se ha referido en multiples oportunidades a la importancia que
tiene la cédula de ciudadania y el registro civil de nacimiento en el ejercicio de los derechos
fundamentales de cualquier persona. Respecto a la cédula de ciudadania, la jurisprudencia
ha sefalado que sélo con este documento se acredita la personalidad de su titular en
todos los actos juridicos o situaciones donde se le exige la prueba de tal calidad. Ademas,
en el ambito nacional, garantiza el reconocimiento de los atributos de la personalidad en
ella consignados, por parte de las demas personas y de las instituciones civiles y oficiales
con las cuales se relacione directa o indirectamente la persona. En la sentencia C-511 de
1999[21] se indicod lo siguiente sobre las finalidades y la funcién de la cédula de

ciudadania:

“La Constitucion y la ley han asignado a la cédula de ciudadania, tres funciones
particularmente diferentes pero unidas por una finalidad comdn, cual es la de identificar a
las personas, permitir el ejercicio de sus derechos civiles y asegurar la participacion de los

ciudadanos en la actividad politica que propicia y estimula la democracia.



Juridicamente hablando, la identificacién constituye la forma como se establece Ia
individualidad de una persona con arreglo a las previsiones normativas. La ley le otorga a la
cédula el alcance de prueba de la identificacién personal, de donde se infiere que sélo con
ella se acredita la personalidad de su titular en todos los actos juridicos o situaciones donde
se le exija la prueba de tal calidad. En estas condiciones, este documento se ha convertido

en el medio idéneo e irremplazable para lograr el aludido propdsito.

De otra parte, la cédula juega papel importante en el proceso de acreditacién de la
ciudadania, que se ejerce por los nacionales a partir de los 18 afios y que, en los términos

del articulo 99 de la Constitucién, es la ‘...condicion previa e indispensable para ejercer el
derecho de sufragio, para ser elegido y para desempefar cargos publicos que llevan anexa

autoridad o jurisdiccion’.

La ciudadania es pues el presupuesto esencial para el ejercicio de los derechos politicos y
éstos, a su vez, se traducen en la facultad de los nacionales para elegir y ser elegidos,
tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares, cabildos abiertos,
revocatorias de mandatos, constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas, formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas, promover acciones de
inconstitucionalidad en defensa de la integridad y supremacia de la Constitucién vy, en fin,
desempefar cargos publicos, etc. (C.P. arts. 40, 99, 103, 107, 241)".

Pero, ademas de lo sefialado, la cédula de ciudadania constituye también un medio idoneo
para acreditar la “mayoria de edad”, o sea, el estado en que se alcanza la capacidad civil
total, circunstancia en que se asume por el legislador que la persona ha logrado la plenitud
fisica y mental que lo habilita para ejercitar validamente sus derechos y asumir o contraer

obligaciones civiles”[22].

4.2. Posteriormente, en sentencia T-532 de 2001[23], la Corte afirmdé que la cédula de
ciudadania también se encuentra vinculada al principio democratico de derecho vy, por esa
via, a la legitimidad del Estado contempordneo, toda vez que, al constituirse en un

requisito para el ejercicio de los derechos politicos, se vincula directamente con la
realizacion de la democracia, y por ende con la legitimidad del ejercicio del poder. Por lo
tanto, se precisé que “la cedulacién constituya un servicio publico que debe prestarse con

especial interés pues no se trata sélo de la expedicién de un documento publico cualquiera



sino de la concrecidn, para el ciudadano, de sus posibilidades de acceso a los derechos

civiles y politicos reconocidos por el ordenamiento”.

4.3. Por su parte, en cuanto al registro civil de nacimiento, en sentencia T-090 de 1995[24],
la Corte estudié el caso de una joven a quien no le entregaban el diploma de bachiller
después de haber culminado sus estudios porque en la copia del registro civil de nacimiento
que solicité para graduarse, la Registraduria Municipal de Buenavista, Cérdoba, anotd que
tal registro careceria de la firma del funcionario de la época, por lo que era inexistente. La
razon de tal anotacidén consistia en que el acta, por medio de la cual el padre de la
accionante la reconocié como su hija extramatrimonial, no fue firmada por el alcalde, quien
era el funcionario competente para ello en esa época, sino por su secretario. La Corte
explicé que la Registraduria habia vulnerado el derecho a la personalidad juridica de la

demandante, y explico:

“En el caso objeto de estudio se viola el derecho de la demandante al reconocimiento de su
estado civil y, en consecuencia, al de su personalidad juridica, en la medida en que no se le
otorga validez alguna al acta del registro civil en la que su padre la reconocié como hija
extramatrimonial. Lo anterior, por cuanto, una de las calidades civiles de toda persona es su

filiacion, es decir, la que indica su relacién con la familia que integra o de la cual hace
parte, pudiéndose predicar de ella que es hija legitima o extramatrimonial, legitimada o

adoptiva, casada o soltera, viuda, separada, divorciada, etc.

Adicionalmente, se le violé a la seforita Enadis Estela Espinosa su derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica desde el momento en que en su registro civil se
anoté la advertencia de ser este “inexistente”. Si el registro civil de una persona carece
absolutamente de validez, entonces, para todos los eventos de especial relevancia, en los
que aquél sea exigible como Unica prueba de las condiciones civiles, la persona carecera
del estado civil que conforme a la ley le corresponde. Mas gravosa resulta esta situacion en
un pais como el nuestro, en donde, tradicionalmente, se le ha otorgado una importancia
desmedida al registro civil para efectos de identificacién, en detrimento de otros

documentos de identidad”.

Asi mismo, precisé que en este caso se presentaba una evidente falla en la Administracion

que no era imputable a la accionante. Al respecto indic6é: “A simple vista se observa que el



error de los alcaldes descrito arriba, constituye una omisién de la administracién, de la cual
no pueden derivar perjuicio los particulares que se vieron afectados con ella. Con mucha
menor razoén seria posible trasladarle al particular las consecuencias de la omisién de sus

propios agentes, tal como se ha pretendido hacer con la peticionaria en el presente caso”.

4.4. Ahora bien, en relacidén con las funciones y caracteristicas del registro civil de
nacimiento, esta Corte establecié lo siguiente en sentencia T-963 de 2001[25]:

“La inscripcién en el registro civil, es un procedimiento que sirve para establecer, probar, y
publicar todo lo relacionado con el estado civil de las personas, desde su nacimiento hasta

Su muerte.

La doctrina ha sefalado, que el estado civil es un conjunto de situaciones juridicas que
relacionan a cada persona con la familia de donde proviene, o con la familia que ha formado

y con ciertos hechos fundamentales de la misma personalidad.

Igualmente, el decreto 1260 de 1970 articulo 1, sefiala que el estado civil de una persona es
su situacion juridica en la familia y la sociedad, determina su capacidad para ejercer
derechos y contraer ciertas obligaciones, es indivisible, indisponible e imprescriptible. Por

tanto, cada acto o hecho debe ser inscrito en el correspondiente registro”[26].

4.5. Por todo lo anterior, se ha indicado que la cédula de ciudadania vy el registro civil de
nacimiento estan estrechamente vinculados con la garantia del derecho a la personalidad
juridica. En efecto, el articulo 14 de la Constitucion Politica establece el derecho que tiene
toda persona al reconocimiento de su personalidad juridica, por lo que ha dicho la Corte
que este derecho, ademas de permitir a la persona natural ser titular de derechos y ser
sujeto de obligaciones, comprende ciertos atributos que constituyen su esencia e
individualizacidn, tales como, el ejercicio de derechos civiles y politicos, la acreditacion de la
ciudadania, la determinacién de la identidad personal, el nombre, el domicilio, la
nacionalidad, el estado civil, entre otros. Al respecto, en sentencia T-308 de 2012,[27] este
Tribunal explico los elementos que derivan del reconocimiento del derecho a la

personalidad juridica:

“En relacién al nombre, este comprende el nombre, los apellidos, y en su caso el



seuddénimo[28], y sirve para identificar e individualizar a cada persona en relacién con los

demas y con el Estado[29].

Respecto a la nacionalidad este tribunal ha sefialado que es el vinculo que une a una
persona con un Estado y que permite “participar en la conformacién y control de los
poderes publicos y genera derechos y deberes correlativos. De ese modo, el elemento

humano del Estado son sus nacionales”[30].

En cuanto a la capacidad para contraer obligaciones y adquirir derechos, en sentencia C-983
de 2002, la Corte dijo que conforme con el articulo 1502 del Cédigo Civil esta puede ser de
goce o de ejercicio, en razén a la primera expuso que consistia “en la aptitud general que
tiene toda persona natural o juridica para ser sujeto de derechos y obligaciones, y es, sin
duda alguna, el atributo esencial de la personalidad juridica”. Y la segunda, esto es, la de
ejercicio o legal “consiste en la habilidad que la ley le reconoce a aquélla para poderse
obligar por si misma, sin la intervencién o autorizacién de otra. Implica, entonces, el poder
realizar negocios juridicos e intervenir en el comercio juridico, sin que para ello requiera
acudir a otro”.

Por Ultimo, en lo referente al estado civil de las personas, este Tribunal en sentencia T-861
de 2003 lo describié como “la expresién de una determinada situacién o calidad como la
nacionalidad, el sexo, la edad, estado mental, si son hijos legitimos, extramatrimoniales o
adoptivos, casados o solteros, etc. También se relaciona con el reconocimiento de derechos
subjetivos tanto publicos como privados, situdndose dentro de los primeros los propios de

quien es reconocido por la Constitucion y la ley como ciudadano, esto es, el derecho politico
al voto, el ejercicio del derecho de proteccidn juridica y las correlativas obligaciones
concretas para las personas como la de pagar impuestos, cumplir el servicio militar

obligatorio etc”[31].

4.6. Asi entonces, se evidencia la importancia que en nuestro ordenamiento juridico tienen
la cédula de ciudadaniay el registro civil de nacimiento, ya que mediante estos documentos

se identifica a las personas, se permite el ejercicio de los derechos civiles y politicos y se
inscribe todo lo relacionado con el estado civil de las personas, garantizando de esta

manera el derecho a la personalidad juridica.

4.7. Ahora bien, dado que en el presente caso la entidad accionada negé las pretensiones



de los accionantes de cancelar los segundos registros civiles de nacimiento y expedir sus
cédulas de ciudadania, indicando que para ello debian acudir a la via judicial, esta Sala

debe examinar si la actuacion de la Registraduria estuvo ajustada a las normas que regulan
estas situaciones, por lo que es preciso analizar la jurisprudencia de esta Corte sobre el

derecho al debido proceso administrativo.

5. Aspectos basicos del derecho al debido proceso administrativo y su incidencia en las
actuaciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil

5.1. La jurisprudencia constitucional ha sefalado, con fundamento en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que el derecho fundamental al debido proceso no se limita a las
actuaciones judiciales, sino que también se hace extensivo a las actuaciones que adelanta
la Administracién. En  ese sentido, se ha definido el debido proceso como “el que se
cumple con arreglo a los procedimientos previamente disefnados para preservar las
garantias que protegen los derechos de quienes estan involucrados en la respectiva
relacion o situacién juridica, cuando quiera que la autoridad judicial o administrativa deba
aplicar la ley en el juzgamiento de un hecho 0 una conducta concreta, lo cual conduzca a la
creaciéon, modificaciéon o extincion de un derecho o la imposiciéon de una obligacién o

sancion”[32]

5.2. Asi entonces, puede sefialarse que el derecho al debido proceso se desprende del
principio de legalidad, e implica, en el caso del derecho al debido proceso administrativo,
que la Administracién se cifia estrictamente en sus actuaciones a los procedimientos
establecidos en la ley para garantizar los derechos de los administrados. En sentencia T-455
de 2005,[33] se establecié que del derecho al debido proceso administrativo lleva

aparejado las siguientes garantias:

“i) la necesidad que la actuacién administrativa se surta sin dilaciones injustificadas, ii) de
conformidad con el procedimiento previamente definido en las normas, iii) ante la autoridad
competente; iv) con pleno respeto de las formas propias de la actuaciéon administrativa
previstas en el ordenamiento juridico; v) en acatamiento del principio de presuncién de

inocencia; vi) de garantia efectiva de los derechos a ser oidos, a disponer de todas las
posibilidades de oposiciéon y defensa en la actuacién administrativa, a impugnar las

decisiones que contra ellos se profieran, a  presentar y a controvertir las pruebas y a



solicitar la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido proceso”.

5.3. Ahora bien, en lo que se refiere al debido proceso administrativo en actuaciones de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, esta Corte se ha referido en multiples oportunidades
sobre el particular. Por ejemplo, en la sentencia T-308 de 2012[34], la Corte estudid el
caso de una persona a quien la Registraduria Nacional del Estado Civil habia cancelado su
cédula de ciudadania por haber sido reportada como fallecida. Esta Corporaciéon concluyé
que la peticionaria no debia soportar la carga de restablecer los atributos de la personalidad
juridica ante las fallas y deficiencias de la administracion, quién aduciendo su fallecimiento

habia cancelado erréneamente su documento de identidad, y preciso:

“Cuando la administracion realiza una determinada actividad sin verificarla en debida forma
y su ejecucidén origina la vulneracién de los derechos fundamentales, en ella recaen las
consecuencias de su accion. Por ello, son los organismos administrativos y sus funcionarios
los llamados a solucionar las situaciones irregulares en las que por su culpa hayan colocado

a los particulares”.

En igual sentido, en sentencia T-678 de 2012[35], la Corte también constaté la violacién al

debido proceso administrativo en un caso en el que la Registraduria Nacional del Estado
Civil no habia procedido a cancelar un registro civil de nacimiento expedido irregularmente.
La Corte indicé que los administrados no tenian que soportar las actuaciones desordenadas
o ineficaces de la Administracion que conllevaran a la violacidn de derechos fundamentales,
y sefiald: “como una de las facetas del derecho al debido proceso administrativo consiste en
que la actuacion administrativa se surta de conformidad con el procedimiento previamente
definido en las normas, y teniendo en cuenta la relevancia juridica que tiene el registro civil,
pues en él se definen todos los aspectos del estado civil de las personas, resulta imperioso
que las autoridades publicas se ajusten a las formas establecidas en la ley para consignar o

modificar datos de este documento”[36].

5.4. En conclusidn, en un Estado Social de Derecho en el que el principio de legalidad es uno
de sus pilares, resulta de gran importancia para los ciudadanos que la Administracién
respete las reglas que rigen los procedimientos y competencias en el ejercicio de sus
funciones, de tal manera que cuando las autoridades publicas no siguen los actos y

procedimientos establecidos en la ley y los reglamentos, y por esa via desconocen las



garantias reconocidas a los administrados, se transgrede el derecho fudnamental al debido

proceso administrativo.

6. lvan Eduardo Araujo Pérez y Daliz Paola Araujo Pérez tienen derecho a que la
Registraduria Nacional del Estado Civil les cancele los segundos registros civiles de

nacimiento y les expida sin dilaciones las cédulas de ciudadania

6.1. lvan Eduardo Araujo Pérez y Daliz Paola Araujo Pérez han intentado infructuosamente,
a través de la Administracién y de la via judicial, la cancelacién de los segundos registros
civiles de nacimiento que les fueron expedidos en el municipio de Turbaco, para superar asi
el problema que les impide la expedicion de las respectivas cédulas de ciudadania. En
efecto, en primer término solicitaron a la Registraduria Nacional del Estado Civil la
cancelacion de los mencionados registros civiles de nacimiento y la expediciéon de las
cédulas de ciudadania, a lo cual la entidad accionada les informé que debian iniciar un
proceso ordinario para que se ordenara judicialmente la cancelacién de los aludidos
registros. Por esta razén, los accionantes iniciaron, a través de apoderado, el proceso de
jurisdiccion voluntaria para la cancelacién de los registros civiles de nacimiento ante el
Juzgado Promiscuo de Familia de Turbaco, el cual inadmitié la demanda porque el proceso
que se debia iniciar era el de impugnacién de la paternidad. En conclusién, a pesar de haber
acudido a las respetivas autoridades judiciales y administrativas, los hermanos Araujo
Pérez no han podido solucionar el problema de duplicidad de registros civiles de nacimiento

por el cual la entidad accionada rechaza la expedicién de sus cédulas de ciudadania.

6.2. Del anterior recuento factico es claro entonces que el problema con la identidad de los
accionantes se gener6 el 1 de febrero de 2002 cuando fueron registrados por segunda vez
en la Registraduria de Turbaco por sus abuelos. En estos registros se consignaron datos
diferentes a los que se habian fijado en los primeros, expedidos en la Notaria Primera de

Riohacha. No obstante esta situacion, la Registraduria no advirtié esta irregularidad, asi
como tampoco se percat6 de que, tal como lo sefialan los demandantes, los segundos
registros civiles de nacimiento fueron expedidos en un municipio distinto a donde tuvo lugar
el nacimiento de Ivan Eduardo y Daliz Paola Araujo Pérez, contrariando lo dispuesto en el

articulo 46 del Decreto Ley 1260 de 1970, “Por el cual se expide el Estatuto del Registro del
Estado Civil de las personas”, el cual dispone: “Los nacimientos ocurridos en el territorio

nacional se inscribiran en la oficina correspondiente a la circunscripcién territorial en que



hayan tenido lugar”. En efecto, tal como lo prueban las partidas de bautismo expedidas por
la Parroquia Santisima Trinidad de Riohacha[37], el lugar de nacimiento de los hermanos
Araujo Pérez es el municipio de Riohacha, Guajira, por lo que es alli donde se tenia que
realizar la inscripcién de los accionantes, tal como acontecié con los primeros registros

civiles de nacimiento efectuados en la Notaria Primera de dicho Municipio, y no en la
Registraduria de Turbaco, donde se formalizaron los segundos registros. Por ende, dicha
autoridad carecia de competencia para estos efectos debido a que el lugar de nacimiento

de las personas registradas no correspondia a su circunscripcion territorial.

6.3. A pesar de las mencionadas irregularidades (i. expedicion de un registro civil de
nacimiento de una persona que ya se encontraba registrada y ii. la inscripcion del registro
en un lugar distinto a donde tuvo lugar el nacimiento) la Registraduria de Turbaco no las
advirtio y efectud la inscripcién de los segundos registros civiles de nacimiento de los
accionantes, teniendo las herramientas legales para verificar la informacion de las personas
y hechos que daban lugar a la inscripcidn de los respectivos registros civiles de nacimiento.
En efecto, el articulo 22 del Decreto 2188 de 2001, “por el cual se reglamenta
parcialmente el Decreto-ley 1260 de 1970 y se dictan otras disposiciones”, establece sobre

el particular:

“Articulo 22. Duda razonable. Cuando las circunstancias en que se pretende hacer el
registro generen duda razonable sobre las personas, los hechos o circunstancias que los

sustenten, la autoridad competente se abstendra de autorizar la inscripcién.

En caso de insistencia en el registro por parte de los solicitantes habilitados, el funcionario
de registro civil o notario suspendera la diligencia de inscripcidn y debera solicitar el apoyo
de los organismos de policia judicial para que de manera inmediata hagan las
averiguaciones pertinentes a efecto de establecer |la veracidad de los hechos denunciados.
En este caso, los comparecientes o testigos seran citados dentro del término de quince (15)
dias habiles siguientes a la solicitud, para efecto de sentar la inscripciéon. Los organismos

de investigacion daran prioridad a la resolucidn de este tipo de asuntos.

La omisién de denuncia por parte del funcionario de registro civil o notario, se entendera

como una falta a sus deberes”.

6.4. Mas llamativo aun resulta el hecho de que la Registraduria Nacional del Estado Civil no



haya procedido de oficio a cancelar los segundos registros civiles de nacimiento de los
accionantes, expedidos en Turbaco, a pesar de que en el frustrado tramite de expedicién de
las cédulas de ciudadania de los hermanos Araujo Pérez, esta entidad advirtié que se
presentaba una correspondencia por morfologia y puntos caracteristicos con las huellas

dactilares plasmadas en el tramite efectuado en la expedicién de las tarjetas de identidad
de los actores, para el que se aporté un registro civil diferente al que se allegé para tramitar
las cédulas de ciudadania. Es decir, de acuerdo a lo sefalado por la propia Registraduria,
cuando se tramitd por primera vez la tarjeta de identidad de los hermanos Araujo Perez se
presentaron los segundos registros civiles de nacimiento que les fueron expedidos
irregularmente en Turbaco, mientras que para la expedicién de sus cédulas de ciudadania

aportaron los primeros registros, expedidos en Riohacha.

Si bien lo sefalado por la Registraduria difiere de lo dicho por el apoderado de los

accionantes en escrito allegado a esta Sala en respuesta al Auto de pruebas del 23 de
marzo de 2018, en el que se afirma que los registros civiles que se usaron para la
expedicion de las tarjetas de identidad de los hermanos Araujo Perez fueron los primeros
registros, expedidos en Riohacha, lo cierto es que la Registraduria pudo comprobar que los
dos registros civiles de nacimiento que tenian los accionantes pertenecian a la misma
persona, pues existia una correspondencia en las huellas dactilares de ambos registros.
Ante esta evidencia la entidad accionada debid proceder a realizar de oficio la cancelacion
de los segundos registros civiles de nacimiento de los accionantes, tal como lo dispone el
inciso 22 del articulo 65 del Decreto 1260 de 1970, el cual sefala: “La oficina central
dispondra la cancelacion de la inscripcién, cuando compruebe que la persona objeto de ella
ya se encontraba registrada”. Por lo tanto, no le asiste razon a la Registraduria cuando en la
contestacién de la tutela indica que la cancelacién sélo procede “cuando se trata de

inscripciones que cuentan con los mismos datos biograficos”, por lo que los  actores
deberian acudir a un proceso judicial, pues la norma citada es clara en determinar que la
cancelacién de un registro civil de nacimiento procede de oficio cuando se compruebe que

la persona que se registra ya habia sido registrada, tal como sucede en el presente caso.

6.5. En este punto es importante traer a colacién la sentencia T-678 de 2012[38], en la que
se estudid un caso similar al presente. En dicha oportunidad la demandante también tenia
un problema de duplicidad de registros civiles de nacimiento, debido a fallas de la propia

Registraduria. Ademads, le habian expedido varias cédulas de ciudadania con el mismo



ndmero, pero con diferentes apellidos, la Ultima de las cuales habia sido expedida con
fundamento en el segundo registro civil de nacimiento, en el cual se alteraban sus
apellidos, razén por la cual los apellidos consignados en su actual cédula no coincidian con
los verdaderos. Por ende, la tutelante solicitéd a la Registraduria la cancelacién del segundo
registro civil de nacimiento y la expedicién de una nueva cédula de ciudadania en la que se
tuvieran como validos los datos del primer registro. Al igual que en el caso que ahora se
estudia, en aquella oportunidad la Registraduria también le indicé a la accionante que debia
iniciar un proceso judicial para anular cualquiera de los dos registros validos que tenia, ya
que no estaba demostrado que se tratara del mismo hecho registrado dos veces, sin
embargo, sus pretensiones fueron negadas en la instancia judicial, en donde se le indicé
que debia iniciar una accién de impugnacién de la paternidad. En dicha providencia la Corte

indico:

“la Registraduria afirma que sélo puede anular un registro si se constata que existen dos
documentos que aluden a un solo hecho y que, por el contrario, no esta facultada para
hacerlo cuando se trata de dos documentos validos, evento en que sélo procede la
anulacion, correccién o modificacion por mandato judicial. Sin embargo, en virtud de la
existencia de huellas plantares y dactilares en el documento, y en atencién al hecho de que
la entidad profiri6 un  ndmero plural de cédulas de ciudadania con el mismo nimero y
diversos nombres, indicaba la necesidad de que la entidad efectuara un analisis mas
detallado del asunto, antes de negar la anulacion administrativa del sequndo registro civil

de la accionante.

La actuacidén de la Registraduria recién descrita, sumada a la decisién del Juzgado Veintitrés
de Familia de Bogota de remitir a la accionante al proceso de impugnaciéon de maternidad y

paternidad, que como se explicé no es el mecanismo idéneo para resolver la presente
controversia, ubico a la peticionaria en un escenario en donde resultaba imposible
solucionar su problema de identidad debido a los insalvables obstaculos administrativos y
judiciales que le fueron planteados tanto por la Registraduria Nacional del Estado Civil como

por el Juzgado Veintitrés de Familia de Bogota.

Asi entonces, a pesar de que la Registraduria sabia (o debia saber) que el sequndo registro
civil de nacimiento expedido por la Registraduria Auxiliar de Chapinero a la actora no era

valido, no procedié a anularlo, tal como si lo hizo con el tercer registro civil expedido por la



Registraduria Municipal de Malambo.

Por lo tanto, esta Sala, fundamentandose en los derechos al debido proceso administrativo
y a la personalidad juridica, considera que no resulta acorde con el ordenamiento
constitucional que los administrados tengan que soportar la actuacion desordenada o
ineficaz de la administracién que traiga como consecuencia la vulneraciéon de los derechos
fundamentales originadas por causas que no le son imputables y que recaen en actuaciones

indebidas de las autoridades administrativas”[39].

6.6. Por lo anterior, en la citada sentencia la Corte ordend la anulacién del segundo

registro civil de nacimiento de la actora y la rectificacién de los apellidos consignados en la
cédula de ciudadania, para que en adelante figurara con el nombre fijado en el primer
registro civil de nacimiento. Como se observa, en aquella oportunidad la Corte concedié el
amparo, incluso a pesar de que la Registraduria no habia determinado que los dos registros
civiles de la demandante pertenecian a la misma persona, pues dicha entidad tenia la

posibilidad de probar esa circunstancia a través de las huellas plantares y dactilares
consignadas en los registros. En el presente caso la Registraduria si constatd, a través de
las huellas dactilares, que los dos registros que tiene cada uno de los hermanos Araujo
Perez pertenecen a la misma persona, esto es, Ivan Eduardo Araujo Pérez y Daliz Paola
Araujo Pérez. Por ende, con mayor razén la entidad accionada debié proceder, tan pronto
evidencié este hecho, a la cancelacién de los segundos registros de los accionantes, con

fundamento en el inciso 22 del articulo 65 del Decreto 1260 de 1970.

6.7. Para la Corte no resulta aceptable que la Registraduria Nacional del Estado Civil haya

remitido a los accionantes a un proceso judicial para obtener la cancelacion de los segundos
registros civiles de nacimiento, cuando estaba facultada para solucionar el problema de
duplicidad de registros que presentaban los hermanos Araujo Perez, tal como ya se explico.
Tampoco puede avalarse la respuesta otorgada por el Juzgado Promiscuo de Familia del
Circuito de Turbaco al inadmitir la demanda presentada por los peticionarios mediante la
cual pretendian se les cancelaran los seqgundos registros, esto es, indicarles que debian
iniciar un proceso de impugnacion de paternidad, que, tal como se sefialé en el acapite 2.4.
de esta sentencia, no es el proceso idéneo para que los actores superen el problema de
duplicidad de registros civiles de nacimiento y puedan obtener las respectivas cédulas de

ciudadania.



6.8. Asi entonces, para esta Sala es claro que la Registraduria Nacional del Estado Civil
vulnerd los derechos fundamentales a la personalidad juridica y al debido proceso
administrativo de Ivan Eduardo Araujo Pérez y Daliz Paola Araujo Pérez, al negar la
cancelacion de los segundos registros civiles de nacimiento que les fueron expedidos
irregularmente en el municipio de Turbaco, a pesar de haber constatado que se presentaba
una duplicidad de registros de la misma persona. Por lo tanto, a fin de solucionar de manera
definitiva los problemas que desde hace varios afos padecen los accionantes, atinentes a
su identidad y estado civil, se concedera el amparo y se ordenara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil que, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificaciéon de
la presente sentencia, proceda a anular los registros civiles de nacimiento No. 32438192 -
NUIP D7M0301570 y No. 32438191 - NUIP D7M0301569, expedidos en la Registraduria de
Turbaco, y en consecuencia, expida las cédulas de ciudadania de Ivan Eduardo Araujo Pérez
y Daliz Paola Araujo Pérez con fundamento en los datos consignados en los registros civiles
de nacimiento No. 26228280 y No. 22110873, respectivamente, expedidos en la Notaria
Primera de Riohacha.

7. Sintesis de la decisidon

7.1 Los accionantes interpusieron accién de tutela en contra de la Registraduria Nacional
del Estado Civil debido a que esta entidad se habia negado a cancelar los registros civiles
de nacimiento que les habian sido expedidos por segunda vez en el municipio de Turbaco,
por lo que, debido a este problema de duplicidad de registros, se les habia negado también

la expedicion de las cédulas de ciudadania.

7.2. La Corte concluy6 que la Registraduria Nacional del Estado Civil habia vulnerado los

derechos fundamentales de los accionantes al debido proceso administrativo y a la
personalidad juridica al negarse a cancelar los segundos registros expedidos irregularmente
a los accionantes, a pesar de haber constatado que los hermanos Araujo Pérez ya habian
sido registrados en Riohacha. Por lo tanto, con fundamento en el inciso 22 del articulo 65 del
Decreto 1260 de 1970, se ordend a la accionada anular los segundos registros civiles de
nacimiento de los accionantes y proceder a expedirles las respectivas cédulas de

ciudadania con fundamento en los primeros registros emitidos en Riohacha.

l1l. Decision



La Registraduria Nacional del Estado Civil vulnera los derechos al debido proceso
administrativo y a la personalidad juridica de una persona cuando niega la cancelacién de
un registro civil de nacimiento a pesar de haber constatado que la persona objeto de
registro ya habia sido registrada previamente, con fundamento en el inciso 22 del articulo
65 del Decreto 1260 de 1970.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,
RESUELVE:

Primero.- Por las razones y en los términos de esta providencia, REVOCAR las sentencias
proferidas el 29 de junio de 2017 el Juzgado Décimo Cuarto Administrativo Oral de
Cartagena, y el 14 de agosto de 2017 el Tribunal Administrativo de Bolivar. En su
lugar, CONCEDER el amparo a los derechos fundamentales a la personalidad juridica y al

debido proceso administrativo de lvan Eduardo Araujo Pérez y Daliz Paola Araujo Pérez.

Segundo.- ORDENAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil, en caso de que aln no lo
hubiere hecho, que dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la
presente sentencia, proceda a anular los registros civiles de nacimiento No. 32438192 -
NUIP D7M0301570 y No. 32438191 - NUIP D7M0301569, expedidos en la Registraduria de
Turbaco, y en consecuencia, expida las cédulas de ciudadania de Ivan Eduardo Araujo Pérez
y Daliz Paola Araujo Pérez con fundamento en los datos consignados en los registros civiles
de nacimiento No. 26228280 y No. 22110873, respectivamente, expedidos en la Notaria
Primera de Riohacha.

Tercero.- LIBRESE por la Secretaria General de esta Corporacidn la comunicacién prevista
en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Comuniquese y cimplase.
DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada Ponente

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ



Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General
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