TEMAS-SUBTEMAS
Sentencia T-237/24

CERTIFICADOS DE PRESENCIA DE COMUNIDADES ETNICAS EXPEDIDOS POR LA DIRECCION DE
CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR-Dificultades

(...) en el tramite y motivacién de la Resolucién... de la DANCP se presentan cuatro
deficiencias... (i) insuficiente motivacion, (ii) metodologia inadecuada, (iii) falta de
articulacién entre el nivel central de la administracién y las entidades territoriales y (iv) falta
de participacién de las comunidades en el tramite administrativo... las irregularidades de la
DANCP en el tramite de certificacion de procedencia de consulta previa dan cuenta de una
vulneracién a sus derechos fundamentales a la participacion y diversidad étnica y cultural -

invocados en la accidon-, pero también al derecho al debido proceso administrativo.

DERECHO A LA IDENTIDAD ETNICA Y CULTURAL-Ministerio del Interior debe garantizar el
derecho fundamental e irrenunciable a la consulta previa de las comunidades indigenas y

grupos étnicos
CONSULTA PREVIA-Afectacién directa para determinar su procedencia

AFECTACION DIRECTA DE COMUNIDADES ETNICAS O TRIBALES-Sentido y alcance del

concepto de afectacién directa y su relacién con el area de influencia directa

CONSULTA PREVIA-Aplicacién en caso de afectacién directa basada en perturbacién al
ambiente, a la salud o a la estructura social, espiritual, cultural o econédmica de la

colectividad

PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA DE COMUNIDADES Y GRUPOS ETNICOS-Visita de

campo para determinar afectacién directa del proyecto u obra en el territorio

DERECHO DE COMUNIDADES ETNICAS AL TERRITORIO-Criterios adjetivos que determinan
afectacion directa/DERECHO DE COMUNIDADES ETNICAS AL TERRITORIO-Criterios sustantivos

que determinan afectacion directa

DIALOGO INTERCULTURAL-Alcance y contenido



DERECHO A LA PARTICIPACION Y CONSULTA PREVIA-Garantia de acceso a informacion clara,

veraz, oportuna y suficiente, sobre cuestiones que afectan las comunidades étnicas

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA-Ambito de aplicacién vy
contenido/DERECHO A LA CONSULTA PREVIA DE COMUNIDADES ETNICAS-Oportunidad

(...) la consulta (i) si bien debe ser previa al inicio del respectivo proyecto, obra o actividad,
(i) su procedencia no se agota en un Unico momento, sino que es un proceso que acompafa
todas las fases del proyecto y que se activa cada vez que ocurre un cambio sustancial en sus

condiciones.

JUEZ DE TUTELA-Facultad de fallar extra y ultra petita
REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

-Sala Cuarta de Revision-

SENTENCIA T-237 DE 2024

Referencia: Expediente T-9.716.182

Accidn de tutela interpuesta por el Consejo Comunitario “Miriam Makeba”, a través de su
representante legal, en contra de la Direccion de Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena y la sociedad

Petroambiental Mamonal S.A.S.
Magistrado Ponente:
Vladimir Ferndndez Andrade.

Sintesis de la sentencia: La Sala encontré demostrada la vulneracién de los derechos
fundamentales al debido proceso administrativo y a la participacién y a la diversidad étnica y
cultural de las personas que integran el Consejo Comunitario de Negritudes “Miriam
Makeba”, derivada de las fallas de procedimiento demostradas en el trdmite administrativo a

cargo de la Direccion de Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP) en virtud del cual



esa autoridad certificé que para el desarrollo del proyecto “parque industrial y/o ambiental
para el almacenamiento, tratamiento, reciclaje y valorizacién de residuos industriales de la
empresa Petroambiental Mamonal S.A.S” no procedia la realizaciédn de consulta previa. Se
reiterd la jurisprudencia constitucional sobre los presupuestos minimos del tramite de

certificacion a cargo de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa - DANCP.
Bogota D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil veinticuatro (2024)

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Jorge
Enrique Ibafez Najar, Antonio José Lizarazo Ocampo y Vladimir Fernandez Andrade, quien la
preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

sentencia:
ANTECEDENTES
Hechos.

1. 1. El senor Jairo Restrepo Mena, como representante legal del Consejo Comunitario de
Negritudes del Membrillal “Miriam Makeba” indicé en el escrito de tutela que su comunidad
es reconocida como una minoria étnica afrodescendiente que despliega sus usos y
costumbres en la localidad de Membrillal - Cartagena de Indias, al tiempo que ejerce la
agricultura para su sustento a partir de la hidrografia aledafia. Explicé que esa localidad
colinda con el sector denominado “Zona Industrial Mamonal”, lugar donde la sociedad
Petroambiental Mamonal S.A.S. radicé la infraestructura fisica para adelantar el proyecto
“parque industrial y/o ambiental para el almacenamiento, tratamiento, reciclaje y

valorizacién de residuos industriales”.

2. Narré que, para el inicio de la ejecucion de tal proyecto, la sociedad responsable presentd
el 12 de febrero de 2021 la documentacién ante la Direccién de Autoridad Nacional de
Consulta Previa (en adelante DANCP), a fin de definir la procedencia o no de consulta previa,
lo cual fue resuelto mediante la Resolucién No. ST-0268 de 31 de marzo de 2021, en la cual
se determind que no procedia dicho mecanismo, fundamentalmente porque el proyecto se
realizaria en una zona de alta intervencidn industrial a 1.30 kildmetros de distancia de la
comunidad, separados, ademads, por una via intermunicipal que limita la interaccién entre el

contexto donde se desarrolla el proyecto y el espacio en el que la comunidad adelanta sus



actividades cotidianas y colectivas.

3. Sefialé que la DANCP vulneré sus derechos fundamentales a la consulta previa,
participacion y a la diversidad étnica y cultural, porque para la expedicidn de la mencionada
resolucion no agotd todos los actos necesarios, en la medida en que no realiz6 la visita de
verificacion correspondiente, la cual habria permitido constatar que el aludido proyecto si
tiene impactos ambientales negativos que repercuten a la comunidad. Como prueba de ello
precisé que el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena (en adelante EPA Cartagena)
ya inicié un procedimiento sancionatorio ambiental contra la sociedad Petroambiental
Mamonal S.A.S. por el presunto vertimiento de “liquidos peligrosos” en el cuerpo de agua del

cual hace aprovechamiento la comunidad.

4. Considero, entonces, que se desconocio el precedente fijado por la Corte Constitucional en
la Sentencia SU-123 de 2018, el cual, a su juicio, se concreta en que la autoridad
administrativa debe concentrar su esfuerzo en “definir el impacto” que la ejecuciéon de un
proyecto puede tener en las comunidades posibles de ser consultadas, lo cual no ocurrié en
este caso, toda vez que la decisién se adoptd sin la completa ejecucién de las tareas

indispensables para ese fin, como lo es la realizacién de la visita de verificacién.
B. Tramite de la accién de tutela.
i. (i) Presentacion y admision de la accién de tutela.

5. El 28 de julio de 2023 el Consejo Comunitario de Negritudes de Membrillal “Miriam
Makeba”, a través de su representante legal, sefior Jairo Restrepo Mena, presentd accién de
tutela por la presunta vulneracion a los derechos fundamentales a la consulta previa,
participacion y diversidad étnica y cultural, en contra de la DANCP, el EPA Cartagena y la

sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S.

6. Como pretensiones pidiéd que (i) se deje sin efecto la Resolucién ST-0268 de 31 de
diciembre de 2021, por medio de la cual la Direccién de Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior determiné que no procedia la realizacién de consulta previa;
(ii) se ordene la suspensidn de las actividades de la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S.
como ejecutora del proyecto “parque industrial y/o ambiental para el almacenamiento,

tratamiento, reciclaje y valorizacién de residuos industriales”; y (iii) se ordene la realizacién



de consulta previa.

7. La accion de tutela correspondié en primera instancia al Juzgado 72 Administrativo del
Circuito de Cartagena, quien admitid la accién mediante providencia del 31 de julio de 2023,
oportunidad en la que ordend la vinculacion de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, y la Defensoria del Pueblo Delegada para Asuntos Etnicos.
Posteriormente, a través de auto de 03 de agosto de 2023, vinculé también a la Corporacidn

Auténoma Regional del Dique (en adelante CAR-DIQUE).
() Respuestas de los demandados y vinculados.

8. La sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S. se limité a mencionar que luego de pedir al
Ministerio del Interior que le precisara la necesidad de realizar la consulta previa, la autoridad
responsable definié, mediante Resolucion No. ST-0286 del 31 de marzo de 2021, que tal
mecanismo era improcedente. Por consiguiente, estima que no ha vulnerado los derechos

invocados por los accionantes.

9. La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y la Procuraduria Delegada
para Asuntos Etnicos solicitaron ser desvinculadas por falta de legitimacién en la causa por
pasiva, sefialando, en concreto, que la Unica intervencidén realizada respecto del proyecto
concernido tuvo lugar en el marco del tramite sancionatorio que adelanta el EPA Cartagena
contra la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S., escenario en donde precisé que debia
atenderse el debido proceso administrativo, sin que alli se involucrara a la comunidad étnica

aqui accionante.

10. El Ministerio del Interior indicé que a través del Decreto 2353 de 2019 se cre6 la DANCP
con el objeto de que se encargara de (i) determinar la procedencia de la consulta previa
respecto de la expedicion de medidas legislativas o administrativas o la ejecucion de
proyectos, obras o actividades que puedan afectar directamente a comunidades étnicas y (ii)
dirigir, liderar y coordinar los tramites para la realizacion de consultas previas. Explicé que no
hubo un actuar omisivo de su parte en la tramitacion de la Resolucion No. ST-0286 del 31 de
marzo de 2021, que permitié adelantar el proyecto “parque industrial y/o ambiental para el
almacenamiento, tratamiento, reciclaje y valorizacién de residuos industriales de la sociedad
Petroambiental Mamonal S.A.S.”, ya que su decisidon se basé en el andlisis cartografico de las

distintas bases de datos que obran en el repositorio general sobre “comunidades étnicas,



informes de verificacidon e informes de visitas de verificacién”, contrastando la informacién
sobre el contexto geografico del proyecto y las comunidades en zona de influencia,
evidenciando ausencia de impacto en las zonas de interaccidn, pues su cercania es de 1.30
Kms y tiene de por medio una via publica de transito. Por Gltimo, apunté que el acto

administrativo no fue controvertido, ni tampoco ha sido objeto de medios de control.

11. El EPA Cartagena puntualizd que no es la autoridad competente para la verificacion de la
situacion ambiental de la comunidad accionante, porque dicha agrupacidn se ubica en una
zona que compete a la CAR del Dique. También indicé que adelanta proceso sancionatorio
ambiental en contra de la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S., por razén del vertimiento
de un “liquido aceitoso” en un cuerpo de agua. Finalmente, adujo que la accion de tutela se
torna improcedente en el presente caso, en razdn a que ya existe un acto administrativo que
permitié adelantar el proyecto “parque industrial y/o ambiental para el almacenamiento,
tratamiento, reciclaje y valorizacién de residuos industriales de la empresa Petroambiental
Mamonal S.A.S.”, sin que tal decisién administrativa fuera controvertida y, ademas, porque

este remedio constitucional no es apto para la proteccién de derechos de una agrupacion.

12. La CAR del Dique alegd la falta de legitimacién en la causa por pasiva. Explicé que si bien
es la autoridad que ejerce funciones ambientales en el espacio geografico donde se ubica la

comunidad accionante, no tiene funciones legales relacionadas con la consulta previa.
C. Decisiones objeto de revision.
i. (i) Sentencia de primera instancia.

13. Mediante sentencia proferida el 11 de agosto de 2023, el Juzgado 72 Administrativo del
Circuito de Cartagena negé el amparo reclamado, al considerar que la accién de tutela se
formuld pasados mas de dos afos desde que se expidié el acto administrativo que permitid
prescindir de la consulta previa y, a pesar de que se conoce de la existencia de un proceso
administrativo sancionatorio en contra de la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S., no se
observa que la comunidad accionante haya intentado con antelacién un remedio para la
proteccion de sus derechos fundamentales, por lo que no se deduce la presencia de una
afectacion directa que merezca proteccion por via de tutela, maxime cuando “no se advierte
prima facie que, la comunidad étnica “MIRIAM MAKEBA”, se encuentre en cercania -como lo

afirmd el actor- de las actividades desarrolladas por la empresa PROMOAMBIENTAL". Afadid



que el acto administrativo proferido por la DANCP no fue controvertido en el espacio

oportuno.
() Impugnacién.

14. La parte accionante impugné la decisién de primer grado y, en sintesis, argumenté que
el a-quo incurrié en error por no valorar en debida forma la respuesta que brindé el EPA
Cartagena, ya que dicha autoridad explicé que si se afectaron los cuerpos de agua aledafos
a la zona donde se ubica la comunidad y tal situacién simboliza un impacto directo al
ejercicio de sus usos y costumbres, pues su sustento depende de los afluentes hidricos que
los rodean. Plantea que la DANCP no realiz6 el debido analisis del contexto para la expedicién
de la Resolucién ST-0268 de 31 de marzo de 2023y, por ende, se vulneraron los derechos

fundamentales de la comunidad.
() Sentencia de segunda instancia.

15. A través de sentencia proferida el 13 de septiembre de 2023, el Tribunal Administrativo
de Bolivar confirmd la decisiéon de primer grado bajo la misma linea argumentativa del fallo
impugnado. Sefalé que no estd probado que el proyecto adelantado por Petroambiental
Mamonal S.A.S. haya causado afectacién alguna a la comunidad, pues en la motivacién del
acto administrativo cuestionado se explicé la improcedencia de la consulta previa obedece a
que, tras realizar un andlisis cartografico que incluye el estudio de las bases de datos, se
evidencidé ausencia de impacto en las zonas de interaccién, pues la comunidad “Miriam
Makeba” es la mas préoxima a 1.30 kildémetros y tiene de por medio una via publica de
transito, con lo cual resultd innecesario la realizacién de visita de verificacién, sin que ello
indique un yerro por parte de la autoridad administrativa. Agregé que, si bien se conoce del
proceso sancionatorio que se adelanta en contra de la sociedad accionada, no obran
elementos de juicio que permitan acreditar que el hecho que provocé aquella investigacién

haya también impactado a la comunidad accionante.
D. Actuaciones de la Corte en sede de seleccidn y revisién.

16. La presente accién de tutela se escogié para su revisién, a través de Auto del 30 de

noviembre de 2023, proferido parte Sala de Seleccién Nimero Once.



17. Luego, mediante Auto de 9 de febrero de 2024 el Magistrado sustanciador decret6
pruebas con la finalidad de complementar los elementos de juicio obrantes, a fin de
esclarecer (i) las razones por las que la comunidad accionante estima que podria verse
directamente afectada con ocasidn de la ejecucion del proyecto en cuestién y (ii) las razones
que determinaron que la DANCP considerara innecesaria la realizacién de una consulta
previa. En la misma providencia se pidi6 a la Alcaldia del Distrito de Cartagena que,
considerando que la situacién factica ocurrié en zona rural de ese municipio, manifestara si
fue consultada por la DANCP o por cualquier otra autoridad en relacién con las potenciales
afectaciones directas que la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S. pudiera causar a los
miembros del Consejo Comunitario de Negritudes del Membrillal “Miriam Makeba”, ubicado
en la vereda Membrillal, corregimiento de Pasacaballos del Distrito de Cartagena.

Especificamente se pregunté:
“Primero. - [...] al Consejo Comunitario de Negritudes de Membrillal “Miriam Makeba” [...]:

(Cual es la potencial amenaza o afectacién que el Consejo Comunitario considera que
provocara el proyecto a cargo de la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S? Para responder

con precision, sirvase informar detalladamente:

i. i. Como interactlan las actividades econdmicas de la sociedad Petroambiental Mamonal
S.A.S. en relacion con las condiciones ambientales, culturales, sociales o econdmicas de la

comunidad.

ii. ii. El aprovechamiento que la comunidad hace del sistema fluvial aledafio a su territorio,
explicando cudles son las fuentes hidricas concernidas, su distancia, qué uso le dan,

frecuencias en su uso, forma de acceso, etc. [...]
Segundo. - [...] a la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S. [...]:

(En qué consiste el proyecto “parque industrial y/o ambiental para el almacenamiento,
tratamiento, reciclaje y valorizacién de residuos industriales” en el entorno territorial de la

localidad de Membirillal - Cartagena? Para responder, sirvase informar detalladamente:
i.i. Qué actividades comprende el proyecto.

ii. ii. Cudl es el impacto ambiental por la ejecucién del proyecto en los recursos de agua, aire



y suelo.

iv. iv. El estado actual del trdmite sancionatorio administrativo que inicié en su contra el
Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, conforme al Auto EPA-AUTO-1196- 2023

proferido por dicha autoridad.
Tercero. - [...] al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena [...]:

i. i. En relacién con el trdmite sancionatorio administrativo iniciado contra Petroambiental
Mamonal S.A.S. conforme al Auto EPA-AUTO-1196- 2023, sirvase informar detalladamente:

* El estado actual del tramite.

* En qué consiste la infraccién ambiental en que presuntamente incurrié la sociedad

Petroambiental Mamonal S.A.S.

* Si el dano ambiental presuntamente ocasionado por Petroambiental Mamonal S.A.S. tiene la
potencialidad de afectar a las personas que integran el Consejo Comunitario de Negritudes

del Membrillal “Miriam Makeba”.

. Si, por razones de competencia territorial, ha puesto en conocimiento de otra corporacion
ambiental la comisién de presunta(s) infraccidn(es) ambiental(es) por parte de la sociedad

Petroambiental Mamonal S.A.S.

. Si ha conocido de nuevas quejas relacionadas con la actividad de Petroambiental Mamonal
S.AS.[...]

Cuarto. - [...] a la Corporacion Auténoma Regional Canal del Dique [...]:

i. i. ¢Ha emprendido alguna accién administrativa de control ambiental relacionada con la

actividad que desarrolla la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S.?

ii. ii. ¢Ha conocido de alguna queja o reclamo por parte de las personas que integran el

Consejo Comunitario de Negritudes del Membrillal “Miriam Makeba”, localizado en la vereda



Membrillal, corregimiento de Pasacaballos del municipio de Cartagena, respecto de las

actividades que adelanta la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S.?

haya incurrido la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S. en el sistema fluvial de Ia

jurisdiccion que vigila?

iv. iv. En relacidon con el trdmite sancionatorio administrativo iniciado contra Petroambiental
Mamonal S.A.S. conforme al Auto EPA-AUTO-1196- 2023, sirvase informar detalladamente:

* Si el dano ambiental presuntamente ocasionado por Petroambiental Mamonal S.A.S. tiene la
potencialidad de afectar a las personas que integran el Consejo Comunitario de Negritudes
del Membrillal “Miriam Makeba”, localizado en la vereda Membrillal, corregimiento de

Pasacaballos del Distrito de Cartagena.

* Si con ocasiéon de la presunta infraccién ambiental en que incurrié la sociedad
Petroambiental Mamonal S.A.S., se han emprendido actos de verificacion sobre posibles

afectaciones en su jurisdiccion. [...]
Quinto. - [...] a la Direccién de Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP) [...]:

:Cual fue la metodologia y fundamentos de la Resolucién ST-0268 de 31 de marzo de 2021,
por medio de la cual se resolvié sobre la procedencia de consulta previa para el proyecto
“parque industrial y/o ambiental para el almacenamiento, tratamiento, reciclaje y
valorizacién de residuos industriales” a cargo de la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S?

Para responder, sirvase informar detalladamente:

i. i. Las fases aplicadas para cumplir con los derroteros de establecidos en el Decreto 2353
de 2019 y la Directiva Presidencial No. 8 de 9 de septiembre de 2020.

ii. ii. Si, ademds del andlisis cartografico, se empled otra técnica encaminada a analizar y
verificar qué impactos (positivos o negativos) puede tener el proyecto en relacién con las
personas que integran el Consejo Comunitario de Negritudes del Membrillal “Miriam
Makeba”, en los términos de la Directiva Presidencial No. 8 de 9 de septiembre de 2020 y lo

precisado por esta corporacion, entre otras, en las sentencias SU-123/18 y SU-121/22.



iii. iii. Qué verificacion hizo acerca de la interaccién de las personas que integran el Consejo
Comunitario de Negritudes del Membrillal “Miriam Makeba” con el sistema fluvial aledafio al
proyecto “parque industrial y/o ambiental para el almacenamiento, tratamiento, reciclaje y

valorizacién de residuos industriales” a cargo de la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S.

iv. iv. Qué verificacion hizo acerca de si las personas que integran el Consejo Comunitario de
Negritudes del Membrillal “Miriam Makeba”, en el marco de su interaccién ambiental,
cultural, social o econémica en la zona, comparten espacios con la sociedad Petroambiental
Mamonal S.A.S.

v. V. Qué verificacién hizo respecto del impacto ambiental que el proyecto “parque industrial
y/o ambiental para el almacenamiento, tratamiento, reciclaje y valorizaciéon de residuos
industriales” a cargo de la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S. provocaria en los

recursos de aire, agua y suelo.

vi. vi. Qué verificacion hizo respecto de las eventuales afectaciones directas para las
personas que integran el Consejo Comunitario de Negritudes del Membrillal “Miriam
Makeba".

vii. vii. Las razones que permitieron concluir la inexistencia de afectacién directa a las
personas que integran el Consejo Comunitario de Negritudes del Membrillal “Miriam
Makeba”. [...]

Sexto.- [...] a la Alcaldia del Distrito de Cartagena de Indias [...]:

¢Ha sido consultada por la Direccién de Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP) o por
cualquier otra autoridad en relacién con las potenciales afectaciones directas que la sociedad
Petroambiental Mamonal S.A.S. , a través del proyecto “parque industrial y/o ambiental para
el almacenamiento, tratamiento, reciclaje y valorizacion de residuos industriales”, pueda
causar a los miembros del Consejo Comunitario de Negritudes del Membrillal “Miriam
Makeba”, ubicado en la vereda Membrillal, corregimiento de Pasacaballos del Distrito de

Cartagena?”

18. La Alcaldia del Distrito de Cartagena indicé que, aunque el Consejo Comunitario de

Negritudes del Membrillal “Miriam Makeba” si se encuentra ubicado en zona rural de su



municipio, esa entidad territorial no ha sido vinculada con la situacién factica objeto de la
presente accién, dado que todo lo relacionado con consulta previa es competencia de la
DANCP.

19. El EPA Cartagena comenzd por referirse al proceso sancionatorio ambiental que adelanta
contra la sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S. Al respecto, explicé que tal tramite se
sigue por las presuntas infracciones ambientales consistentes en “3.1 Verter aguas
residuales no domésticas al suelo, sin contar con permiso de vertimientos al suelo. 3.2 Verter
en un punto diferente al autorizado en su permiso de vertimientos otorgado en la resolucion
0099 del 8 de abril del 2019. 3.3 Contaminacién al cuerpo de agua (canal Policarpa 2), por
vertimiento con altas concentraciones de grasas, aceites e hidrocarburos, conducido a través
de un canal artesanal oculto”. Indicéd que antes de la apertura formal de ese proceso
administrativo impuso medida preventiva en flagrancia mediante autos No. EPA-
AUTO-0533-2023 del 12 de mayo de 2023 y No. EPA-AUTO-0622-2023 del 25 de mayo de
2023, consistente en la suspensidén de actividades. Luego, a través del Auto No. EPA-
AUTO0-0632-2023 del 29 de mayo de 2023 inicié procedimiento sancionatorio y mediante
Auto No. EPA-AUTO-1196-2023 del 28 de julio de 2023 formuld pliego de cargos. Después,
mediante Auto No. EPA-AUTO-1891-2023 del 20 de octubre de 2023 dispuso el levantamiento
de la medida preventiva impuesta. Finalmente, precisé que el tramite esta pendiente de

emitir auto de apertura a pruebas.

20. Luego de la anterior descripcién agregé que por el estado del tramite no es posible
identificar si el potencial dafio ambiental tuvo implicaciones respecto de la comunidad aqui
accionante. Adicionalmente, puntualizé que la situacidon no fue puesta en conocimiento de
otra corporaciéon ambiental ya que la infraccién ocurrié en la zona donde ejerce competencia.
Por Ultimo, precisé que no ha recibido mas quejas referentes a la actividad de la sociedad
Petroambiental Mamonal S.A.S.

21. La sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S. expresé que su proyecto consiste en
“construir unas bodegas de uso comercial y de residuos ordinarios y peligrosos [...y] para
transformacién de aceites residuales mediante tecnologia de separacién por calor”, para lo
cual cuenta con los permisos correspondientes, emitidos por el EPA Cartagena, autoridad que
evalué los impactos ambientales y concluyd que “no afectarad a pobladores, ni comunidades

vecinas, solo al momento de la construccion es que puede haber algunos impactos sin



embargo, seria minimo y la ubicacién de la empresa y sus horarios establecidos no afectara a
los habitantes cercanos, que dicho sea de paso son trabajadores de la zona (sic).”. También
destacd que el desarrollo de su proyecto no interactla con la zona donde se ubica la
comunidad accionante, pues la zona geografica se distancia en “5 Kms” del corregimiento de
Membrillal “que es un corregimiento de paso entre la via Mamonal y Gambote y [las]
actividades [de la comunidad] no tienen ninguna incidencia con la ubicacién de la Empresal,
ya que] que esta [estd] ubicada aguas abajo, por lo tanto no existe ninguna afectacién
econdmica y social”, por consiguiente, no existe ninguna posibilidad de afectacién. Por

ultimo, apunté que la medida preventiva impuesta por el EPA Cartagena ya fue levantada.

22. El Ministerio del Interior puntualizd que para la expedicién de la Resolucién ST-0268 de
2021 la DANCP cumplié con las etapas previstas en la Directiva Presidencial No. 8 de 9 de
septiembre de 2020, aclarando que esa dependencia “no emite los actos administrativos en
funcién a los términos de traslape o meramente al analisis cartografico, al contrario, el
analisis técnico que se realiza para determinar la procedencia o no de la consulta previa

tiene como fundamento el concepto de afectacién directa”.

23. En ese sentido, explicé que, para la verificacién de la interaccién ambiental, cultural,
social o econémica del consejo comunitario en la zona, “se tuvieron en cuenta aspectos
relacionados con las dindmicas territoriales de la comunidad étnica del consejo comunitario
Miriam Makeba y como se sefiald antes, se acudié a la informacién de las distintas bases de
datos enlistadas en numeral anterior [andlisis cartografico y estudio geograficol. Asi como
aquellos limites que se identificaron entre la distancia existente del contexto en el cual se
desarrollan dichas dindmicas territoriales y el contexto en el cual se ejecutaron las
actividades e intervenciones del proyecto, evidencidndose que no presenta una coincidencia
entre los mismos, que pudiera resultar en una posible afectacién directa a la comunidad
étnica analizada [... y] no se identificaron intervenciones relacionadas con el mencionado
sistema fluvial aledafio al area de interés del proyecto, [Al punto que en el acto
administrativo se dijo que] “mediante el analisis de los contextos cartografico y geografico de
comunidades étnicas de cara a las actividades del proyecto en mencién, se identificd que la
comunidad étnica mas cercana se encuentra localizada aproximadamente a 1,30 km en linea
recta del drea del poligono aportado por el solicitante, ubicada en el sector Membrillal en
area rural de Cartagena de Indias lugar donde desarrollan buena parte de sus actividades

econdmicas. Que el proyecto por su parte se localiza en la zona industrial de Cartagena de



Indias, en un sector altamente intervenido por las actividades industriales de la ciudad
separado de la comunidad por la variante Mamonal-Gambote, factores que condicionan y
limitan la interaccién entre el contexto donde se desarrollan las actividades del proyecto””

(Destacado fuera de texto original).

24. Ahora, exclusivamente en cuanto a la verificacion del impacto ambiental del proyecto,
anotd que “son las autoridades ambientales a quienes les corresponde agotar la instancia
dentro de sus competencias para aprobar y hacer seguimiento a las medidas de manejo
ambiental establecidas por la empresa PETROAMBIENTAL MAMONAL S.A.S”.

25. Finalmente, en cuanto a la visita de verificacién, aclaré que tal diligencia no se realizé
porque a partir del andlisis técnico, consistente en el analisis cartografico, y del estudio
geografico hecho a partir de la informacién obrante en su repositorio, se encontré que no
coincidian ni siquiera en la zona y existen factores que desdicen una interaccién confluyente,
lo cual le permitia prescindir de esa metodologia, sin que por ello la decisiéon pueda

predicarse desacertada.

26. El representante legal del Consejo Comunitario de Negritudes de Membrillal “Miram
Makeba” respondié que la afectacién ocasionada por el proyecto de la sociedad
Petroambiental Mamonal S.A.S. se circunscribe al vertimiento de desechos peligrosos en los
afluentes que usa la comunidad, lo cual ya sido objeto de sanciones ambientales por el EPA
Cartagena. Al respecto, explicé que la sociedad evacuUa inapropiadamente “Residuos liquidos
peligrosos derivados del petréleo y otras sustancias quimicas, contaminantes que afectan, no
solo el area de influencia directa sino que por escorrentia, vertimiento indiscriminado y
dispersion aérea terminan impactando sobre nuestra comunidad”; todo lo cual, a su juicio,
perjudica el ejercicio de la agricultura y la pesca en la zona, ademas del abastecimiento de

liquido para el consumo.

27. La CAR del Dique indicé que no han recibido quejas respecto de la actuacién de la
sociedad Petroambiental Mamonal S.A.S. con relacién a la zona donde ellos ejercen
inspeccion y por lo mismo no han adelantado tramite alguno en contra de dicha sociedad.
Afadié que desconocen el impacto que pudo tener la situacién que provocdé la apertura del
tramite sancionatorio por parte del EPA Cartagena en relacidn con el consejo comunitario

accionante, pues, por la etapa que cursa aquel trdmite, no es factible conocer sobre ello.



. CONSIDERACIONES

28. La Sala sequira el siguiente esquema: se establecera la competencia de la Corte para
analizar el caso en concreto, se abordara el examen de procedibilidad de la accién y, en caso
de que se supere esta etapa, se procedera con el planteamiento del problema juridico de

fondo y se asumira la revisién sustancial de los derechos invocados por la parte accionante.
A. A. Competencia.

29. La Corte es competente para conocer de esta accién de tutela, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucidn, los articulos 31 a 36 del Decreto
Ley 2591 de 1991, asi como en virtud del Auto del 30 de noviembre de 2023 expedido por la

Sala de Seleccion de Tutela NUmero Once.

B. Procedencia de la accién de tutela

30. Segun la Constitucion y el Decreto Ley 2591 de 1991, para el ejercicio de la accion de
tutela se deben acreditar unos requisitos que permitan establecer su procedencia, a fin de
resolver el problema juridico puesto en conocimiento del juez constitucional. Tales requisitos
son: (i) la legitimacién en la causa por activa y por pasiva, (ii) la inmediatez y, por ultimo, (iii)
la subsidiariedad. Por tanto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte procedera a realizar su

analisis en el presente asunto.

31. De manera preliminar, es importante acotar que el Convenio 169 de la OIT (sobre pueblos
indigenas y tribales) propende por que se asegure a los pueblos que puedan iniciar
procedimientos legales, ya sea “personalmente o por conducto de sus organismos
representativos”, para asi garantizar que sus derechos sean respetados y, en linea con ello,
es pertinente reiterar que la procedibilidad de las tutelas promovidas por pueblos étnicos vy,

en general, sujetos de especial proteccidn constitucional, debe examinarse con flexibilidad.

32. Tal flexibilidad se justifica en la necesidad de derribar los obstaculos que han impedido
que estas poblaciones accedan a los mecanismos judiciales que el Legislador disefié para la
proteccién de sus derechos en las mismas condiciones en que pueden hacerlo otros sectores
de la poblacién. Esta aproximacién garantista del acceso a la justicia de poblaciones

tradicionalmente alejadas del aparato ju