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SENTENCIA

Este fallo se dicta en el tramite de revision de la decision expedida el 6 de octubre de 2022
en Unica instancia por el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Cartagena. Dicho tramite de
revision se da dentro de la accién de tutela instaurada por la sefiora Andreal, en nombre
propio y en representacion de sus tres hijos, en contra del Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio y del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital - Corvivienda.

|. ANTECEDENTES

A. Hechos

La sefiora Andrea y el sefior Juan tuvieron una unién marital de hecho. Producto de dicha
relacién nacieron los nifios Camila, Alejandro y Sonia, que actualmente tienen 14, 12 y 10
anos, respectivamente. La sefora Andrea es una persona migrante venezolana, pero todos

sus hijos tienen la nacionalidad colombiana.



1. El sefior Juan se postuld, junto con su familia, para ser beneficiario del programa de
subsidio familiar “Gana Cartagena”, el cual fue creado con el objeto de proteger a los
hogares compuestos por quienes vivian en una zona de alto riesgo geoldgico. Mediante
Resolucion 481 del 21 de diciembre de 2020 Corvivienda, establecimiento publico de orden
distrital, le asigné al nucleo familiar un subsidio total de vivienda en el proyecto ciudadela La
Paz. Sin embargo, el sefior Juan murié el 26 de noviembre de 2021, antes de que se realizara

la entrega de la vivienda.

1. El 20 de enero de 2022 la sefiora Andrea le informé a la entidad accionada por escrito
sobre la muerte de su compafiero. En el mismo memorial, la actora le solicité a Corvivienda
continuar con la tramitacién del subsidio por lo que pidié que se le asignara un inmueble a

ella'y a su grupo familiar.

1. El 14 de febrero de 2022 Corvivienda respondid la anterior peticién. En dicho escrito
reconocié que el nlcleo familiar beneficiario del subsidio estaba compuesto por los menores
de edad Camila, Alejandro y Sonia y por la sefiora Andrea2. Por otra parte, indicé que para
atender de fondo la solicitud de la sefiora Andrea era necesario que ampliara la informacién
acerca de su condicién migratoria. Adicionalmente, la entidad expuso que, en caso de que la
accionante no tuviera su situacién migratoria resuelta, era necesario que informara quién
seria el representante legal de sus tres hijos pues por ser menores de 18 afios debian actuar

a través de un mayor de edad con nacionalidad colombiana.

1. Por estos hechos, el 23 de septiembre de 2022 la sefiora Andrea, en nombre propio y en
representacion de sus tres hijos, presentd accién de tutela. En su escrito, la accionante
explicéd que sus hijos son ciudadanos colombianos, que necesitan el acceso a una vivienda
digna y que Corvivienda esta desconociendo el derecho adquirido por su nucleo familiar a
recibir un subsidio de vivienda. Con fundamento en estos hechos, la actora invocé la
proteccién de sus derechos a la vivienda digna y al debido proceso y, en consecuencia,

solicité la entrega de la vivienda al nucleo familiar del sefior Juan. Por medio de auto del 23



de septiembre de 2022 el Juzgado Octavo Laboral de Cartagena admitid la accién de tutela y

dispuso notificar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y a Corvivienda.

1. En su respuesta a la tutela el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio solicité que se
declarara la ausencia de legitimacién en la causa por pasiva respecto de la entidad. El
representante del ministerio argumentd que no existen peticiones ni trdmites por resolver

respecto de la accionante ni del sefior Juan.

1. Por su lado, Corvivienda solicité que se declarara la improcedencia de la accién por
ausencia de vulneracién de derechos fundamentales. En este sentido, la entidad sostuvo que
mediante comunicacién del 14 de febrero de 2022 le hizo saber a la accionante que para
continuar con el proceso de asignacion del subsidio debidé aportar la informacidn solicitada
relativa a su condicién migratoria y que, como no lo hizo, se restituyeron al fondo los

beneficios que habian sido asignados a su nucleo familiar.

B. Fallo de tutela objeto de revisidn

Sentencia de Unica instancia

1. Por medio de sentencia del 6 de octubre de 2022 el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de
Cartagena negd la accion de tutela por considerar que no existioé vulneracion de los derechos
a la vivienda digna y al debido proceso. En ese sentido, el juez determind que Corvivienda
respondid la peticidon de la accionante pues la entidad le indicé de forma clara a la sefora
Andrea que era necesario ampliar la informacion respecto de su situacién migratoria y de la
representacion legal de sus hijos. Sin embargo, no se probd que la actora hubiera aportado la

informacion requerida.



C. Actuaciones en sede de revision

1. En el auto del 30 de enero de 2023, que se notificd el 13 de febrero de 2023, la Sala de
Seleccién de Tutelas Numero No. 1 de esta Corporacion eligid el expediente de la referencia
para efectos de su revisidon. Segln el respectivo sorteo, se repartié al despacho de la

magistrada Natalia Angel Cabo para la elaboracién de la ponencia.

1. Mediante el auto del 2 de marzo de 2023, la magistrada sustanciadora ordend la practica
de pruebas con el objeto de conocer la situacién migratoria de la accionante y la situacién
socioeconémica de su nucleo familiar, ademas de contar con el expediente administrativo

correspondiente al proceso de asignacién del subsidio.

1. En escrito del 24 de marzo de 2023 Corvivienda dio respuesta al requerimiento hecho por
la magistrada sustanciadora. La entidad reiteré6 que la accionante debia ampliar la
informacién sobre su condicion migratoria para poder continuar con el tramite de

desembolso del subsidio de vivienda.

1. En auto del 30 de marzo de 2023 la magistrada sustanciadora insistié en la practica de las
pruebas decretadas, por cuanto no se recibié la informacién completa de parte de
Corvivienda en relacién con el expediente administrativo asociado al tramite del subsidio
familiar y porque la sefiora Andrea guardé silencio frente al primer requerimiento de pruebas

decretado en el tramite de revision de la tutela.

1. El 31 de marzo de 2023 Corvivienda adjunté el expediente administrativo correspondiente
a la asignacién del subsidio en favor del sefior Juan. Dentro del expediente se encuentra una

constancia de notificacion en la que se le informé al sefior Juan que fue beneficiario de un



subsidio de vivienda3. También, dentro de la informacién enviada por la entidad accionada,
reposa un acta de una reunién del 9 de febrero de 2022 entre representantes de Corvivienda
y el sefior Antonio, padre del sefior Juan, en la que el primero informé que su hijo murid y en
consecuencia solicité que la vivienda adjudicada fuera entregada a los nifios Camila,
Alejandro y Sonia. Segun lo consignado en la mencionada acta, el sefior Antonio informé que
los niflos estan al cuidado de su abuela paterna ya que la sefiora Andrea, esta en Venezuela
y no tiene fecha de regreso a Colombia. En razén a este hecho, segun quedd registrado en un
documento aportado por la entidad accionada, el funcionario de Corvivienda encargado de la
reunidn le solicitd al sefior Antonio que enviara el registro civil de defuncién de su hijo y que
se dirigiera al centro zonal de bienestar familiar o a la Comisaria de Familia, para que se
adjudique temporalmente la tutela de los nifios y se pueda continuar el trdmite ante

Corvivienda4.

1. En un nuevo escrito del 12 de abril de 2023 Corvivienda explicé que, de acuerdo con el
paragrafo 4 del articulo 2.1.1.1.1.1.4 del Decreto 1077 de 2015, cuando el hogar postulante
esté conformado por personas mayores y nifios y los primeros fallecen antes de la
legalizacion del subsidio, el defensor de familia competente podra ejercer la representacion
de los menores de edad para la aplicacion del subsidio, entre tanto se define la curaduria y
guarda de los niflos. Asimismo, la entidad expuso que para realizar la sustitucién del
beneficiario fallecido era necesario que los mayores de edad acreditaran los mismos
requisitos exigidos al titular y que en particular se debe presentar una copia de la cedula de
ciudadania. Corvivienda también explicé que, de acuerdo con el articulo 2.1.1.6.9.2 del citado
Decreto, para que la poblacién migrante venezolana pueda realizar un tramite de postulacién
a un subsidio debe residir en Colombia y contar con cedula de extranjeria vigente, permiso
especial de permanencia o el instrumento que defina el gobierno para demostrar que su
situacion migratoria se encuentra regularizada. Finalmente, la entidad advirtié que para
concretar la asignacién del subsidio mediante escritura publica es necesario que los

comparecientes se identifiquen con los documentos legales pertinentes.

1. A pesar de ser requerida nuevamente por la Corte en el segundo auto de pruebas, la



sefiora Andrea no dio respuesta a los requerimientos probatorios efectuados por el despacho.
Por tal motivo, en auto del 12 de abril de 2023 la magistrada sustanciadora vinculé al
Ministerio de Relaciones Exteriores y le requirié informacién acerca de la situacién migratoria
de la seflora Andrea. Adicionalmente, la magistrada sustanciadora le solicité a dicho
ministerio que informara si existia algin tramite de regularizacién pendiente que hubiera
sido iniciado por ella. El Ministerio de Relaciones Exteriores no suministré la informacién

requerida por la Corte.

Il. CONSIDERACIONES

A. Competencia

1. La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional es competente para revisar el fallo
de Unica instancia proferido dentro del trdmite de la referencia, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucién Politica y los articulos 32, 33, 34, 35y
36 del Decreto 2591 de 1991.

B. Andlisis de procedencia formal de la accién de tutela

1. Antes de analizar de fondo la pretensidn de la sefiora Andrea en su tutela, corresponde
determinar si esta accién cumple con los requisitos minimos de procedencia, esto es: (i)
legitimacién en la causa por activa; (ii) legitimacién en la causa por pasiva; (iii) inmediatez; y

(iv) subsidiariedad.

1. En primer lugar, el requisito de legitimacién en la causa por activa se refiere a que toda



persona tiene derecho a reclamar mediante accién de tutela la proteccién inmediata de sus
derechos fundamentales. La accién la podra promover directamente el afectado o por
intermedio de apoderado judicial. También podra presentarla el agente oficioso o el Defensor
del Pueblo. En este caso la accién de tutela cumple el presupuesto de legitimacién en la
causa por activa respecto de la accionante y de sus hijos, en tanto el amparo fue presentado
directamente por la sefiora Andrea, en defensa de los derechos fundamentales al debido

proceso administrativo y a la vivienda digna de ella y su nlcleo familiar5.

1. En segundo lugar, en cuanto a la legitimacién en la causa por pasiva el articulo 86 de la
Constitucién establece que la accién de tutela podra promoverse en defensa de los derechos
fundamentales cuando estos estén amenazados o vulnerados por la accién u omisiéon de las
autoridades publicas o de los particulares en los casos previstos en la Constitucién y en la
ley. Respecto de esta Ultima hipdtesis, el citado articulo dispone que se puede ejercer la
accién de tutela contra particulares cuando: (i) prestan un servicio publico; (ii) su conducta
afecta de manera grave el interés colectivo y (iii) cuando existe subordinacién o indefensién
entre quien presenta la accién y quien supuestamente vulneré o amenazé el derecho

fundamental.

1. Para que se acredite el requisito de legitimacién en la causa por pasiva se debe evaluar,
por una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales el amparo es
procedente y, por la otra, que la conducta que genera la vulneracién o amenaza del derecho

se pueda vincular directa o indirectamente con su acciéon u omisién.

1. En este caso el requisito de legitimidad se cumple respecto de Corvivienda por dos
razones: primero, porque se trata de entidad descentralizada del orden distrital encargada de
la asignacion de subsidios de vivienda de interés social de Cartagena. Segundo, porque de
acuerdo al objeto de la accidn, las pretensiones invocadas por la actora se vinculan
directamente con la actuacién del fondo de vivienda pues esta entidad no ha iniciado el

trdmite para sustituir el subsidio de vivienda otorgado en su momento al sefior Juan ya que le



exige a la actora regularizar primero su situaciéon migratoria.

1. Ahora bien, no ocurre lo mismo respecto del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
toda vez que a pesar de que es una autoridad publica, no tiene competencias legales ni
constitucionales frente a la pretension de la actora6, pues no estad a su cargo la asignacién
del subsidio de vivienda que reclama la demandante. En consecuencia, esa autoridad sera
desvinculada del proceso. Lo mismo ocurre respecto del Ministerio de Relaciones Exteriores.
A pesar de que esta entidad guardd silencio durante el recaudo de pruebas decretado por la
Corte, de los hechos narrados en la accion de tutela y de las pruebas recibidas en sede de
revision no es posible evidenciar que la sefiora Andrea tuviera algin tramite de
regularizacion pendiente a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores. Asi, no se advierte
que esa autoridad, en el marco de sus funciones legales y constitucionales7, haya incurrido
en alguna dilaciéon u omision que constituya una barrera administrativa para continuar con el

tramite para la asignacion del subsidio, por lo que también sera desvinculada.

1. En tercer lugar, como requisito de procedibilidad la accion de tutela también debe ser
presentada dentro de un plazo razonable, contabilizado a partir del momento en que se
generd la vulneracién o amenaza del derecho fundamental, de forma que el amparo
responda a la exigencia constitucional de ser un instrumento de aplicacidon inmediata y
urgente. En el caso objeto de estudio se cumple con el citado requisito, por cuanto la
respuesta de Corvivienda a la solicitud presentada por la actora en ejercicio de su derecho de
peticion fue el 14 de febrero de 2022 y la accidén de tutela se presentd el 23 de septiembre
de 2022. Es decir que transcurrieron siete meses entre la fecha de interposicion de la accién
y la fecha en que se presentd la vulneracion alegada, lo que constituye un periodo de tiempo
razonable. Mas aun, si se tiene en cuenta que dentro del grupo de actores se encuentran

ninos en situacion de vulnerabilidad econdmica.

1. Finalmente, el estudio del requisito de subsidiariedad busca determinar si existen o no
mecanismos idéneos y eficaces mas alla de la tutela para proteger los derechos en un caso
particular. El articulo 86 de la Constitucidn sefiala que la tutela es un mecanismo residual y

subsidiario, es decir que sélo se puede utilizar cuando no exista otro medio de defensa ante



la jurisdiccion competente. Ahora bien, si llegase a existir un medio adicional, el juez
constitucional deberd analizar si este medio es eficaz e idéneo para resolver la controversia y
para proteger los derechos fundamentales que se estén viendo amenazados. Igualmente, la
tutela procederd cuando se presente la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable, que

ponga en riesgo la afectacién de los derechos fundamentales del peticionario.

1. La Corte Constitucional ha sostenido que la idoneidad hace referencia a la capacidad que
brinda el mecanismo judicial para proteger los derechos fundamentales8. Respecto a
la eficacia, la Corte ha indicado que se relaciona con el hecho de que el mecanismo esté
disefiado para brindar de manera oportuna e integral una proteccién al derecho amenazado o
vulnerado9. Por otro lado, para determinar si en efecto se estd ante la posible configuracién
de un perjuicio irremediable, la Corte Constitucional lo ha definido como uno que implica que:
(i) se esté ante la presencia de un dafio inminente o préximo a suceder; (ii) que el perjuicio
sea grave y afecte un derecho fundamental para la persona; y (iii) se requieran tomar
medidas urgentes que no puedan ser postergadas para evitar ese dafno o superarlo si ya se

present610.

1. El analisis de subsidiariedad no se debera hacer de manera general y abstracta ya que
bajo esa perspectiva todo proceso judicial iddneo puede considerarse eficaz. Asi, la eficacia
del mecanismo judicial deberd analizarse en atencién a las exigencias y caracteristicas
propias de cada caso. Una de las particularidades que debe ser analizada especialmente por
el juez de tutela es la posible afectaciéon de los derechos de sujetos de especial proteccién
constitucional como lo son los nifios, nifas y adolescentes, personas de la tercera edad y

personas en situacién de discapacidad.

1. En este caso la accionante estd cuestionando la exigencia que le hizo Corvivienda de
acreditar que su situacién migratoria estuviera resuelta para asignarle a su nucleo familiar el
subsidio de vivienda que habia recibido su compafero permanente fallecido. Este hecho, a

juicio de la actora, vulnerd sus derechos y los de sus hijos, a la vivienda digna y al debido



proceso. En principio, la accionante puede cuestionar las decisiones de la administracion
mediante los recursos de reposicién y apelacién y posteriormente a través del medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho.

1. Sin embargo, la ampliacién de informacién que exigié Corvivienda no es un acto
administrativo susceptible de ser cuestionado por estas vias ordinarias, pues no se trata de
una manifestacioén de voluntad de la administracién que produzca un efecto juridico. Ademas,
no es razonable que se le exija a la accionante que primero deba agotar el tramite
administrativo interno ante la entidad para obtener una decisién desfavorable a sus
intereses, para que luego dicha decision pueda ser demandada ante el juez de lo contencioso

administrativo.

1. Esto por cuanto, a pesar de que la accionante hubiera podido iniciar un proceso ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo para obtener la satisfaccién de sus pretensiones,
lo cierto es que este mecanismo, para este caso concreto, no es eficaz. En efecto, en el
expediente objeto de revisidon se verifica una necesidad puntual de acceso a la vivienda
digna por la condicién de vulnerabilidad de quienes estan siendo afectados con la actuacién
de Corvivienda, esto es, de tres menores de edad, que por su situacidon (damnificados por el
riesgo geoldgico en el que estaba su vivienda) no pueden asumir las cargas econémicas de
un juicio contencioso y esperar los tiempos procesales propios de esa jurisdiccién de la

misma forma en que lo podria hacer otra persona.

1. En conclusidn, la accién de tutela supera el analisis de subsidiariedad y por ello procede su
estudio de fondo para determinar si la tutela en este caso es un mecanismo definitivo de

proteccién.

C. Problema juridico



1. A partir de los hechos narrados en el aparte de antecedentes, le corresponde a esta Sala

responder el siguiente problema juridico:

1. ;Vulnera el derecho fundamental a la vivienda digna y al debido proceso administrativo
una autoridad que se niega a entregar un subsidio ya asignado a un nucleo familiar
compuesto por nifios, nifias y sus padres, por cuanto el padre beneficiario murid y la
integrante adulta es una persona migrante que no ha acreditado la regularizacién de su

situacién migratoria?

1. Para resolver el problema juridico propuesto, la Sala desarrollara los siguientes temas: (i)
el derecho a la vivienda digna de sujetos de especial proteccién constitucional; y (ii) el
debido proceso administrativo en la asignacidn de subsidios. Finalmente, y con sujecién a las

consideraciones generales, decidira el caso concreto.

D. Reiteracidn de la jurisprudencia sobre el derecho a la vivienda digna de sujetos de

especial proteccién

1. El articulo 51 de la Constitucion Politica dispone que todos los colombianos tienen derecho
a una vivienda digna y que es obligacion del Estado fijar las condiciones necesarias para que
este derecho sea efectivo, asi como promover planes de interés social, sistemas adecuados

de financiacion de largo plazo y formas asociativas de ejecucidén de programas en la materia.

1. En principio este derecho no fue reconocido como fundamental y, por ende, se neg6 la

procedencia de su amparo mediante accién de tutela. Sin embargo, con el trascurso del



tiempo la Corte Constitucional, luego de analizar su naturaleza juridica, concluyé que se trata

de un derecho fundamental auténomoll.

1. El derecho a la vivienda digna ha sido definido como “aquel dirigido a satisfacer la
necesidad humana de disponer de un sitio de vivienda, sea propio o ajeno, que cuente con
las condiciones suficientes para que quienes habiten en ella puedan realizar de manera digna
su proyecto de vida”12. Ahora bien, la jurisprudencia de la Corte ha precisado que la
exigibilidad de este derecho tiene dos dimensiones, una progresiva y otra de inmediato
cumplimiento. Frente a la primera dimensién este Tribunal ha sefialado que aunque en
general la materializacién del derecho a la vivienda es incremental, esta condiciéon no
justifica la inactividad del Estado, quien tiene la obligacién de garantizar los contenidos

minimos esenciales del derecho que son de inmediato cumplimientol3.

1. Asi, con respecto a la dimensién de inmediato cumplimiento la Corte ha sefialado que el
derecho a la vivienda esta conformado por contenidos minimos que deben ser atendidos en
periodos cortos de tiempo. De acuerdo a los precedentes constitucionales vigentes, estos
contenidos se pueden resumir en las siguientes tres obligaciones: (i) un mandato de
abstencién para no interferir en el goce efectivo del derecho a la vivienda; (ii) una obligacién
de incorporar al ordenamiento juridico diferentes mecanismos administrativos y judiciales
para preservar el uso pacifico de la vivienda y proteger a las personas de injerencias
ilegitimas de terceros y; (iii) la responsabilidad de consolidar, entre otras cosas, planes
especificos que determinen de forma clara las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las
cuales se va a realizar el derecho a la vivienda, especialmente en los casos que involucran

personas en situacion de debilidad manifiestal4.

1. Ahora bien, el alcance y contenido de este derecho lo ha desarrollado la jurisprudencia a
partir de instrumentos internacionales. Particularmente a partir de Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de la Observacion General No. 4 del Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. El articulo 11 del PIDESC



dispone que toda persona tiene derecho “a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia”15. Una vivienda adecuada para el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, significa que la persona cuente con un
“lugar donde [pueda] aislar[se] si [lo] desea, espacio adecuado, seguridad adecuada,
iluminacion y ventilacién adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacidn
adecuada en relacién con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable”16.
Este Comité definié que existen 7 componentes esenciales de este derecho: la seguridad
juridica de la tenencia; la habitabilidad; la disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura; la localizacién; los gastos soportables; la asequibilidad y la

adecuacion cultural.

1. Por su parte, la Corte desarrolléd con precisidon cada uno de estos componentes en la
sentencia T-266 de 2022 en la que amparoé el derecho a la vivienda digna de 276 familias que
habian sido beneficiarias de subsidios para adquirir vivienda de interés social y a quienes les
revocaron los beneficios por una decisién de la alcaldia municipal. Respecto de la seguridad
juridica de la tenencia, este Tribunal explicéd que incorpora la estabilidad de los actos
juridicos asociados a la vivienda y también la proteccién frente a aumentos
desproporcionados o arbitrarios en los cdnones de vivienda y ante la especulacién. Con
respecto al criterio de habitabilidad, la Corte sostuvo que hace referencia a las condiciones
minimas para que una vivienda sea adecuada. Frente a la disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e infraestructura la Corporacion explicé que exige la disponibilidad
de servicios publicos domiciliarios. En cuanto a la localizacion, la Sala de Revision tutelas
expresd que una vivienda debe “encontrarse en un lugar que ofrezca -o permita acceder a-
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios; y a que

la vivienda no esté ubicada en zonas contaminadas o peligrosas”17.

1. El quinto componente que es el de gastos soportables, se refiere a la suma de dinero
necesaria para la manutencion del hogar. Respecto de la asequibilidad la Corte puntualizé

que hace referencia al costo de la vivienda y “a la obligaciéon de adoptar medidas para que



grupos y personas desfavorecidas o marginalizadas puedan acceder a la vivienda”18.
Finalmente, la adecuacion cultural exige, en los términos del Tribunal, que la vivienda refleje

la identidad cultural de quienes la habitan.

1. Esta Corporacién ha agrupado estos componentes de la vivienda digna o adecuada en dos
grupos19. Por un lado, el de la seguridad de la tenencia que incluye la seguridad juridica, la
asequibilidad y los gastos soportables y, por el otro, el de las condiciones de adecuacién
entre las que estdn a habitabilidad, la disponibilidad de servicios, la ubicacién y la
adecuacién cultural. En ese sentido, la Corte ha precisado que para que las condiciones del
segundo grupo de componentes se materialicen antes se deben consolidar los elementos del
primer grupo. Por ello, la seguridad de la tenencia de la vivienda es indispensable para que el

derecho a la vivienda digna se garantice20.

1. Ademas, la materializacién de este derecho implica que toda persona tenga un lugar
seguro para vivir dignamente de acuerdo con sus necesidades humanas. Es deber del Estado
proteger especialmente a quienes estan en situaciones de “indefensién, de debilidad
manifiesta o de desventaja de acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para
consequir una vivienda, como (...) las personas de la tercera edad y los nifios, entre otros”21.
Este derecho, como lo ha reconocido la Corte22, es de compleja aplicacién, pues supone el
disefio e implementacién de politicas publicas que estén orientadas a garantizar el acceso a
la vivienda en condiciones democraticas que incluyan, por lo demads, un enfoque diferenciado

para los sujetos de especial proteccién constitucional.

1. Dentro de esta categoria de sujetos de especial protecciéon se encuentran los nifios y
nifas, respecto de quienes la Corte ha sido enfatica en sefalar que sus derechos prevalecen
frente a los de los demas integrantes de la sociedad. En este orden de ideas es imperioso
proteger el derecho a la vivienda digna de las familias que cuenten entre sus miembros a
ninos, ninas y adolescentes pues este grupo poblacional tiene el derecho a vivir dignamente

en un lugar que cuente con las condiciones suficientes para realizar su proyecto de vida.



Adicionalmente, la Corte resalta que tanto el Estado como la familia tienen responsabilidad
de suministrar “las condiciones de vida propias para el desarrollo integral del nifio que se
encuentra en etapa de crecimiento y aprendizaje, que por su situacion de vulnerabilidad y
fragilidad frente al resto del conglomerado social [es] sujeto de especial proteccién
constitucional”23.

E. El debido proceso administrativo en la asignacién de subsidios de vivienda

1. La Corte se ha pronunciado sobre el derecho a la vivienda en distintos escenarios. Por
ejemplo, respecto del estdndar de proteccién de este derecho para la poblacién victima de
desplazamiento forzado24, de la terminaciéon de procesos hipotecarios iniciados contra
personas que fueron victimas de secuestro o desaparicién forzada25, del debido proceso de
sujetos de especial proteccidn constitucional en el desarrollo de desalojos forzosos26, de los
sistemas de financiamiento a largo plazo, la vivienda de interés social y los subsidios como

mecanismo para el acceso a la vivienda27.

“[S]i bien [los subsidios] son previos a la situacién en la que las personas entran a disponer
del bien, a habitarlo y a desarrollar en él su proyecto de vida, también conforman en el
estado actual de cosas parte del entramado juridico que los drganos politicos han tejido para
el acceso al derecho vy, por lo tanto son presupuesto de la seguridad juridica de la tenencia;
constituyen una herramienta poderosa para enfrentar las inequidades del mercado, con
miras al acceso a un bien de especial relevancia para el ser humano; y son, para muchas
familias colombianas, el Unico medio para acceder a la vivienda sin poner en riesgo el
ejercicio de otros derechos fundamentales, debido a los altos costos que tienen los inmuebles
en funcidén con el ingreso promedio de la poblacién.”28



1. En la asignacién de subsidios de vivienda por parte del Estado, cualquiera que sea su
modalidad, debe respetarse el derecho al debido proceso y las garantias que lo integran. De
esta manera, las autoridades encargadas de la convocatoria, asignacién y aplicacién y
entrega de los subsidios de vivienda deben cumplir con las formas y etapas dispuestas para

su otorgamiento29.

1. En consecuencia, la observancia del debido proceso en el tramite para la adquisicién de un
subsidio de vivienda tiene conexién directa con el derecho a la vivienda digna. Justamente,
los subsidios son la herramienta con la que cuenta el Estado para materializar el Estado
Social de Derecho y las distintas dimensiones del derecho a la vivienda digna para grupos
especificos que estan en diversas situaciones de vulnerabilidad. En este sentido, el proceso
de asignacién del subsidio debe hacerse en cumplimiento de la normatividad que rige la
actuacion, de manera que un beneficiario de la prestacién estatal no puede ser privado de
esta sin que antes se agote un proceso del cual tenga conocimiento y en el cual haya podido

participar.

1. Ahora bien, respecto del procedimiento cuando uno de los integrantes del nlcleo familiar a
quien se le asignd un subsidio muere, es preciso mencionar que el Decreto 1077 de 2015, en
el numeral 2.4 del articulo 2.1.1.1.1.1