Sentencia T-267/12

CARRERA ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES-Fundamento constitucional y especificidades

del ingreso
CARRERA ADMINISTRATIVA ESPECIAL EN FUERZA PUBLICA-Naturaleza juridica

(i) Las actuaciones dictadas por las autoridades dentro de los procesos de seleccién de
personal son actos administrativos a los que les aplica por regla general las disposiciones de
la primera parte del CCA y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, buena fe, eficiencia, participacién, responsabilidad y
transparencia propios de la funcidon administrativa; ii) la Constitucion establecié como regla
general para proveer los empleos publicos el régimen de carrera, el cual tiene como fines
esenciales la eficacia y eficiencia en la funcién publica, la estabilidad laboral y la igualdad en
el acceso a los cargos; iii) la manera de alcanzar dichos fines es a través del mérito como
criterio esencial de elegibilidad, lo cual solo es posible mediante el concurso como proceso
de seleccidn; y iv) los regimenes especiales de carrera permiten que por via legal se ajusten
algunas actuaciones institucionales, sin que en ningun caso puedan desconocerse los
elementos mencionados en los puntos i, ii y iii, los cuales son comunes a todos los sistemas

de carrera.
FACULTAD DISCRECIONAL-Absoluta y relativa/FACULTAD DISCRECIONAL-Limite
MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO-Discrecionalidad no es absoluta

En un Estado de derecho, siempre que se actle en ejercicio de una potestad discrecional
debe como minimo expresarse los hechos y causas que llevan a la autoridad a tomar la
decision, asi como su adecuacién a los fines de la norma que la consagra. Esto garantiza el
respeto por el debido proceso de los destinatarios de la decisidon que se adopta. Por tanto, la
existencia de facultades discrecionales no necesariamente rifie con la Constitucién. Sin
embargo, no es admisible en un Estado de derecho que a los particulares se les impida
conocer los motivos que llevaron a una entidad publica a tomar una medida particular que
los afecte, toda vez que de esta manera “se hace efectiva la clausula de Estado de Derecho,
el principio democratico, el principio de publicidad en las actuaciones de la administracién, al

tiempo que permite a los asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su



derecho de contradiccién y defensa a fin de acudir ante las instancias gubernativas y
autoridades judiciales para controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a la
administracion corresponde motivar los actos, estos es, hacer expresas las razones de su
decision, mientras que a la jurisdiccion compete definir si esas razones son justificadas

constitucional y legalmente.”

INGRESO A CARRERA ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES-Normatividad no contempla

facultad discrecional

Del analisis de las disposiciones de rango legal que regulan el ingreso al Cuerpo
Administrativo de las FFMM, se observa que en ninguna de ellas se identifica el otorgamiento
de facultades de caracter discrecional en cabeza de las Juntas de Seleccién, como si ocurre

con otro tipo de actuaciones.

CONCURSO DE MERITOS-Notificacion de resultados a través de medios adecuados para

ejercer derecho de contradiccion

Es de la esencia de los concursos publicos, asi estos sean especiales, que los participantes
puedan conocer de manera real y efectiva los resultados del proceso de seleccidn, lo cual
deberd comunicarse a través de medios adecuados que permitan conocer la determinacién
adoptada y asi poder controvertirla por intermedio de las instancias administrativas y/o
judiciales, en caso de desacuerdo. Acudir a formas que terminen afectando el cumplimiento
de estos fines, vulnera el derecho al debido proceso de los participantes cuyo “propdésito

consiste en evitar que la suerte de las personas quede al albur de una decisién arbitraria”.

PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA EN LOS PROCESOS DE SELECCION PARA OCUPAR
CARGOS DE CARRERA-Posibilidad de inaplicar las condiciones iniciales cuando vulneran

flagrantemente la Constitucion o la ley

El principio de confianza legitima se encuentra consagrado en el articulo 83 de la Carta que
establece: “las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas”. Esta Corporacion ha hecho especial énfasis en la necesidad de que los
particulares gocen de la certeza de que la actuacion de los entes publicos habra de cumplirse

conforme al ordenamiento juridico, lo cual se justifica en la posicién de superioridad que



tiene el Estado frente a los administrados. Una de las esferas en donde se configura esta
expectativa es en la apertura a convocatorias publicas para proveer cargos. En estos casos
es claro que los particulares acuden con la confianza minima en que la entidad tiene la
disponibilidad de los cargos en su planta de personal y que la plaza a la que estan aplicando
sera ocupada por el mejor aspirante (mérito como elementos esencial de la carrera), salvo
que ninguno de los participantes cumpla con los requisitos o que deba declararse desierto el
concurso por cuestiones excepcionales, imperiosas y fundamentadas legalmente. Esta
situacion se debe a que si la entidad asume el desgaste institucional que implica el proceso
de seleccidn, lo cual incluye utilizacién de recursos y el sometimiento de los aspirantes al
cumplimiento de requisitos complejos, es porque previamente ha determinado vy justificado
las “necesidades de la fuerza”.

CONVOCATORIA PARA CONCURSO EN LAS FUERZAS MILITARES-Obligacién de mantener las

condiciones establecidas siempre que estén ajustadas a la Constitucion

Cuando se alude a la obligacién de mantener las condiciones establecidas en la convocatoria,
se hace referencia en primer lugar a aquellas contempladas en las normas de rango
constitucional y legal que regulan este tipo de actuaciones, y luego a las que hayan sido
disefiadas por la entidad para el caso especifico, que deben estar conforme a la ley y la
Constitucién. Esto se debe a que son las primeras las que contemplan los preceptos
esenciales de la funcién administrativa, del acceso a los cargos publicos y de la carrera. Este
aspecto tiene a su vez una estrecha relacién con el principio de legalidad de los actos
administrativos, en el sentido de que es dable presumir que los reglamentos del concurso se
encuentran ajustados al ordenamiento juridico superior. Asi, si bien por regla general las
condiciones establecidas en una convocatoria publica son inmodificables, en aquellos casos
en donde las condiciones disefiadas por la entidad contrarian de manera evidente normas de
mayor rango, el juez de tutela podrd incluso restablecer el orden constitucional y legal
inaplicando aquellas disposiciones que vulneren los derechos fundamentales de los
participantes (art. 4° Superior). En otros términos, se deberd defender “la intangibilidad de
las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de

carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucién y los derechos fundamentales”.

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a pesar de

existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un perjuicio



irremediable

La oportunidad que brinda la accién de tutela para la garantia efectiva e inmediata de los
derechos fundamentales, sumado a la proteccién material de los mismos en orden a las
particularidades que ofrece el presente asunto, constituyen razones suficientes al menos
para habilitar el estudio inicial de este asunto dada la relevancia constitucional que ofrece la
materia. En ese sentido, las circunstancias especiales del caso conllevan a la imperiosa
necesidad de obtener un pronunciamiento oportuno, expedito y definitivo en sede de tutela,
que evite la prolongacién en el tiempo de la violacién de los derechos fundamentales que
reclaman una proteccion inmediata a la luz del ordenamiento constitucional. Adicionalmente,
el asunto ofrece como materia de discusién el alcance de disposiciones constitucionales
como los articulos 125 y 217, que exigen la intervencién directa de la Corte Constitucional

como intérprete autorizado de la Carta Politica (art. 241 superior).

INGRESO A CARRERA ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES-Junta de Seleccion de la FAC no
gozaba legalmente de la facultad de decidir discrecionalmente acerca del ingreso del

accionante al curso nimero 30 de Oficiales del Cuerpo Administrativo

CONCURSO DE MERITOS-No existe disposicion alguna que consagre la necesidad de

pluralidad de aspirantes

Quedé probado que el accionante fue el Unico aspirante al cargo de Administrador de
Empresas con especializacién en Derecho Disciplinario que participé en la convocatoria
ademas de superar todas las pruebas de mérito que se le aplicaron. Adicionalmente, en
ningn momento fue alegado que se hubiera presentado una afectacién de la igualdad en el
acceso al concurso. Por lo anterior, no encuentra la Corte razones constitucionalmente
vdlidas para considerar que el hecho de haberse presentado solo configure por si mismo una
causal que justifiqgue la invalidacién del proceso, ya que esta situaciéon no impide que se
garanticen los tres elementos esenciales de la carrera antes examinados. Aunque en gracia
de discusién se considerara la pluralidad de postulantes como un aspecto necesario para la
continuacion del concurso, lo cierto es que desde el inicio se ha debido advertir esta situacién
y no esperar al agotamiento de todas las etapas del proceso para llegar a esa conclusion. Por
estas razones, se descarta que la condicién de aspirante Unico afecte la validez del proceso

de seleccidn.



DEBIDO PROCESO EN INGRESO A CARRERA ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES-
Vulneracion por la FAC al notificar al accionante con una simple llamada telefénica sobre la

decision de no seleccionarlo al Curso No. 30 de Oficiales del Cuerpo Administrativo

PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA EN LOS PROCESOS DE SELECCION PARA OCUPAR
CARGOS DE CARRERA-Prevalencia del mérito como criterio esencial de elegibilidad

ACCION DE TUTELA CONTRA LA FUERZA AEREA COLOMBIA-Orden de incorporar al accionante

al siguiente curso de orientacidon militar para Oficiales del Cuerpo Administrativo de la FAC
Referencia: expediente T-3.237.914

Accion de tutela interpuesta por Héctor Yezid Bermldez Ramos contra la Fuerza Aérea

Colombiana.

Magistrado Ponente:

JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Bogota, D.C., veintinueve (29) de marzo de dos mil doce (2012)

La Sala Quinta de Revisidon de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados NILSON
PINILLA PINILLA, JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB y quien la preside JORGE IVAN PALACIO
PALACIO, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 86 y 241, numeral 99, de la Constitucién, y 33 y concordantes del

Decreto 2591 de 1991, profiere la siguiente
SENTENCIA

Dentro del proceso de revisidon del fallo de segunda instancia dictado por la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, que declaré la improcedencia y revocé la
sentencia del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, que en primera instancia negé
las pretensiones del ciudadano Héctor Yezid BermlUdez Ramos contra la Fuerza Aérea
Colombiana -FAC-.

|. Antecedentes



El ciudadano BermUdez Ramos interpuso accién de tutela por considerar vulnerados sus
derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo en condiciones dignas, al debido proceso
administrativo, a la buena fe y al acceso a la carrera especial de oficiales de las Fuerzas
Militares, al no haber sido llamado por la FAC a formar parte del curso nimero 30 de Oficiales

del Cuerpo Administrativo.

1. Hechos

i. Luego de haber prestado el servicio militar como soldado bachiller en 1996, el accionante
se vinculd a las Fuerzas Militares en el aflo 2002 como soldado profesional, en donde obtuvo
los titulos de Administrador de Empresas de la Universidad Militar Nueva Granada en el 2008
y de Especialista en Derecho Disciplinario de la Universidad Cooperativa de Colombia en el
2009, ademas de encontrarse préximo a culminar sus estudios profesionales en Contaduria
Plblica en la Universidad Militar Nueva Granada. También ha realizado diplomados en

sistemas de informacién, gestién de proyectos y programacién de computadores.

i. En el mes de septiembre de 2009 le presentd al Comandante de la FAC un proyecto de
investigaciéon denominado “Optimizacién, cambio e innovacién de las oficinas de control
disciplinario de las Fuerzas Militares”, lo cual dio lugar a que la jefatura juridica solicitara un

profesional en Administracién de Empresas con especializacién en Derecho Disciplinario.

i. En el mes de marzo de 2011 fue publicado en la pagina web de la FAC una convocatoria
publica para hacer parte del curso nimero 30 de Oficiales de Cuerpo Administrativo, en la
cual se incluyé el cupo para una persona con titulo en Administracion de Empresas y
especializacion en Derecho Disciplinario. En la publicacién se establecieron los requisitos y
pruebas que los aplicantes debian cumplir, las fases a superar dentro del proceso y la
precisién de que la Junta de Seleccién elegiria discrecionalmente a quienes ingresarian al

curso entre aquellos que hubieran aprobado todas las etapas del concurso.



i. Debido a que el perfil requerido se ajustaba a su formacién académica y profesional, el

seflor BermUdez Ramos aplicé a la convocatoria obteniendo los siguientes resultados:

* Entrevista psicoldgica y examen médico. Mediante oficio 20113410067631 de 4 de mayo
de 2011 se le informé que en la prueba psicolégica habia sido clasificado como
“seleccionable”. Igualmente le fue informado que si deseaba continuar en el proceso de
seleccién debia repetir el examen de acido Urico y realizarse una septo plastia -cirugia de
nariz para corregir el desvio de tabique-. Luego de haber cumplido estas exigencias que

tuvieron un costo de cinco millones de pesos, fue clasificado como “apto médicamente”.

* Prueba fisico-atlética. El 6 de mayo de 2011 fueron realizadas las pruebas de “recorrido de
dos millas” con grado de efectividad del 136%, “flexidn de brazos” con el 150% y “flexidon de

abdominales” con el 100%.

* Entrevista profesional. Se llevé a cabo el 24 de mayo de 2011 y estuvo encaminada a
obtener informacién acerca de su experiencia y conocimiento en el area del derecho
disciplinario, asi como la forma en que los aplicaria al servicio de la fuerza. Hizo alusién a los
estudios en contaduria, programacion de computadores, gestidn de proyectos, optimizacion
de procesos, sistemas informacidn, gestién de calidad y al proyecto que present6 ante el
Comandante de la FAC.

* Visita domiciliaria. Se practicé el 3 de junio de 2011 y se centrd en temas relacionados con
su nlcleo familiar, las actividades que realiza con ellos, los ingresos y gastos, y las

expectativas de sus padres respecto de su ingreso a la escuela de formacion militar.

Adicionalmente debié aportar la siguiente documentacién:



* Promedio de notas de los estudios realizados de donde se aprecia: 4.03 sobre 5 en

Administraciéon de Empresas y de 4.7 sobre 5 en la especializacién en Derecho Disciplinario.

* Prueba ECAES. Puntaje de 117.5 en Administracion de Empresas y de 124.13 en Contaduria
Publica.

* Logros académicos: mejor trabajo de grado de especializacién.

* Otros estudios: diplomados en programacién de computadores, sistemas de informacién,
gestion de proyectos, estudios en disefio de bases de datos en SQL, Excel avanzado con

programacion en Visual Basic, programacién en Excel y disefio WEB.

* También: certificado de antecedentes penales, certificado judicial, diplomas de estudios,

referencias personales y laborales.

i. En el mes de junio de 2011 al aspirante le fue notificado mediante una “llamada telefénica”
que la Junta de Seleccion habia decidido discrecionalmente no Ilamarlo a formar parte del
curso de oficial al que habia aplicado. Sin embargo, pudo comprobar que dicha plaza no fue

ocupada.

De esta manera, el accionante interpuso accién de tutela al no haber sido llamado por la FAC

a incorporarse al curso nimero 30 de Oficiales del Cuerpo Administrativo. Estima que la



actuacion de la entidad resulta arbitraria al no encontrar fundamento para que se hubiere
dejado de proveer la plaza disponible, cuando superd todas las pruebas hasta la fase de la
Junta de Seleccién, lo cual es indicativo de ser un candidato apto para ocupar el cargo
ofrecido. Pretende que se le ordene al Comando de la FAC su incorporacién al mencionado

curso.

1. Trdmite en instancia

- La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota avocé el

conocimiento de la accién y ordend librar oficio al Comandante de la FAC para que informara:

“3.1 Las razones por las cuales el actor, no fue seleccionado para ser incorporado al curso
No. 30 de Oficiales del Cuerpo Administrativo, dentro del cual se incluye la de administracién

de empresas con especializacién en derecho disciplinario.
3.2 Senalar si cumplié con los parametros establecidos para dicha plaza.

3.3 Que indique quiénes quedaron opcionados y explique los lineamientos para su

[lamamiento.”

Igualmente se ordend a la institucion militar publicar en la pagina web la existencia de la
accion de tutela, para que quienes quisieren intervenir en el proceso pudieran hacerlo. No
obstante, al momento de enviar los oficios se presenté una diferencia entre lo dispuesto en el

auto y lo efectivamente requerido:

“1. Con relacién al ciudadano [...] indigue normativamente los resultados de su calificacion,

de los antecedentes de su experiencia laboral en atencidn al cargo para el cual se inscribi6.

2. Senale las razones, de ser cierto, por las cuales no se le dio a conocer en la etapa de
analisis de antecedentes, en la etapa previa y posterior (al tenor de la tutela), a la

conformacién de la lista de elegibles, las razones por las cuales se le clasificé en el puesto



19, convocatoria 001/05 (individualizar la respuesta frente a cada una de las etapas, con

fechas).

3. Sefalar si en cada una de tales etapas el tutelante agotd las posibilidades que le ofrecid la
convocatoria para su defensa. De haberlas agotado, allegar copia de la respuesta y de sus
alegatos y de los medios de notificacion; ademas de los recursos de su reclamacién y de

coémo fueron resueltos”.

- En virtud de lo anterior, el sefior Mayor General del Aire dio respuesta en los siguientes

términos:

. No es procedente la accidén de tutela al no probarse la existencia de un perjuicio

irremediable.

. No se cumple el requisito de inmediatez ya que la tutela se presentd un mes después de

haber sido notificada la decisién.

. No hubo violacién de los derechos al debido proceso ni al acceso a la carrera administrativa
dado que las caracteristicas del procedimiento de seleccion se encontraban descritas en la
publicacién de la convocatoria en la pagina web de la entidad. Dentro de los parametros alli
establecidos se dejaba claro que la Junta de Seleccidén decidiria discrecionalmente la
vinculacién de los aspirantes teniendo en cuenta las necesidades de la fuerza, segun lo
establecido en el articulo 36 del Decreto 1790 de 20001.

. Afirmé que no es cierto que se hubiere clasificado al actor en el puesto 19, dado que en
estos procesos no se asignan posiciones a los participantes, sino que simplemente se les

informa por via telefonica o personal si fueron o no seleccionados.

. No hubo vulneracién del derecho a la igualdad ya que el accionante debié cumplir y aprobar
las mismas etapas que los demds aspirantes, habiendo sido presentado ante la Junta de

Seleccion en igualdad de condiciones.



. El hecho de haber participado en el proceso de selecciéon no genera vinculo laboral alguno.

. No existe vulneracién del principio de buena fe toda vez que desde el principio las
condiciones y términos de la convocatoria fueron claras y publicas, permaneciendo
invariables durante la totalidad del proceso de seleccion y aplicandose de manera indistinta a

todos los aspirantes.

. La incorporacién al curso nimero 30 se rigié no sélo por las normas de la carrera militar,
sino también por el Reglamento de Incorporacién para las Escuelas de Formaciéon de la
Fuerza Aérea Colombiana (R-INCOR) FAC 1-027 y la Directiva Transitoria 07 de 2011.

En la contestacidn se guardd silencio sobre las razones por las que la Junta de Seleccién no
escogid a persona alguna para el cupo de Administracién de Empresas con especializaciéon en
Derecho Disciplinario, ni tampoco las que sustentaron la decisién en el caso del sefior

Bermudez Ramos.

- Como anexos al informe presentado fueron adjuntados unos documentos, ademas de que

puede apreciarse lo siguiente:

. Copia de una peticion presentada por el accionante de 21 de junio de 2011 dirigida al sefior
General del Aire, en la que solicita la reconsideracion de la decision tomada. Alli se hizo

alusién a que el accionante cumplia con todos los requisitos para ser elegido.

. Respuesta a la peticion mediante oficio de 30 de junio del mismo afio, en donde la entidad
afirmé: “me permito informarle que usted cumplié con las diferentes fases del proceso de
seleccion, lo cual le permitié su presentacién en la Junta de Seleccién, pero haber llegado
hasta la fase final del proceso no implica que debiera ser seleccionado, dado que en la Junta
se evallan aspectos cualitativos y cuantitativos de todos los aspirantes que llegan a esta
instancia y acorde a esta evaluacion se escoge al personal que tenga el mejor perfil para
ingresar”. Igualmente, al citar la cldusula nimero 6° de la ficha de registro la entidad agregé:
“llegar a la Ultima fase del proceso no significa la obtencién automatica del cupo. Para tal fin,
habrd una junta de seleccién final donde se escogerd a los mejores aspirantes de acuerdo

con los cupos autorizados por la fuerza aérea”.



. Impresiones de pantalla de las fases del proceso de seleccién publicadas en la pagina web
de la entidad para el concurso nimero 30 de Oficiales del Cuerpo Administrativo de la FAC.

De este documento se extraen los siguientes apartes:

“Para ingresar a la Fuerza Aérea colombiana se tiene establecido un proceso de
incorporacion donde los aspirantes son quienes hacen los méritos para pertenecer a esta
prestigiosa institucion. Esto permite que la misidon que cumple la Fuerza Aérea esté en manos

del mejor talento humano. Para tal fin se tiene la siguiente filosofia:

a. Todos los aspirantes tienen igualdad de condiciones, sin discriminacién de cualquier
indole.

b. La realizacién de las pruebas de seleccién se hacen observando los principios de igualdad,

objetividad, y transparencia.

c. Ingresar a la Fuerza Aérea no requiere en lo absoluto influencias de personas de cualquier
nivel. Para nuestra Institucion, es aspirante a oficial toda persona, hombre o mujer, que

cumpla con los requisitos establecidos y definidos por la Fuerza Aérea colombiana.

e. La seleccién serd a cargo de la Junta de Seleccién, integrada por miembros del Comando
de la Fuerza Aérea y Escuelas de Formacidén, donde se analiza la informacién general de
quienes han aprobado las diferentes pruebas del proceso y se estudian los factores
cualitativos y cuantitativos de cada uno de los aspirantes, seleccionandose discrecionalmente
el (la) aspirante que por su perfil personal, profesional y razén del buen servicio sera llamado

a integrar el respectivo curso de formacién”.

También se aprecia que el proceso de seleccion para el caso particular consistié en las
siguientes fases:

. Presentacién de documentos: hoja de vida, cédula de ciudadania, diploma y acta de grado,
notas y promedio general de la carrera, tarjeta profesional, certificado de antecedentes

penales y certificado judicial.



* Examen de inglés. Busca evaluar el nivel de conocimiento del idioma, en aras de

establecer un plan de estudio a su ingreso a la institucion.

* Examen de aptitud psicofisica -prueba psicolégica y exdmenes médicos-. Se solicita al
aspirante que se presente en la Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas de la FAC
para que realice una serie de pruebas que determinan su perfil psicolégico. Posterior a ello,
se le cita al Centro de Medicina de Aviacion de la FAC en donde se le practican una serie de
examenes en diferentes areas de la salud como rayos x de columna, laboratorio,
audiometria, otorrinolaringologia, medicina general, odontologia, electrocardiograma,

oftalmologia y optometria.

* Prueba fisico-atlética. Consiste en la presentacién de distintos ejercicios que buscan medir

el estado fisico atlético del aspirante.

* Entrevista profesional. Se realiza en la Direccién de Reclutamiento en Bogota y busca
determinar aspectos relacionados con la experiencia laboral, el interés en el ingreso, la ética,
los valores y competencias requeridas para proyectar la aplicacién de su carrera en la vida
militar.

* Visita domiciliaria. Se realiza en el lugar de residencia del aspirante con el fin de conocer

aspectos relacionados con su ambiente social y familiar.

* Estudio de seguridad personal. Es el proceso mediante el cual la Direccién de
Contrainteligencia de la FAC verifica los antecedentes de los aspirantes y confronta la
veracidad de la documentacién e informacién proporcionada. Para el efecto, lleva a cabo una

comprobacién real de los datos personales de los aspirantes a ingresar y determina su grado



de confiabilidad.

Los aspirantes que superan las anteriores exigencias son sometidos a la aprobacién final de
una Junta de Seleccién, quien elige de manera discrecional a quienes ingresan a un curso de
orientacién militar en el cual adquieren conocimientos, habilidades y competencias vitales
para el desarrollo institucional, propios de la vida castrense. Culminado lo anterior, los
elegidos son escalafonados al interior de la respectiva fuerza para desempefar el cargo para

el cual concursaron.

. Listado de los cargos para los cuales se abrié la convocatoria, dentro de los cuales aparece

“Administracién de Empresas con especializacién en Derecho Disciplinario”.

. Impresién de pantalla de la pagina web de la entidad en la cual se deja constancia de la

publicacion de la accidén de tutela para que los interesados pudieran pronunciarse.

1. Sentencia de primera instancia

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota negé la

tutela bajo los siguientes argumentos:

“[Els la misma convocatoria [ya resefiadal, que sustenta y explica el proceso de seleccidon
para incorporar aspirantes al curso 30 de oficiales del Cuerpo Administrativo, y es su mismo
contenido el que aclara desde su publicacién que ‘Llegar a la junta de seleccién no significa
tener un cupo para ingresar a la respectiva Escuela de Formaciéon’. Y como se vio, es la
aludida Junta de Seleccién la que define “discrecionalmente” a cada uno de los aspirantes
que llamard. Asi que, surge claro, en este caso, que el tutelante estd obligado a acatar las
normas de la convocatoria resefiada, que le indican, entre otros, que la citada Junta
seleccionard discrecionalmente, a aquellos que superen todas sus fases para ser

incorporados al curso 30 publicitado. Lo que asi ocurrid.

De tal suerte que no es viable exigir a la accionada una actuacién que no esta reglada en las

fases de seleccion ni fundar en la misma la violaciéon de los derechos alegados, y menos



pretender, la inaplicacién del acto contentivo del listado de aspirantes admitidos que se
plantea en sede de tutela. Razén por la cual, se ha de negar el amparo ante la inexistencia
de la vulneracién de derecho alguno por la FAC, pues es soldado profesional del Ejército
Nacional; amén que no fue el Unico profesional que habiendo llegado a la Ultima fase del

proceso de seleccion, no fue seleccionado”.

En estos términos, el juez de primera instancia reconocié la potestad discrecional en cabeza

de la Junta y concluyd que no existe violacidn de los derechos fundamentales del accionante.

1. Impugnacion del fallo

El accionante indicé que el juez de instancia no analizé la vulneracién de sus derechos
fundamentales y que la actuaciéon probatoria no se llevé a cabo en debida forma. Sustenté la

solicitud:

. A pesar de no ser seleccionada ninguna persona, tampoco le fueron informadas las razones

por las que no fue escogido.

. Si bien es cierto que participé en igualdad de condiciones con los demas aspirantes, la
vulneracién de ese derecho se dio con la decisidn de no seleccionarlo ain cuando tenia
excelentes resultados en todas las pruebas. Estima que la nugatoria se debe a una

discriminacién por su condicién de soldado profesional.

. En el texto de la accidn de tutela le solicité al juez que pidiera como prueba el listado de los
aspirantes que llegaron a la fase de Junta de Seleccidn y sus respectivos puntajes, asi como
el valor asignado a cada uno de los factores de tipo cualitativo y cuantitativo. Sin embargo,

esta informacidn fue omitida por la autoridad judicial y por la entidad accionada.

. En la prueba que fue decretada por el juzgado se le solicité a la FAC que informara la razén
por la que habia ocupado el puesto niumero 19, sin embargo, el accionante nunca menciond

que hubiera ocupado ese puesto ni ningln otro.

. No se viol6 el requisito de inmediatez por cuanto la decisiéon de no llamarlo fue notificada en



el mes de junio de 2011 y la tutela fue radicada en julio del mismo afo.
2.3. Sentencia de segunda instancia

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura declaré la
improcedencia de la accién de tutela por considerar que el actor debié acudir a la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, ademas de que no probd la existencia de un perjuicio

irremediable.

1. Actuaciones en sede de revisidon ante la Corte Constitucional

1. Documentos presentados por el accionante

En enero de 2012 fue radicado un escrito en la Secretaria General de esta Corporacion en el
cual se reiteran los argumentos esbozados en la tutela y en la impugnacidn, insistiendo en
que la exclusion del concurso se debid a una discriminacién por su condicién de soldado
profesional. Anexd copia de un oficio [31 de octubre de 2011] del Director de Reclutamiento
y Control de Reservas de la FAC, en respuesta a una peticién presentada por otro aspirante,
sin que resulte posible precisar si se encontraba aplicando al mismo cargo que el accionante.
En dicho documento se hace mencion a los criterios cualitativos y cuantitativos que son
utilizados por las Juntas de Selecciéon [promedio académico, aptitud psicofisica, visita
domiciliaria, entrevista profesional y estudio de seguridad] y de la facultad de seleccionar
discrecionalmente al aspirante, que por su perfil personal, profesional y razén del buen

servicio es llamado a integrar el respectivo curso.
3.2. Pruebas practicadas
- La Corte ordend las siguientes pruebas:

. Con la intencién de conocer las razones por las cuales el accionante no habia sido
seleccionado para ingresar al curso numero 30, se le solicité a la entidad que enviara copia

del acta de la Junta de Seleccién celebrada el 10 de junio de 2011 en donde se decidié no



incorporarlo.

. Para determinar el nUmero de aspirantes que llegaron a esa fase para el cupo de
Administracién de Empresas con especializacion en Derecho Disciplinario se solicité copia del

respectivo listado.

. En aras de corroborar si la plaza habia sido ocupada por algun participante se solicité que
se enviara copia del “Informe de Selecciéon y Admision” de la persona que finalmente fue

elegida o, en su defecto, se explicara la razones por las que no se habia elegido a ninguno.

. Con la intencién de determinar la existencia de la facultad discrecional se le pidié a la
entidad que indicara de manera precisa la disposicién normativa en la cual se encuentra

consagrada.

. Por Ultimo, para tener claridad acerca de las caracteristicas del proceso de seleccidn se
solicité copia del “Reglamento de Incorporacién para las Escuelas de Formacién de la Fuerza
Aérea Colombiana (R-INCOR) FAC 1-027" y de la “Directiva Transitoria 07 de 2011" que

regularon la convocatoria al curso nimero 30.

- En documento del 6 de marzo de 2012 la entidad accionada dio respuesta en los siguientes

términos:

“2. El sefior HECTOR YEZID BERMUDEZ RAMOS fue el Unico profesional en Administracién de
Empresas con Especializacién en Derecho Disciplinario que se inscribié dentro del proceso de

seleccién para el curso No. 30 de Oficiales del Cuerpo Administrativo.

3. La plaza de profesional en Administracion de Empresas con Especializaciéon en Derecho
Disciplinario no fue ocupada, esto se evidencia en el acta de la junta donde se determind: ‘la
junta de Seleccidn, teniendo en cuenta las necesidades de la Fuerza decide no seleccionar
aspirantes para las siguientes carreras...”, se debe tener en cuenta que esta no fue la Unica

profesion donde no seleccionaron aspirantes.



Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Decreto ley 1790 de 2000,

que al pie de letra reza:

"PROCEDENCIA DE LOS OFICIALES DEL CUERPO ADMINISTRATIVO. Los oficiales del Cuerpo
Administrativo procederan de oficiales en actividad hasta el grado de Mayor o Capitan de
Corbeta, de suboficiales y civiles, que acrediten el titulo de formacién universitaria, siempre
que asi lo soliciten y de acuerdo con las necesidades de las Fuerzas Militares, previo

concepto de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa’.
Asi mismo, el Reglamento de incorporacion establece:

"Por necesidades del servicio estas cuotas podran ser reformadas en todo tiempo por el
Comando de las Fuerza Aérea y en desarrollo de las juntas de seleccion para Oficiales y

Suboficiales”.

4. Segun lo consagrado por el Reglamento de Incorporacién, seccién D, numeral 17, literal e,

reza:

“La seleccidn sera a cargo de la junta de Seleccidn, en reunién presidida por el Comandante
de la Fuerza Area o el Sequndo Comandante y Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea,
segun el caso. La Junta de Seleccién de aspirantes a ingresar a las escuelas de Formacion de
la Fuerza Aérea, analiza la informacién general de quienes han aprobado las diferentes
pruebas del proceso y estudia factores cualitativos y cuantitativos de cada uno de los
aspirantes seleccionandose discrecionalmente el aspirante que por su perfil personal,

profesional y razén del buen servicio sera llamado a integrar el curso”.

Dicho reglamento fue expedido en ejercicio de la facultad conferida por el Decreto 1605 de
1988".

- Asi mismo, fue adjuntada copia del acta de la Junta de Seleccién de 10 de junio de 2011,
anotando que tiene caracter reservado por contener listados de personal militar. Alli se dejé
claro que en virtud de las necesidades de la fuerza se tomé la decisidon de no seleccionar

aspirantes para el cupo al que estaba aplicando el accionante.

Se acompahnd copia del “Reglamento de Incorporacién para Escuelas de Formacién de la
Fuerza Aérea Colombiana (R-INCOR)” y de la “Directiva Transitoria No. 07 / 2011-MD-CGFM-



FAC-COFAC-JEMFA-JED-DIRES-23.2". De estos documentos se evidencia una amplia serie de
tareas y funciones que se deben surtir antes y durante el proceso, las cuales implican la
planeacién y divulgacion del concurso, la asignacién de recursos y la exigencia de requisitos
a los participantes. De la misma forma, plantean como antecedente a la convocatoria que
“para la realizacién de los Cursos No. 30 [...] existe la planta disponible de personal para
oficiales”. Finalmente, contemplan la facultad discrecional por necesidades de la fuerza que
ostenta la entidad para seleccionar a quienes van a ingresar y la sujecion del proceso a los

principios de igualdad, objetividad y transparencia.

|. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. Competencia

Esta Corte es competente para conocer del fallo materia de revisiéon de conformidad con lo
establecido en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion, y 31 a 36 del Decreto ley 2591 de
1991.

1. Planteamientos de la accion y problema juridico

De los antecedentes expuestos se observa que el sefior Bermidez Ramos se inscribid a la
convocatoria puUblica para hacer parte del curso nimero 30 de Oficiales del Cuerpo
Administrativo de la FAC, en el mes de marzo de 2011, en la cual se incluyd un cupo para
una persona con titulo en Administracién de Empresas y especializacién en Derecho
Disciplinario. Ademads de haber cumplido con los requisitos profesionales y académicos para
aplicar, el accionante aprobd todas las pruebas establecidas por la demandada dentro del
proceso concursal, razén por la cual pudo llegar a la fase final de la Junta de Seleccién. Una
vez ocurrida ésta, en el mes de junio de 2011 le fue informado mediante una llamada
telefénica que la Junta habia decidido discrecionalmente no elegirlo para la plaza a la cual

aspiraba, sin brindar mayor argumentacion.



Debido a lo anterior, interpuso accién de tutela contra la FAC por considerar vulnerados sus
derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo en condiciones dignas, al debido proceso
administrativo, a la buena fe y al acceso a la carrera especial de las FFMM. Considera que no
existen razones validas para no haber sido elegido, por cuanto cumplié con todos los
requisitos establecidos, ademas de no haber sido seleccionado ningln otro participante.
Pretende que se ordene a la FAC incorporarlo al respectivo curso de orientacién militar, para

luego ser escalafonado al interior de la fuerza.

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota decidié
negar el amparo por considerar que los reglamentos del concurso consagran la facultad
discrecional en cabeza de las Juntas de Seleccién. También anotd que esta potestad era de
publico conocimiento, por lo que no es viable en sede de tutela controvertir situaciones que
conocian los participantes desde el inicio. El juez de segunda instancia declaré la
improcedencia del amparo al encontrar que cuenta con otros medios de defensa judiciales,

ademas de no probar la existencia de un perjuicio irremediable.

Una vez seleccionado el asunto, la Corte Constitucional dispuso la practica de pruebas que
permiten establecer: i) para la realizacion del curso nimero 30 existia la planta de personal
disponible para la cargos que se estaban convocando; ii) el Unico aspirante que aplicé al
cargo de Administrador de Empresas con especializacion en Derecho Disciplinario fue el
accionante; iii) por necesidades de la Fuerza la entidad decidié no ocupar la plaza; y iv) la
norma que contempla la facultad discrecional en cabeza de las Juntas de Seleccién es el

literal e, numeral 17, seccién D, del Reglamento de Incorporacién,

De esta, manera corresponde a la Sala de Revisién abordar principalmente el siguiente

problema juridico:

:Configura una violacién de los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso, a la buena fe y al acceso a la carrera especial de las Fuerzas Militares, el que la FAC
decida discrecionalmente por necesidades de la fuerza no ocupar una plaza ofrecida

mediante convocatoria publica, notificada a través de una simple llamada telefénica, a pesar



de existir un candidato que super6 todas y cada una de las fases del concurso anteriores a la

Junta de Seleccién?

Para dar solucion a este interrogante se desarrollaran los siguientes temas: i) el fundamento
constitucional y especificidades del ingreso a la carrera especial de las FFMM; ii) la forma de
notificacion de la decision final en un concurso de méritos; y iii) el principio de confianza
legitima en los procesos de seleccién para ocupar cargos de carrera y la inaplicacién

excepcional de las condiciones iniciales; para de esta forma iv) abordar el caso concreto.

1. Fundamento constitucional y especificidades del ingreso a la carrera especial de las FFMM

Por efectos metodoldgicos el presente capitulo se dividird de la siguiente manera: en primer
lugar, se hara una precision acerca de la naturaleza juridica de las actuaciones de la Fuerza
PUblica cuando incorporan personal; cumplido lo anterior, se explicara el fundamento
constitucional del régimen especial de carrera de las FFMM, para luego hacer alusién a las

facultades discrecionales y, por Ultimo, su consagraciéon en los procesos de seleccién.

3.1. Naturaleza juridica de las actuaciones de la Fuerza Publica cuando incorporan personal

de carrera

El articulo 2 de la Carta2 contempla dentro de los fines del Estado “defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo”. En conjuncién con este mandato, el articulo 217 Superior
prevé la funcién de sequridad y defensa nacional, la cual dentro de la estructura del Estado
es ejercida por las FFMM, integradas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. De lo
anterior se desprende que la Constitucidn establece cudl es la funcién misional de las FFMM,
sin embargo, ello no significa que todas sus actuaciones se desarrollen exclusivamente en el
ejercicio de tales funciones. Una de ellas se presenta cuando actlan como ente nominador
sobre el personal que ingresa a sus respectivos cuerpos3. En este caso, no se estd en
desarrollo de funciones de seguridad y defensa, sino por el contrario, frente a labores
tipicamente administrativas que también son propias y necesarias para su cabal

funcionamiento4. Claramente unas y otras se encuentran estrechamente relacionadas, no



obstante, la diferenciacion cobra relevancia cuando se analiza la naturaleza juridica de los
actos que se expiden en cada caso y del tratamiento que reciben por parte del ordenamiento

juridico.

Aquellos mediante los cuales se ejercen funciones de caracter simplemente administrativo
son por definicién actos administrativos5 -valga la redundancia-, a los cuales se les aplica la
primera parte del Cédigo Contencioso Administrativo -CCA-. Por el contrario, los que se
producen en el cumplimiento de la funcién misional de seguridad y defensa nacional se
encuentran excluidos expresamente de esta reglamentacién. Al respecto, dice el articulo 1°

del Cédigo:

Sumado a lo anterior, los articulos 2097 de la Constitucién y 38 y 49 de la Ley 489 de 1998,
“por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones”, contemplan como principios rectores de la funcién
administrativa la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, buena fe, eficiencia, participacidon, responsabilidad y transparencia. En
consecuencia, al corresponder la nominacién de personal a una actuacion tipicamente
administrativa, en los actos que se dicten dentro de los procesos de selecciéon que adopten
las FFMM para escoger a quienes ingresaran a sus respectivos cuerpos, deberdn también

tener en cuenta estos parametros.

3.2. Fundamento constitucional de la carrera especial de las FFMM

El articulo 125 de la Constitucion10 establece como regla general el régimen de carrera para
proveer los empleos publicos, dejando abierta la posibilidad que por via constitucional o legal
se creen regimenes especiales de carrerall. La jurisprudencia de esta Corporacién ha
seflalado que “existen tres categorias de sistema de carrera administrativa, que son la
carrera administrativa general, las carreras administrativas especiales de origen
constitucional y las carreras administrativas especiales o regimenes especiales de origen
legal, conocidas también como sistemas especificos de carrera administrativa”12. Por

mandato del articulo 217 de la Cartal3, “entre los regimenes especiales de carrera de



creacién constitucional, se encuentra el de la Fuerza Publica integrada, segun dispone el
articulo 216 de la Constitucidon exclusivamente por las Fuerzas Militares (Ejército, Armada y
Fuerza Aérea), y la Policia Nacional”14. En cuanto a la necesidad de la creacién de este

régimen, en sentencia T-199 de 2008 se sefiald:

“Se tiene entonces que el sistema de carrera administrativa se erige como un principio
constitucional, lo que implica que el legislador debe crear y desarrollar instrumentos que
permitan, sobre la base del mérito, la escogencia de servidores publicos con las mas altas
calidades. Sin embargo, es la misma Carta Politica la que establece la existencia de
regimenes especiales de carrera, entre los que se encuentran los sistemas especiales de la

Fuerza Publica y la Policia Nacional

La finalidad constitucional tanto de la Policia Nacional como de las Fuerzas Militares, la
consagran los articulos 217 y 218 de la Carta Politica. Asi, el primer articulo mencionado
seflala que ‘[Llas fuerzas militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional’.
Por su parte, el articulo 218 de la Constitucién dispone que la policia es un cuerpo armado de
naturaleza civil, cuya fin primordial ‘[e]s el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de

Colombia convivan en paz'.

Con fundamento en su naturaleza especial, han sido expedidas por el legislador ordinario y
extraordinario multiples disposiciones legales tendientes a regular el ingreso, los ascensos,
asi como el retiro de los servidores publicos que hacen parte de dichas instituciones, todo
ello dentro del marco constitucional otorgado, teniendo en cuenta su naturaleza de cuerpos
armados permanentes y sus finalidades constitucionales, las cuales se encuentran

directamente relacionadas con la seguridad del Estado y con la sequridad ciudadana.15”

En desarrollo de las normas constitucionales fue proferida la Ley 578 del 2000, “por medio de
la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para expedir
normas relacionadas con las fuerzas militares y de policia nacional”, lo cual se cumplié con la
expedicion del Decreto Ley 1790 de 2000, “por el cual se modifica el Decreto que regula las
normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares”. Con

posterioridad se profirié la Ley 1104 de 2006, “por medio de la cual se modifican articulos del



Decreto 1790 de 2000, en la carrera de los integrantes de las Fuerzas Militares”, siendo por
tanto esta regulacién legal la que actualmente rige lo relativo a la carrera especial de la
Fuerza Publical6. Con ellas “el legislador ha buscado establecer un sistema de carrera que
permita garantizar a sus miembros los derechos que de ella se derivan, como el ingreso en
igualdad de oportunidades para quienes aspiran a ser parte de esas instituciones, el ascenso
en la carrera por méritos, aptitudes y capacidadesl7, y el retiro del servicio por las causales

establecidas en la Constitucion”18.

A pesar de la especialidad de la carrera, esta Corporacién ha hecho énfasis en que la
creacién de tales sistemas no implica el desconocimiento de los elementos esenciales de la
carrera administrativa, sino que simplemente se les permite a las autoridades adoptar
medidas institucionales especificas que respondan a las particularidades de la funcion

misional que cumplen dentro del Estado. Sobre este aspecto se pronuncié la Corte:

“Acorde con los presupuestos que justifican la creacién de los sistemas especificos de
carrera, la Corte ha sefialado que el ejercicio de la competencia legislativa en esa materia es
reglada, en el sentido que la misma debe ejercerse de conformidad con los pardmetros
constitucionales que orientan el servicio publico y, en particular, el régimen de la carrera. Asi,
reiterando la posicién jurisprudencial, en la precitada Sentencia C-563 de 2000 esta
Corporacién sostuvo que para efectos de la configuracidon de los sistemas especificos de
carrera, el legislador debe tener en cuenta, tanto la singularidad y especificidad de las
funciones que corresponde cumplir a las distintas entidades estatales, como los principios
bdsicos que orientan la carrera administrativa general contenidos en la ley general que rige

la materia. (...)

Amparada en los criterios que delimitan la competencia legislativa para crear los sistemas
especificos de carrera, la jurisprudencia constitucional ha dejado en claro que dichos
sistemas, aun cuando se caracterizan por contener requlaciones especiales para el desarrollo
y aplicacion del régimen de carrera en ciertos organismos publicos, no tienen identidad
propia, es decir, no son considerados por ese sélo hecho como regimenes auténomos e
independientes. Al respecto, ha precisado la Corporacidén que los sistemas especificos son en
realidad una derivacién del régimen general de carrera en cuanto que, debiendo seguir sus
principios y postulados basicos, sélo se apartan de éste en aquellos aspectos puntuales que

pugnan o chocan con la especialidad funcional reconocida a ciertas entidades, justificAndose



en esos casos la expediciéon de una regulaciéon complementaria mas flexible, que permita
armonizar y hacer compatible el sistema de carrera ordinario con las atribuciones que le

hayan sido asignadas a tales entidades.”19

Por su parte, los elementos esenciales a los que alude la jurisprudencia citada, hacen
referencia principalmente a los fines que se busca satisfacer con la carrera, su criterio
principal de elegibilidad y el proceso de seleccién que debe adoptarse para encontrar a quien

mejor satisface los requerimientos del concurso.

En relacién con el primer aspecto, de los articulos 125 Superior y 2720 y 2821 de la Ley 909
de 2004, “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, la jurisprudencia de esta
Corporacion ha reconocido que en términos generales “la regulacién de la carrera
administrativa esta delimitada por tres objetivos fundamentales a saber: i) La busqueda de la
eficiencia y eficacia en el servicio publico, (...); ii) La garantia de la igualdad de
oportunidades, pues todos los ciudadanos tienen igual derecho a acceder al desempeno de
cargos y funciones publicas; vy iii) La proteccion de los derechos subjetivos consagrados en
los articulos 53[22] y 125 de la Carta, pues esta Corporacién ha sefialado que las personas
vinculadas a la carrera son titulares de unos derechos subjetivos adquiridos que deben ser

protegidos y respetados por el Estado.23

A su turno, la manera de alcanzar estos fines se logra acogiendo indefectiblemente el
“mérito” como criterio principal de elegibilidad. Con ello “se busca que la carrera
administrativa permita al Estado contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud
para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto
segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de criterios de excelencia en
administracion publica”24. Asi, los objetivos que se buscan con este régimen resultan
vulnerados cuando a través de cualquier mecanismo se tienen en cuenta factores extrafos

que terminan por desconocer las competencias y habilidades de quienes aspiran al empleo.

Sobre la garantia de acceso al cargo en quien mejor redna los méritos se ha dicho que: “el



concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de criterios de
imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacién y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre
ellos al que mejor pueda desempenfarlo, apartdndose en esa funcién de consideraciones
subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de
otra indole. La finalidad del concurso estriba en uUltimas en que la vacante existente se llene
con la mejor opcién, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto
puntaje. A través de él se evalla y califica el mérito del aspirante para ser elegido o

nombrado”.25

En suma: i) las actuaciones dictadas por las autoridades dentro de los procesos de seleccién
de personal son actos administrativos a los que les aplica por regla general las disposiciones
de la primera parte del CCA y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, buena fe, eficiencia, participacién, responsabilidad y
transparencia propios de la funcidon administrativa; ii) la Constitucion establecié como regla
general para proveer los empleos publicos el régimen de carrera, el cual tiene como fines
esenciales la eficacia y eficiencia en la funcién publica, la estabilidad laboral y la igualdad en
el acceso a los cargos; iii) la manera de alcanzar dichos fines es a través del mérito como
criterio esencial de elegibilidad, lo cual solo es posible mediante el concurso como proceso
de seleccidn; y iv) los regimenes especiales de carrera permiten que por via legal se ajusten
algunas actuaciones institucionales, sin que en ningin caso puedan desconocerse los
elementos mencionados en los puntos i, ii vy iii, los cuales son comunes a todos los sistemas

de carrera.

1. Las facultades discrecionales en términos generales

En virtud de las facultades discrecionales el legislador autoriza a ciertos érganos del Estado
para que puedan adoptar decisiones con un mayor grado de libertad, en razén a las
particularidades de la funcién que se ejecuta. Asi esta Corporacién “ha construido una sélida
doctrina constitucional en torno a la posibilidad de que el legislador otorgue a la
administracion facultades discrecionales para la adopcién de ciertas decisiones o el

desarrollo de determinadas actuaciones, con el [objeto] de facilitar la consecucién de los



fines estatales y el cumplimiento de las funciones a ella asignadas26”.27 De esta manera,
“puede afirmarse que hay facultad o competencia discrecional cuando la autoridad
administrativa en presencia de circunstancias de hecho determinadas, es libre (dentro de los
limites que fije la ley) de adoptar una u otra decisiéon”28. Esta consideracién ha sido reiterada
por la jurisprudencia constitucional al distinguir entre discrecionalidad absoluta, ajena a los

postulados de un Estado derecho, y relativa, propia de aquél. Sobre el particular dijo:

“La discrecionalidad absoluta entendida como la posibilidad de adoptar decisiones
administrativas sin que exista una razon justificada para ello, puede confundirse con la
arbitrariedad y no es de recibo en el panorama del derecho contemporaneo. La
discrecionalidad relativa, en cambio, ajena a la nocién del capricho del funcionario, le permite
a éste apreciar las circunstancias de hecho y las de oportunidad y conveniencia que rodean
la toma de la decision, concediéndole la posibilidad de actuar o de no hacerlo, o de escoger
el contenido de su determinacion, siempre dentro de las finalidades generales inherentes a la
funcidon publica y las particulares implicitas en la norma que autoriza la decisién

discrecional”.29

Esta limitacion a la discrecionalidad absoluta quedd expresamente consagrada en el articulo
36 del CCA30 al establecer que “en la medida en que el contenido de una decisidn, de
caracter general o particular, sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que
la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”. De esta manera, pueden

extraerse tres elementos comunes a toda potestad discrecional:

i. Debe existir una norma de rango constitucional o legal que la contemple expresamente. En
virtud de los articulos 6,31 12132, 12233 y 12334 de la Carta, en un Estado de derecho las
autoridades solamente pueden actuar conforme las competencias que les han sido
otorgadas. Lo anterior tiene “por finalidad delimitar el campo de accién, funcién o actividad
que corresponde ejercer a una determinada entidad o autoridad publica, haciendo efectivo
de esta manera el principio de seguridad juridica. En el Estado de derecho la posicién juridica
del individuo es diametralmente opuesta a la del funcionario publico. El individuo puede
hacer todo aquello que no le esté expresamente prohibido por la ley. En cambio, el

gobernante, la autoridad, actla siempre con competencias que, en principio, son limitadas.



Al individuo, al ciudadano lo que no le esta expresamente prohibido le estd permitido. Al
funcionario publico lo que no le estd expresamente atribuido, le estd prohibido. (...) La
competencia es parte esencial del debido proceso y presupuesto de validez de los actos que
se profieren, pues si una autoridad expide un acto sin tener facultades para hacerlo, éste es
nulo”35. Por esta razdn, para que una entidad publica pueda apartarse de los postulados
generales y flexibilizar su actuacién mediante el ejercicio de facultades discrecionales, debe

como minimo estar soportado en una norma legal que la faculte expresamente.

i. Su ejercicio debe ser adecuado a los fines de la norma que la autoriza. La Corte ha
manifestado que “la adecuacion es la correspondencia, en este caso, del contenido juridico
discrecional con la finalidad de la norma originante, en otras palabras, la armonia del medio
con el fin; el fin juridico siempre exige medios idéneos y coherentes con é1”36. Es claro
entonces que “el derecho no es un fin en si mismo sino un medio al servicio de la sociedad.
Por lo tanto, es necesario confrontar los mdviles con los fines. De alli surgen justamente las
teorias del “abuso del derecho” -en derecho privado-, y la “desviacion de poder” -en el
derecho publico-37. Ello es un principio basico del Estado Social de Derecho, para evitar que
la discrecionalidad se convierta en arbitrariedad. Todo acto del Estado debe estar conforme
con su finalidad esencial, ya que las potestades se conceden, no para que se cesen a
discrecién, sin discernimiento, sino en vista de un fin determinado”38. Sin perjuicio de los
objetivos de toda ley, de manera genérica la Constitucién consagra como fines de la
actuaciéon administrativa: i) la proteccién de la vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades de los residentes en Colombia (art. 2); vy ii) el interés general (art. 209).
Asi, para comprobar si una actuaciéon cumple con este requisito, se debera verificar tanto el

cumplimiento de los objetivos genéricos como los especificos de la norma.

i. La decisién debe ser proporcional a los hechos que le sirven de causa. Esto es, que la
determinaciéon que se adopta debe guardar una medida o razén que objetivamente se
compadezca con los supuestos facticos que la originan: “El principio de proporcionalidad
cumple dos funciones: i) en primer lugar, sirve de criterio de accién, esto es, como sustento

de las actuaciones de los distintos érganos del Estado, el cual se realiza con su observancia y



aplicacién a cada caso concreto. ii) En segundo lugar, es un criterio de control, pues debe
adoptarlo el juez para efectos de evaluar la proporcionalidad de la respectiva actuacién

administrativa”.39

Estos tres elementos han sido reconocidos por el alto tribunal contencioso administrativo al

sefalar:

“No puede olvidarse que la ley en las oportunidades que autoriza el ejercicio del poder
discrecional, exige en todo caso que tal potestad debe desarrollarse en forma adecuada a los
fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa. (articulo
36 del C.C.A.). (...) Siendo asi, el poder discrecional no es un atributo omnimodo que le
permita a las autoridades actuar soberanamente, puesto que no obstante que emana del
privilegio que ostenta la administracidon de hacer efectivos los principios de ejecutoriedad y
ejecutividad de sus decisiones, la autoridad debe tener presente que los poderes estatales no
son un fin en si mismo sino un medio al servicio de la sociedad y que sus decisiones surgen
de la ordenacién de unos hechos para lograr llegar a una finalidad. (...) Cabe destacar, que el
articulo 36 del C.C.A., consagra la regla general de la discrecionalidad y sefiala la
proporcionalidad entre los hechos que le sirven de causa, que no es otra cosa que la accidon
del hecho causal sobre el efecto juridico, la medida o razdén que objetivamente debe existir
entre la realidad de hecho y el derecho que supone la verdad de los hechos y su conexidad
con la decision. (...) En armonia con las afirmaciones anotadas, la presuncion de legalidad
gue ostenta la generalidad de los actos discrecionales, se mantiene intacta ante la sede
jurisdiccional en tanto la decision esté precedida de supuestos de hecho reales, objetivos y
ciertos, haciendo de esta forma operante el postulado consagrado en el articulo 36 del
C.C.A."40

En cuanto al deber de motivacién de las decisiones que se expiden en gjercicio de facultades
discrecionales se ha sefalado que “si bien la regla es que los actos administrativos deben ser
motivados, la Corte ha admitido la existencia de excepciones a ese principio general, las
cuales deben ser expresamente establecidas por el legislador”41. También ha indicado la
Corte que: “La discrecionalidad relativa atenla entonces la exigencia de motivacién de

ciertos actos, aun cuando no libera al funcionario del deber de obrar conforme a los



principios constitucionales y legales que rigen la funcién administrativa”42. En igual sentido:
“las decisiones que adopte la administracidon en ejercicio de dichas facultades,
necesariamente deben tener fundamento en motivos suficientes que permitan distinguir lo
discrecional de lo puramente arbitrario o caprichoso, tal como lo exige el articulo 36 del
Codigo Contencioso Administrativo43, (...) de tal manera que las facultades discrecionales de
la Administracion no lo son de manera absoluta, sino limitada por los objetivos que se

persiguen con su otorgamiento y por la proporcionalidad en su aplicacién”.44

La consecuencia practica de la abolicidn de los poderes omnimodos en un Estado de derecho
es que siempre que se actle en ejercicio de una potestad de este caracter debe como
minimo expresarse los hechos y causas que llevan a la autoridad a tomar la decision, asi
como su adecuacion a los fines de la norma que la consagra. Esto garantiza el respeto por el
debido proceso de los destinatarios de la decisidon que se adopta. Por tanto, la existencia de
facultades discrecionales no necesariamente rifie con la Constitucién. Sin embargo, no es
admisible en un Estado de derecho que a los particulares se les impida conocer los motivos
que llevaron a una entidad publica a tomar una medida particular que los afecte, toda vez
que de esta manera “se hace efectiva la clausula de Estado de Derecho, el principio
democratico, el principio de publicidad en las actuaciones de la administracién, al tiempo que
permite a los asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa a fin de acudir ante las instancias gubernativas y autoridades
judiciales para controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a la
administracion corresponde motivar los actos, estos es, hacer expresas las razones de su
decisién, mientras que a la jurisdiccion compete definir si esas razones son justificadas

constitucional y legalmente.”45

Ahora bien, la exigencia de motivacién no se limita a un requisito meramente formal carente
de todo contenido. La atenuacién en el deber de motivacién al ejercer facultades
discrecionales no implica que se pueda acudir a expresiones abstractas como “por razones
del servicio” o “por necesidades de la fuerza”. Este tipo de afirmaciones genéricas no le
permiten al administrado conocer si la medida se ajusta a los fines de la norma que consagra
la facultad discrecional, ni establecer si aquella es proporcional a los hechos que le sirven de

causa.

En este sentido puede observarse la sentencia T-532 de 1998, en donde al referirse a la



facultad discrecional de disponer de los empleos de libre nombramiento y remocién, este
Tribunal manifestd: “En los casos de los empleados de libre remocién existe una mayor
discrecionalidad, lo cual no implica que la administracién pueda actuar arbitrariamente,
invocando razones abstractas de buen servicio. Una medida de esta indole, debe obedecer a
una justificacién minima en cuanto a la necesidad de atender a la oportuna, eficaz y eficiente

prestacion del servicio”. Subrayado fuera del texto transcrito.

El Consejo de Estado, al abordar casos en donde las autoridades acuden a “las razones del
buen servicio” para justificar decisiones tomadas en uso de facultades discrecionales, ha
manifestado que “es menester referir que el grado de afectacién debe ser claro y notorio, de
manera que se aprecie sin dificultad, pues con la medida discrecional se trata de solucionar
situaciones que se encuentran atentando contra la actividad funcional de la entidad y que
por tal motivo, requieren ser apreciadas a primera vista. Lo contrario, vale decir, hacer uso
de la facultad discrecional cuando no sea evidente la afectacidon del servicio (...), deslegitima
el sentido de la facultad discrecional y se constituye en una forma de responsabilidad

objetiva proscrita en nuestro ordenamiento juridico”.46

Para la Corte es claro que la calidad del servicio es el fin que justifica la existencia de toda
funcién de la administracién. Sin embargo, cuando las autoridades adopten una decisién que
fundamentan en la “mejora del servicio”, el requisito de exponer los motivos que sustentan
la medida no se agota con la simple enunciacién formal. Si bien la atenuacién del deber de
motivacién permite una mayor flexibilidad en la actuacién, en caso de afirmarse que con la
decision se esta favoreciendo el servicio, deberd justificar en qué estan dadas tales razones.
En caso de no darse una minima justificacién, correspondera al juez evaluar y determinar las
verdaderas razones que llevaron a tomar la medida y asi comprobar si se presentd una

afectacion de los derechos fundamentales.
3.4. Las facultades discrecionales en el ingreso a la carrera especial de las FFMM

Le corresponde a la Sala resaltar las normas con rango legal que rigen la carrera especial de
las FFMM, como son el Decreto ley 1790 de 2000 y la Ley 1104 de 2006, en aras de precisar
si alli quedo consignada la potestad discrecional para el ingreso al Cuerpo Administrativo de

la FAC. Los articulos que regulan la materia son los siguientes:

“ARTICULO 36. Procedencia de los oficiales del cuerpo administrativo. Los oficiales del



Cuerpo Administrativo procederdn de oficiales en actividad hasta el grado de Mayor o
Capitdn de Corbeta, de suboficiales y civiles, que acrediten el titulo de formacién
universitaria, siempre que asi lo soliciten y de acuerdo con las necesidades de las Fuerzas
Militares, previo concepto de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa.” (Subraya fuera de

texto)

Del texto de la norma puede extraerse como requisito para llevar a cabo la incorporacién de
personal de cuerpo administrativo, el que las fuerzas efectivamente tengan la necesidad de
contar con los cargos convocados. Esto encuentra sustento en el principio de planeacion del
gasto publico y en la aplicacion del articulo 122 Superiord7, toda vez que si se estan
proporcionando empleos con cargo al presupuesto nacional es porque efectivamente son

requeridos por la entidad.

La Corte debe sefalar que el momento en el que deben establecerse las “necesidades de las
fuerzas”, no puede ser en la fase final del proceso de seleccién. Por el contrario, conforme a
lo seflalado y en virtud de los principios de publicidad, buena fe, confianza legitima y
transparencia que permean toda funcién administrativa, si se abre una convocatoria publica
es porque previamente aquellas han sido determinadas y es por ello precisamente que se
estd abriendo la convocatoria.

También es claro que la definicidon de estas necesidades debe responder a un examen propio
de la institucién en donde se evallen y analicen con detenimiento y suficiencia los diferentes
factores que afectan el servicio. La apertura de la convocatoria debe tener sustento en
razones claras y concretas que expliguen por qué se requiere vincular nuevos empleados, de
tal forma que se busque evitar que en alguna etapa del proceso de seleccién se decida no
ocupar un cargo que haya sido ofrecido al inicio y para el cual ya existan aspirantes. Solo
razones excepcionales, imperiosas y fundamentadas legalmente, podrian ser alegadas en

sentido contrario.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que el articulo 36 del Decreto ley 1790 sefiala como
requisito anterior a la incorporacién el concepto previo de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa, situacidon que resulta consonante con los preceptos legales y constitucionales

mencionados. Este acapite no hace nada distinto que radicar en cabeza de un 6rgano al



interior de la institucién, la funcién de contribuir en la definicién de las necesidades de la
fuerza, situacidon que la llevaria a identificar las vacantes que se requiere llenar con el

respectivo proceso de seleccion.

“Escalafonamiento de profesionales en el cuerpo administrativo. Los profesionales con titulo
de formaciéon universitaria que soliciten incorporarse como Oficiales del Cuerpo
Administrativo y que sean aceptados, deberan realizar y aprobar un curso de orientacion
militar, al término del cual seran escalafonados en el grado de subteniente o teniente de
corbeta previo concepto de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas

Militares.

Paragrafo 1°. Los profesionales con especializacién, maestria o doctorado en areas de interés
institucional, previa y claramente especificadas en la respectiva convocatoria, seran
escalafonados en el grado de teniente o teniente de fragata de acuerdo con la

reglamentacion vigente.

Paragrafo 2°. Los titulos profesionales expedidos por instituciones extranjeras seran
aceptados para todos los efectos de este decreto, siempre que sean reconocidos por la

entidad estatal a la cual se haya conferido esta funcién. (Subraya fuera de texto)

Esta disposicién impone el requisito de realizar y aprobar un curso de orientaciéon militar para
quienes van a ingresar al cuerpo administrativo de la respectiva fuerza. El concepto previo se
presenta en un momento posterior a la celebracién de la Junta de Seleccién, ya que se refiere
especificamente al escalafonamiento de quienes realizaron y aprobaron el mencionado curso.
De cualquier manera, el hecho que sea requerido un concepto en alguna etapa del proceso,
no significa que por ese solo hecho se esté contemplando la existencia de una facultad
discrecional. Como quedd dicho, estas son de reserva de ley y que el legislador otorgue
funciones a ciertos 6rganos no quiere decir que queden tacitamente autorizados para
ejercerlas, ni que por via reglamentaria se puedan atribuir poderes que no les han sido

conferidos.

Por Ultimo, el articulo 41 del Decreto ley 1790 expone:



“Aspirantes a oficiales o suboficiales del cuerpo administrativo. Los aspirantes a ingresar
como oficiales o suboficiales del Cuerpo administrativo seran incorporados mediante
disposicion del respectivo comandante de fuerza, tendran la calidad de alumnos durante su
permanencia en las escuelas de formacion o en las unidades autorizadas para realizar cursos
de suboficiales y devengaran una bonificacion mensual igual o equivalente a dos salarios
minimos mensuales o a un salario minimo, segln se trate de aspirantes a oficiales o

suboficiales.

PARAGRAFO.-Los civiles al servicio de las Fuerzas Militares, se destinaran en comisién de
estudios mientras dure el curso, de acuerdo con las disposiciones vigentes.” (Subraya fuera

de texto)

En el mismo sentido que el articulo 37, esta norma lo que pretende es radicar en cabeza del
respectivo Comandante de la Fuerza la funcién de expedir la disposicién mediante la cual
seran incorporados los aspirantes, sin que ello implique la consagracién implicita de

competencias discrecionales no contempladas expresamente.

Del analisis de las disposiciones de rango legal que regulan el ingreso al Cuerpo
Administrativo de las FFMM, se observa que en ninguna de ellas se identifica el otorgamiento
de facultades de caracter discrecional en cabeza de las Juntas de Seleccién, como si ocurre
con otro tipo de actuaciones48. Esta situacion fue reconocida por la Corte en los siguientes

términos:

“Teniendo en cuenta que la Policia Nacional y las Fuerzas Militares tienen a su cargo la
proteccion del orden constitucional y de los derechos y libertades de los ciudadanos y la
convivencia pacifica, la ley ha optado por un régimen de carrera de sus funcionarios que
permita cierta flexibilidad49, de suerte que se pueda garantizar el cabal cumplimiento de las
tareas constitucionales encomendadas a la Fuerza Publica. Por supuesto que dicha
flexibilizacion, no conlleva una patente de corso para el desconocimiento de los principios
constitucionales que la orientan. En un Estado Social de Derecho no existen poderes
ilimitados, en tanto que ellos estan siempre ordenados a un fin especifico como lo disponen
las normas que les atribuyen competencia, y no a cualquier fin; es precisamente lo que hace

que los actos proferidos por las autoridades publicas en ejercicio de sus competencias



legales sean controlables”.50

Esta Corporacion no desconoce la intencién del legislador de consagrar una mayor libertad
en la toma de ciertas decisiones especificas al interior de las Fuerzas Militares en materia de
carrera. Pero esa situacion no habilita para que estos poderes se extiendan a actuaciones
que no fueron objeto de determinacion expresa en la Constitucion ni en la ley. Tampoco es
de recibo que mediante disposiciones de inferior rango como reglamentos, circulares, etc., se
pretenda flexibilizar el deber de motivaciéon del acto administrativo, mediante el cual las
Juntas de Seleccidén eligen definitivamente a quienes se incorporaran a los cursos de

orientacién militar para luego ser escalafonados51.

Se colige, entonces, que a esta actuacién le son plenamente aplicables las disposiciones de
la parte primera del CCA, los principios rectores de la funcidon administrativa y los elementos
esenciales de todo régimen de carrera a los que se ha hecho mencién a lo largo de esta

providencia.

1. Forma de notificacion de la decision final en un concurso de méritos

Los preceptos constitucionales y legales en los que se inspira el deber de motivacién de los
actos administrativos conducen a que estas decisiones deben constar en principio en algun
medio fisico en aras de garantizar el derecho de contradiccion de los administrados. En ese
sentido: “a pesar de que no existe una norma que de manera expresa y general exija que
todo acto administrativo conste por escrito, lo normal es que asi sea, no solo por razones de
indole probatoria, sino porque de esta forma se garantiza el conocimiento de su motivacién y
consecuentemente, el derecho de defensa y contradiccién por parte del administrado, quien
al saber con exactitud las razones de la decisién, podra intentar desvirtuarlas en sede
administrativa o judicialmente.”52. Vista asi la motivacidn de las actuaciones administrativas
y su respectiva comunicacién escrita constituyen no solo un freno para la administracién que
evita la arbitrariedad, sino ademas una garantia para el administrado de poder ejercer su
derecho de defensa o contradiccion contra las decisiones sobre las cuales exprese su

desacuerdo.

Por otro lado, la Corte Constitucional ha reconocido la importancia de la debida notificacién



de los actos que ponen fin a un proceso administrativo, en la medida en la que garantiza el
derecho de defensa y el principio de publicidad de las actuaciones de las autoridades (art. 29

Superior). Al respecto puntualizé:

“Asi, la notificacion cumple una triple funcién dentro de la actuaciéon administrativa, a saber:
i) asegura el cumplimiento del principio de publicidad de la funcién publica pues mediante
ella se pone en conocimiento de los interesados el contenido de las decisiones de la
Administracién; ii) garantiza el cumplimiento de las reglas del debido proceso en cuanto
permite la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccién y; finalmente iii)
la adecuada notificacién hace posible la efectividad de los principios de celeridad y eficacia
de la funcién publica al delimitar el momento en el que empiezan a correr los términos de los

recursos y de las acciones procedentes.”53

En igual sentido, se ha reconocido que no toda forma de notificacién es idénea para que los
particulares puedan ejercer de manera efectiva su derecho de contradiccién. En virtud del
articulo 44 del CCA54, se ha sostenido que “el principio general en cuanto a la publicidad de
los actos administrativos de caracter particular, es su notificacion personal”55. De esta
forma, se garantiza a los afectados que puedan conocer el contenido de la decisién y, de ser

el caso, acudir ante las instancias pertinentes para impugnarla.

Ahora bien, para el caso especifico de los concursos de méritos, el articulo 3356 de la Ley
909 de 2004 contempld como medio principal la publicacién en la pagina web de la
respectiva entidad, sin perjuicio que pueda ser complementado a través de correo
electrénico. Con ello el legislador si bien consagré un medio distinto a la notificacion
personal, a la vez garantiz6 el cumplimiento estricto, en orden a las particularidades de la
actuacion, de la triple funciéon de la notificacion. Un resultado oculto violaria el debido
proceso. Respecto de la importancia que tiene que los participantes en un proceso de
selecciéon puedan conocer efectivamente el contenido de las decisiones, la Corte ha

sefalado:

“Para lograr los fines del concurso, los participantes y otras personas que eventualmente



puedan tener un interés en sus resultados, tienen derecho a ejercer control sobre la forma
como se ha desarrollado. Pero, este control solo podrd ser ejercido en la medida en que la
administraciéon dé a la publicidad los resultados del mismo, y que dichos resultados puedan
ser analizados y, por consiguiente, controvertidos. Esta publicidad se predica tanto de los
concursos que culminan normalmente, es decir, cuando se produce el respectivo
nombramiento, como de los que terminan en forma anormal, como los que se declaran
desiertos. Ademas, por regla general no pueden existir resultados ocultos. Y cuando esta

situacion se presenta, estamos en presencia de una forma de violacién al debido proceso”.57

Se concluye que es de la esencia de los concursos publicos, asi estos sean especiales, que
los participantes puedan conocer de manera real y efectiva los resultados del proceso de
seleccion, lo cual deberd comunicarse a través de medios adecuados que permitan conocer
la determinacion adoptada y asi poder controvertirla por intermedio de las instancias
administrativas y/o judiciales, en caso de desacuerdo. Acudir a formas que terminen
afectando el cumplimiento de estos fines, vulnera el derecho al debido proceso de los
participantes cuyo “propdsito consiste en evitar que la suerte de las personas quede al albur
de una decisién arbitraria”.58

1. Principio de confianza legitima en los procesos de seleccién para ocupar cargos de carrera.
Posibilidad de inaplicar las condiciones iniciales cuando violan flagrantemente la Constitucién

o la ley

Una de las esferas en donde se configura esta expectativa es en la apertura a convocatorias
publicas para proveer cargos. En estos casos es claro que los particulares acuden con la
confianza minima en que la entidad tiene la disponibilidad de los cargos en su planta de
personal y que la plaza a la que estadn aplicando serd ocupada por el mejor aspirante (mérito
como elementos esencial de la carrera), salvo que ninguno de los participantes cumpla con
los requisitos o que deba declararse desierto el concurso por cuestiones excepcionales,
imperiosas y fundamentadas legalmente. Esta situacién se debe a que si la entidad asume el
desgaste institucional que implica el proceso de seleccién, lo cual incluye utilizacién de

recursos y el sometimiento de los aspirantes al cumplimiento de requisitos complejos59, es



porque previamente ha determinado vy justificado las “necesidades de la fuerza”.

Conforme a lo anterior, el respeto al principio de confianza legitima implica que “el
agotamiento de las diferentes etapas del concurso- siempre y cuando se respeten las reglas
inicialmente establecidas- traera como consecuencia necesaria la designacion obligatoria de
aquel quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles y de aquellos que lo preceden en el
orden, dependiendo del nUmero de vacantes disponibles”60. De este modo, “se entiende que
cuando una entidad publica efectla una convocatoria para proveer un empleo de carrera
administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad
someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas, examenes y entrevistas que
pueden resultar tensionantes para la mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado

y sus resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento.”61
En un caso similar al objeto de estudio esta Corporacion afirmé:

“A juicio de la Corte, una interpretacidon sistematica de las normas que regulan el
procedimiento de seleccién para curso de oficiales del cuerpo administrativo de la Fuerza
Aérea lleva a la siguiente conclusién: Se debe respetar el orden de los resultados en la etapa
de clasificacién y evaluacién, a menos que, objetivamente, existan fundamentos para obrar
de otra forma, los cuales necesariamente seran indicados en el acta respectiva con el fin de
permitir el derecho de contradiccion y defensa. Considera la Sala que sélo de esa manera se
garantiza la transparencia en el proceso sin desconocer la importancia del papel que
desempena la Junta de Seleccidn. En efecto, aceptar que todos los aspirantes ingresan a esta
Ultima fase en las mismas condiciones significaria desconocer la idoneidad funcional de las
pruebas realizadas hasta entonces, y careceria de sentido el hecho de que las normas
internas de la institucidon hubieren previsto calificaciones porcentuales especificos para cada
item. Ahora bien, la Junta de Seleccidn no desempefia un papel pasivo o de mero espectador
durante el proceso, pues el alto nivel de sus miembros explica que tengan la posibilidad de
hacer una valoracion integral de los aspirantes de acuerdo al perfil exigido. Lo que ocurre es
que los resultados de las pruebas constituyen una fuerte presunciéon segun la cual los
puntajes mas altos corresponden a los aspirantes mejor calificados. Y si la Junta estima,
dentro de su razonable margen de valoracién, que debe excluir algin aspirante -en ningun
caso puede incluir a quien no participd en la etapa previa-, habra de consignar expresamente

las razones que la llevan a tomar esa decision. la Sala concluye que la pretermision de la lista



de aspirantes, segun las calificaciones de la primera etapa, significé la imposibilidad de la
accionante para realizar el curso de oficial al que tenia derecho, pues asi lo acreditaban los
resultados obtenidos con la valoraciéon ponderada que la propia instituciéon habia fijado de
antemano. A juicio de la Corte, no es de recibo el argumento segun el cual la demandante no
respondia al perfil requerido por la institucién, pues la Junta de Seleccién nada dijo a este
respecto. Y si crefa que existian razones fundadas y objetivas por las cuales, en su concepto,
la aspirante no reunia las mejores condiciones para realizar el curso, ha debido sefalarlas de
manera expresa en su debida oportunidad a fin de permitirle ejercer su derecho de

contradiccion y defensa. (...)

Asi las cosas, no es comprensible que mientras en unos casos la institucién reivindique la
sujecién estricta a los puntajes, en otros, como el que ahora ocupa la atencién de la Sala,

invoque la autonomia de la Junta de Seleccidon para defender la posicién contraria.”62

En este punto debe anotarse que cuando se alude a la obligacién de mantener las
condiciones establecidas en la convocatoria, se hace referencia en primer lugar a aquellas
contempladas en las normas de rango constitucional y legal que regulan este tipo de
actuaciones, y luego a las que hayan sido disefiadas por la entidad para el caso especifico,
que deben estar conforme a la ley y la Constitucion. Esto se debe a que son las primeras las
que contemplan los preceptos esenciales de la funcién administrativa, del acceso a los
cargos publicos y de la carrera. Este aspecto tiene a su vez una estrecha relacién con el
principio de legalidad de los actos administrativos, en el sentido de que es dable presumir

que los reglamentos del concurso se encuentran ajustados al ordenamiento juridico superior.

Asi, si bien por regla general las condiciones establecidas en una convocatoria publica son
inmodificables, en aquellos casos en donde las condiciones disefiadas por la entidad
contrarian de manera evidente normas de mayor rango, el juez de tutela podra incluso
restablecer el orden constitucional y legal inaplicando aquellas disposiciones que vulneren
los derechos fundamentales de los participantes (art. 4° Superior). En otros términos, se
debera defender “la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los concursos
publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los

derechos fundamentales”.63



1. El caso concreto

En el caso particular se tiene que el sefior Bermidez Ramos fue el Unico aspirante que se
presentd a la convocatoria publica para ingresar al curso nimero 30 de oficiales del Cuerpo
Administrativo de la FAC para el cupo de Administrador de Empresas con especializacion en
Derecho Disciplinario. También se aprecia que a pesar de haber cumplido con los requisitos
de aplicacién y superado todas y cada una de las pruebas realizadas en el proceso de
seleccioén, le fue notificado mediante una simple llamada telefénica que la Junta de Seleccién
habia decidido discrecionalmente no elegirlo por necesidades de la fuerza, pudiendo ademas

corroborar que dicha plaza no fue ocupada por aspirante alguno.

Atendiendo lo anterior, le corresponde a la Sala previamente determinar la procedibilidad de
la accion de tutela en el caso concreto. De superarse este punto, pasara a estudiar de fondo

si con la actuacién endilgada a la FAC se vulneré los derechos fundamentales del accionante.

6.1. Los articulos 86 de la Constitucién y 5° del Decreto ley 2591 de 1991, contemplan la
posibilidad que tienen los particulares de acudir a la solicitud de amparo para hacer valer sus
derechos fundamentales, cuando éstos son amenazados o vulnerados por la acciéon u omisién
de las autoridades publicas. La Corte ha manifestado que la tutela contra actos de la
administracién “se caracteriza por ser subsidiaria y residual, lo cual implica que ella serd
procedente para la protecciéon de derechos fundamentales siempre que (i) no exista un
mecanismo de defensa judicial o que existiendo no resulte eficaz para su amparo; o (ii) que
se promueva como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable”64. En el primer escenario la solicitud estard encaminada a obtener un
pronunciamiento judicial que dé una soluciéon definitiva, mientras que en el segundo la
decision que se profiera buscarad otorgar una medida transitoria que impida la causacién de
un perjuicio irremediable en tanto se decide acerca de la legalidad de la actuacién ante la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En cuanto a la ineficacia de los medios ordinarios que hace procedente el estudio de fondo
de manera directa, “ha sido constante la jurisprudencia de esta Corte en el sentido de que,

frente al objetivo prevalente de asegurar el respeto a los derechos fundamentales por la via



judicial, no es lo mismo cotejar una determinada situacién con preceptos de orden legal que
compararla con los postulados de la Constitucién, pues la materia objeto de examen puede
no estar comprendida dentro del &mbito de aquél, ni ofrecer la ley una solucién adecuada o
una efectiva proteccidn a la persona en la circunstancia que la mueve a solicitar el amparo,
encajando la hipétesis, en cambio, en una directa y clara vulneracion de disposiciones
constitucionales. La Corte recalcd esa diferencia, respecto de la magnitud del objeto de los
procesos, haciendo ver que una es la dimensiédn de los ordinarios y otra la especifica del

juicio de proteccidn constitucional en situaciones no cobijadas por aquéllos”.65

Como consecuencia de ello la Corte ha afirmado que “aunque en principio la existencia de
otros medios de defensa judicial hace improcedente la accidén de tutela, la sola existencia
formal de uno de estos mecanismos no implica per se que ella deba ser denegada”66. En
realidad, para poder determinar cual es el medio adecuado de proteccion, se hace
imprescindible que el juez constitucional entre a verificar si, cumplidos ciertos
condicionamientos, ‘las acciones disponibles protegen eficazmente los derechos de quien
interpone la accidon o si, por el contrario, los mecanismos ordinarios carecen de tales

n

caracteristicas, evento en el cual el juez puede otorgar el amparo67 "”.68 De esta manera, en
virtud del articulo 669 del Decreto ley 2591 de 1991, el juez constitucional debera analizar en
concreto los diferentes factores e intereses juridicos que se encuentran en juego y establecer
si la via contenciosa garantiza de manera integral la proteccion idonea y eficaz de los
derechos fundamentales de los afectados, de tal forma que “la aceptacién de la procedencia
excepcional de la accién de tutela contra los actos administrativos depende de si del
contenido de los mismos deviene una vulneracién de los derechos fundamentales o la
amenaza de la ocurrencia de un perjuicio irremediable de tal magnitud, que obligue la
proteccidon urgente de los mismos.”70. Esta posicidon ha sido sostenida desde temprana

jurisprudencia en los siguientes términos:

“En conclusion, la Corte mantiene su doctrina, reiterando que: el juez de tutela debe
examinar, en cada caso, si el mecanismo alternativo de defensa judicial que es aplicable al

caso, es igual o mas eficaz que aquella.

La Corte, empero, encuentra necesario hacer la siguiente precision: cuando el juez de tutela
halle que existe otro mecanismo de defensa judicial aplicable al caso, debe evaluar si,

conocidos los hechos en los que se basa la demanda y el alcance del derecho fundamental



violado 0 amenazado, resultan debidamente incluidos TODOS los aspectos relevantes para la
proteccién inmediata, eficaz y COMPLETA del derecho fundamental vulnerado, en el aspecto
probatorio y en el de decisiéon del mecanismo alterno de defensa. Si no es asi, si cualquier
aspecto del derecho constitucional del actor, no puede ser examinado por el juez ordinario a
través de los procedimientos previstos para la proteccién de los derechos de rango
meramente legal, entonces, no sélo procede la accién de tutela, sino que ha de tramitarse
como la via procesal prevalente. Asi como la Constitucién no permite que se subplante al
juez ordinario con el de tutela, para la proteccién de los derechos de rango legal, tampoco
permite que la proteccién inmediata y eficaz de los derechos fundamentales, sea impedida o

recortada por las reglas de competencia de las jurisdicciones ordinarias.

En los casos en los que, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, la accién de
tutela, por las razones anotadas, resulte prevalente, el juez de tutela podra sefialar en su
fallo, la libertad del actor para acudir al otro medio de defensa del derecho, a fin de reclamar

la responsabilidad en que ya haya incurrido quien lo viold 0 amenazé.”71

Tratdndose de procesos de seleccién para proveer cargos publicos de carrera en donde el
mérito es el criterio esencial de elegibilidad, “en numerosos pronunciamientos la Corte ha
reivindicado la pertinencia de la accién de tutela, a pesar de la presencia de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
por cuanto esta Ultima no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los
derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y de acceso a los cargos publicos72".73

Al respecto, ha sostenido:

“Asi las cosas, esta Corporaciéon ha considerado que la vulneracién de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién

de un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.

La Corte estima que la satisfaccién plena de los aludidos derechos no puede diferirse

indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el



periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro
medio de defensa judicial como mecanismo de preservacién de los derechos en juego, que
son de rango constitucional, de aplicaciéon inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender
de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccidn, sin

relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”74

En el caso particular encuentra la Corte que los medios de defensa judiciales de que dispone
el accionante como es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, e incluso la
posibilidad de solicitar en dicho tramite la suspensién provisional del acto administrativo, no
ofrecen la suficiente seguridad para la proteccién plena de los derechos fundamentales a la
igualdad, al trabajo en condiciones dignas, al debido proceso administrativo, a la buena fe 'y
al acceso a la carrera especial de oficiales de las Fuerzas Militares, ni de los principios de

reserva de ley y de legalidad.

La oportunidad que brinda la accién de tutela para la garantia efectiva e inmediata de los
derechos fundamentales, sumado a la proteccién material de los mismos en orden a las
particularidades que ofrece el presente asunto, constituyen razones suficientes al menos
para habilitar el estudio inicial de este asunto dada la relevancia constitucional que ofrece la
materia. En ese sentido, las circunstancias especiales del caso conllevan a la imperiosa
necesidad de obtener un pronunciamiento oportuno, expedito y definitivo en sede de tutela,
que evite la prolongacién en el tiempo de la violacién de los derechos fundamentales que
reclaman una proteccion inmediata a la luz del ordenamiento constitucional. Adicionalmente,
el asunto ofrece como materia de discusién el alcance de disposiciones constitucionales
como los articulos 125 y 217, que exigen la intervencién directa de la Corte Constitucional

como intérprete autorizado de la Carta Politica (art. 241 superior).

6.2. En cuanto a la falta de inmediatez en la presentacion de la accién de tutela que haria
improcedente el estudio de fondo en sede de tutela, se observa que la llamada telefénica en
la que se le informé al aspirante que no habia sido seleccionado fue realizada en el mes de
junio de 2011. Por su parte, la accién de tutela fue interpuesta en julio del mismo afo,
habiendo transcurrido cerca de un mes entre uno y otro suceso. Por este motivo, no le asiste

razén a la entidad demandada al afirmar que no hay inmediatez en la presentacién de la



accion.

6.3. Una vez justificada la procedibilidad de la accidn, debe la Sala emprender el analisis de
las cuestiones de fondo con el propdsito de determinar si en el caso concreto se afectaron los

derechos fundamentales invocados y, de ser el caso, otorgar el amparo solicitado.

6.4. Como quedd establecido, la decisién final en un proceso de seleccién de personal para el
Cuerpo Administrativo de las FFMM, es un acto administrativo al que por regla general le
aplica la primera parte del CCA y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, buena fe, eficiencia, participacién, responsabilidad y
transparencia propios de la funciéon administrativa. De igual forma, se dejé sentado que esta
actuacién se enmarca dentro del régimen especial de carrera de las FFMM, por lo que se
debe dar cumplimiento a los elementos esenciales de la carrera administrativa como son: i)
la eficacia y eficiencia en la funcién publica, la estabilidad laboral y la igualdad en el acceso a
los cargos; ii) el mérito como criterio fundamental de elegibilidad; v iii) el concurso como
proceso de seleccién para determinar a quien mejor cumple las exigencias legales. También
se hizo alusion a las facultades discrecionales de la administraciéon que en todo caso estan
supeditadas a su expresa consagracion constitucional o legal y deberan ejercerse bajo los

limites impuestos por el articulo 36 del CCA.

En su respuesta al auto de pruebas en sede de revision, la entidad accionada hizo alusién
como fundamento de su determinacién al numeral 17, literal e, seccién D, del Reglamento de
Incorporacion, como la norma que contempla la facultad en cuestiéon. Dice la norma

reglamentaria:

“La seleccidn serd a cargo de la junta de Seleccién, en reunién presidida por el Comandante
de la Fuerza Area o el Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea,
segln el caso. La Junta de Seleccién de aspirantes a ingresar a las escuelas de Formacion de
la Fuerza Aérea, analiza la informacién general de quienes han aprobado las diferentes
pruebas del proceso y estudia factores cualitativos y cuantitativos de cada uno de los
aspirantes seleccionandose discrecionalmente el aspirante que por su perfil personal,

profesional y razén del buen servicio serd llamado a integrar el curso.”

En esa medida, esta Corporacion debe sefialar que al ser el reglamento una norma inferior a

la ley dentro de la jerarquia normativa, no tiene la capacidad juridica de atribuir facultades



discrecionales que no hayan sido otorgadas expresamente por disposiciones de rango legal.

Ahora bien, dicha disposicion reglamentaria fue expedida en virtud del Decreto Ley 1605 de
1988, “por el cual se aprueba el Reglamento de Publicaciones Militares”75, que autorizé a la
FAC para que expidiera sus reglamentos, manuales y guias, entre otros (art. 376). Por su
parte, esta norma legal no hizo otra cosa que facultar a ciertos érganos para dictar otras de
inferior categoria a la misma, sin que hubiera estipulado directa ni expresamente la

existencia de facultades discrecionales en cabeza de las Juntas de Seleccién.

Como se explicé en la parte dogmatica de esta decisién, en relacién con las normas legales
que conciernen al régimen especial de carrera de las FFMM, esto es, el Decreto Ley 1790 de
2000 y la Ley 1104 de 2006, se concluy6 que en ninguno de ellos se consagré el
otorgamiento de facultades discrecionales en cabeza de las Juntas de Seleccidn, por lo que es
claro que el acto administrativo mediante el cual se selecciona a quien ingresara al
respectivo curso de orientacién militar le son aplicables las disposiciones de la parte primera
del CCA, los principios rectores de la funciéon administrativa y los elementos esenciales de

todo régimen de carrera.

De esta manera, se concluye que la Junta de Seleccion de la FAC no gozaba legalmente de la
facultad de decidir discrecionalmente acerca de la incorporacion del actor al curso nimero 30
del Cuerpo Administrativo de la FAC. Por consiguiente, su deber estaba dado en aplicar
irrestrictamente los presupuestos de la primera parte del CCA; los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, buena fe, eficiencia,
participacion, responsabilidad y transparencia propios de la funcién administrativa; y aplicar
indefectiblemente el mérito como criterio principal de elegibilidad. Sin embargo, ello no
ocurrié asi desconociendo la FAC que existia una planta de personal disponible para los cupos

requeridos y un candidato que habia cumplido todos los requerimientos para ser elegible.

6.5. Del material probatorio que obra en el expediente se encuentra que la razén por la que
la referida Junta de Seleccidn llegd a la determinacién fue “por necesidades de la fuerza”.
Como ha quedado explicado, este tipo de aseveraciones abstractas no cumplen con la
finalidad de garantizar los presupuestos constitucionales que sustentan el deber de motivar

debidamente los actos administrativos, como son la cladusula de Estado de derecho, el



principio democratico, el principio de publicidad en las actuaciones de la administracién y los
derechos de contradiccién y de defensa. De esta forma, si esa era la causa por la que el
accionante no habia sido seleccionado, la FAC debi6 haber expresado de manera clara y
concreta, aunque fuera minimamente, la manera en que aquella decisién contribuia en el
mejoramiento de la fuerza. A pesar de ello, en los diferentes pronunciamientos se omitid
dicha explicacién, razén por la cual la Sala encuentra que no existen razones
constitucionalmente validas para haber declarado desierta la convocatoria, como mecanismo
excepcional en cabeza de la Junta de Seleccidn, por lo que, a no dudarlo, el accionante debié
haber sido seleccionado y su desconocimiento llevd a la vulneraciéon de sus derechos

fundamentales.

6.6. Respecto a la circunstancia de ser el accionante el Unico candidato en el proceso de
seleccion, para la Sala no existen elementos que indiquen que en si misma esa situacion
contradiga los elementos esenciales de la carrera a los que se ha hecho mencién, como pasa

explicarse.

En primer lugar, es posible afirmar que cuando en un concurso publico se han cumplido a
cabalidad los fines esenciales de la eficacia y eficiencia en la funcién publica, asi como la
igualdad en el acceso a los cargos, la existencia de un solo participante, no implica per se
que existan motivos validos para que deba cuestionarse el apego al ordenamiento juridico de
la actuacion. Esto no significa que la pluralidad no sea algo deseable. Sin embargo, no puede
aseverarse que por el solo hecho de la singularidad, el proceso de seleccién devenga en
inconstitucional o ilegal y que, por ende, deba declararse invalido. Lo que si resultaria
contrario a los anteriores postulados seria escoger un aspirante que no cumpla los requisitos

0 que la publicidad de la convocatoria se diera de manera restringida.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que en las normas constitucionales y legales que rigen
la materia, asi como en los reglamentos del concurso, no existe disposicion alguna que

consagre la necesidad de pluralidad de aspirantes.

Quedé probado que el accionante fue el Unico aspirante al cargo de Administrador de
Empresas con especializacién en Derecho Disciplinario que participé en la convocatoria
ademas de superar todas las pruebas de mérito que se le aplicaron. Adicionalmente, en

ningn momento fue alegado que se hubiera presentado una afectacién de la igualdad en el



acceso al concurso. Por lo anterior, no encuentra la Corte razones constitucionalmente
vdlidas para considerar que el hecho de haberse presentado solo configure por si mismo una
causal que justifiqgue la invalidacién del proceso, ya que esta situaciéon no impide que se

garanticen los tres elementos esenciales de la carrera antes examinados.

Aunque en gracia de discusién se considerara la pluralidad de postulantes como un aspecto
necesario para la continuacién del concurso, lo cierto es que desde el inicio se ha debido
advertir esta situacion y no esperar al agotamiento de todas las etapas del proceso para
llegar a esa conclusion. Por estas razones, se descarta que la condicién de aspirante Unico

afecte la validez del proceso de seleccién.

Siendo la decision de la Junta de Seleccion una actuacidn de esta naturaleza, es claro para la
Sala que la entidad debié haber garantizado que el interesado tuviera acceso a un
documento fisico que le permitiera ejercer su derecho de defensa, notificandolo en debida
forma del contenido de la medida. Sin embargo, al accionante le fue comunicada la decision
de no ser seleccionado mediante una simple llamada telefénica. Esto conlleva a que la
entidad no solo se aparté de los criterios expuestos en esta providencia acerca del ejercicio
de la facultad discrecional, sino que ademds no adoptd ningln mecanismo que resultara
idoneo para que el accionante pudiera ejercer su derecho de defensa. La FAC con su obrar
impidi6 al actor que tuviera la oportunidad de controvertir la decision, poniéndolo en un
estado de indefensién derivado de no tener argumentos qué desvirtuar, ni documento escrito
gue le permitiera eficazmente acudir ante las autoridades judiciales. Conforme a lo expuesto,
se colige que con estas actuaciones la Junta de Seleccién desconocié el derecho fundamental
al debido proceso del accionante.

6.8. En cuanto a la afectacion del principio de confianza legitima en las actuaciones de la
administracién, se sefialé que este consiste principalmente en la garantia que tienen los
particulares en que el proceder de las autoridades se de con lealtad, buena fe y sujecién a las
disposiciones constitucionales y legales que rigen la respectiva actividad. En el caso de un
concurso de méritos, se materializa con la seleccién del mejor de los aspirantes al final del
procedimiento, salvo que se presenten situaciones excepcionales que justifiquen Ia

declaratoria de desierta de la eleccién. Si bien por regla general las condiciones establecidas



en la convocatoria publica son inmodificables, en aquellos casos en donde estas son
violatorias de derechos fundamentales, debe el juez de tutela inaplicar aquellas que resulten

contrarias al ordenamiento superior, de tal forma que se restablezca el orden alterado.

En el caso concreto se tiene que la FAC al abrir la convocatoria publica para hacer parte del
curso numero 30 de Oficiales del Cuerpo Administrativo, terminé creando la confianza
legitima en el accionante de que el proceso de seleccidon se llevaria con apego al
ordenamiento juridico aplicable y que de esta manera la plaza de Administrador de Empresas
con especializacion en Derecho Disciplinario seria ocupada por el mejor participante. Sin
embargo, la entidad decidié injustificadamente no hacerlo, adn cuando existia un

concursante que cumplia con los requisitos objetivos de mérito que habian sido fijados.

De esta forma, la confianza legitima en este asunto opera respecto de la prevalencia del
mérito como criterio esencial de elegibilidad, por lo que es claro que la actuacién debid
culminar con la eleccién del accionante y no con la injustificada decisiéon de no vincular a
persona alguna. En estos términos, la inobservancia del principio al que aqui se ha hecho
alusion, deriva en una violacion de los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso

a los cargos publicos del actor.

6.9. En virtud de todo lo anterior en el caso particular se colige lo siguiente:

i. La entidad obré por fuera de las competencias que le fueron otorgadas por la Constitucion
y la ley al haber adoptado la decisién de no seleccionar al aspirante mediante el uso de
facultades discrecionales que no estan contempladas por el ordenamiento legal, las cuales
de cualquier manera no pueden desconocer los elementos esenciales del régimen general de
carrera. Con ello la FAC vulneré los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y a la buena fe, ya que por un lado la decisién en si misma es contraria al

orden constitucional y, por el otro, no se le dio la oportunidad al accionante de controvertirla.



i. La FAC viol6 el principio de confianza legitima al haber desconocido el mérito como criterio
esencial de elegibilidad y haber decidido discrecionalmente no ocupar la plaza de
Administrador de Empresas con especializacién en Derecho Disciplinario. Esta afectacion
deriva en una violacién a sus derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a los

empleos publicos.

Por los argumentos expuestos, considera la Sala que el accionante tiene el derecho a ocupar
la plaza para la cual concursd, razén por la cual se ordenara a la entidad su incorporacion
inmediata al siguiente curso de orientacion militar, para luego ser escalafonado al interior de

la fuerza en las mismas condiciones que si hubiera sido elegido inicialmente.

En cuanto a las acusaciones realizadas por el accionante acerca de la discriminacién por su
condicién de soldado profesional, se encuentra que dichas afirmaciones no fueron
objetivamente sustentadas, ni existe evidencia acerca de su veracidad, por lo que en el caso
particular no se tendran en cuenta como elemento de juicio para tomar una decisién en el
caso concreto. Ello no es dbice para observar que la falta de informacién puede originar

dudas o inferencias de esa naturaleza.

Por ultimo, en aras de impedir la prolongacién de practicas que vulneran derechos
fundamentales de los participantes en concursos en donde el mérito es criterio esencial de
elegibilidad, la Corte estima necesario que el contenido de esta sentencia se divulgue al
interior de la FAC de tal forma que, por un lado, los funcionarios a los que se les confie la
realizacion de estos procedimientos tengan la posibilidad de conocer los elementos
esenciales a los que se deben sujetar y, por el otro, que quienes participen en ellos puedan

conocer los derechos que les asisten.
IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo, y por mandato de la Constitucion Politica,
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR la sentencia de segunda instancia proferida el 16 de agosto de 2011, por



la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, que declard la
improcedencia del amparo y revocé el fallo del 28 de julio de 2011 dictado por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, que negé las

pretensiones del actor.

Segundo.- CONCEDER la proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo
en condiciones dignas, al debido proceso, a la buena fe, a la confianza legitima, al acceso a la
carrera, a la reserva de ley y al principio de legalidad, en los términos previstos en esta
sentencia. En consecuencia, ORDENAR a la Fuerza Aérea Colombiana que incorpore
inmediatamente al sefior Héctor Yezid Bermldez Ramos al siguiente curso de orientacién
militar para Oficiales del Cuerpo Administrativo de la entidad, de tal forma que pueda
ingresar como Administrador de Empresas con especializacion en Derecho Disciplinario, en
las mismas condiciones en las que lo hubiera hecho de haber sido elegido inicialmente. En
todo caso el cumplimiento de esta orden no podra exceder el término maximo de dos (2)

meses.

Tercero.- ORDENAR a la Fuerza Aérea Colombiana que en lo sucesivo se abstenga de incurrir
en los hechos que motivaron esta determinacién. Para ello quienes tienen a cargo la
realizacién de los concursos al interior de la Fuerza Aérea Colombiana deberan adoptar las
medidas necesarias para ajustar los procedimientos de seleccién a las consideraciones

vertidas en esta decision.

Cuarto.- ORDENAR a la Fuerza Aérea Colombiana que a nivel pedagdgico publique el
contenido de este fallo en las convocatorias que en adelante realice para el ingreso de

personal a la carrera especial en las Fuerza Militares.

Quinto.- LIBRESE por Secretaria General la comunicacién prevista en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Copiese, comuniquese, notifiquese, publiquese, insértese y cimplase.
JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA



Magistrado

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado

Con salvamento de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 PROCEDENCIA DE LOS OFICIALES DEL CUERPO ADMINISTRATIVO. Los oficiales del Cuerpo
Administrativo procederan de oficiales en actividad hasta el grado de Mayor o Capitan de
Corbeta, de suboficiales y civiles, que acrediten el titulo de formacién universitaria, siempre
que asi lo soliciten y de acuerdo con las necesidades de las Fuerzas Militares, previo

concepto de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa.

2 Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.

3 El articulo 10 del Decreto 1790 de 2000 dispone que los érganos que componen las FFMM
se encuentran divididos internamente en “cuerpos”, segun las funciones que cada uno
desempenfa al interior de cada entidad. Para el caso especifico de la FAC, la clasificacién se
da en Oficiales del Cuerpo de Vuelo; Oficiales del Cuerpo de Seguridad y Defensa de Bases
Aéreas; Oficiales del Cuerpo Logistico Aeronautico; Oficiales del Cuerpo Administrativo; y

Oficiales del Cuerpo de Justicia Penal Militar. Por su parte, el Cuerpo Administrativo de los



diferentes 6rganos estd compuesto por personas que en su condicion de oficiales,
suboficiales o civiles, todos con titulo universitario, han sido seleccionados y escalafonados
para ejercer su profesién al interior de la respectiva fuerza, previa solicitud del aspirante y

segun las necesidades de la entidad (articulos 17 y 36 del Decreto Ley 1790 de 2000).

4 Esta diferenciacién fue sostenida por esta Corporacion en la sentencia de T-189 de 1998,
en donde se hizo la distincién entre la funcién de control de la Contraloria General de la
Nacion frente a otras de caracter meramente administrativo. Al respecto, se dijo: “Por ello la
Constitucion no sélo “termina con la coadministracién que se ejercia mediante el control
fiscal previo”, sino [...] dispone que la Contraloria no ‘tendrd funciones administrativas
distintas a las inherentes a su propia organizacién’(CP art. 267, inciso 42), precepto que,
como bien lo sefialé durante la vigencia de la anterior Constituciéon la jurisprudencia del
Consejo de Estado y de la Corte Suprema, y también lo ha establecido esta Corte
Constitucional, es una limitacion mas que otra cosa. El significado de esa norma es entonces
que la Unica funcién propiamente de actuacién administrativa que ejercen los contralores es
la relativa a la organizacién interna de la entidad, como puede ser la ejecuciéon del
presupuesto y el nombramiento de funcionarios, por lo cual, al desarrollar la actividad de
fiscalizacién, estos  o6rganos de  control deben evitar  convertirse  en

coadministradores.”(Subraya fuera de texto)

5 Como mecanismos de actuacién de los entes publicos se encuentran los actos
administrativos, los hechos administrativos, las operaciones administrativas, las vias de
hecho y las omisiones. Los primeros fueron definidos por el Consejo de Estado de la siguiente
manera: “Doctrinaria y jurisprudencialmente, un acto administrativo es toda manifestacion
de voluntad de la administracién que produce efectos juridicos. Esto quiere decir, que un
pronunciamiento de la Administracién es un acto administrativo si tiene por contenido crear,
extinguir o modificar una situacion juridica general o particular.” (Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta, Sentencia del 5 de mayo de 2011, nimero de
Radicacion: 05001-23-31-000-2002-03531-01(17264). Cfr. articulo 83 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

6 El CCA al definir su campo de aplicacion adoptd lo que la doctrina y la jurisprudencia han
denominado como criterio funcional de los actos administrativos. Segun éste, correspondera

la aplicacién de la parte primera del Codigo siempre que la manifestaciéon de la voluntad de



las autoridades se de en ejercicio de funciones de tipo administrativo.

7 La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus dérdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que

sefnale la ley.

8 Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarrollard conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.
Pardgrafo. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
érganos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desempefo de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el

particular.

9 Finalidades de la funcion administrativa. La funciéon administrativa del Estado busca la
satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos,
entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de

funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

10 Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptdan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los
demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucién o la ley, serdan nombrados por concurso publico. El ingreso a

los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los



requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. El retiro se hara: por calificacidon no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o la
ley. En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento

para un empleo de carrera, su ascenso o remocién.”

11 La Corte ha sefialado que la Constitucion ha previsto en diferentes normas la creacién de
regimenes especiales de carrera para ciertas entidades: la Contraloria General de la
Republica (articulo 268, numeral 109); la Procuraduria General de la Nacion (articulo 279); la
Rama Judicial (articulo 256, numeral 19); la Fiscalia General de la Nacion (articulo 253); las
Fuerzas Militares (articulo 217); la Policia Nacional (articulo 218). Ver, Sentencia C-391 de
1993.

12 Sentencia C-753 de 2008.

13 La Nacidn tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial
la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional. La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de

carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.
14 Sentencia C-179 de 2006.
15 Cfr C-179 de 2006

16 Se precisa que la Ley 1104 de 2006 (modificé parcialmente el Decreto ley 1790 de 2000),
en su articulo 29 autorizé al Gobierno Nacional para compilar las normas de esta Ley con el
mencionado Decreto, para lo cual expidi6 el Decreto 1428 de 2007. Sin embargo, la Corte
Constitucional en sentencia C-839 de 2008, declard inexequible el articulo 29 de la Ley 1104
y se declaré inhibida para conocer de fondo sobre la legalidad del Decreto 1428. Por esta
razdn, las normas vigentes en materia de carrera en las FFMM son el Decreto 1790 de 2000 y
la Ley 1104 de 2006.

17 El Decreto-ley 1790 de 2000, “por el cual se modifica el Decreto que regula las normas de



carrera de personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares”, regula en el titulo Il
“De la Administracion de Personal”, lo referente al ingreso, ascenso y formacion de oficiales y
suboficiales de esa instituciéon”. El Decreto 1791 de 2000 “por el cual se modifican las
normas de carrera del personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la
Policia Nacional”, consagra en su titulo Ill las disposiciones que consagran los requisitos para

el ingreso, ascenso y formacién de miembros de la Policia Nacional.
18 Sentencia C-179 de 2006.

19 Sentencia C-308 de 2007. En el mismo sentido pueden mencionarse las sentencias C-071
de 1993, C-356 de 1994, C-507 de 1995, C-746 de 1999, C-563 de 2000, C-725 de 2000,
C-563 de 2000, C-1230 del 2005. Especificamente, en la sentencia T-753 de 2008 se dijo:
“Esta Corporacién ha establecido que los sistemas especificos de carrera deben respetar los
principios generales que orientan el régimen de carrera general, esto es, el mérito como
criterio esencial, la igualdad, la estabilidad, los derechos fundamentales, la bdsqueda de la
transparencia, eficiencia y la eficacia en la administracién publica, la prevalencia del interés
general, asi como los demas derechos, valores y principios fundantes del Estado social y
constitucional de Derecho. Por consiguiente, ha sido claro para esta Corte que los sistemas
especificos no constituyen regimenes auténomos e independientes, sino que se entienden
como una ‘derivaciéon’ del régimen general de carrera, de sus principios y postulados
fundamentales, y que sélo buscan “flexibilizar” la regulacién de tal manera que responda a la
especial naturaleza de las funciones constitucionales y legales atribuidas a ciertas entidades

e instituciones publicas, respondiendo siempre a criterios objetivos y razonables”.

20 Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion
de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y
ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de

seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.

21 Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera

administrativa. La ejecucién de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los



empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes
principios: a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracién
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para
el desempefo de los empleos; b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los
ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran participar
en los concursos sin discriminacién de ninguna indole; c) Publicidad. Se entiende por esta la
difusién efectiva de las convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por la
totalidad de los candidatos potenciales; d) Transparencia en la gestion de los procesos de
seleccion y en el escogimiento de los jurados y érganos técnicos encargados de la seleccién;
e) Especializacion de los drganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccién;
f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarlos; g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera; h)
Eficacia en los procesos de seleccidon para garantizar la adecuaciéon de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo; i) Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del

respeto de todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccién.

22 El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneracién minima vital y mavil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situaciéon mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos y
convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos
de los trabajadores.



23 Sentencia C-753 de 2008. En el mismo sentido ver las sentencias C-195 de 1994 y C-431

de 2010, entre otras.
24 Sentencia C-479 de 1992.

25 Sentencia SU-136 de 1998. En este mismo sentido pueden consultarse las sentencias: C-
479 de 1992, C- 195 de 1994, C- 041 de 1995, C- 040 de 1995, C- 037 de 1996, C-387 de
1996, C-030 de 1997, C- 539 de 1998, C- 110 de 1999, C-563 de 2000, C- 109 de 2000, C-
371 de 2000, C- 486 de 2000, C- 1177 de 2001, C- 292 de 2001, C- 954 de 2001, C- 517 de
2002, C- 1079 de 2002, C- 969 de 2003, y C- 077 de 2004, C-733 de 2005, C-532 de 2006,
C-315 de 2007, T-808 de 2007, C-588 de 2009, C-431 de 2010 y T-569 de 2011.

26 Ver, entre otras, las sentencias C-108 de 1995, C-525 de 1995 y C-1173 de 2005.
27 Sentencia T-064 de 2007.

28 Sentencia C-031 de 1995. Esta posicién ha sido igualmente defendida por el Consejo de
Estado en los siguientes términos: “Tratandose de la facultad discrecional, reiteradamente se
ha dicho que es una potestad juridica del Estado que permite a la autoridad administrativa en
presencia de circunstancias de hecho determinadas, adoptar una u otra decisién; es decir,
cuando su conducta o forma de proceder no esté previamente determinada por la ley. En
estos eventos, el servidor publico es libre para apreciar, valorar, juzgar y escoger la
oportunidad y el contenido de su decisién dentro de las varias posibilidades”. Consejo de
Estado, Secciéon segunda, Subseccién B, Sentencia del 8 de mayo de 2003, Referencia:
3274-02.

29 Sentencia C-734 de 2000. Esta posicion ha sido igualmente defendida por el Consejo de
Estado en los siguientes términos: “No obstante, el ejercicio de la potestad discrecional no es
ilimitado, sino menguado por el principio de la relatividad, que se traduce en que la
distribucién del poder se construye sobre la contencién del mismo, es el sistema de pesos y
contrapesos expuesto por Montesquieu, que impide la existencia de potestades absolutas
que corrompen absolutamente. La facultad discrecional no implica el fuero de intangibilidad
sobre los actos administrativos, pues ello conllevaria admitir el poder majestuoso y soberbio
del Estado en una clara alusién a la administracién para satisfacer caprichos individuales. (...)

La regla y medida de la discrecionalidad es la razonabilidad, vale decir la discrecionalidad es



un poder en el derecho y conforme a derecho, que implica el ejercicio de los atributos de
decisién dentro de limites justos y ponderados. El poder juridico de la competencia para
decidir, equivale a la satisfaccién del interés general y por ende, a partir de la observacion de
los elementos facticos se mueve la adopcién de la decisién que mejor convenga a la
comunidad”. (Consejo de Estado, Seccidn segunda, Subseccién B, Sentencia del 8 de mayo
de 2003, Referencia: 3274-02).

30 El contenido de esta norma se mantuvo incélume en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011
“por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo”.

32 Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la

Constitucion y la ley.

33 No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva

planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

34 Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.
Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. La ley determinara
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presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, debe entenderse que ese medio



tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezca el derecho fundamental
violado o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacién directa entre el
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