Sentencia T-269/17

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONAS QUE OCUPAN EMPLEOS DE CARACTER
TEMPORAL Y SE ENCUENTRAN PROXIMAS A PENSIONARSE-Alcance

La estabilidad laboral reforzada de las personas proximas a pensionarse no opera en el
marco de cargos de caracter temporal que hayan sido creados en las plantas de personal de
las entidades conforme lo dispone la Ley 909 de 2004, precisamente debido a la naturaleza y

a la vocacion del vinculo.
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONAS PROXIMAS A PENSIONARSE-Garantia
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DERIVADA DEL RETEN SOCIAL-Proteccion

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA-Relaciones laborales o de trabajo de naturaleza

temporal

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONAS QUE OCUPAN EMPLEOS DE CARACTER
TEMPORAL-Improcedencia por cuanto la entidad demandada no vulnerd los derechos

fundamentales de la accionante al no extender su vinculacién en la planta de personal

La entidad demandada no vulnerd los derechos fundamentales de la accionante al no
extender su vinculacién en la planta de personal, cuando en todo caso para el 30 de junio de
2016, es decir la fecha en la cual se vencia el término de duracién del empleo temporal,
necesariamente le iban a faltar menos de tres afios para cumplir los requisitos que le
permitirian acceder a la pensién de vejez, e incluso dicha situacién era previsible cuando se
efectud el nombramiento.

Referencia: Expediente T-5.889.419

Asunto: Accion de tutela interpuesta por Leonor Alicia Diaz Valbuena, contra la Secretaria
Distrital de la Mujer de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Magistrado Ponente:



LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Bogota DC, veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo Ocampo y Luis Guillermo Guerrero Pérez,
quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucidn Politica y 33 y

siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo de tutela que adoptd el Juzgado 26 Penal Municipal con
Funcion de Conocimiento de Bogota, dentro del trdmite de la accién de amparo
constitucional que promovid la sefiora Leonor Alicia Diaz Valbuena, contra la Secretaria

Distrital de la Mujer de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

|. ANTECEDENTES

1. Hechos

1. Con fundamento en el articulo 211 de la Ley 909 de 20042 y su Decreto
Reglamentario 1227 de 20053, el Alcalde Mayor de Bogota, mediante el Decreto Distrital 106
de marzo 19 de 2015, cred cien empleos de caracter temporal en la planta de personal de la
Secretaria Distrital de la Mujer hasta el 30 de junio de 20164, con el fin de ejecutar uno de
los proyectos del “Plan de Desarrollo Econédmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota D.C., 2012-2016 - Bogota Humana”, que pretendié consolidar espacios denominados
“Casas de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres”, disehados para realizar acciones en
las localidades del Distrito Capital, orientadas al empoderamiento de las mujeres y al

fortalecimiento de sus organizaciones5.



1. Por lo anterior, la entidad accionada, a través de la Resolucion 0104 de abril 20 de 2015,
convocd a los aspirantes a participar en el proceso de evaluacién de capacidades y
competencias para ocupar los cien empleos que serian asignados a las mencionadas Casas
de lgualdad, y la sefiora Diaz Valbuena super6 la etapas de la convocatoria y obtuvo una
posiciéon que le permitié acceder a una de esas plazas. Razén por la cual, mediante la
Resolucion 0183 de junio 10 de 20156, fue nombrada en la Planta Temporal de la Secretaria
Distrital de la Mujer de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. hasta el 30 de junio de 2016, para

desempenar el cargo de Auxiliar Administrativo cédigo 407 grado 18.

1.3. Aunque la sefiora Leonor Alicia Diaz, segun el reporte de la historia laboral que
Colpensiones actualizé el 14 junio de 20167, cuenta con 727.43 semanas cotizadas hasta el
31 de mayo del mismo afo, los certificados de informacion para la obtenciéon del bono
pensional8 indican que a dicho tiempo se le debe sumar el periodo de aportes durante el cual
se le descontd para seguridad social, correspondiente al vinculo laboral que la actora tuvo
con Inravisién entre el 18 de junio de 1984 y el 30 de marzo de 1994, es decir,

aproximadamente 503 semanas.

1.4. Con fundamento en lo anterior, el 28 de junio de 2016 la sefiora Diaz Valbuena solicité a
la entidad accionada que le garantizara la estabilidad laboral reforzada a la que tenia
derecho9, pues le faltaban aproximadamente dos afos para cumplir los requisitos legales
que le permitirian acceder a la pensién de vejez10 y, en consecuencia, adujo que tenia la

calidad de prepensionada.

1.5. Sin embargo, el 12 de julio de 2016 la Secretaria Distrital de la Mujer negd aquella
solicitud, pues argumentd: (i) que por tratarse de un empleo de caracter temporal, la
terminacion del vinculo obedece a una causa legal, y asi quedd consignado en el Decreto
Distrital 106 de marzo 19 de 2015, a través del cual se crearon aquellos empleos hasta el 30
de junio de 2016; y (ii) que, segun el paragrafo del articulo 2.2.1.1.4 del Decreto 1083 de
201511, a quienes ejerzan empleos de caracter temporal “no podra efectuarseles ningun
movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a
las que dieron lugar a la creacion de los mismos de acuerdo con lo establecido en la Ley 909
de 2004"12.

2. Solicitud de amparo constitucional.



El dia 20 de septiembre de 2016 la sefiora Diaz Valbuena interpuso una accién de tutela
teniendo en cuenta: (i) que tiene a cargo una hija de 37 aflos que nunca ha laborado, sufre
retardo mental leve y padece una pérdida de capacidad laboral que ha sido calificada por las
autoridades competente entre el 25.15% y el 52.25%13; (ii) que su esposo, de 59 afos de
edad, estd desempleado y padece epilepsia focal sintomatica no controlada y sindromes
epilépticos idiopaticos14; (iii) que tanto la hija como el cdnyuge eran sus beneficiarios en el

régimen contributivo de salud15; y (iv) que es madre cabeza de familia.

Motivo por el cual, solicité al juez constitucional amparar sus derechos al minimo vital, a la
igualdad y al trabajo y, en consecuencia, ordenar a la entidad demandada efectuar, primero,
el reintegro al cargo que venia ocupando hasta que cumpla con los requisitos para obtener la
pensién de vejez y, segundo, el pago de todas las prestaciones sociales y las acreencias
laborales que ha dejado de percibir, pues adujo que le faltan menos de dos anos para
pensionarse y que, de acuerdo con el precedente constitucional, dicha situacién le permitiria

gozar de una estabilidad laboral reforzada.
3. Traslado y contestacion de la demanda

El Juzgado 26 Penal Municipal con Funcion de Conocimiento de Bogota admiti6 la accién de
tutela y ordend correr traslado a la entidad accionada para que se pronunciara en relacion

con el amparo que solicitd la sefiora Leonor Alicia Diaz.

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de la Mujer de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. resalté
que, segun la Ley 909 de 2004, a la Funcién Publica se puede ingresar a través de empleos
que tienen la caracteristica de ser temporales o transitorios para, por ejemplo, suplir
necesidades de personal por sobrecarga de trabajo o desarrollar proyectos de duracion

determinada de acuerdo con la misionalidad y la competencia de la entidad.

En ese sentido, la entidad accionada adujo que, conforme lo exige la norma aplicable, en el
acto administrativo que aprobd la creacion del empleo en el que se nombroé a la actora quedd
explicita la vigencia de la planta temporal, y los efectos juridicos de lo dispuesto en aquel

acto cesaron cuando se cumpli6 el término establecido para ello.

En lineamiento con lo dicho, recalcé que la actora fue nombrada en uno de los cien empleos

que se crearon en la Planta Temporal de la Secretaria Distrital de la Mujer hasta el 30 de



junio de 2016, y ante la inexistencia del cargo no hubiere resultado procedente mantener el
vinculo laboral, ya que: (i) los empleos publicos de caracter remunerado que se provean
tienen que estar contemplados en la respectiva planta y sus emolumentos deben estar
previstos en el presupuesto correspondientel6; vy (ii) a quienes “ejerzan empleos de caracter
temporal no podra efectudrseles ningiin movimiento dentro de la planta de personal que
impligue el ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacién de los mismos
de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004"17.

Finalmente, resalté que aunque existe una proteccion que se otorga a las personas préximas
a pensionarse, dicha salvaguarda se activa cuando una entidad estd en proceso de
liquidacién o restructuracion con el fin de amparar al trabajador prepensionado, y en el sub
judice aquella circunstancia no se verifica, pues la terminacion de la planta temporal

obedecié al cumplimiento del plazo para el cual fue creada.
4. Decision de instancia

El Juzgado 26 Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de Bogotd, en sentencia del 5 de
octubre de 2016, declar6é improcedente el amparo argumentando que la accién de tutela es
subsidiaria y que, en esa medida, la peticionaria debe acudir a los medios de defensa judicial
existentes en la jurisdiccion ordinaria o de lo contencioso administrativo para decidir el
conflicto que planted, pues no acreditd la existencia de un perjuicio irremediable y aunque su
esposo padece epilepsia, consideré que dicha enfermedad se puede manejar con
medicamentos y que las crisis que sufre son temporales. Razén por la cual concluyé que no

es imperiosa la intervencion del juez constitucional en el caso concreto.

Ademas, el a quo resalté que la accionante conocia las caracteristicas de su vinculacién a la
Secretaria Distrital demandada y que no hubo un despido injustificado pues, conforme quedd
dispuesto en el Decreto Distrital 106 de 2015, el empleo en el que la tutelante se desempefié
fue creado hasta el 30 de junio de 2016.

Posteriormente la sefiora Diaz Valbuena impugné aquel fallo reiterando los argumentos
expuestos en la tutela. Sin embargo, el Juzgado Primero Penal del Circuito de Conocimiento
de Bogotd, mediante auto del 20 de octubre de 2016, decididé abstenerte de tramitar el

recurso pues, en efecto, el escrito de impugnacién se radicé extemporaneamente.



Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar la decisién proferida en la accién de tutela de la
referencia, con fundamento en lo previsto en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion

Politica.
2. Procedencia de la accién de amparo constitucional

La accién de tutela es un mecanismo de origen constitucional que procede en los casos en
que no existen otros medios de defensa judicial para la proteccién de los derechos
fundamentales presuntamente menoscabados, o en los que aun existiendo, éstos no resultan
idéneos o eficaces para garantizar tales prerrogativas, o no cuentan con la potencialidad
para evitar un perjuicio irremediablel8. Asi entonces, cuando existe un mecanismo de
defensa judicial alternativo pero acaece el primer evento, el amparo constitucional se
tornaria definitivo; y por el contrario, si se presenta el segundo escenario, la eventual
proteccién seria transitoria y estaria condicionada a que el peticionario inicie la accidn
judicial correspondiente dentro de un término de cuatro meses, so pena que caduquen los

efectos del fallo de tutela.

De acuerdo con esto, la Sala advierte que, por regla general, los conflictos relacionados con
el reintegro y el pago de prestaciones sociales y acreencias laborales deben desatarse en la
jurisdiccién ordinaria o en la de lo contencioso administrativo, salvo que en el caso concreto
dichas vias no sean iddneas, se tornen ineficaces, o exista un riesgo inminente de que se

configure un perjuicio irremediable.

Por tanto, aunque en el sub judice la peticionaria solicité al juez de tutela la reincorporacion
al cargo que venia desempefiando, asi como el pago de todos los emolumentos dejados de
percibir, la procedencia excepcional de la accién de tutela para dirimir aquellas pretensiones
se puede justificar trazando ciertos factores que admiten ponderar las circunstancias

especiales de cada caso concreto para evaluar la eficacia de los medios de defensa judicial.



Asi por ejemplo, se debe tener en cuenta: (a) la edad y el estado de salud del accionante; (b)
los sujetos que tiene a su cargo y las condiciones particulares del nucleo familiar; (c) la
situacién econdémica en la que se encuentra, los ingresos, medios de subsistencia y gastos
que ostenta; (d) la carga de la argumentacién o de la prueba en la cual se fundamenta la
supuesta afectacion o amenaza a la garantia fundamental; (e) el agotamiento de los recursos
administrativos; (f) el tiempo prolongado que ha transcurrido en el trdmite de la accién de
tutela; (g) el esfuerzo y desgaste procesal que el demandante ha tenido que soportar para
que al interior del trdmite de tutela, que se supone es eficaz y expedito, se le proteja, de ser

posible, el derecho fundamental presuntamente vulnerado; entre otros19.

Con base en lo explicado, la Sala considera que dadas las particularidades del caso, aunque
en principio existen otros medios de defensa judicial en la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo20 para proteger los derechos que la actora invocd, éstos no gozan de la

eficacia requerida para garantizar tales prerrogativas.

En efecto, la Sala advierte que, de acuerdo con los antecedentes expuestos en esta
providencia, dilatar una decisiéon de fondo en el caso objeto de estudio podria degenerar en
el desamparo de las garantias fundamentales que invocé la peticionaria y cuyo aparente
menoscabo también afectaria a su nucleo familiar, pues el apremio de la solicitud exige una
respuesta judicial inmediata sin someter a la sefiora Diaz Valbuena a una espera mayor de la
que ya ha afrontado desde la interposicién de la presente accién, debido a que: (i) tiene a
cargo una hija de 37 afos que nunca ha laborado, sufre retardo mental leve, ha vivido y
dependido econdmicamente de sus progenitores, no es autosuficiente en actividades de la
vida diaria y padece una pérdida de capacidad laboral calificada por las autoridades
competente entre el 25.15% y el 52.25%21; (ii) su esposo, de 59 afios de edad, estd
desempleado y padece epilepsia focal sintomatica no controlada y sindromes epilépticos
idiopdticos, razon por la cual la tutelante es la que sufraga el sostenimiento del hogar22; y
(iii) tanto su hija como su cényuge eran beneficiarios suyos en el régimen contributivo de
salud para la fecha en la que quedd desvinculada de la Secretaria Distrital de la Mujer de la
Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.23.

Ademas, aunqgue la accionante no hace parte de la tercera edad, se encuentra en condiciones
que dificultan su inclusidn en el mercado laboral debido a que actualmente le faltan

aproximadamente 14 meses para completar los 57 afios de vida que exige la Ley 100 de



1993 a las mujeres que pretenden obtener el reconocimiento de la pensién de vejez, lo cual
se torna importante si se tiene en cuenta que el conflicto formulado en la accién de tutela

estd enmarcado en el ejercicio del derecho al trabajo.

En ese sentido, la actora, a menos de dos anos para alcanzar la edad exigida por la ley para
obtener la pensidn de vejez, es madre cabeza de familia y sufraga el sostenimiento del hogar
compuesto por su esposo, que padece un estado de salud deteriorado, y una hija en
situacion de discapacidad, asi que, una vez culmind el vinculo con la entidad demandada, no
sélo cesaron los ingresos econdmicos provenientes de dicha actividad, sino que también se
amenazé la cobertura y la continuidad del ndcleo familiar en el régimen contributivo de

salud.

Asi las cosas, las razones expuestas revelan, por un lado, la imposibilidad de que la
demandante acuda en condiciones de normalidad a los mecanismos ordinarios de defensa
judicial y, por otro, la necesidad de que el juez de tutela intervenga en este asunto, ya que
de lo contrario la presunta vulnerabilidad se extenderia o consumaria en el tiempo, mas aun
teniendo en cuenta que la actora precisamente deprecd la proteccién de los derechos
invocados mientras acredita los requisitos para acceder a la pensién de vejez, pues adujo
que tenia la calidad de prepensionada y, por tanto, que se le debia reconocer la proteccién

constitucional que se brinda a quienes ostentan dicha condicién.

En consecuencia, y debido a que ademas existe un término razonable entre la conducta que
desencadend el presunto menoscabo de los derechos alegados y la interposicién del
amparo24, se advierte que la accidn de tutela es el mecanismo judicial procedente para
examinar la supuesta vulneracion de las garantias fundamentales que la sefiora Leonor Alicia
Diaz invocd, motivo por el cual la Sala pasara a plantear y desatar el problema juridico

constitucional, para luego verificar si existe, o no, dicho quebranto.
3. Planteamiento del problema juridico constitucional

Corresponde a la Sala decidir si la Secretaria Distrital de la Mujer de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C. vulnerd los derechos fundamentales al trabajo, a la estabilidad laboral reforzada
y al minimo vital de la actora, al no renovar el empleo temporal en el que estaba nombrada
hasta el 30 de junio de 2016, pese a que para dicha fecha le faltaban menos de tres afios

para cumplir los requisitos legales que le permitirian acceder a la pensién de vejez.



Para resolver el problema planteado la Sala abordara el alcance de la estabilidad laboral
reforzada de las personas que, conforme lo establece el articulo 21 de la Ley 909 de 2004,
ocupan empleos transitorios y se encuentran préximas a cumplir los requisitos para obtener

la pension de vejez, y posteriormente analizara el caso concreto.

4. El alcance de la estabilidad laboral reforzada de las personas que, conforme lo establece el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004, ocupan empleos de caracter temporal y se encuentran

préximas a cumplir los requisitos para obtener la pensién de vejez

Este Tribunal ya ha tenido oportunidad de explicar que en los procesos de renovacion
institucional debe evitarse al maximo la restriccién de los derechos de ciertos grupos sociales
que puedan versen afectados, cuando la reforma impligue la modificacidn de la estructura de
las plantas de personal. En ese contexto se expidi6é la Ley 790 de 200225 que prevé
mecanismos especiales de estabilidad para determinados trabajadores o funcionarios que
hubiesen podido resultar particularmente afectados como consecuencia del Programa de

Renovaciéon de la Administracion Publica-PRAP-.

Puntualmente, el articulo 12 de la citada ley establece que “no podran ser retirados del
servicio en el desarrollo del Programa de Renovacién de la Administracion Pdblica las
madres cabeza de familia sin alternativa econdmica26, las personas con limitacién fisica,
mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos,
edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pensién de jubilaciéon o de vejez en el término

de tres (3) afios contados a partir de la promulgacién de la presente ley”.

Con fundamento en lo anterior, esta Corte se ha referido a la estabilidad laboral reforzada de
las personas proximas a pensionarse27 en el escenario de la reestructuracion o la renovacion
de la administracion publica, en el que existen distintas entidades estatales que han sido
objeto de procesos de liquidacién. Aquella proteccién, conocida como retén social, se
establecid con el propdsito de garantizar los derechos al trabajo, a la seguridad social y al
minimo vital de, por ejemplo, los trabajadores que laboran en dichas entidades y se
encuentran cerca de acreditar los requisitos para acceder a la pensién de vejez, tal y como

se desprende de la citada norma.



Sin embargo, la regulacién legislativa del retén social ha generado una diversidad de
discusiones sobre la interpretacién de sus disposiciones y la proteccién reforzada a la
estabilidad laboral de las personas préximas a pensionarse, las cuales giran principalmente
alrededor de la definicion de su naturaleza, del alcance y su limite temporal, asi como del

concepto de prepensionado.

Lo anterior, pues aunque el retén social fue una politica que, como ya se dijo, solamente
establecid una proteccidn reforzada en favor de, entre otros sujetos, trabajadores préximos
a pensionarse cuya vinculacién hubiese podido resultar afectada durante el proceso de
reforma institucional que promovié la Ley 790 de 2002, el precedente constitucional ha
reiterado que dicha salvaguarda es de origen supra legal. Razdn por la cual, “la proteccion de
este grupo poblacional ha trascendido la 6rbita de la reestructuracién estatal abarcando las
diferentes situaciones en las que estas personas son desvinculadas del servicio generdndose

una afectacion de sus derechos fundamentales”28.

En ese sentido, esta Corte ya se ha referido, por fuera del contexto de la renovacion de la
administracién publica, al alcance de la estabilidad laboral reforzada de los trabajadores que
estan cerca de cumplir los requisitos para obtener la pensién de vejez. Asi por ejemplo, en la
sentencia T-186 de 201329 la Sala Novena de Revision indicé que el retén social es apenas
una especie de mecanismo dentro de los multiples que pueden considerarse para garantizar
los derechos fundamentales implicados en la permanencia en el empleo publico de los
servidores préximos a pensionarse, pues “el fundamento de la estabilidad laboral de los
prepensionados tiene origen constitucional y, por ende, resulta aplicable en cada uno de los
escenarios en que entren en tensién los derechos al minimo vital y a la igualdad, frente a la
aplicacién de herramientas juridicas que lleven al retiro del cargo, entre ellas el concurso

publico de méritos”30.

Ilgualmente, la Sala Primera de Revisidon, mediante la sentencia T-326 de 201431, explicé lo

siguiente:

«El fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral de los prepensionados no se
circunscribe al retén social, sino que deriva de mandatos especiales de proteccién contenidos
en la Constitucién Politica y del principio de igualdad material que ordena dar un trato

especial a grupos vulnerables32. Esto debido a que dicha estabilidad opera como



instrumento para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos
poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo publico. Por
ende, no debe confundirse la estabilidad laboral de los prepensionados con la figura del retén
social, para concluir erréneamente que la mencionada estabilidad solo es aplicable en el

marco del Programa de Renovacion de la Administracién Pablica».

Motivo por el cual, en dicha oportunidad aquella Sala de Revisidon concluyd que “se debe
garantizar una proteccion especial en relacién con la estabilidad en el empleo de las
personas proximas a pensionarse, que se encuentren bien sea en el marco de un proceso de
reestructuracion del Estado, de liquidaciéon de una entidad o de cualquier otra situacién en la
cual entren en tensidn los derechos al minimo vital, al trabajo, frente a la aplicacién de
disposiciones que impliquen el retiro del cargo, en aras de garantizar el disfrute de la pension

de vejez como manifestacion del derecho a la seguridad social”.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta que, como ya se dijo, a dicha estabilidad laboral
reforzada no solamente pueden acceder los trabajadores publicos préximos a pensionarse
que se encuentren en el supuesto de hecho propio de la liquidacién de una entidad estatal,
“en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las personas beneficiarias de la
proteccién especial, es decir los prepensionados, seran aquellos servidores que cumplan con
los requisitos para acceder a la pension de jubilacién o de vejez dentro de los tres afios
siguientes o, en otras palabras, aquellos a los que les falte tres aflos 0 menos para cumplir

los requisitos que les permitirian acceder a la pensiéon de jubilacién o vejez”33.

Sin embargo, para efectos de concretar el alcance del derecho en cabeza de los
prepensionados, no se puede perder de vista, primero, que la estabilidad laboral no alude a
la permanencia indefinida en el cargo y no hace que las relaciones de trabajo sean perennes,
ya que éstas responden a la idea de continuidad y, segundo, que el derecho a la estabilidad
reforzada de las personas proximas a pensionarse tampoco tiene un caracter absoluto, pues
su materializacién depende o estad en funcion, en cualquier escenario, de la naturaleza del

vinculo o la causa y el contexto de su terminacién34.

Asi por ejemplo, cuando se trata de cargos que impliquen funciones de direccién y absoluta
confianza, no puede desconocerse la prerrogativa que posee el empleador para contar con

personal al que pueda delegar con total libertad aquellas funciones de manejo, vitales para el



buen funcionamiento de la empresa o la entidad. En ese sentido, la Sala Primera de Revision
de esta Corte en la sentencia T-685 de 201635, al referirse a los servidores publicos
proximos a pensionarse vinculados a una entidad descentralizada del nivel territorial, explicé
que quienes se desempefan en cargos de libre nombramiento y remocién que sean de alta
direccién, “no son titulares del beneficio de prepensién, pues se trata de empleos cuyo
nominador, al ocupar una dignidad de eleccién popular, exige de plena y absoluta confianza

de estos funcionarios para el desarrollo de sus politicas”.

Otra de las hipdtesis que demuestra que la materializacidon de aquel derecho esta ligada a la
naturaleza del vinculo o al origen y el contexto de su terminacién, fue abordada en la citada
sentencia T-186 de 201336, pues en esa oportunidad la Sala Novena de Revisidn considerd
que el amparo de la estabilidad laboral reforzada prospera cuando la autoridad
administrativa excluye del empleo publico a un prepensionado que lo ejerce en
provisionalidad para nombrar a quien ha superado satisfactoriamente un concurso publico de
méritos, Unicamente si existe un margen de maniobra para la Administracién en cuanto a la
provision del empleo, en razén de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas

efectivamente proveidas mediante la lista de elegibles correspondiente37.

Esta Sala también considera que otro ejemplo de dicha situacidn se concreta en el escenario
de aquellos empleos publicos a los que alude el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, pues la
estabilidad laboral reforzada de las personas préximas a pensionarse no opera en el marco
de cargos de caracter temporal que hayan sido creados en las plantas de personal de las
entidades conforme lo dispone la referida norma, precisamente debido a la naturalezay a la

vocacion del vinculo. Lo anterior, por las siguientes razones:

(i) Las entidades publicas que se encuentran en el ambito de aplicacién de aquella ley38
Unicamente pueden contemplar la creacién de los empleos transitorios de forma excepcional,
bien sea para: a) cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte
de las actividades permanentes de la administracion; b) desarrollar programas o proyectos
de duracién determinada; c) suplir necesidades de personal por sobre carga de trabajo,
determinada por hechos particulares; o d) desarrollar labores de consultoria y asesoria

institucional que guarde una relaciéon directa con el objeto y la naturaleza de la institucién, y



que tenga una duracién total no superior a doce meses39.

(i) La justificaciéon para la creaciéon de los empleos de caracter temporal debe contener la
motivacion técnica para cada caso, asi como la apropiacion y disponibilidad presupuestal
para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales, razén por la cual, el término de

duraciéon de aquellos nombramientos debera sujetarse a dicha disponibilidad40.

(iii) Tanto en el estudio técnico como en el acto de nombramiento debe especificarse el
tiempo por el cual se crean los empleos temporales en las plantas de cargos para el ejercicio
de las funciones arriba mencionadas y, ademas, se tienen que identificar claramente aquellos

que tengan esa naturaleza transitoria4l.

(iv) Quien ocupa un empleo de caracter temporal queda automaticamente retirado del
servicio cuando concluye el término de su duracién, el cual, como ya se menciond, debe

indicarse en el acto administrativo que efectla el nombramiento42.

(v) Si bien el ingreso a aquellos cargos se puede llevar a cabo con base en las listas de
elegibles vigentes para la provisién de empleos de cardcter permanente, ese nombramiento
no ocasiona el retiro de dichas listas ni la pérdida de los derechos de carrera que
eventualmente pueda tener la persona, pues el hecho de que sea nombrada en un empleo
temporal no implica que su vinculacién transitoria mute mientras se desempefia en el mismo

0 pueda convertirse en permanente43.

(vi) Las personas que son nombradas en un empleo transitorio no deben generar
expectativas infundadas sobre una connotacién de permanencia en el vinculo, ya que dichos
empleados ni siquiera pueden sufrir movimientos dentro de la planta de personal que
impliquen el ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacién del cargo de

caracter temporal44.

En ese orden de ideas, la naturaleza y los elementos esenciales del vinculo de los empleos
temporales creados conforme lo dispone el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, se
desdibujarian si las personas préximas a pensionarse, con fundamento en su calidad de
prepensionados, logran extender su vinculacién a la planta de personas mads alla del
vencimiento o la expiracién del término de duracién del empleo transitorio. Incluso, una

interpretacion en sentido contrario generaria que los cargos de caracter temporal dispuestos



en el articulo 21 de aquella ley pierdan su vocacién de transitoriedad cuando la
administracién, cefiida a los postulados de la buena fe, nombre a personas que para el
momento en el que se venza el término de duracién del empleo temporal estén cerca de
cumplir los requisitos para obtener la pensién de vejez y, valiéndose de dicha calidad y
sabiendo de la duracién definida del cargo, de su naturaleza, asi como de su vocacién

transitoria, pretendan que la autoridad publica los reintegre a la planta de personal.

Por lo tanto, resultaria paradédjico que la administracion al otorgar oportunidades de empleo
temporal a personas que se encuentran préximas a pensionarse, resulte eventualmente
obligada a incumplir el término de duracién del nombramiento en el cargo de caracter
transitorio y, ademas, perjudicada presupuestalmente por nombrar a aquellos sujetos en
plazas que no son permanentes, no generan derechos de carrera, su creacién es excepcional
y deben tener una justificacion que contenga una motivacién técnica para cada caso, asi
como la apropiacién y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y
prestaciones sociales por el tiempo de duracion dispuesto en el acto de nombramiento y en
el respectivo estudio técnico, el cual, en todo caso, también debe contar con el concepto

previo favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Publica45.
5. Andlisis del caso concreto

De las pruebas y los antecedentes relacionados en esta providencia se desprende: (i) que el
10 de junio de 2015 la Secretaria Distrital de la Mujer nombré a la sefiora Diaz Valbuena en la
Planta Temporal de la entidad hasta junio 30 de 2016, con el fin de ocupar uno de los
empleos de caracter transitorio que el Alcalde Mayor de Bogota cred conforme lo dispone el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y su decreto reglamentario; (ii) que la actora ostentaba la
calidad de prepensionada para el momento en el que cesé su vinculo, es decir, cuando
vencio el término de duracidon del empleo temporal46; y (iii) que ademas cuando la
accionante fue nombrada se encontraba a menos de un mes de cumplir 54 afios y debia o
estaba en condiciones de prever que para el 30 de junio de 2016 le faltarian menos de 3

afos para acreditar los requisitos que le permitirian acceder a la pensién de vejez.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta las consideraciones expuestas a lo largo de esta
sentencia, la Sala observa que la estabilidad laboral reforzada que la actora pretende no

tiene un caracter absoluto, y particularmente en este caso no opera debido a la naturaleza y



a la ausencia de una vocaciéon de permanencia en el vinculo que tenia con la Secretaria
Distrital de la Mujer de la Alcaldia Mayor de Bogotd, pues la tutelante fue nombrada en junio
de 2015 en un empleo de caracter transitorio que se cred en la planta temporal de esa
entidad segun los lineamientos consagrados en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y su
decreto reglamentario.

En ese orden de idas, no resulta viable que la sefiora Diaz Valbuena pretenda, con base en su
calidad de prepensionada, la garantia del derecho a la estabilidad laboral reforzada y el
reintegro a la entidad a pesar de que se agotd el término de duracién del empleo transitorio

que ocupo.

Ademas, tampoco es posible que la actora, luego de haber participado y superado el proceso
de evaluacion de capacidades y competencias para ocupar uno de los cien empleos de
caracter temporal que el Alcalde Mayor de Bogotd D.C. cred en la Secretaria accionada,
solicite al juez constitucional el reintegro al cargo que ocupd, a pesar de que en la Resolucién
de su nombramiento: (i) se hizo una referencia expresa a la transitoriedad del mismo; (ii) se
indicé la fecha exacta hasta la cual se extenderia el vinculo; (iii) se mencioné que el término
de duracién de los empleos temporales tendria que sujetarse a la disponibilidad
presupuestal; y (iii) se sefalé que los nombramientos en la Planta Temporal tendrian vigencia

hasta por el término seflalado y no generarian derechos de carrera administrativa.

Asi las cosas, la entidad demandada no vulneré los derechos fundamentales de la accionante
al no extender su vinculacién en la planta de personal, cuando en todo caso para el 30 de
junio de 2016, es decir la fecha en la cual se vencia el término de duracion del empleo
temporal, necesariamente le iban a faltar menos de tres anos para cumplir los requisitos que
le permitirian acceder a la pensién de vejez, e incluso dicha situacion era previsible cuando

se efectud el nombramiento47.

En consecuencia, esta Sala de Revisidn revocara el fallo proferido el 5 de octubre de 2016
por el Juzgado 26 Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de Bogotd D.C., en tanto
declard improcedente la accion de tutela interpuesta por la sefiora Leonor Alicia Diaz

Valbuena, y en su lugar negara el amparo invocado por la peticionaria.



1. DECISION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién

Politica,
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR el fallo proferido por el Juzgado 26 Penal Municipal con Funcién de
Conocimiento de Bogota D.C., a través del cual se declaré improcedente la accién de tutela
interpuesta por la sefiora Leonor Alicia Diaz Valbuena, y en su lugar, NEGAR el amparo

invocado por la peticionaria.

Segundo.- Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones a que alude el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado

Con aclaracion de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado

ROCIO LOAIZA MILIAN

Secretaria General (e)



1 Articulo 21. “EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL. // 1. De acuerdo con sus necesidades, los
organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente Ley, podrdn contemplar
excepcionalmente en sus plantas de personal empleos de caracter temporal o transitorio. Su
creacion debera responder a una de las siguientes condiciones: // a) Cumplir funciones que
no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la
administracién; // b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada; // c) Suplir
necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;
/] d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracidn total, no superior a
doce (12) meses y que guarde relacion directa con el objeto y la naturaleza de la institucién.
/I 2. La justificacién para la creacién de empleos de caracter temporal debera contener la
motivacion técnica para cada caso, asi como la apropiacion y disponibilidad presupuestal
para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales. // 3. El ingreso a estos empleos se
efectuard con base en las listas de elegibles vigentes para la provision de empleos de
caracter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De
no ser posible la utilizacién de las listas se realizard un proceso de evaluacién de las

capacidades y competencias de los candidatos”.

2 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,

gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

3 Este Decreto a su vez fue compilado por el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del sector de Funcién Publica”. // Decreto 1227 de
2005, articulo 1. “Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de cargos
para el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, por el
tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento. // Los empleos
temporales deberan sujetarse a la nomenclatura y clasificacién de cargos vigentes para cada
entidad y a las disposiciones relacionadas con la elaboracién del plan de empleos, disefio y
reforma de plantas de que trata la Ley 909 de 2004. // En la respectiva planta se deberan
identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales. El estudio técnico debera
contar con el concepto previo favorable del Departamento Administrativo de la Funcién
Pdblica”. // Decreto 1227 de 2005, articulo 4. “El nombramiento debera efectuarse mediante
acto administrativo en el que se indicara el término de su duracién, al vencimiento del cual
quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente. // El término de duracién del

nombramiento en el empleo de caracter temporal debera sujetarse a la disponibilidad



presupuestal. // Paragrafo. A quienes ejerzan empleos de caracter temporal no podra
efectudrseles ninglin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio
de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacién de los mismos de acuerdo con lo
establecido en la Ley 909 de 2004".

4 Dichos cargos se distribuyeron de la siguiente manera: sesenta empleos como Profesional
Universitario cédigo 219 grado 12, otros veinte como Profesional Universitario cddigo 219

grado 1; y los veinte restantes como Auxiliar Administrativo cédigo 407 grado 18.

5 Asi consta en la Resolucién 0183 del 10 de junio de 2015, en el Decreto Distrital 106 del 19
de marzo del mismo afno, y en la constancia suscrita por la Directora de Talento Humano (E)
de la Secretaria Distrital de la Mujer, a través de la cual certificé la historia laboral de la

peticionaria (folios 20 y 25 del cuaderno 1).
6 La citada Resolucidn obra en los folios del 20 al 23 del cuaderno 1.
7 La copia de este documento estd anexa en los folios del 26 al 28 del cuaderno 1.

8 La copia de los certificados de informacion laboral para bono pensional y pensiones que
expidié el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Tecnologias para la sefiora Diaz

Valbuena, obran en los folios del 30 al 32 del cuaderno 1.
9 En los folios del 35 al 40 del cuaderno 1 estd anexa una copia de la referida peticion.

10 Ello resulta asi ya que: (i) actualmente, segun el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, para
tener derecho a la pension de vejez una mujer debe haber cumplido 57 afios de edad y haber
cotizado minimo 1300 semanas en cualquier tiempo; (ii) cuando culminé la vinculacién de la
tutelante en la planta de la entidad accionada, es decir el 30 de junio de 2016, ella estaba
proxima a cumplir 55 afos de edad, pues nacié el 6 de julio de 1961 conforme lo corrobra la
copia de la cédula de ciudadania que anexd en el folio 18 del cuaderno 1; vy (iii) tal y como se
consignd en el hecho 1.3 de esta providencia, a la peticionaria en ese momento le hacian

falta cerca de 69.57 semanas para completar las 1300 que exige la citada norma.

11 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica”.



12 En los folios del 41 al 49 estd anexa una copia del escrito que contiene la referida

respuesta.

13 Dicha informacién obra en el dictamen que profirié la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca el dia 17 de agosto de 2007, y un dictamen de la
Valoracién por Medicina Laboral que elaboré Colsubsidio el 27 de mayo de 2006, en el que
consta que la hija de la actora no tiene antecedentes de indole laboral, que vive con sus
padres, depende econdmicamente de ellos y no es autosuficiente en actividades de la vida

diaria. Folios del 55 al 58 del cuaderno 1.

14 Por un lado, el estado de salud del cényuge obra en su Historia Clinica General, anexa en
los folios 60 y siguientes del cuaderno 1. Y por otro, tanto la actora como su esposo, su hija 'y
una persona que conoce a dicha familia, realizaron unas declaraciones juramentadas en la
Notaria 55 del Circulo de Bogotd D.C., en las que manifestaron que la sefiora Diaz Valbuena
es la que sufraga el sostenimiento del hogar debido al estado de salud del conyuge y de la
hija, aunado a la situacién de desempleo que aquél afronta desde noviembre de 2004. Folios
51, 52 y 64 del cuaderno 1.

15 En el folio 50 del cuaderno 1 obra una certificacion suscrita el 20 de junio de 2016 por el
Director de Servicio al Usuario de EPS Famisanar LTDA., en la que consta que en esa fecha la
actora, identificada como cabeza de familia, tenia afiliados a su cényuge e hija como

beneficiarios en dicha entidad.

16 Articulo 122 de la Constitucion Politica. “No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto

correspondiente”.

17 Articulo 4 del Decreto 1227 de 2005, compilado en el articulo 2.2.1.1.4 del Decreto 1083
de 2015.

18 Tal y como lo ha sostenido esta Corporacion, el perjuicio irremediable “se configura
cuando existe el riesgo de que un bien de alta significacién objetiva protegido por el orden
juridico o un derecho constitucional fundamental sufra un menoscabo. En ese sentido, el

riesgo de dano debe ser inminente, grave y debe requerir medidas urgentes e



impostergables. De tal manera que la gravedad de los hechos exige la inmediatez de la
medida de proteccién”. (T-493 de 2013, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez). Al respecto ver,
entre otras, las sentencias T-708 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; T-595 de 2011, M.P.
Jorge Ivan Palacio Palacio; y SU-189 de 2012, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

19 Cfr. Sentencia T-456 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero; T-076 de 1996, M.P.
Jorge Arango Mejia; T-160 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa; T-546 de 2001; M.P. Jaime
Cérdoba Trevifio; T-594 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-522 de 2010, M.P.

Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; T-595 de 2011, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, entre otras.

20 Articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. “DE LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo estd
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades
publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa. // Igualmente conocera de
los siguientes procesos: (...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen

esté administrado por una persona de derecho publico (...)".
21 Folios del 55 al 58 del cuaderno 1.

22Folios 51, 52 y 64 del cuaderno 1.

23 Folio 50 del cuaderno 1.

24 Teniendo en cuenta: (i) que la actuacién que generd la aparente vulneracién se concreté
cuando la entidad demandada, por medio de un escrito fechado el 12 de julio de 2016, negd
a la sefiora Diaz Valbuena la solicitud a través de la cual la accionante, luego de considerar
que ostenta la calidad de prepensionada, deprecd la protecciéon de su derecho a la
estabilidad laboral reforzada y el reintegro al cargo que venia desempefiando; y (ii) que la
accion de tutela se interpuso el 20 de septiembre de 2016, esta Sala considera que hay una

proximidad temporal entre la supuesta violacién de las garantias fundamentales de la



accionante y la activaciéon del mecanismo de amparo, toda vez que transcurrié un término
razonable (un poco mds de dos meses) en el que la demandante acudié a la jurisdiccidn

constitucional a través de esta via.

25 “Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la
administracién publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la

Republica”.

26 La Sala Plena de esta Corporacion, mediante la sentencia C-044 de 2004 (M.P. Jaime
Araujo Renteria), declaré exequible la expresidon “no podran ser retirados del servicio en el
desarrollo del Programa de Renovacién de la Administraciéon Pdblica las madres cabeza de
familia sin alternativa econdmica” contenida en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, en el
entendido de que la proteccion debe extenderse a los padres que se encuentren en la misma
situacion, en aras de proteger la prevalencia de los derechos de los nifios y el grupo familiar

al que pertenecen.

27 Sentencias T-1045 de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-009 de 2008, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra; T-989 de 2008, M.P, Clara Inés Vargas Hernandez; T-1238 de 2008, M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra; T-802 de 2012, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-326 de 2014,
M.P Maria Victoria Calle Correa.; T-824 de 2014, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; T-685 de

2016, M.P. Maria Victoria Calle Correa, entre otras.
29 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

30 En dicha sentencia la Corte adujo que no se podia confundir la estabilidad laboral
reforzada de los prepensionados con la figura del retén social, pues la referida estabilidad no
sélo es aplicable cuando el retiro del cargo se sustenta en su supresién ante la liquidacion de
la entidad y en el marco de los procesos de restructuracion de la Administracion Publica, ya
que, por ejemplo, también se puede aplicar en ciertos eventos en los que la autoridad
administrativa excluye del empleo publico a un prepensionado que lo ejerce en
provisionalidad para nombrar a quien ha superado satisfactoriamente un concurso publico de

méritos.

31 M.P. Maria Victoria Calle Correa.



32 Sentencias C-044 de, T-768 de 2005, T-587 de 2008, C-795 de 2009 y T-729 de 2010.
33 Sentencia SU-897 de 2012, M.P. Alexei Julio Estrada.

34 “Las relaciones laborales no son perennes o indefinidas, pues tanto el empleador como el
trabajador, en las condiciones previstas en la ley y en el contrato tienen libertad para
ponerles fin. La estabilidad, por lo tanto, no se refiere a la duracion infinita del contrato de
trabajo, de modo que aquélla se torne en absoluta, sino que, como lo ha entendido la
doctrina y la jurisprudencia, ella sugiere la idea de continuidad, a lo que dura o se mantiene

en el tiempo.” (Sentencia C-588 de 1995, M.P. Antonio Barrera Carbonell).
35 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
36 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

37 Puntualmente, la Sala Novena de Revision anoté lo siguiente: // “[E]n aquellas
circunstancias en que sea posible garantizar correlativamente los derechos de carrera y la
estabilidad laboral reforzada, particularmente porque se esta ante la pluralidad de cargos, sin
que todos ellos se hayan proveido por el concurso, la autoridad administrativa estara
obligada a preferir una solucién razonable, basada en la proteccién simultanea de los
derechos constitucionales del aspirante y del prepensionado. // Estas fueron las
consideraciones plasmadas por la Corte en la sentencia T-729/10, reiterada en la decision
T-017/12. En aquella oportunidad, se estudid el caso de un ciudadano que se desempefiaba
en provisionalidad en el cargo de Delegado Departamental en la Registraduria Nacional del
Estado Civil y quien habia sido desvinculado del mismo porque el empleo que ocupaba se
proveyd en propiedad mediante concurso. Esto a pesar de que, con acompafamiento de la
propia entidad, habia radicado la solicitud de pension de jubilaciéon ante Cajanal. La Corte
constatd que se conformé una lista de elegibles de 43 personas para la provisién de 64
cargos de Delegados Departamentales que habian sido ofertados a través del concurso de
méritos, por lo que al no haberse proveido en propiedad todos los empleos, la Administracion
no podia decidir al azar qué personas iban a ser removidas, ni tampoco desvincular a todas
las personas que se encontraran en provisionalidad, pues debia considerar las circunstancias
particulares de cada caso, como el del accionante, quien por tener en tramite su solicitud de
reconocimiento de la pension de jubilacién hacia parte de un grupo vulnerable, en tanto la

desvinculacién de su trabajo podia implicar la solucién de continuidad entre sus ingresos



n

recibidos como contraprestacion al trabajo y el goce efectivo de sus mesadas pensionales”.
38 Cfr. Articulo 3 de la Ley 909 de 2004.

39 Articulo 21 de la Ley 909 de 2004.

40 Articulos 21 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.1.1.4 del Decreto 1083 de 2015.

41 Articulos 2.2.1.1.1y 2.2.1.1.4 del Decreto 1083 de 2015.

42 lbidem

43 Articulos 21 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.1.1.3 Decreto 1083 de 2015.

44 Paragrafo del articulo 2.2.1.1.4 del Decreto 1083 de 2015.

45 Articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y articulos 2.2.1.1.1y 2.2.1.1.4 del Decreto 1083 de
2015

46 Ello resulta asi pues para esa fecha le faltaban menos de 3 afios para consequir la edad y
la densidad de semanas cotizadas que la norma exige para obtener la pension de vejez, toda
vez que: (i) actualmente, segun el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, para tener derecho a
aquella prestacién pensional una mujer debe haber cumplido 57 afios de edad y haber
cotizado minimo 1300 semanas en cualquier tiempo; (ii) cuando culminé la vinculacién de la
tutelante en la planta de la entidad accionada, es decir el 30 de junio de 2016, ella estaba
proxima a cumplir 55 afos de edad, pues nacié el 6 de julio de 1961 conforme lo corrobra la
copia de la cédula de ciudadania que anexd en el folio 18 del cuaderno 1; vy (iii) tal y como se
consignd en el hecho 1.3 de esta providencia, a la peticionaria en ese momento le hacian
falta cerca de 69.57 semanas para completar las 1300 que exige la citada norma, es decir,

menos de un afo y seis meses.

47 En efecto, para el 10 de junio de 2015, fecha en la cual se efectud el respectivo
nombramiento, la actora: (i) iba a cumplir 54 afos el 6 de julio de dicho afo, o sea, a los 26
dias siguientes; y (ii) segun la historia laboral y los certificados de informacién laboral para
bono pensional que estdn anexos en el expediente, tenia aproximadamente 1178.99

semanas aportadas, motivo por el cual, le hacian falta cerca de 121 semanas para completar



1300, es decir, menos de dos afios y medio.



