T-286-25

NOTA DE RELATORIA: En cumplimiento a la orden proferida en el numeral cuarto del
resolutivo de esta providencia y conforme la remision que hizo la Oficina de Sistema de la
Corporacion, se procede a publicar el cédigo QR a través del cual se puede acceder al video

que contiene la sintesis de la misma en lengua de sefias.

TEMAS-SUBTEMAS

Sentencia T-286/25

DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DE PERSONAS EN SITUACION DE

DISCAPACIDAD-Vulneracién por exclusion de deportistas sordos

(...) vulneracién del derecho fundamental a la igualdad de (la adolescente) y de los demas
jovenes que integran el sistema sordolimpico. Lo anterior, porque la determinacién de no
incluirlos dentro de la realizacién de los | Juegos Juveniles Nacionales Sector Convencional y
Paralimpico no responde a una finalidad constitucionalmente imperiosa que justifique el

mandato de trato diferenciado que se desprende del articulo 13 de la Carta.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR DANO CONSUMADO-Configuracién

(...) en el presente caso ocurrié el fendmeno de la carencia actual de objeto por dafio
consumado. Esto, dado que la pretension principal del amparo es que se garantice la
participacion de (la adolescente) y los demds deportistas sordos dentro de los | Juegos
Juveniles Nacionales, Eje Cajetero 2024. No obstante, de conformidad con la Resolucién

000100 del 28 de febrero de 2024, este certamen se realizd en el Ultimo trimestre de esa



anualidad con una duracién de 15 dias para el sector convencional y 10 dias para el sector

paralimpico.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR DANO CONSUMADO-No impide a la Corte Constitucional
pronunciamiento de fondo sobre la existencia de una violacién de derechos fundamentales y

futuras violaciones

DERECHO A LA IGUALDAD-Reiteracion de jurisprudencia

JUICIO INTEGRADO DE IGUALDAD-Alcance

IGUALDAD DE TRATO-Mandatos

JUICIO INTEGRADO DE IGUALDAD-Complementariedad entre juicio de proporcionalidad y

niveles de escrutinio del test de igualdad

JUICIO INTEGRADO DE IGUALDAD-Reglas

DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DE PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD-Jurisprudencia constitucional

CONVENCION INTERAMERICANA PARA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE



DISCRIMINACION CONTRA PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Alcance

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Adopcién del

modelo social de la discapacidad

DISCAPACIDAD-No surge de una condicién médica sino de las barreras que el entorno

impone a las personas funcionalmente diversas

MODELO SOCIAL-Propone la inclusién de las personas en situacién de discapacidad a través

de la remocién de barreras, junto con la previsién de disefios universales

PRINCIPIO DE AJUSTES RAZONABLES-Modificaciones y adaptaciones para garantizar a las
personas con discapacidad el goce y ejercicio en condiciones de igualdad de sus derechos

humanos y libertades fundamentales

DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-Obligacién

de adoptar ajustes razonables como garantia de proteccién constitucional reforzada

La obligacién de adoptar ajustes razonables cobra mayor relevancia cuando los sujetos
objeto de la salvaguarda son nifios, nifas y adolescentes. Para la Corte, los infantes y los
jovenes como titulares de una proteccién constitucional reforzada deben contar con todos
los mecanismos de acceso a las plataformas sociales en condiciones de igualdad y
oportunidad. Esto significa que la estructura de los programas educativos, deportivos,
tecnoldgicos, recreativos, culturales, entre otros, requieren observar cuidadosamente el

principio de disefio universal. De cualquier modo, cuando un nifio, nifa o adolescente debe



enfrentar las dificultades propias de la situaciéon de discapacidad y ademdas combatir contra
las barreras sociales que el mundo exterior le impone, se encuentra doblemente vulnerado

en las garantias fundamentales que la Constitucién le ha concedido.

DERECHO A LA RECREACION Y AL DEPORTE DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-

Proteccion especial

DERECHO A LA RECREACION Y AL DEPORTE-Fundamental para lograr la integracién social de

las personas en situacion de discapacidad

TEORIA DE LAS CAPACIDADES-Concepto

La teoria de las capacidades estad construida a partir de dos elementos diferenciables: los
funcionamientos y las capacidades estrictas. Los primeros estan relacionados con las
cuestiones elementales que habilitan a los seres humanos para desenvolverse en un
escenario basico de bienestar. Las segundas, son un conjunto de aptitudes que permiten
alcanzar todo aquello que se desea, conforme a la libertad para escoger un determinado
estilo de vida. En este nivel, resulta importante el estudio de las caracteristicas diferenciales,
pues cuestiones como la edad, las cualidades fisicas, mentales y sensoriales, el nivel
socioecondmico, el estatus laboral, entre otras, son determinantes para alcanzar especificos
modos de vivir.

CLASIFICACIONES DE LOS CERTAMENES DEPORTIVOS-Sistemas convencional, paralimpico y

sordolimpico



DERECHO A LA RECREACION Y AL DEPORTE DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-

Natacién paralimpica

SORDOLIMPIADAS-Importancia

LENGUAJE DE SENAS-Definicién

PERSONAS SORDAS Y SORDOCIEGAS-Derecho a utilizar el lenguaje de sefas para satisfacer

sus derechos fundamentales

POBLACION SORDA-Validez del reconocimiento de la lengua de sefias

EXHORTO-Ministerio de Educacion Nacional/EXHORTO-Ministerio de la Igualdad/EXHORTO-
Instituto Nacional para Sordos (Insor)/EXHORTO-Federaciéon Colombiana de Deportes para

Sordos (Fecoldes)/EXHORTO-Federacion Nacional de Sordos de Colombia (Fenascol)

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORTE CONSTITUCIONAL

Sala Novena de Revision



SENTENCIA T-286 de 2025

Referencia: Expediente T-10.611.340

Accién de tutela promovida por Rosa como representante legal de Sofia en contra del
Ministerio del Deporte, la Gobernacion del Valle y la Secretaria del Deporte del Valle

(Indervalle).

Asunto: carencia actual de objeto por dafio consumado. Derecho de la poblacién sorda de
acceder en condiciones de igualdad a los Juegos Juveniles Nacionales convocados por el
Ministerio del Deporte.

Magistrado sustanciador:

José Fernando Reyes Cuartas.

Bogota D.C., dos (02) de julio de dos mil veinticinco (2025).

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, la Sala Novena de Revisién de
tutelas de la Corte Constitucional integrada por la magistrada Natalia Angel Cabo y los
magistrados Juan Carlos Cortés Gonzalez y José Fernando Reyes Cuartas, quien la preside,

profiere la siguiente



SENTENCIA

Dentro del tramite de revision del fallo proferido el 6 de septiembre de 2024 por el Juzgado 8

Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Cali (Valle del Cauca).

Aclaracién previa. El asunto contiene informacion relacionada con una adolescente de 15
afios. Por lo tanto, como medida de proteccién a su intimidad, es necesario suprimir su
nombre y el de su madre, asi como los datos y la informacién que permitan conocer su
identidad. Por eso la Sala emitird dos copias de esta providencia. En aquella que se publique

se utilizaran nombres ficticios que apareceradn en letra cursiva[l].

La presente providencia utilizé términos como “persona/deportista sordo” y equivalentes. La
Sala reconoce que aquellas expresiones han sido comiUnmente empleadas de forma
discriminatoria y peyorativa. Sin embargo, como se mostrarad en el cuerpo de la decisidn,
muchas organizaciones y miembros de este grupo poblacional reivindican y defienden el
uso de los términos. Por esta razén, la Corte se facultard para usarlas en procura del
reconocimiento de la identidad colectiva de los sujetos en situaciéon de discapacidad

auditiva.

|.  SINTESIS DE LA DECISION

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional conocid la accién de tutela que
promovid Rosa, en representacién de su hija Sofia, contra del Ministerio del Deporte, la
Gobernacién del Valle y la Secretaria del Deporte del Valle (Indervalle), por la presunta
vulneracién de los derechos fundamentales a la vida digna, a la igualdad, al deporte y al

debido proceso administrativo. Esto, ante la negativa de incluir dentro de la celebracién de



los | Juegos Juveniles Nacionales sector Convencional y Paralimpico a los deportistas en

situacién de discapacidad auditiva que integran el sistema sordolimpico.

La Corte plantedé como problema juridico si el Ministerio del Deporte vulneré los derechos
fundamentales de Sofia y de los demds competidores que se encontraban en la misma
situacién, al no permitir su participacion como deportistas sordos en los | Juegos Juveniles
Nacionales, Eje Cafetero 2024. Lo anterior, con fundamento en i) el articulo 2.15.2.15 del
Decreto 1052 de 2022; ii) que se encontrarian en una presunta condiciéon de ventaja
competitiva respecto de los deportistas del sistema paralimpico, y iii) que el sistema
sordolimpico tiene tiempos de competencia diferentes a los sistemas convencional y

paralimpico.

De manera preliminar, la Sala encontré acreditada la carencia actual de objeto por dafio
consumado. Esto, porque las justas competitivas se realizaron en el Ultimo trimestre de
2024, sin que exista la posibilidad de garantizar la participacién efectiva de la nifla y de su

colectivo en el evento.

Sin embargo, emitié un pronunciamiento de fondo con la finalidad de aclarar el contenido
de las prerrogativas constitucionales vulneradas y adoptar acciones concretas para evitar
que esta transgresién se perpetle en el tiempo. Para esos fines, la Corte reiterdé su
jurisprudencia sobre el derecho a la igualdad y la no discriminacién, en particular, de los
nifos, nifas y adolescentes; estudidé lo relativo al derecho al deporte de las personas en
situacion de discapacidad; y realizé un estudio sobre las sordolimpiadas y el derecho al

lenguaje.

Con sustento en lo anterior, analiz6 el caso concreto a través de un juicio integrado de
igualdad de intensidad estricta. Determind que, si bien la finalidad de excluir a los
deportistas sordos de la participacion en los Juegos Juveniles Nacionales pareciera en

principio ser constitucionalmente imperiosa ante una presunta ventaja competitiva, lo cierto



es que tal justificacion no guarda correspondencia con el tratamiento que histéricamente se
ha establecido en Colombia para los deportistas de los sistemas paralimpico y sordolimpico.
La Sala evidencié que los deportistas sordos han sido convocados con los atletas del
sistema paralimpico, a partir de una participacién de acuerdo con la clasificacién funcional
de su situacién de discapacidad como un sistema independiente. Por ello, advirtié que la

medida no estaba justificada y producia un trato desigual y discriminatorio.

La Corte concluy6 que la Constitucion de 1991 ha sido, sin duda alguna, uno de los mas
extraordinarios llamados al pluralismo. Las diferencias que fruto del azar y las vicisitudes
acompafan la vida, la vida de todos, no son, ni pueden serlo, una fuente de exclusidn. La
diversidad es, en la Constitucion, el origen de aprendizajes, desacuerdos, didlogos y
sincronias. Para la Sala de ello se trata la democracia. La separacién incomprensible de los
grupos, sin una razén que pueda justificarlo mas alla de la simple voluntad, implica abdicar a
la mds potente promesa del constitucionalismo: la promesa, segln lo advirtié Dworkin de
que todas las personas sean tratadas con igual consideracién y respeto. Las actuaciones
cuestionadas en esta oportunidad se rebelaron a esa promesa y, por ello, se dejaron sin
efecto en esta decision.

También advirtié que las sordolimpiadas no son Unicamente una expresién de los eventos
deportivos modernos para las personas en situacion de discapacidad. Por el contrario, el
denominado “deporte silencioso” o deporte para sordos, es un escenario de
empoderamiento y reconocimiento politico. Por este motivo, encontré necesario que se
disefien programas que, bajo un enfoque inclusivo y universal, permitan que las personas
sordas desarrollen sus talentos y habilidades competitivas sin ser objeto de exclusion,

manifestando su propio lenguaje, como una forma de valorar su identidad.

Con fundamento en lo anterior, la Sala le ordend al Ministerio del Deporte (i) formular un
plan que permita garantizar la inclusién y el trato paritario de los deportistas del sistema

sordolimpico en los futuros Juegos Juveniles Nacionales; (ii) desplegar todos los mecanismos



para modificar las disposiciones reglamentarias que impiden el disefio de eventos
competitivos que integren de forma igualitaria a todos los sistemas deportivos y (iii) divulgar
en su pagina web, asi como en todas sus plataformas digitales, el contenido de la presente
providencia. Asi mismo, le ordend al Instituto Nacional para Sordos (Insor) que, en
coordinaciéon con la oficina de comunicaciones y el area de Sistemas de la Corte
Constitucional, desplieguen todos los mecanismos necesarios para traducir la sintesis de la
presente providencia a lengua de sefas colombiana y de esta forma, garantizar su
reproduccién en un contenido multimedia en el servidor de la Corporacién que se ubicara

posteriormente como un documento anexo a la presente decision a través de un cédigo QR.

ll.  ANTECEDENTES

1. Hechos[2]

1. El 22 de agosto de 2024, Rosa, actuando como representante legal de su hija Sofia,
presentd una accién de tutela en contra del Ministerio del Deporte, la Gobernacién del Valle
y la Secretaria del Deporte del Valle (Indervalle) por la presunta vulneracién de los derechos

fundamentales a la vida digna, a la igualdad, al deporte y al debido proceso administrativo.

2. Sofia tiene 15 afos, es deportista de alto rendimiento en la disciplina de natacion y
pertenece a la Liga de Sordos del Valle del Cauca. Segun la consulta de la Adres, se
encuentra afiliada a Asmet Salud EPS en el régimen subsidiado de salud en calidad de

beneficiaria y estd clasificada en grupo A3 (pobreza extrema) del Sisbén[3].



3. La accionante sefalé que el Ministerio del Deporte expidié la Resolucién 000100 del 28
de febrero de 2024, “por medio de la cual se promulga la Carta Deportiva Fundamental de
los | Juegos Nacionales Juveniles, Eje Cafetero 2024, Sector Convencional y Paralimpico”.
Indicé que en dicha resolucidn se excluyé “[e]l sistema sordolimpico en todas las disciplinas
deportivas correspondientes a los deportes para sordos, disciplinas a las cuales
pertenecemos muchos deportistas y, que nos hemos preparado con esfuerzo y dedicacion

para estas justas deportivas”[4].

4, Refiri6 que en Colombia se ha unificado la participaciéon de los atletas sordos en los
Juegos Paranacionales. Al respecto, asegurd que en las competencias Bogotd 2004, Cali
2008, Cucuta 2012, Tolima 2015 y Bolivar 2019 aquellos pudieron acceder a las justas en
condiciones de igualdad. Sin embargo, adujo que, en la vigencia de los | Juegos Nacionales
Juveniles, Eje Cafetero 2024, Sector Convencional y Paralimpico estos deportistas quedaron

completamente excluidos[5].

5. Sostuvo que el 18 de marzo de 2024, a través de la Federacién Colombiana de Deportes
para Sordos (en adelante Fecoldes), presentd ante el Ministerio del Deporte una solicitud de
inclusién de los deportistas sordos a los | Juegos Nacionales Juveniles, Eje Cafetero 2024,
Sector Convencional y Paralimpico[6]. No obstante, el 10 de abril de 2024 el Ministerio del

Deporte resolvié desfavorablemente la solicitud.

6. El Ministerio le explicé que los deportes convocados para los | Juegos Nacionales
Juveniles, Eje Cafetero 2024, Sector Convencional y Paralimpico son reglamentados por el
Decreto 1052 del 22 de junio de 2022[7]. El articulo 2.15.2.15[8] de ese decreto establece
que los juegos nacionales para el sector convencional y paralimpico se realizaradn cada 4
afios y su convocatoria se hard de la misma manera que los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos del ciclo en curso[9]. En igual sentido, expresé que “[I]Jos deportes que
hacen parte del sistema sordolimpico, [no] fueron convocados en esta primera version de los

Juegos Juveniles Nacionales, teniendo en cuenta que, el ciclo sordolimpico tiene tiempos de



competencia diferentes al paralimpico y momentos de alta competencia diferenciados”[10].

7. La accionante considerd que el Ministerio del Deporte “no [valord] a profundidad la
solicitud, simplemente dieron una respuesta con desaprobacién llevando en contravia la
inclusién [de los] deportista[s] sordos colombianos dentro de un evento tan importante como
son los juegos juveniles, evento de vital importancia para el desarrollo del deporte
sordolimpico en los diferentes ciclos”[11]. Asimismo, asegurd que esta seria “la primera vez
que no participarian en un evento para el cual todos tanto olimpicos, paralimpicos y

sordolimpicos tienen la misma ilusién y preparaciéon para participar’[12].

8. Con fundamento en lo expuesto, la sefiora Rosa solicitd: (i) proteger los derechos
fundamentales a la vida digna, a la igualdad, al deporte y al debido proceso administrativo
de Sofia. Como consecuencia de esto, que ella y los demds deportistas sordos sean incluidos
dentro del certamen deportivo para que tengan las mismas condiciones y oportunidades
dadas al sistema olimpico y paralimpico[13]; (ii) modificar el plazo para la realizacién del
evento clasificatorio con Fecoldes, porque “[e]stan en desventaja técnica, administrativa y
financiera con relacién a los deportes de las federaciones ya convocados a los | Juegos
Nacionales, Eje Cafetero 2024"[14]; y (iii) proferir todas las érdenes necesarias para

garantizar los derechos fundamentales de Sofia [15].

2. Tramite procesal

9. Mediante Auto del 26 de agosto de 2024, el Juzgado 8 Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Cali avocé el conocimiento de la accién de tutela y corrié traslado del
escrito de demanda al Ministerio del Deporte, la Gobernacidn del Valle y la Secretaria del

Deporte del Valle (Indervalle). Ademas, dispuso la vinculacién de Fecoldes[16].



3. Respuestas de la accionada y las vinculadas

10. Secretaria del Deporte de la Gobernacion del Valle del Cauca. Solicité la desvinculacién
por falta de legitimacién en la causa por pasiva. Al respecto manifesté que no era la

responsable de la vulneracién de los derechos fundamentales de la joven deportista.

11. Ministerio del Deporte. Realizéd un recuento del marco juridico aplicable al caso concreto
y explicd que el sistema sordolimpico colombiano tiene un ciclo deportivo nacional e
internacional diferente al convencional y al paralimpico que se desarrolla en tiempos
diferentes. Refirid, a modo de ejemplo, que en los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Paris
2024 solo participaron 6 atletas sordos entre 10.000 deportistas y lo hicieron en igualdad de

condiciones a los demas.

12. Mencioné que el sistema sordolimpico es liderado por Fecoldes y son independientes del
sistema paralimpico colombiano. Sostuvo que, por este motivo, las competencias
sordolimpicas tendrian lugar en los Juegos Panamericanos para Sordos del 15 al 20 de
diciembre de 2024 en Ecuador, en los Juegos Sordolimpicos de Tokio 2025 y en los Juegos

Mundiales para Sordos de 2027[17]. Ademas, expresé que:

“[...] los deportistas que hacen parte del sistema sordolimpico no estan convocados para
esta primera versidn de los Juegos Nacionales Juveniles, puesto que los deportes a tener en
cuenta son los que hacen parte del sistema paralimpico, deportistas con discapacidades
fisicas, visuales, cognitivas y paralisis cerebral, y los atletas sordos pertenecen a otro
sistema deportivo que es el sordolimpico, ellos desarrollan sus competencias de manera
independiente, y en momentos diferentes al sistema olimpico y paralimpico. Ahora, la sola
participacion de un atleta sordo en el evento le daria una ventaja frente a los demas atletas
paralimpicos, ya que los sordos son considerados personas con disminucién auditiva,

mientras los demas para-atletas, son personas ciegas, personas usuarios de silla de ruedas,



personas con pardlisis cerebral y personas con discapacidad intelectual, condiciones
diferentes a las que posee una persona sorda y que tendria ventajas en temas de movilidad
y desplazamiento. Los atletas sordos, en su defecto y si a bien se consideran, deberian

competir con atletas convencionales[18]” (énfasis afiadido).

13. Igualmente sefialé que, conforme al Decreto 1052 de 2022, para la realizacién de los |
Juegos Nacionales Juveniles Eje Cafetero 2024 solo podian convocarse las modalidades y las
categorias funcionales deportivas que fueron convocadas en las Justas Panamericanas de

Santiago de Chile en 2023, dentro de los cuales no estaba el sistema sordolimpico[19].

4. Sentencia objeto de revisién

14. En sentencia del 6 de septiembre de 2024[20], el Juzgado 8 Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de Cali negé la proteccién de los derechos fundamentales de
Sofia. El despacho determind que la exclusiéon de las personas sordas en los Juegos
Nacionales Juveniles, Eje Cafetero 2024, corresponde a una determinacién logistica que
propende por medidas de orden estructural. Indicé que la razén por la cual las y los
deportistas sordos no participan en las justas paralimpicas responde a una condicién que los
pone en ventaja respecto de personas con otro tipo de discapacidades como la ceguera, la
movilidad reducida, la paralisis cerebral y la discapacidad intelectual. En consecuencia,
refiri6 que la determinacién de excluir de la participacién a la poblacién sorda en las

competencias deportivas no es discriminatoria.

5. Actuaciones en sede de revision

15. La selecciéon del asunto. Mediante Auto del 31 de enero de 2025, notificado el 14 de



febrero de 2025, la Sala de Seleccién de Tutelas NUmero Uno eligi6 el expediente para su

revision[21].

16. Auto del 19 de marzo de 2025. El magistrado sustanciador decretd pruebas para
esclarecer la forma en que el Ministerio del Deporte garantiza el acceso de las personas con
discapacidad auditiva a los certdmenes deportivos dentro y fuera del pais. Igualmente, invité
a algunas organizaciones e instituciones publicas y privadas para que intervinieran en el
presente proceso. Las respuestas se resumen en el Anexo a la sentencia. A continuacion, se

hace una breve referencia a los principales argumentos.

17. El Ministerio del Deporte expresé que ha adoptado diversas medidas para garantizar la
participacion de los deportistas sordos al interior del territorio nacional. Indicé que en el afio
2024 celebré un contrato de apoyo a las actividades de interés publico por valor de
$500.000.000, cuya finalidad era el fortalecimiento de los procesos de formacién,
entrenamiento y competencia de los atletas colombianos en los certdmenes nacionales e
internacionales sordolimpicos. También explicéd que los deportistas sordos podran participar
en los XXIll Juegos Deportivos Nacionales y VII Juegos Paranacionales, Cérdoba - Sucre
2027. Ademds, precisé que Fecoldes es un organismo deportivo nacional de naturaleza
privada encargado, entre otras cosas, de definir el calendario deportivo anual para sus
eventos competitivos. Finalmente, advirtié que si “[se] genera alguna posibilidad de vincular
a un atleta sordo a una competencia convencional debe ser por reglamentacion

internacional”[22].

18. De otro lado, se recibieron los siguientes conceptos de varias instituciones publicas y

privadas.

Tabla 1. Intervenciones de las instituciones invitadas a rendir concepto en el primer auto de

pruebas



Interviniente
Concepto
PAIIS adscrito al Consultorio Juridico de la Universidad de los Andes[23]

Expresé que las personas sordas solo tenian una discapacidad que les impedia
comunicarse, mas no una restriccién motora o intelectual que les limitara practicar alguna

disciplina deportiva. Por esta razén advirtié que, de no encontrarse una razoén objetiva
para justificar la exclusion de los deportistas dentro de los | Juegos Deportivos Nacionales,

podria considerar que la determinacion del Ministerio fue discriminatoria.
Clinica Socio Juridica de Interés Publico de la Universidad de Caldas[24]

Sefnalé que el  Comité Paralimpico Colombiano tiene una clasificacion adicional para la

participacion de las personas sordas en la disciplina de nataciéon. Igualmente, advirtié que
no encuentra una explicacién para justificar que el Decreto 1052 de 2022 hubiese excluido
los deportistas sordos de los | Juegos Juveniles Nacionales, Eje Cafetero 2024, pues en los

Juegos Deportivos Nacionales de 2023, aquellos atletas si fueron incluidos.
Semillero de Equidad e Inclusién  Social de la Universidad del Rosario[25]

Manifestd que los deportes sordolimpicos no hacen parte de las justas paralimpicas porque
estas  Ultimas estan disefiadas para personas con discapacidades fisicas, visuales o
intelectuales. Sin embargo, considerd adecuado que el Ministerio del Deporte incluya

dentro de las justas competitivas los deportes para sordos en las categorias especificas.

Departamento de Movimiento Corporal Humano de la Universidad Nacional de
Colombia[26]

Advirtié que la integracion de todos los sistemas deportivos manteniendo los elementos
diferenciables de la clasificacién funcional ya se ha dado en Colombia en distintas

oportunidades (sin explicar en cudles). En consecuencia, adujo que pueden incluirse los

juegos paralimpicos y sordolimpicos teniendo en cuenta las necesidades de cada poblacion

para garantizar su participacion inclusiva vy equitativa.



Delegado para la Proteccién de Derechos al Deporte adscrito a la Defensoria del Pueblo[27]

Consideréd razonable que “[e]l Ministerio del Deporte y/o la Federaciéon Colombiana de
Deportes para Sordos (Fecoldes) disefien e implementen los Juegos Nacionales

Sordolimpicos, atendiendo al calendario de competencias de la disciplina [...].

19. Auto del 8 de mayo de 2025. La Sala de Revisién (i) requirié a la accionante y a Fecoldes
para que aportaran la informacion que les fue solicitada en el Auto del 19 de marzo de
2025, (ii) ordend a los Ministerios del Deporte, Igualdad y Educacién, responder unos
cuestionamientos adicionales que resultaban trascendentales para el estudio del caso
concreto, e (iii) invitd a algunos particulares, asi como a otras entidades publicas y privadas
para que rindieran nuevos conceptos. En respuesta al anterior proveido se recibieron las

siguientes respuestas de las partes que se sintetizan a continuacion.

Tabla 2. Respuestas de las partes al segundo auto de pruebas
Interviniente

Concepto

Rosa [28]

Explicé que su hija y los demas deportistas adscritos a la Liga Vallecaucana de Sordos no
participaron en los | Juegos Juveniles Nacionales, Eje Cafetero 2024. Asi mismo expreso,

“nuestros hijos deportistas sordos, son muchos de nataciéon, menores de edad, jovenesy
mayores y nos duele el dia a dia su exclusion, discriminacion, desigualdad, ante los demas
deportistas, esta labor los hace vivir, sonar, sentirse importantes, [...] nuestros hijos son

sordos, no invisibles”.
Federacién Colombiana de Deportes para Sordos (Fecoldes)[29]

Advirtié que la  decisién del Ministerio del Deporte de no permitir la participacion de los



deportistas sordos en los Juegos Juveniles Nacionales, Eje Cafetero 2024, es un acto de
desigualdad que vulnera el derecho al deporte de los competidores sordos de la categoria

juvenil,
Ministerio del Deporte[30]

Manifesté que la  razén por la cual el Decreto 1052 de 2022 excluye la participaciéon de los

deportistas sordos dentro de los Juegos Juveniles Nacionales, es porque estos juegos se
ajustan a los deportes, modalidades y pruebas que participaron en los Juegos
Panamericanos 2023. Sin embargo, advirtié que conforme al Decreto 1228 de 1995, los
deportistas sordos si son incluidos en los Juegos Deportivos Nacionales que se realizan para

mayores.

20. De otro lado, se recibieron diferentes conceptos, segln se sintetiza a continuacién:

Tabla 3. Intervenciones de las instituciones invitadas a rendir concepto en el sequndo auto

de pruebas
Concepto
Carolina Ferrante[31]

Expreséd que los Juegos Juveniles Nacionales debieron convocar a los deportistas Sordos
para garantizar la igualdad de oportunidades de conformidad con lo establecido en el
Articulo 30 de la CIDPD. También, advirtié que para promover la practica del deporte en
atletas sordos es posible adoptar ajustes razonables para transformar por ejemplo las
sefiales auditivas en visuales o sensitivas. Sin  embargo, entiende lo valioso de crear
categorias independientes dentro de los certdmenes deportivos para que los atletas sordos

compitan entre ellos como colectivo independiente.
Instituto Nacional para Sordos[32]

Expresd que las nifias y los nifios sordos que ingresan a la Educacion Formal no han tenido



una aproximacién a su primera lengua, usualmente, la Lengua de Sefias Colombiana.

Esto porque “[s]u acceso auditivo restringido, no les permite acceder a una lengua oral en
forma natural”. Sobre el caso concreto, adujo que la no convocatoria de los deportistas
sordos a los | Juegos Juveniles Nacionales  “[plodria interpretarse como una medida que
obstaculiza su derecho a participar en el deporte y, por lo tanto, como una posible forma de

discriminacion”.
Ministerio de Educacion Nacional[33]

Advirtié que las personas sordas pueden aprender lengua castellana. Sin embargo, primero
deben aprender lenguaje de senas. Del mismo modo, adujo que algunas de las

estrategias adecuadas para que las personas sordas puedan comprender documentos
escritos en espafol son (i) adopciéon  de textos de lectura facil, (ii) traduccién  del
contenido escrito a lenguaje de sefias, (iii) acompafamiento de intérpretes oficiales, (iv)

uso de infografias, esquemas, pictogramas, videos subtitulados, entre otras.

1. CONSIDERACIONES

1. Competencia

21. La Sala Novena de Revisién es competente para revisar la decision proferida dentro de
la accién de tutela de la referencia de conformidad con lo establecido en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucién y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Cuestién previa. La carencia actual de objeto por dafio consumado. Necesidad de

adoptar un pronunciamiento de fondo



22. Segun ha explicado esta corporacién, la carencia actual de objeto genera la extincion de
la finalidad juridica de la accién de tutela, porque cualquier orden proferida por el juez
constitucional careceria de sentido para la proteccién real y material del derecho
transgredido[34]. Este fendmeno se configura cuando (i) existe un hecho superado, (ii)
acaecié una situacion sobreviniente o (iii) el dafio que pretendia evitarse se consumoé[35].
En particular, el dafio consumado se presenta cuando la afectacién al derecho que se
pretendia proteger con la accién de tutela se ha concretado[36]. Por este motivo, todas las
6rdenes que pueda emitir el juez constitucional para amparar la garantia resultan
inoportunas, porque la transgresién ha producido sus efectos y, por tanto, es

irreversible[37].

23. La jurisprudencia constitucional ha realizado las siguientes precisiones sobre el dafo
consumado: “(i) si al presentar la tutela es claro que el dafio ya ocurrid, el juez, en principio,
debe declarar improcedente el amparo, pero si éste se consuma durante el tramite de
primera o segunda instancia o en sede de revisidn, el juez puede dictar érdenes adicionales
a fin de proteger la dimensién objetiva del derecho, evitar repeticiones o identificar a los
responsables; y (ii) el daho debe ser irreversible, pues si es posible interrumpirlo,

retrotraerlo o mitigarlo por orden judicial, no puede decretarse la carencia de objeto”[38].

24. Ademas, ha sefialado que la configuracién del dafio consumado faculta al juez para que,
de considerarlo necesario, compulse copias con el fin de que se investigue la conducta que
generé el dafo y disefie las medidas de reparacién que estime convenientes en el caso
concreto[39]. Esa figura exige a su vez que el juez de manera perentoria realice un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto. Lo anterior, no tiene como fundamento resolver
el objeto del amparo; sin embargo, permite avanzar acerca de la comprensién de un derecho
fundamental y previene la existencia de transgresiones futuras para las garantias

constitucionales[40].

25. La Sala advierte que en el presente caso ocurrié el fendmeno de la carencia actual de



objeto por dafio consumado. Esto, dado que la pretensién principal del amparo es que se
garantice la participaciéon de Sofia y los demas deportistas sordos dentro de los | Juegos
Juveniles Nacionales, Eje Cajetero 2024. No obstante, de conformidad con la Resolucién
000100 del 28 de febrero de 2024, este certamen se realizé en el Ultimo trimestre de esa
anualidad con una duracién de 15 dias para el sector convencional y 10 dias para el sector

paralimpico[41].

26. Por este motivo, cualquier decisién que adopte la Corte para garantizar la referida
pretensién resultard impertinente. Sin embargo, la Sala debe hacer un pronunciamiento de
fondo dada la naturaleza del asunto y la modalidad de carencia de objeto que se configuré

en esta oportunidad.

27. Como se mostrard, la decisién de no incluir a los atletas sordos en los | Juegos Juveniles
Nacionales surge de una omisién reglamentaria que vulnera el derecho a la igualdad, razén
por la cual es necesario adoptar las determinaciones concretas con la finalidad de prevenir
que tanto la accionante como los nifios, las nifas y los adolescentes que se encuentren en
su misma situacion sean objeto de discriminacién en la realizacién de los certdmenes que se

convoquen en adelante.

3. Planteamiento del problema juridico y esquema de solucién

28. Con base en los antecedentes descritos, le corresponde a la Sala Novena de Revisién
determinar si el Ministerio del Deporte vulneré los derechos fundamentales a la vida digna,
a la igualdad y al deporte de Sofia y los demas deportistas que estén en la misma situacién
factica y juridica. Lo anterior, al no permitir su participacion como atletas sordos dentro de
los | Juegos Juveniles Nacionales, Eje Cafetero 2024, con fundamento en i) el articulo
2.15.2.15 del Decreto 1052 de 2022; ii) que se encontrarian en una presunta condicién de

ventaja competitiva respecto de los deportistas del sistema paralimpico, vy iii) que el sistema



sordolimpico tiene tiempos de competencia diferentes a los sistemas convencional y

paralimpico.

29. Para este propésito, la Corte abordard el siguiente orden metodoldgico: (i) reiterara su
jurisprudencia sobre el derecho a la igualdad y la no discriminacidén, especificamente de los
nifos, nifas y adolescentes, (ii) estudiard lo relativo al derecho al deporte de las personas en
situacion de discapacidad, (iii) realizard un estudio sobre las sordolimpiadas y el derecho al
lenguaje, y (iv) analizara la presunta vulneracién a los derechos fundamentales de Sofia y

los demas deportistas que se encuentren en la misma situacion factica y juridica.

4. El derecho a laigualdad y la no discriminacion. Reiteracion de la jurisprudencia

4.1. Consideraciones generales

30. El articulo 13 de la Constitucién Politica consagra el derecho a la igualdad a partir de
dos facetas. Por un lado, en su sentido impersonal y abstracto, ordena que las normas sean
aplicadas a todas las personas sin diferencias o discriminaciones. Por el otro, en su légica
material, implica que el legislador vy las autoridades administrativas deban establecer
mecanismos de acceso a derechos y servicios, garantizando que todas las personas sin
distincién por su raza, credo, ideologia o sexo puedan participar y beneficiarse de manera
justa y equitativa. Lo anterior, no es mas que una estrategia del constituyente para revertir
los efectos de las discriminaciones histéricas o las desventajas estructurales que han sufrido

ciertos grupos poblacionales[42].

32. Para identificar si es constitucionalmente admisible que una medida otorgue un trato o



proteccion diferenciado o desigual a diversos grupos poblacionales, la Corte se ha apoyado
en la dogmatica del juicio integrado de igualdad[44]. Para emplear esta herramienta, el
tribunal ha dispuesto que la igualdad de trato requiere de la realizacién de los siguientes
mandatos: (i) trato igualitario a circunstancias idénticas; (ii) trato enteramente diferenciado
a situaciones que no comparten elementos comunes; (iii) trato paritario a quienes presenten
situaciones similares o diferentes, pero cuyas similitudes son mas relevantes a pesar de las
diferencias; y (iv) trato diferenciado a quienes se encuentren en una posicidon en parte
similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias son mas relevantes que las
similitudes.

33. El juicio integrado de igualdad ha combinado en su estructura metodoldgica el test de
razonabilidad europeo[45], con la sistematica de los escrutinios norteamericana[46]. Asi
mismo, tiene como punto de partida los elementos del test de proporcionalidad (adecuacién,
necesidad y proporcionalidad) combinado con tres niveles de inspeccién diferentes (leve,
intermedio y estricto) que permiten determinar si un trato diferenciado es legitimo o no. A
continuacion, se presenta la relacién de los escrutinios que permite escoger la intensidad del

juicio aplicable.

Tabla 4. Niveles de escrutinio del juicio integrado de igualdad
Intensidad

Presupuestos

Requiere verificar

Leve

Parte de la deferencia por la medida analizada. Requiere verificar que el supuesto
estudiado se ejerza dentro del marco de razonabilidad y que no genere consecuencias
arbitrarias o caprichosas. Es principalmente aplicable en materias econdmicas, tributarias o

relaciones internacionales[47].



-La finalidad no debe estar prohibida por la Constitucidn.

-La  medida debe ser potencialmente adecuada para alcanzar un fin que no esté prohibido

en la Constitucion.
-El  medio no se encuentra prohibido y es idéneo para alcanzar el fin.
Intermedio

Es aplicable cuando (i) se utiliza un criterio sospechoso para establecer una medida
diferencial favorable, (ii) puede afectar el goce de un derecho constitucional no
fundamental, o (iii) cuando existe un indicio de arbitrariedad que se refleja en la afectacion

grave de la libre competencia[48].

-La finalidad es importante o deseable.

-La  medida y el medio no pueden ser evidentemente desproporcionados.
Estricto

Se utiliza cuando la medida analizada tiene un impacto negativo o excluyente. Ademas,
(i) repercute directamente en personas en condiciones de debilidad manifiesta (ii) contiene
una clasificacién sospechosa y (iii) impacta gravemente un derecho fundamental[49]. En
este sentido, requiere (a) constatar los términos de la  comparacion, (b) determinar que la
finalidad sea constitucionalmente imperiosa, (c) elegir el criterio de comparacion, (d)
comprobar la efectiva conducencia de la medida, la necesidad y la proporcionalidad en
sentido estricto.

-La finalidad es imperiosa.
-La  medida es efectivamente conducente para alcanzar el propdsito.
-No existen de otros medios alternativos menos restrictivos.

-No es desproporcionado en sentido estricto.



34. Especificamente sobre el juicio de intensidad estricta, la Corte[50] establecié las
subreglas jurisprudenciales que deben analizarse cuando se advierte la ocurrencia de una
medida que aparentemente desmejora las “[p]osiciones juridicas iusfundamentales de los
individuos implicados”[51]: (i) la determinacién debe estar fundamentada en criterios
sospechosos; (ii) no estan justificadas como mecanismos para alcanzar un fin imperioso o
constitucionalmente admisible; (iii) producen un trato desigual contra una persona o

colectividad y (iv) configuran un perjuicio.

35. Para determinar el caracter sospechoso de la medida en un escenario presunto de
discriminacién, debe atenderse a los siguientes presupuestos: (i) se refiere a las
prohibiciones contenidas en el articulo 13 de la Constituciédn[52]; (ii) se fundan en rasgos
permanentes de las personas que son irrenunciables; (iii) afecta personas o comunidades
histéricamente discriminadas o a sujetos que gozan de proteccién constitucional; (iv)
desconocen un derecho fundamental y (v) incorporan, sin justificacién aparente un
privilegio exclusivo para un grupo poblacional con el correlativo desmedro de los que fueron

excluidos[53].

36. El juicio integrado de igualdad ha sido principalmente utilizado por la Corte en el
ejercicio del control abstracto de constitucionalidad. Sin embargo, no ha sido dbice para que
en el control concreto pueda también emplearse. Esto, como una herramienta para analizar
principalmente si medidas de caracter administrativo han cercenado el derecho a la
igualdad de sujetos de especial proteccién constitucional o grupos histéricamente

discriminados[54].

4.2. El derecho a la igualdad y la no discriminacién de las personas en situacion de

discapacidad

37. La Convencion Interamericana para la eliminaciéon de todas las formas de



discriminacién contra las personas con en situacion de discapacidad[55], establecid en su
articulo Ill la obligacién de que los Estados partes adopten medidas “[d]e caracter
legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la
discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integraciéon en la
sociedad”. Igualmente, prescribié como una de esas medidas “[e]liminar progresivamente la
discriminacion y promover la integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o
entidades privadas en la prestaciéon o suministro de bienes, servicios, instalaciones,
programas y actividades, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la
vivienda, la recreacién, la educacién, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios

policiales, y las actividades politicas y de administracion”.

38. La jurisprudencia constitucional[56] ha recalcado la importancia de remover todos los
obstadculos que en cualquier ambito configuren desigualdades que se opongan al pleno
disfrute de los derechos[57]. Esta corporacion ha identificado dos situaciones que fungen
como verdaderos actos de segregacidon en contra de las personas en situacién de
discapacidad. La primera, anular o restringir sus derechos sin una justificacion aparente[58];
y la segunda, desplegar un actuar negligente u omisivo para ofrecer un trato especial o

diferenciado acorde con las capacidades[59].

39. En la Sentencia C-804 de 2009, la Corte distinguié los enfoques de prescindencia y
marginacion como clasificaciones del concepto de discapacidad. EI enfoque de Ia
prescindencia “[d]escansa principalmente sobre la idea de que la persona con discapacidad
no tiene nada que aportar a la sociedad, que es un ser improductivo y ademds una carga
tanto para sus familiares cercanos como para la comunidad”. En la categoria de la
marginacion, “[l]las personas con discapacidad son equiparadas a seres anormales, que
dependen de otros y por tanto son tratadas como objeto de caridad y sujetos de asistencia.
No sobra sefalar que esta idea sobre la persona con discapacidad ha llevado a justificar
practicas de marginacién social, fundadas en que a las personas con discapacidad se deben

mantener aisladas de la vida social”[60].



40. lgualmente, el concepto de la discapacidad en su dimensién relacional debe ser
comprendido en la dptica de los derechos humanos. Por este motivo, aquel funge como una
clasificacidon sospechosa de discriminaciéon, porque se fundamenta en una concepcién
originaria y excluyente impuesta por la sociedad que genera obstaculos para el ejercicio de
las libertades y contribuye a su estigmatizacion.

4.3. El modelo social de discapacidad y la importancia de establecer ajustes razonables para
garantizar el derecho a la igualdad de las personas en situacién de discapacidad en

escenarios concretos

41. El predmbulo de la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad[61] sefiala que la discapacidad “es un concepto que evoluciona y que resulta
de la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”. En el articulo 19 se establecié que los Estados “reconocen el
derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la
comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efectivas y
pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y

su plena inclusién y participacién en la comunidad”[62].

43. En la Sentencia T-070 de 2024, la Corporacién explicé que en el modelo social “la
discapacidad no esta determinada por las caracteristicas de la persona, sino por la
incapacidad de la sociedad de ofrecer espacios, bienes y servicios accesibles a todos”. Bajo
esta dptica, la Corte explicé que el Estado debe adoptar todos los ajustes razonables que
garanticen que las personas en situacion de discapacidad puedan gozary ejercer todos sus
derechos y libertades fundamentales, tal y como lo hace el resto del conglomerado
social[66].



44. La obligacién de adoptar ajustes razonables cobra mayor relevancia cuando los sujetos
objeto de la salvaguarda son nifos, nifas y adolescentes. Para la Corte, los infantes y los
jovenes como titulares de una protecciéon constitucional reforzada deben contar con todos
los mecanismos de acceso a las plataformas sociales en condiciones de igualdad y
oportunidad. Esto significa que la estructura de los programas educativos, deportivos,
tecnoldgicos, recreativos, culturales, entre otros, requieren observar cuidadosamente el
principio de disefio universal. De cualquier modo, cuando un nifio, nifia 0 adolescente debe
enfrentar las dificultades propias de la situacién de discapacidad y ademas combatir contra
las barreras sociales que el mundo exterior le impone, se encuentra doblemente vulnerado

en las garantias fundamentales que la Constitucion le ha concedido.

5. El derecho al deporte de las personas en situacion de discapacidad. Reiteracidon de la

jurisprudencia

5.1. Consideraciones generales sobre el derecho al deporte

45. El articulo 52 de la Carta establece que el deporte y la recreaciéon son derechos para la
formacién integral y la preservacion de la salud de todas las personas. Ademas, estan
interrelacionados con el derecho a la educacién y constituyen una parte del gasto publico
social. Esta disposicién también consagra la obligacion del Estado de inspeccionar, vigilar y
controlar las organizaciones deportivas y recreativas, cuya estructura y propiedad deben
garantizar un acceso inclusivo y democratico de todos los ciudadanos sin importar su origen,

raza, sexo, ideologia politica, situaciones de discapacidad, religién, entre otros.

46. Esta Corporacion ha sefialado que el derecho al deporte y la recreacién puede ser

considerado como un derecho fundamental, porque se encuentra intimamente ligado con la



garantia al libre desarrollo de la personalidad[67]. Ademads, ha sostenido que la recreacién
es una necesidad elemental del ser humano, que estimula su capacidad de ascenso social

porque le permite encontrar el nivel de satisfacciéon conforme a su proyecto de vida[68].

47. En la misma linea, la Corte ha indicado que el deporte cumple un papel protagénico en
la adaptacién de las personas a la esfera social a la que pertenecen. Por tal motivo, la
actividad recreativa como parte del presupuesto integrador del ser humano, “[c]onstituye
una actividad de interés publico y social, cuyo ejercicio, tanto a escala aficionada como
profesional, debe desarrollarse de acuerdo con normas preestablecidas que, orientadas a
fomentar valores morales, civicos y sociales, faciliten la participaciéon ordenada en la
competicién y promocién del juego y, a su vez, permitan establecer las responsabilidades de

quienes participan directa e indirectamente en tales eventos”[69].

5.2. El derecho al deporte y la recreacién de las personas en situacién de discapacidad

48. La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
sefalé que los Estados Partes deben adoptar medidas para: (i) alentar y promover la
participacion, en la mayor medida posible, de las personas con discapacidad en las
actividades deportivas generales a todos los niveles; (ii) asegurar que las personas con
discapacidad tengan la oportunidad de organizar y desarrollar actividades deportivas y
recreativas especificas y de participar en dichas actividades y, con ese fin, alentar a que se
les ofrezca, en igualdad de condiciones, instruccién, formacién y recursos adecuados; vy (iii)
asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a instalaciones deportivas,

recreativas y turisticas[70].

49, El articulo 4 de la Ley 191 de 1995[71], establecié como uno de los objetivos generales
para fomentar y promover la actividad recreativa, “[flormular y ejecutar programas

especiales para la educacidén fisica, deporte, y recreacién de las personas con



discapacidades fisicas, siquicas, sensoriales, de la tercera edad y de los sectores sociales
mas necesitados creando mas facilidades y oportunidades para la practica del deporte, de

la educacion fisica y la recreacion”.

50. Adicionalmente, la Ley Estatutaria 1618 de 2013[72], sefalé la importancia de que se
disefien actividades deportivas de calidad para sujetos en situaciéon de discapacidad, en
condiciones de igualdad y en entornos inclusivos, donde los incentivos que se otorguen sean

los mismos para todos los deportistas, sin distinciones de ninguna naturaleza.

51. Esta Corte ha sostenido que el derecho al deporte de las personas en situacién de
discapacidad contribuye a la destruccién de los paradigmas que impiden su realizacién
personal. Ademads, propicia su potencial creativo con fines no solo terapéuticos o
rehabilitadores, también humanos y formativos. Bajo esta légica, las personas pueden “(i)
[plarticipar en la sociedad en igualdad de condiciones a los demas, (ii) desarrollar una vida
digna de acuerdo con sus expectativas y (iii) convertir su practica deportiva en un proyecto

especifico de inclusién a la sociedad”[73].

52. En sintesis, bajo estos presupuestos, es claro que ninguna situacion de discapacidad
puede restringir la garantia que tienen las personas para realizar una actividad deportiva
conforme a sus propios deseos o necesidades. Es deber del Estado promover el acceso
igualitario de todas las personas a los programas donde se fomenta la practica del deporte y

la recreacion.

6. Clasificacién de los certamenes deportivos de acuerdo con las capacidades fisicas y

sensoriales de los competidores

53. La teoria de las capacidades[74] estd construida a partir de dos elementos

diferenciables: los funcionamientos y las capacidades estrictas[75]. Los primeros estan



relacionados con las cuestiones elementales que habilitan a los seres humanos para
desenvolverse en un escenario basico de bienestar[76]. Las segundas, son un conjunto de
aptitudes que permiten alcanzar todo aquello que se desea, conforme a la libertad para
escoger un determinado estilo de vida[77]. En este nivel, resulta importante el estudio de las
caracteristicas diferenciales, pues cuestiones como la edad, las cualidades fisicas, mentales
y sensoriales, el nivel socioecondmico, el estatus laboral, entre otras, son determinantes

para alcanzar especificos modos de vivir.

54. Bajo la concepcién del derecho a la igualdad, resulta importante que tanto los
funcionamientos como las capacidades en estricto sentido sean evaluados de manera
conjunta. Esto, porque el derecho a la igualdad tiene un caracter relacional con otros
derechos fundamentales como la dignidad humana, la libertad, el trabajo, la educacién, la
salud, el debido proceso, la recreacion, entre otros. En consecuencia, las violaciones del
derecho a la igualdad repercuten directamente en la eficacia de otras garantias

constitucionales presentes en la Carta[78].

55. Segun el Instituto de Ciencias de la Salud y la Actividad Fisica[79], la categorizacién de
los deportes de acuerdo con las finalidades del entrenamiento y las similitudes fisioldgicas
necesarias para desempefar la disciplina, pueden clasificarse en siete grupos: (i)
perfeccionamiento de la coordinacién y la formacién de una habilidad[80], (ii) velocidad en
el desplazamiento[81]; (iii) fuerza y la velocidad de una destreza[82]; (iv) competicién
frente a adversarios[83] (v) conduccién de medios de locomocién[84], (vi) actividad del
sistema nervioso central[85] y (vii) combinados en los que se busca desarrollar la capacidad

en “[d]istintos tipos de pruebas[86]".

56. En Colombia, seglin el Decreto 1052 de 2022, pueden identificarse tres clasificaciones
de los certdmenes deportivos de acuerdo con las habilidades de los atletas. Estos son, el
sistema convencional, el sistema paralimpico y el sistema sordolimpico. El primero estd

conformado por atletas que pueden practicar cualquier disciplina deportiva sin limitaciéon de



ninguna naturaleza y sin la necesidad de emplear ajustes razonables. El segundo, lo integran
deportistas con diversidad fisica[87], intelectual[88] y visual[89]. Finalmente, el sistema
sordolimpico agrupa a los deportistas con diversidad auditiva en distintos deportes,

principalmente, seis individuales y tres de conjunto[90].

6.1. Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales

57. De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio del Deporte, los sistemas
olimpico o convencional, paralimpico y sordolimpico han sido agrupados tradicionalmente
para participar como colectivos independientes dentro de los Juegos Deportivos Nacionales y
Paranacionales realizados para mayores, que se celebran desde el afio 2004 y cuyo préximo

certamen se llevard a cabo en el afio 2027, en los departamentos de Sucre y Cérdoba.

58. En la competencia nacional participan Gnicamente los atletas del sistema olimpico o
convencional. En las justas paranacionales, compiten los deportistas de los sistemas
paralimpico y sordolimpico, como colectivos independientes[91]. Una de las
particularidades de los juegos paranacionales es que no permite que deportistas del sistema
paralimpico y del sistema sordolimpico se enfrenten en la misma competicién. Sin embargo,
como son convocados de forma conjunta para que participen como federaciones
independientes, se permite que aquellos compitan de acuerdo con su situacién de
discapacidad. A modo de ejemplo, se relaciona el disefio de las Ultimas justas deportivas

paranacionales realizadas en el afio 2019 en Bolivar y en 2023 en el Eje Cafetero

(i)  Justas Paranacionales Bolivar 2019

Tabla 5. Deportes paranacionales convocados en el articulo 20 de la Resolucién 002401 de



2016

DEPORTE

FiSICOS

AUDITIVOS

INTELECTUALES

PARALISIS



Atletismo

Baloncesto



Billar



Boccia

Mixto

Bowling



Ciclismo

Esgrima

X



Futbol 5

Futbol 7



Futbol

Futbol Sala



Goalball

Judo



Levantamiento de Pesas

Natacién



Rugby en silla de ruedas

X

Tenis de Mesas



Tiro Deportivo

X



Triatlon

Voleibol Sentado



Fuente. Extraido como transcripcion del articulo 20 de la Resoluciéon 002401 de 2016

(ii) Justas Paranacionales Eje Cafetero 2023

Tabla 6. Deportes paranacionales convocados en el articulo 30 de la Resolucion 001505 de
2020

DEPORTE
MODALIDAD
DISCAPACIDAD
Ajedrez
Fisicos-Pc
Ajedrez
Clasico/ Blitz
Visuales
Ajedrez
Clasico/ Blitz
Auditivos
Paraatletismo

Pista- Campo



Fis-Pc-Vis-Cog

Atletismo

Pista- Campo

Auditivos

Baloncesto

5%5

Fisicos

Baloncesto

Equipos

Auditivos

Baloncesto

Equipos

Cognitivos

Billar

en silla de ruedas

Carambola/Pool

Fisicos

Boccia

Individual/

Bowling

Individual/

Parejas/ Equipos

Modalidades



Visuales

Bowling

Individual/ Modalidades
Auditivos

Paracycling

Pista-ruta
Fis-Pc-Vis-Cog
Ciclismo

Ruta

Auditivos

Esgrima ensilla de ruedas
Sable/ espada/ florete
Fisicos

Fatbol 5

Equipos

Visuales

Futbol 7

Equipos

PC

Equipos



Auditivos
Futbol Sala
Equipos
Cognitivos
Futbol Sala
Equipos
Auditivos
GoalBall
Equipos
Visuales

Judo

Visuales
Paranatacion
Carreras
Fis-Pc-Vis-Cog
Natacion
Carreras
Auditivos

Parapowerlifting



Individual

Fisicos

Quadrugby

Equipos

Fisicos

Tenis de mesa

Individual/ Dobles/ Equipos

Fisicos- PC

Tenis de mesa

Individual/ Dobles/ Equipos

Auditivos

Tenis Silla de Ruedas

Individual/ Dobles/ Equipos

Fisicos- PC

Individual

Fisicos

Paratriatlon

Individual

Fisicos- PC

Voleibol Sentado



Equipos
Fisicos

Fuente. Extraido como transcripcion del articulo 30 de la Resolucién 001505 de 2020

59. Lo anterior, muestra que, aunque en un mismo evento confluyan atletas de los sistemas
paralimpico y sordolimpico, cada uno de ellos compite de acuerdo con la clasificacién
funcional de su discapacidad[92]. Al respecto, no existen evidencias que permitan
comprobar que un deportista en situacion de discapacidad fisica, visual o intelectual se
enfrente en una misma modalidad deportiva con jugadores que presentan una diversidad
funcional para escuchar, porque en efecto, estos Ultimos puedan desarrollar su practica

deportiva en condiciones disimiles a las de personas con otros tipos de discapacidad.

6.2. Los Juegos Nacionales Juveniles, sector convencional y paralimpico

60. El articulo 2.15.2.15 del Decreto 1052 de 2022 establecié que los “[JJuegos Nacionales
Juveniles se realizaran en el sector convencional y paralimpico cada cuatro (4) afios, el afo
siguiente al que se realicen los Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales, en la misma
sede de los mencionados juegos, y se considerardan como el inicio del Ciclo Deportivo
Nacional. La convocatoria para la realizacidn de estos juegos se hard de la misma manera
que la de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del ciclo en curso. Estos eventos

se realizaran en la categoria anterior a la abierta o de mayores” (énfasis afadido).

61. Bajo este lineamiento, el Ministerio del Deporte a través de la Resolucion 000100 del 28
de febrero de 2024 expidié la Carta Fundamental de los | Juegos Juveniles Nacionales, Eje
Cafetero 2024. Este evento deportivo tuvo algunas caracteristicas especiales dentro de las

cuales se encuentran: (i) en su primera versién, el rango de edad de los deportistas era el



anterior a la categoria de mayores, convocados respectivamente en los Juegos Nacionales y
Paranacionales como se mostré supra[93], (ii) una de sus finalidades era “visibilizar e
incorporar, a los seleccionados nacionales, a los mejores deportistas de la reserva deportiva

del [...] pais”[94], (iii) excluyd de participacion a los deportistas del sistema sordolimpico.

62. Estos juegos, en su segunda version, de conformidad con lo reglado en el articulo
2.15.2.15 del Decreto 1052 de 2022, deberan llevarse a cabo en el afio 2028, en la misma
sede de los Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales 2027, que se desarrollaran en los
departamentos de Sucre y Cérdoba. En este sentido, es evidente que contrario al disefio de
los Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales, en los Juegos Juveniles Nacionales sector
Convencional y Paralimpico, los atletas jévenes del sistema sordolimpico no fueron

expresamente incluidos.

7. Deporte adaptado y natacién sordolimpica

63. Segun el Comité Paralimpico Internacional existen oficialmente 28 deportes
paralimpicos[95], dentro de los cuales se encuentra la natacién. Es una disciplina de
velocidad en el desplazamiento, que puede ser definida como la practica deportiva en la
cual el atleta emplea sus extremidades para atravesar el agua. En sus distintas
modalidades convencionales[96], la natacién requiere principalmente dos capacidades:
esfuerzo fisico y habilidad de coordinacién corporal. Esto porque el cuerpo humano tiene

menos densidad que el agua, motivo por el cual es tendiente a flotar[97].

64. En el sistema paralimpico, existe otra clasificacién de la nataciéon con base en el
impacto que tiene la diversidad funcional con la disciplina acuatica[98]. Lo anterior, tiene
como finalidad adaptar el deporte en su concepcidn estructural para que las personas, sin

importar su situacién de discapacidad, puedan practicarlo sin que sus cualidades



diferenciales se muestren como un obstdculo o barrera para el desarrollo de las habilidades

corporales. Este puede sintetizarse de la siguiente manera.

(i)  Clasificacién por el estilo

Tabla 7. Clasificaciéon de la natacién paralimpica por el estilo.
Clasificacién

Estilo

Depende de la fuerza de las extremidades superiores. Por ejemplo, mariposa, espalda y
estilo libre.

SB
Braza
SM

Mixto

(ii) Clasificacion por el grado de diversidad funcional

Tabla 8. Clasificacién de la natacién paralimpica por el grado de discapacidad

Clasificacion

Grado de discapacidad



S1-S10
Hace relacién a la discapacidad fisica. A mayor numero, menor rendimiento deportivo
S11-S13

Aca se encuentran los deportistas con  caracteristicas visuales diversas. En la clase 11

estan las personas con ceqguera total, en la 12 y 13 las limitaciones parciales.
S14

Deficiencia intelectual

66. En este sentido, los deportistas sordos no presentan una caracteristica diferencial
determinante que les impida practicar alguna disciplina deportiva. Por el contrario, su
clasificaciéon independiente guarda relaciéon con la limitacién que presentan los demas
competidores, entrenadores y organizadores para comunicarse con ellos en su lenguaje

cotidiano, no asi con una barrera de aquellos para lograr el adecuado rendimiento deportivo.

67. En Colombia, segln el concepto ofrecido por el consultorio juridico de la Universidad de
Caldas y lo manifestado por la accionante en el oficio que remitié a la Corte, existe una
clasificacion adicional de la para-natacién, (SB15 y SM152) establecida para las personas
con diversidad auditiva[100]. Esto significa que las personas con capacidades diferenciales
para escuchar pueden participar en las competencias deportivas en una categoria diferente
e independiente a las personas con otro tipo de aptitudes fisicas, mentales o visuales. En
otras palabras, a las clasificaciones S1-S10 (fisicos), S11-S13(visuales), S14 (intelectuales),

se agregaria la categoria S15, correspondiente a la natacidn para personas sordas[101].



68. Como se menciond, aunque la capacidad de escuchar no resulta indispensable para la
practica de la natacién, cuando atletas en situacién de discapacidad auditiva participan en
igualdad de condiciones con deportistas convencionales, es necesaria la implementacién de
ajustes minimos que permitan que aquellos perciban a través de otros sentidos las

indicaciones propias del juego antes de la sumersion.

69. Si bien los atletas sordos podrian participar en la misma competicién deportiva con
jugadores del sistema convencional con los ajustes razonables correspondientes, se ha
documentado en la literatura la importancia de que las comunidades sordas cuenten con un
espacio auténomo e independiente de los sistemas convencionales y paralimpicos para el
reconocimiento de su identidad colectiva. A continuacidon se muestran las razones que
fundamentan esta conclusion.

7.1. Las sordolimpiadas y el derecho al lenguaje

70. El origen de las sordolimpiadas se remonta a inicios del siglo XX en Europa, con la
creacion del concepto del “deporte silencioso”[102]. Como se dijo lineas arriba, contrario a
las justas paralimpicas, el deporte para personas sordas no necesita de grandes
adaptaciones estructurales y tampoco presenta sustanciales distinciones con las disciplinas
convencionales. En cambio, si requiere de ajustes minimos, para “[t]Jransformar las sefiales
auditivas en visuales, por ejemplo, remplazando el sonido del silbato por luces que

encienden y apagan”[103].

71. El deporte sordolimpico estuvo en sus origenes ligado al deporte adaptado o
paralimpico[104]. Lo anterior, porque se concebia que ambas modalidades integraban el
cUmulo de las personas con discapacidades[105]. Sin embargo, con la evolucién y la
creacién de las federaciones deportivas se fue diluyendo esa unidad, fundamentalmente por

cuatro razones: (i) las personas sordas no tienen ninguna limitacién fisica, (ii) las personas



sordas son parte de una comunidad que representa una “minoria linglistica[106]", (iii) la
hipoacusia no es una enfermedad que requiera curacién o compensacion y (iv) el deporte
sordolimpico tiene una significaciéon reivindicatoria diferente al convencional y al adaptado

(paralimpico)[107].

72. En este sentido, algunos autores han afirmado que la necesidad de diferenciar las
competencias deportivas para personas sordas de las convencionales no radica en las
capacidades o las habilidades fisicas de los competidores, sino Unicamente en la dificultad
que supone agrupar dos grupos de atletas que no comparten la misma forma de
comunicarse[108]. En consecuencia, se ha planteado que el movimiento sordo-deportivo a
nivel internacional es una forma de reivindicacion a la segregacion que ha sometido la
poblacién oyente a las personas con capacidades diferenciales para escuchar o comunicarse
de forma habitual. De este modo, las sordolimpiadas no son Unicamente una expresién de
los eventos deportivos modernos para las personas en situacién de discapacidad[109]. Por
el contrario, el denominado “deporte silencioso” o deporte para sordos, es un escenario de

empoderamiento y reconocimiento politico.

73. Otros antecedentes en la doctrina especializada[110], han sefalado que la separacion de
las justas sordolimpicas de las convencionales estad relacionada con el costo de la
financiacion de los intérpretes del lenguaje de sefias para “[glarantizar la comunicacion
entre atletas sordos, deportistas [convencionales] y técnicos oyentes”[111]. Una de las
caracteristicas de las competencias deportivas para personas sordas es que prohiben el uso
de audifonos o implantes cocleares al momento de la competicién, para garantizar la
igualdad de condiciones entre los participantes[112]. Sin embargo, no existen limites de
comunicacién, pues los deportistas pueden relacionarse a través de su lenguaje corporal o

de signos.

74. Es importante destacar que los deportistas en situacién de discapacidad auditiva no

deben ser objeto de segregacién o etiquetas propias por la limitaciéon para comprender el



lenguaje oral que expresan la mayoria de las personas. Su tratamiento disimil nace de la
perspectiva segun la cual la sociedad se encuentra en incapacidad de leer y entender sus
cddigos de comunicacién. Por este motivo, resulta necesario que se disefien programas que,
bajo un enfoque inclusivo y universal, permitan que las personas sordas desarrollen sus
talentos y habilidades competitivas sin ser objeto de exclusién, manifestando su propio

lenguaje, como una forma para el reconocimiento de su identidad.

75. El derecho al lenguaje es también una expresién de los mandatos de diversidad y
multiculturalidad contemplados en la Constitucién. De cualquier modo, permitir que los
distintos miembros de una colectividad cuenten con escenarios  especificos para
comunicarse conforme a sus habilidades y cddigos propios, es un acto de reconocimiento
que actualiza los principios estructurales sobre los cuales se construye la democracia
constitucional. Concebir en contrario, implica reproducir y perpetuar escenarios de
discriminacién y segregacidon que perciben formas universales y homogéneas de
relacionarse. Reconocer la pluralidad del lenguaje es un primer paso para avanzar hacia la

construccién de una sociedad mas justa, equitativa y pluralista.

7.2. El lenguaje de sefias como mecanismo oficial de comunicacion de las personas sordas

76. El articulo 2 de la Ley 982 de 2005[113] establecié que “[lI]a Lengua de Sefias en
Colombia [...] se entiende y se acepta como idioma necesario de comunicacién de las
personas con pérdidas profundas de audicién y, las sordociegas, que no pueden
consiguientemente por la gravedad de la lesiédn desarrollar lenguaje oral, necesario para el
desarrollo del pensamiento y de la inteligencia de la persona [...]". Esta ley establecié tres
reglas relevantes sobre la lengua de sefias como el mecanismo de comunicacién oficial de
las personas sordas: (i) es su lengua natural y forma parte de su patrimonio cultural, (ii) se
entiende y se acepta como el idioma necesario de comunicacién de las personas con
deficiencias auditivas, y (iii) se caracteriza por ser visual, gestual y espacial. Como

cualquiera otra lengua tiene su propio vocabulario, expresiones idiomaticas, gramaticas,



sintaxis diferentes del espafol.

77. La Corte ha establecido la importancia de erradicar conductas que perpetldan la
exclusion de las personas con diversidades auditivas severas. En la Sentencia T-051 de
2011, estudio el caso de una persona sordomuda a la cual la secretaria de educacién de su
departamento le negdé el acompafiamiento de un profesor intérprete para terminar su
formacién académica como docente. La Corte protegié los derechos fundamentales del actor
y le ordend a la accionada adoptar todas las medidas necesarias para garantizar al
accionante y a los demas estudiantes sordos del municipio el acceso efectivo a la educacién
inclusiva. Al respecto, expuso que “[e]l papel de intérprete de lengua de sefias colombiana
es fundamental para que el proceso educativo sea realmente inclusivo, ya que dicha
persona desempefa el papel de mediador comunicativo entre la comunidad sorda y la
oyente y facilita el acceso a la informacién a las personas sordas en todos los espacios

educativos y modalidades linglisticas”.

78. Por otro lado, en la Sentencia T-850 de 2014, conocié el caso de una persona
sordociega que requeria de guias intérpretes para estudiar psicologia. Sin embargo, la
institucién educativa negd su solicitud argumentando no poder garantizar el servicio
requerido. La Corte protegid los derechos fundamentales del accionante y le ordend a la
accionada iniciar los tramites para vincular a su planta de personal los guias interpretes que
requeria el accionante para realizar sus estudios de pregrado. Hizo referencia al articulo 38
de la Ley 982 de 2005 y sostuvo que “[l]as instituciones que presten el servicio de educacién
deberdn suministrar el servicio de guias intérpretes atendiendo las particularidades
lingUisticas y comunicativas de las personas que accedan a los programas de formacion [...],

durante el desarrollo propio de las actividades que conforman los programas ofrecidos”.

79. Finalmente, en la Sentencia T-085 de 2023, el Tribunal resolvié el caso de Gabriel, un
nifo al que le fue diagnosticado el “sindrome Landau Kleffner”. Debido a este sindrome,

Gabriel no hablaba y tenia limitaciones para escuchar. Su madre alegd actos de



discriminacién del plantel educativo hacia el nifio, pues alli se le excluia de participacién en
las actividades pedagdgicas extracurriculares que impedian que aquel pudiese relacionarse

con estudiantes de los otros grados escolares.

80. La Corte concluyé que “[e]xisti6 un trato desigual e injustificado, pues “[...] no se hallan
razones validas que soporten la no participacion del nifio en este tipo de actos, lo cual
transgrede, ademas, su derecho a la educacién [...]". En consecuencia, le ordend a la
institucion educativa la realizaciéon de eventos de similares caracteristicas de los que fue
excluido Gabriel, como estrategia para lograr el restablecimiento de sus derechos. Ademas,
dispuso la realizacion de los ajustes necesarios para que todos los nifios del aula multigrado
tuviesen participacion efectiva en todas las actividades culturales, sociales y deportivas que
se programaran en la instituciéon, con el acompafamiento de sus modelos linguisticos -como

el lenguaje de senas-, cuando lo estimen necesario y pertinente.

81. Bajo esta perspectiva, resulta adecuado que el disefio de programas deportivos sin
importar que su propoésito sea formativo, recreativo o competitivo, al integrar a los atletas
con diversidad auditiva, garantice siempre que aquellos puedan acceder sin limitaciones a la
comunicacién universal sin ningln tipo de restricciéon y de acuerdo con sus necesidades.

Solo de esta manera se protege el derecho al lenguaje en su dimensién objetiva.

8. Caso concreto

8.1. Breve presentacion del asunto

82. La madre de Sofia promovié una accién de tutela en contra del Ministerio del Deporte

por su negativa de convocar en la realizaciéon de los | Juegos Juveniles Nacionales, Eje



Cafetero 2024, a los atletas del sistema sordolimpico, al cual pertenece su hija a través de la
Liga Vallecaucana de Sordos. El Ministerio del Deporte advirtié que dicha exclusién responde
a que los atletas sordos desarrollan sus competencias de manera independiente y en
momentos diferentes al sistema olimpico y paralimpico. Dicha cartera también sefalé que
la participacién de los deportistas sordos con atletas en situacién de discapacidad fisica,
mental o visual los ubicaria en una posicién de ventaja competitiva respecto de estos

ultimos.

83. El Juzgado 8 Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Cali indicé que la
exclusion de las personas sordas en los Juegos Nacionales Juveniles, Eje Cafetero 2024,
corresponde a una determinacidn logistica que propende por medidas de orden estructural.
Indicé que la razén por la cual las y los deportistas sordos no participan en las justas
paralimpicas responde a una condicién que los pone en ventaja respecto de personas con
otro tipo de discapacidades como la ceguera, la movilidad reducida, la paralisis cerebral y la

discapacidad intelectual.

84. Con el objetivo de resolver el caso concreto, la Sala Novena de Revisién, en primer
lugar, verificara la procedencia de la accién. En caso de que se acredite, en segundo lugar,

resolverd el problema juridico planteado.

8.2. La procedencia de la accién de tutela en el caso concreto

85. La Sala encuentra que la accién de tutela promovida por la madre de Sofia cumple con

los requisitos generales de procedibilidad por las siguientes razones.



87. Legitimacién en la causa por pasiva[115]. En esta ocasidn, se atribuyé la vulneracion de
los derechos fundamentales al Ministerio del Deporte, autoridad que expidid la Resolucion
000100 del 28 de febrero de 2024 por medio de la cual se promulgé la Carta Deportiva
Fundamental de los I Juegos Nacionales Juveniles, Eje Cafetero 2024, Sector Convencional y
Paralimpico donde al parecer se excluyé la participaciéon de los deportistas del sistema

sordolimpico, entre ellos Sofia.

88. Si bien la accién de tutela también fue dirigida contra la Gobernacién del Valle y la
Secretaria del Deporte del Valle (Indervalle), la Sala se abstendrad de hacer alguna
manifestacion al respecto sobre estas entidades. Lo anterior, porque no se advierte que ellas
tengan alguna injerencia en la determinacién que adoptd el Ministerio del Deporte al no
incluir a los deportistas sordos dentro de los | Juegos Nacionales Juveniles, Eje Cafetero
2024, Sector Convencional y Paralimpico. En consecuencia, la Sala ordenard su

desvinculaciéon en la parte resolutiva de la providencia.

89. Inmediatez[116]. La respuesta a la peticion que ofrecié el Ministerio de Deportes a Rosa
en la que negd la inclusién de Sofia como deportista del sistema sordolimpico dentro de las
justas deportivas, se notificéd el 10 de abril del 2024 y el amparo se presenté el 26 de agosto
del mismo ano. En este sentido, transcurrieron aproximadamente cuatro meses, el cual es

un término razonable para la interposicion de la tutela.

90. Subsidiariedad[117]. Si bien la Resolucién 000100 del 28 de febrero de 2024 vy el
Decreto 1052 de 2022 son susceptibles de ser controvertidos ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, este escenario no es idéneo ni eficaz para la proteccién
reclamada por Sofia. Lo anterior, porque los | Juegos Juveniles Nacionales, Eje Cafetero
2024, serian realizados en los meses finales de esa anualidad. Por tal motivo, ante la
urgencia de proteger el derecho, el mecanismo adecuado para garantizar la participaciéon de

los deportistas dentro de las justas deportivas era la accién de tutela.



91. Las implicaciones y la dimensidn constitucional del presente asunto hacen evidente que
el mecanismo mas adecuado para proteger los derechos fundamentales de la accionante
sea la accién de amparo. Ademas, resulta desproporcionado exigir el agotamiento de los
mecanismos disponibles ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, debido a las
especiales condiciones de vulnerabilidad de la nifa agenciada. En efecto, Sofia es una nifa
en situacion de discapacidad, pero también hay elementos en el expediente que dan cuenta
de su realidad socioecondmica, pues se encuentra afiliada al régimen subsidiado de salud su

clasificacion en la encuesta Sisbén es en el grupo A3 (pobreza extrema).

92. Al respecto, la Corte explicé que el juez constitucional deberd estudiar las
circunstancias especificas del caso objeto de analisis. En esa medida, “podria evidenciar
que la accién principal no permite resolver la cuestiéon en una dimensién constitucional o
tomar las medidas necesarias para la proteccion o restablecimiento de los derechos

fundamentales afectados”[118].

93. Asimismo, esta Corporacion definié los criterios que deben evaluarse para determinar la
eficacia de la jurisdiccidn contencioso-administrativa para la proteccion de los derechos
fundamentales en casos concretos[119]: (i) el contenido de la pretension, que en este caso
busca asegurarse que Sofia y los demas miembros de su colectivo no sean excluidos de las
justas deportivas para las cuales se preparé como nadadora del sistema sordolimpico; v (ii)
las condiciones particulares de la parte accionante, que para este asunto es un sujeto de
especial proteccidon constitucional por virtud de su edad y por sus capacidades auditivas

diferenciales.

94. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de procedencia, procede la Sala a

analizar el fondo del asunto.



8.3. Vulneracién del derecho a la igualdad y no discriminacién de Sofia y los demas jévenes

que se encuentren en su misma situacién factica y juridica

8.3.1. La exclusién de los deportistas sordos en el disefio de los | Juegos Juveniles

Nacionales, Eje Cafetero 2024

95. El Ministerio del Deporte indicé inicialmente que los | Juegos Juveniles Nacionales Eje
Cafetero 2024 fueron convocados conforme lo establecid el articulo 2.15.2.15del Decreto
1052 de 2022[120]. Este decreto explicitamente advirtié que los juegos nacionales para el
sector convencional y paralimpico se realizarian cada cuatro afios y su convocatoria seria de
la misma que aquella para los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del ciclo en
curso[121].

96. En igual sentido, el Ministerio advirtié en la contestacion a la tutela que “[I]os deportes
que hacen parte del sistema sordolimpico, [no] fueron convocados en esta primera versién
de los Juegos Juveniles Nacionales, teniendo en cuenta que, el ciclo sordolimpico tiene
tiempos de competencia diferentes al paralimpico y momentos de alta competencia
diferenciados”[122].

97. Al mismo tiempo, la Sala a través del decreto probatorio le pidié al Ministerio del Deporte
que explicara qué medidas habia adoptado para garantizar la participaciéon de los

deportistas sordos dentro de los certdmenes deportivos al interior del pais.

98. Al respecto, la dependencia administrativa expresé que suscribié un contrato por valor
de quinientos millones de pesos ($500.000.000) para el fortalecimiento de los procesos

formativos y competitivos de la Federacién Colombiana de Deportes para Sordos.



Ilgualmente, manifestd que los deportistas sordos hacen parte de los XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VIl Paranacionales que se llevaran a cabo en el affo 2027 en los departamentos
de Sucre y Cérdoba.

99. De conformidad con lo manifestado por la accionada, es posible concluir que en
Colombia no existe un calendario deportivo independiente para los deportistas sordos de la
categoria juvenil. Lo anterior porque, si bien en la realizacién de los Juegos Nacionales y
Paranacionales en cada cuatrienio estan convocados los atletas sordos de la categoria de
mayores, no sucede igual con la realizacién de los Juegos Juveniles Nacionales, pues en su
primera version realizada en el Ultimo trimestre de 2024 en el Eje Cafetero, aquellos no
fueron incluidos.

100. Esta situacidén, de acuerdo con lo expresado por el Ministerio y de conformidad con lo
analizado por la Corte, tiene su principal origen en el articulo 2.15.2.15 del Decreto 1052 de
2022 que estructurd los Juegos Juveniles Nacionales Unicamente para los sistemas olimpico

y paralimpico, sin incluir el sistema sordolimpico.

8.3.2. Aplicacion del juicio integrado de igualdad

101. La medida cuestionada. Los hechos que han dado lugar a la situacién que ahora juzga la
Corte tuvieron su origen en la aplicacién del articulo 2.15.2.15 del Decreto 1052 de 2022
puesto que, con fundamento en lo que alli se dispone, la entidad demandada no solo definid
su actuacion, sino que justificd ante esta Corte las decisiones adoptadas. En efecto, de esa
disposicion -comprendida en el contexto normativo en el que se inserta- se desprende una
regla en virtud de la cual, al tiempo que los sistemas convencional y paralimpico pueden

participar dentro de los Juegos Juveniles Nacionales, los atletas del sistema sordolimpico



estan excluidos de la posibilidad de competir en el mismo certamen deportivo.

102. Segun se indicé, con fundamento en esa disposicién, se expidié la Resolucién 000100
del 28 de febrero de 2024 por medio de la cual se promulga la Carta Deportiva Fundamental
de los | Juegos Nacionales Juveniles, Eje Cafetero 2024, Sector Convencional y Paralimpico,
que segun su articulo 3 “[c]onstituyen el certamen competitivo de inicio del ciclo deportivo

nacional, para deportistas en categoria anterior a la de mayores, en su respectivo deporte”.

103. Teniendo en cuenta que la actuacion cuestionada -cuyo fundamento se encuentra en el
referido decreto y en la resolucién mencionada- implica la exclusién de la competicidon de un
grupo de personas que ha manifestado un interés genuino de participar, la Corte debe
establecer si se configura una infracciéon del mandato de trato igual. Con ese propdsito, la
Sala iniciard caracterizando las personas a las que se refiere el trato diverso. Luego de ello,
precisara el criterio de comparacion relevante y, en caso de concluir que se trata de grupos
comparables, establecerd si la medida puede justificarse a partir de un examen de

proporcionalidad.

104. Los términos de la comparacién o grupos relacionados con el trato diverso. Conforme
con lo establecido en el 2.15.2.15 del Decreto 1052 de 2022 los sujetos objeto del trato
diverso son: (i) los deportistas jévenes del sistema convencional y paralimpico que fueron
expresamente incluidos en la realizacién de los Juegos Juveniles Nacionales y (ii) en el
segundo grupo, los deportistas jovenes del sistema sordolimpico que no fueron incluidos
para participar en el mismo certamen deportivo. Se puede representar la comparacién de la

siguiente manera:

Tabla No. 10. Sujetos objeto de la comparacién



Primer Grupo
Segundo Grupo

Atletas convencionales. Es decir, deportistas que no requieren la adopcién de

ajustes razonables para practicar una disciplina deportiva.

Atletas sordolimpicos. Es decir, deportistas con capacidades diferenciales para
escuchar, que requieren la adopcién de ajustes minimos  para transformar las sefales

auditivas en visuales o sensitivas.

105. Criterio de comparacion o factor relevante para establecer si los grupos identificados
son comparables. La Sala Plena de la Corte ha sefialado que “[l]a identificacion del criterio
de comparacién constituye una de las labores mas complejas en materia del control
constitucional de la igualdad”[123]. Segun sostiene “[l]a dificultad se encuentra asociada al
hecho de que las personas, grupos y situaciones pueden siempre tener rasgos comunes

y siempre también rasgos diferentes”[124].

106. En multiples ocasiones este Tribunal se ha ocupado de la materia. Ha sefialado que
“para determinar si dos grupos o categorias son comparables es necesario examinar su
situacion a la luz de los fines de la norma”[125]. A su vez ha destacado al referirse a las
clasificaciones y a su caracter mas o menos discutible que “[u]na clasificacién es claramente
racional si incluye a todas las personas en similar situacion, y es totalmente irracional si

ninguna de las personas incluidas tiene relacion alguna con tales fines”"[126].

107. Segun la Corte “[I]Jos casos donde la racionalidad de la clasificacién es discutible, se
refieren a los casos en que la ley no incluye a todas las personas colocadas en similar
situacion a la luz del fin buscado (infra-inclusiva) -p.ej. garantiza la educacién gratuita a los
nifos de baja estatura y no a los de alta estatura, incluye personas colocadas en situacion

diferente a la luz del fin buscado (sobre-inclusiva) -p.ej. garantiza la educacién gratuita a



nifos de padres adinerados- o, al mismo tiempo, excluye a unas colocadas en situacion
similar e incluye a otras no colocadas en situacién semejante (sobre-inclusiva e infra-
inclusiva) -p.ej. garantiza la educacién gratuita a todos los nifios de baja estatura sean ricos

0 pobres y no a los altos-"[127] (énfasis afiadido).

108. El articulo 2.15.2.15 del Decreto 1052 de 2022 al amparo del cual, se insiste, tuvo lugar
el comportamiento de la entidad accionada, tiene como propdsito asegurar la realizacién de
un certamen deportivo en el que participen personas jovenes. A dicho fin general puede
adscribirse, también, el interés por promover la competencia entre los diferentes deportistas

y contribuir a su participaciéon en otros eventos nacionales e internacionales.

109. Conforme a lo expuesto, para la Sala no existe duda alguna acerca de que los grupos
identificados son comparables. En efecto, si el fin general de la disposicién consiste en la
realizacion de un evento deportivo en el que participen personas jovenes, es claro que el
criterio de comparacion se encuentra definido por ese doble rasgo: jéovenes deportistas. En
contra de esa conclusién, alguien podria sugerir que el referido criterio debe situarse no en
esos dos rasgos sino en la condicidn fisica de los jévenes que concurren a la competencia.
De ello se seguiria, en consecuencia, que la situaciéon de discapacidad auditiva deberia
emplearse como factor de comparacién y, en ese sentido, el mandato de trato igual no

estaria afectado.

110. Esta ultima conclusién es inadmisible. En efecto, ademas de que las entidades
accionadas no presentaron argumento alguno acerca de que ese pudiera ser un factor de
diferenciacion relevante a la luz de los fines de la disposicién, la Sala no podria comprender
que ese criterio pudiera ser considerado teniendo en cuenta que, segln la disposicién
invocada, en el certamen deportivo alli previsto participan personas cuya situacion fisica

difiere significativamente (atletas convencionales y atletas paralimpicos).



111. Asi las cosas, los grupos identificados son comparables y el Ministerio del Deporte
establecié un trato diferenciado consistente en permitir que el primero participe en la
realizacion de los Juegos Juveniles Nacionales pero el segundo no. De este modo, la
actuaciéon cuestionada implica una afectacion o interferencia en el mandato de trato igual
establecido en el articulo 13 de la Constitucién. En consecuencia, la Corte debera estudiar a
continuacion si esta conducta se encuentra constitucionalmente justificada y para ello

empezara por definir la intensidad del juicio integrado.

112. Intensidad del juicio integrado de igualdad. El escrutinio de igualdad que debe aplicar
esta Sala debe tener una intensidad estricta. Varios factores concurren en esa direccion

segln se explica a continuacion.

113. Primero. La medida tiene un impacto negativo y excluyente en el goce de un derecho
constitucional fundamental. La medida establece que los Juegos Juveniles Nacionales se
realizardn Unicamente para el sector convencional y paralimpico. Esta situacién muestra de
forma evidente que el sistema sordolimpico no fue convocado para participar en las justas
deportivas. Por este motivo, la medida implica una segregacion que tiene como resultado
afectar las manifestaciones centrales de los derechos fundamentales de las personas que se

encuentran en esa situacion.

114. Ello es asi dado que, de acuerdo con lo establecido en la parte considerativa, el deporte
y la recreacién son derechos fundamentales que se enlazan, directamente, con el libre
desarrollo de la personalidad. De conformidad con los mandatos constitucionales
establecidos en el articulo 52 de la Carta, los jévenes de los sistemas convencional,
paralimpico y sordolimpico son deportistas, a quienes se les debe garantizar el acceso a las
actividades competitivas y de esparcimiento de manera universal y democratica. El deporte
y a la recreacién son ademas herramientas para garantizar otras garantias constitucionales
como la educacién, la salud, la igualdad, el sano esparcimiento entre otras. Ademas, es

indispensable para el desarrollo psicofisico y la integracién social de sujetos de especial



proteccion constitucional, como es el caso de las personas en situacién de
discapacidad[128].

115. Segundo. La medida, de manera simultanea se funda en una clasificaciéon sospechosa y
afecta a grupos especialmente protegidos por la Constitucién. La Corte en la Sentencia
T-804 de 2014 establecié que los criterios sospechosos son categorias que (i) se fundan en
rasgos permanentes de las personas, de las cuales éstas no pueden prescindir por voluntad
propia o rasgos que definen su identidad; (ii) se han relacionado histéricamente a practicas
discriminatorias o patrones de valoracién cultural que tienden a menospreciarlas; y (iii) no
constituyen criterios con base en los cuales sea posible efectuar una distribucién o reparto

racional y equitativo de bienes, derechos o cargas sociales.

116. A su vez la Corte ha sefialado que son grupos especialmente protegidos por la
Constitucién aquellos que se encuentran conformados por personas que debido a sus
situaciones fisicas, psicoldgicas, sociales o de cualquier otra indole merecen una accién
positiva estatal para garantizar una igualdad real y efectiva[129]. De esta manera, la
pertenencia a estos grupos poblacionales “[t]iene una incidencia directa en la intensidad de
la evaluacién del perjuicio, habida cuenta que las condiciones de debilidad manifiesta
obligan a un tratamiento preferencial en términos de acceso a los mecanismos judiciales de
proteccién de derechos, a fin de garantizar la igualdad material a través de discriminaciones

afirmativas a favor de los grupos mencionados”[130].

117. La determinacidn de realizar los Juegos Juveniles Nacionales en el sector convencional y
paralimpico contiene una clasificacién sospechosa. Utiliza como criterio un rasgo del cual, en
principio, no pueden desprenderse las personas sordas. Corresponde, ademas, a una
situacion de salud que las ubica, de manera permanente, en una situacién sensorial diversa
y que, teniendo en cuenta que no les impide participar en competencias deportivas, conduce

a un reparto irracional de derechos y cargas sociales.



118. En adicién a ello, la medida afecta a grupos especialmente protegidos por la
Constitucidon. Segun establece directamente el inciso final del articulo 13 “[e]l Estado
protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion (...) fisica (...) se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”. A su vez, el articulo 47 prevé que el Estado adelantara una
politica de prevision, rehabilitacion e integracidon social para las personas en situacion de
discapacidad fisica o sensorial, a quienes se prestara la atencidon especializada que
requieran. Tal y como se ha indicado la medida excluye a los deportistas debido a su
situacién de discapacidad auditiva lo que, conforme a lo esbozado en el cuerpo de la

providencia, es un rasgo constitucionalmente problematico[131].

119. Teniendo en cuenta lo indicado la Corte aplicara un juicio de igualdad de intensidad
estricta con el propésito de establecer si la exclusién de los deportistas sordos dentro los |
Juegos Juveniles Nacionales Sector Convencional y Paralimpico esta constitucionalmente
justificada[132]. Para esos fines, la Sala analizara (i) si la finalidad perseguida con el trato
diverso y apoyada en el articulo 2.15.2.15 del Decreto 1052 de 2022 es constitucionalmente
imperiosa. Solamente de comprobar que ello es asi, se estudiara (ii) si la medida es
efectivamente conducente para alcanzar su cometido, (iii) si existen medios alternativos

menos restrictivos para lograr el fin y (iv) si es proporcional en sentido estricto.

La medida no persigue una finalidad constitucionalmente imperiosa

120. El primer paso para determinar la validez constitucional de un trato diferente -que deba
ser examinado a partir de un juicio de igualdad de intensidad estricta- requiere establecer si
la finalidad que persigue es constitucionalmente imperiosa. Ello exige definir si el trato
diferente persigue un propdsito cuya realizacién, desde el punto de vista de la Carta

Politica, sea urgente. No se trata de cualquier propdsito. No basta invocar “fines en



general”. Debe tratarse de un objetivo de tal trascendencia que su realizacién sea
inaplazable, esto es, radicalmente significativa -cualificada- para el ordenamiento
constitucional. Ello ocurrird, por ejemplo, cuando el trato diferente tiene por objeto
salvaguardar el sistema de valores que subyace a las normas de derecho fundamental. No

basta, destaca la Corte, que se advierta una intencién apenas admisible o aparente[133].

121. El Ministerio del Deporte en la contestacion de la accién de tutela y en las respuestas a
las pruebas decretadas por la Corte en sede de revisidn, advirtié que los deportistas sordos
no fueron convocados para la realizacion de los | Juegos Juveniles Nacionales, Eje Cafetero
2024, porque aquellos tenian capacidades diferenciales que los ponian en ventaja
competitiva respecto de los deportistas con “[d]iscapacidades fisicas, cognitivas y paralisis
cerebral”[134]. Ademas, expresd que la clasificacion funcional en el deporte paralimpico
“[e]s un sistema que garantiza la equidad y la competencia justa entre atletas con
discapacidades”[135].

122. La determinacién de separar los competidores del sistema paralimpico y del sistema
sordolimpico pareciera, en principio, cumplir un fin constitucional significativo. Esto, porque
resulta evidente que los competidores sordos no presentan una diversidad funcional
determinante para la practica de una disciplina deportiva, diferente a lo que sucede con los
atletas en situacién de discapacidad fisica, visual o cognitiva. En consecuencia, ubicar
ambos grupos en la misma competicién podria afectar las condiciones de acceso y
oportunidad de los jugadores paralimpicos quienes, ademas, requieren de la
implementacién de ajustes estructurales para garantizar su participacion en las distintas

justas atléticas.

124. Como se explicd en acdapites previos, en Colombia los deportistas sordos son

convocados al mismo certamen con atletas en situacién de discapacidad fisica, visual o



intelectual en la categoria para mayores. Sin embargo, ni los jugadores y ni las jugadoras
concurren a la misma competencia, porque la clasificacién funcional de sus capacidades
conduce a su ubicaciéon en categorias independientes que garantizan la participacion

equitativa de los integrantes.

125. Esto significa que, segln los medios de prueba recaudados por este tribunal, ninguna
de las justas nacionales o paranacionales al interior del territorio colombiano, ha pretendido
integrar a los atletas de los dos sistemas en una competicion. La medida ha consistido,
Unicamente, en convocarlos al mismo evento para que compitan como federaciones
independientes, en categorias y modalidades distintas[136]. Es decir, teniendo en cuenta las
diferencias relevantes han tenido lugar competencias entre atletas paralimpicos vy

competencias entre atletas sordolimpicos.

126. De este modo, a pesar de que la Corte en dos ocasiones solicité al Ministerio del
Deporte que explicara como garantizaba la participacién de los deportistas jovenes del
sistema sordolimpico en los eventos competitivos al interior del territorio nacional, no se
aporté informacién determinante que permitiera comprender esta situacién particular. Asi
mismo, llama la atencién de la Sala que la cartera ministerial haya guardado silencio cuando
se le pregunté por la forma en la cual se podian superar las barreras para avanzar en la
integraciéon del sistema sordolimpico en los juegos nacionales. Tales circunstancias
evidencian que no existe una razén constitucionalmente imperiosa para excluir a los atletas

jovenes sordos del evento competitivo.

127. En adicién a ello, cuando la Sala le pidié a la accionada explicar por qué -a diferencia de
lo ocurrido en los Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales- los Juegos Juveniles
Nacionales sector Convencional y Paralimpico no tuvieron en cuenta los deportistas sordos,
aquella se limité a explicar que la convocatoria se realiz6 de acuerdo con los Juegos
Panamericanos de 2023, donde al parecer, segln su dicho, los jugadores en situacién de

discapacidad auditiva no fueron convocados.



128. Esa situacién apenas se enuncid y no se encuentra plenamente demostrada. En todo
caso, si en gracia de discusidn se considerara esa circunstancia, la Sala tampoco puede
entenderla como una razén constitucionalmente valida para justificar la medida que adoptd
el Ministerio del Deporte. Como ha quedado indicado en esta providencia, la Constitucion
Politica contiene mandatos claros y especificos que obligan a todas las autoridades y a los
particulares a respetar el contenido de los derechos fundamentales. Mas aun, cuando se
trata de nifios, nifas y adolescentes en situacion de discapacidad auditiva en tanto sujetos
de especial proteccién constitucional que, por demas, se encuentran despojados de la
participaciéon en un evento de la importancia y trascendencia como los Juegos Juveniles

Nacionales.

129. Por lo tanto, se advierte que del articulo 2.15.2.15 del Decreto 1052 de 2022 y de las
actuaciones que en dicha disposicion se han sustentado, establece un trato discriminatorio
incompatible con la proteccion de los derechos fundamentales de los deportistas jovenes

que integran el sistema sordolimpico en las distintas modalidades.

130. A juicio de la Sala, la disposicidon cuestionada implica, en realidad, una omisidn
reglamentaria inconstitucional dado que incumple un deber constitucional especifico,
edificado a partir de lo dispuesto por los articulos 13, 44 y 47 de la Constitucion. El
resultado, contrario a las mas basicas promesas del constituyente de 1991, es la infraccidon
de la prohibicion de proteccion deficiente de las personas en situacion de discapacidad

auditiva.

131. Esta actuacién contribuye a perpetuar la segregacion histérica que las personas sordas
han padecido en contravia de sus derechos constitucionales encaminados a la proteccion de
su identidad, a su reconocimiento, asi como a la garantia del acceso oportuno, el disefio

universal y la participacion igualitaria. Como se mostrd, la finalidad que afirmd persequir el



Ministerio del Deporte excluyendo los deportistas sordos de la estructura de los Juegos
Juveniles Nacionales Sector Convencional y Paralimpico, no se compadece con el disefio que
ha realizado tradicionalmente de los eventos deportivos donde convoca al tiempo los

sistemas convencional, paralimpico y sordolimpico.

132. Por este motivo, la Corte advierte que podrian existir otras razones de caracter técnico,
logistico o presupuestal que expliquen por qué no se incluyd a los deportistas sordos dentro
de los | Juegos Juveniles Nacionales, Sector Convencional y Paralimpico. Sin embargo,
ninguna de estas razones fue manifestada por el Ministerio y ello, entonces, confirma la
presuncién de inconstitucionalidad que acompafa un trato diferente como el analizado en
esta oportunidad. Como se menciond en acdpites previos, es una obligacién del Estado
garantizar el acceso a los programas recreativos, competitivos y formativos de manera

equitativa, igualitaria y universal.

133. Dado que la Sala advirtié que la disposicion examinada no superd el examen de
finalidad dentro del juicio integrado de igualdad en la intensidad elegida, se releva en este
momento de efectuar un analisis concreto sobre la idoneidad (efectiva conducencia), la

necesidad (existencia de mecanismos alternativos) y la proporcionalidad en sentido estricto.

134. De este modo, para la Sala es evidente la vulneracion del derecho fundamental a la
igualdad de Sofia y de los demas jévenes que integran el sistema sordolimpico. Lo anterior,
porque la determinacién de no incluirlos dentro de la realizaciéon de los | Juegos Juveniles
Nacionales Sector Convencional y Paralimpico no responde a una finalidad
constitucionalmente imperiosa que justifigue el mandato de trato diferenciado que se
desprende del articulo 13 de la Carta. Por tal motivo, la Corporacién adoptara las medidas
resarcitorias y preventivas que considere necesarias para procurar que la accionante y el
colectivo al que pertenece, no sean mas el objeto de discriminaciones futuras por parte del

Ministerio del Deporte en el disefio de los Juegos Juveniles Nacionales.



135. La Constitucién de 1991 ha sido, sin duda alguna, uno de los mas extraordinarios
llamados al pluralismo. Las diferencias que fruto del azar y las vicisitudes acompafan la
vida, la vida de todos, no son, ni pueden serlo, una fuente de exclusidn. La diversidad es, en
la Constitucion, el origen de aprendizajes, desacuerdos, didalogos y sincronias. Para la Sala de
ello se trata la democracia. La separacion incomprensible de los grupos, sin una razén que
pueda justificarlo mas alla de la simple voluntad, implica abdicar a la mas potente promesa
del constitucionalismo: la promesa, segun lo decia un importante autor, de que todas las
personas sean tratadas con igual consideracidon y respeto[137]. Las actuaciones
cuestionadas en esta oportunidad se rebelaron a esa promesa y, por ello, seran en esta

decisién dejadas sin efecto.

8.3.3. Medidas concretas para la reparacion del dafio

(i) La formulacion de un plan para integrar a los deportistas sordos dentro de la convocatoria

de los Juegos Juveniles Nacionales

136. De conformidad con lo establecido por la Corte en la Sentencia T-595 de 2002 “[l]a
Constitucién Politica establece una serie de criterios que deben ser observados, a la hora de
avanzar gradual y constantemente en la realizacion de las prestaciones que en abstracto
son garantizadas por los derechos constitucionales”. Todo ello, con el objeto de asegurar el

goce efectivo de un derecho, en especial de su dimensidn prestacional.

137. En este sentido, el disefio de un plan es una garantia minima que debe cumplir quien
tiene la obligaciéon de garantizar un derecho prestacional invocado. De tal modo, se
desconoce la dimensién objetiva de la prerrogativa cuando no se cuenta ni siquiera con una

ruta clara que conduzca de manera paulatina a la realizaciéon del derecho vulnerado. Asi



mismo, el plan debe estar dirigido a la realizacién efectiva del derecho, pues la proteccién
no depende de un conjunto de ideas abstractas, genéricas, aspiracionales o irrealizables
que no tienen la vocacién de proteger el mandato constitucional[138]. En esta linea,
también es trascendental que el disefio del plan sea abierto a la concertacién y la
participacién. Esto, para que a través del didlogo interinstitucional y cooperativo se
promuevan estrategias conjuntas para lograr acuerdos comunes y encontrar soluciones

estructurales a problemas que afectan los derechos fundamentales.

138. Con la finalidad de garantizar que los deportistas sordos sean convocados para la
realizacién de los futuros Juegos Juveniles Nacionales, el Ministerio del Deporte deberd
formular en el término de cuatro meses un plan en el cual establezca la manera en que
garantizara de forma real y efectiva la participacién de los deportistas sordos en los futuros

Juegos Juveniles Nacionales, con la observancia de los siguientes pardmetros:

(i) Las necesidades de los competidores en situacién de discapacidad auditiva, de

acuerdo con el modelo social de discapacidad.

(ii) Las acciones estructurales necesarias para remover todos los obstaculos
técnicos, logisticos y administrativos que impidan a la comunidad sorda participar en

igualdad de condiciones como colectivo independiente en los Juegos Juveniles Nacionales.

(iii) Los mecanismos adecuados para reconocer el lenguaje de sefias como lengua

oficial de los deportistas que integran el sistema sordolimpico.

(iv) La importancia de contar con intérpretes oficiales de lenguaje de sefias para los
eventos donde se convoquen deportistas de los sistemas convencional, paralimpico vy

sordolimpico.

(v) La relevancia de reconocer el deporte para sordos como una conquista de las
comunidades que no expresan un conjunto de cédigos comunicativos aceptados

mayoritariamente.



139. Una vez formulado el plan, el Ministerio del Deporte debera ponerlo a disposicion de
los Ministerios de Igualdad y Educacidn, del Instituto Nacional para Sordos (Insor), de la
Federacion Colombiana de Deportes para Sordos (Fecoldes), de la Federacidon Nacional de
Sordos de Colombia (Fenascol), para que, si a bien lo tienen, en el término de un mes
presenten objeciones respecto del documento. El Ministerio podra conformar mesas técnicas
para concertar los ejes vertebrales del plan y garantizar de forma efectiva la integracion de

los deportistas sordos a los Juegos Juveniles Nacionales que se realice en el futuro.

140. La version final del plan debera estar finalizada en el término seis meses, contados a
partir de la notificacién de la presente providencia. Del documento final, el Ministerio del
Deporte debera remitir copia a esta Corporacion y procurar su divulgacién en su pagina web
y los distintos medios de comunicacién que tenga abiertos al pUblico, en formatos accesibles
para la poblacién en situacién de discapacidad y especialmente, para las personas con

discapacidad auditiva, con el propdsito de dar a conocer el cumplimiento de la orden.

141. La Sala advierte que los demas nifios nifias y adolescentes que se encuentren en la
misma situacién que Sofia pueden ser beneficiados de la presente decisién por virtud de los
efectos inter comunis de la providencia. La Corte explicd que estos efectos se conceden “con
fundamento en los principios de igualdad y garantia de la supremacia constitucional, en
aquellos eventos en los que la decision de tutela debe hacerse extensiva a todos los sujetos
que, junto con las partes del proceso especifico, integran una misma comunidad que, en
razon de la identidad factica, conforman un grupo social que se vera directamente

impactado por la determinacion de la Corte”[139].

142. Como se ha plasmado a lo largo de las consideraciones, Sofia hace parte de un
colectivo de atletas jévenes en situacién de discapacidad auditiva que integran el sistema
sordolimpico a través de clubes y ligas deportivas. Por esta razén, es importante que el
Ministerio del Deporte despliegue una plataforma competitiva que integre a este grupo de

jugadores a los Juegos Juveniles Nacionales como lo hace para los atletas convencionales y



paralimpicos. Todos los deportistas que cumplan con los criterios de clasificacién definidos
por la convocatoria del evento pueden acceder en condiciones de igualdad al certamen

competitivo.

(ii) La adopcién de los mecanismos juridicos para modificar las disposiciones que contienen
déficit de protecciéon e impiden la participacién igualitaria de las personas sordas en los

Juegos Juveniles Nacionales

143. Con la finalidad de propiciar escenarios universales de participacion de los deportistas
sordos dentro de los Juegos Juveniles Nacionales futuros, se ordenard al Ministerio del
Deporte que en el término de seis meses contados a partir del vencimiento del plazo para la
formulacion del plan, adopte todas las medidas que considere necesarias para modificar las
disposiciones reglamentarias que impiden el disefio de eventos competitivos que integren de
forma igualitaria a todos los deportistas de los sistemas convencional, paralimpico y
sordolimpico. Esto tiene como propdsito propiciar un marco juridico constitucional que
responda a los principios de acceso democratico como uno de los pilares fundamentales de

la Constitucidn.

144. Como se explicd, la Sala evidencia una omisién reglamentaria inconstitucional que
debe superarse para propiciar la estructura de unos Juegos Juveniles Nacionales, de manera
que responda a las necesidades de todos los deportistas. Sin embargo, como la presente
accién de tutela no es el escenario adecuado para discutir la constitucionalidad del
instrumento reglamentario, solo quedara ordenar al Ministerio del Deporte para que

modifique disposiciones de esta naturaleza con contenidos discriminatorios y excluyentes.

(iii) La divulgacién de la sentencia



145. Tanto el Ministerio de Educaciéon Nacional como el Instituto Nacional para Sordos
(Insor), coincidieron en la necesidad de generar productos visuales y multimedia para
garantizar que las personas en situacién de discapacidad auditiva puedan comprender los
contenidos documentales construidos en lengua castellana. Aunque en la actualidad existen
distintos instrumentos que promueven el bilingiismo de las personas con capacidades
diferenciales para escuchar y comunicarse, segun el Insor, algunas personas por su acceso
auditivo restringido “[n]o les permite acceder a una lengua oral (espanol) en forma natural

[...] lo que provoca una privacion linguistica marcada”[140].

146. Por tal motivo, después del ejercicio probatorio que desplegd la Corte en sede de
revision, se advirtié la importancia de tomar medidas para garantizar que los colectivos que
utilizan cédigos de comunicacion diversos puedan acceder en su lenguaje habitual a la
informacién a través de la cual se reconocen sus derechos y se promueven acciones

afirmativas para su proteccién.

147. En consecuencia, la Sala le ordenara al Insor que, en coordinacién con la oficina de
comunicaciones y el area de Sistemas de la Corte Constitucional[141], desplieguen todos
los mecanismos necesarios para traducir la sintesis de la presente providencia a lengua de
seflas colombiana y garantizar su reproduccién en un contenido multimedia en el servidor de
la Corporacidn que se ubicard posteriormente como un documento anexo a la presente

decision a través de un cddigo QR[142].

148. Adicionalmente, como una medida simbdélica de reparacidn, se ordenara al Ministerio
del Deporte que, dentro de los dos (2) dias siguientes al vencimiento del plazo otorgado a
las dependencias referidas en el numeral anterior -esto es, cuando la sentencia tenga
incorporado el codigo QR con la traduccién de la sintesis de la decision a lengua de sefas

colombiana-, divulgue el contenido de la presente providencia en su pagina web y en todas



las plataformas digitales con las que cuente. De esta manera, se garantiza que mas
deportistas que se encuentren en la misma situacion factica y juridica que Sofia conozcan la
providencia y puedan exigir de la cartera ministerial la obligacién de disefiar una plataforma
de acceso de los atletas sordos a los futuros Juegos Juveniles Nacionales, en los mismos
términos que lo hace para las personas que integran los sistemas convencional y

paralimpico.

149. Finalmente, en aras de garantizar el acatamiento de las 6rdenes de remedio que
adoptard la Corte, se conminard al Juzgado 8 Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Cali, despacho que conocid de la primera instancia, para que verifique el
cumplimiento de la presente providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 27
del Decreto 2591 de 1991[143].

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constituciéon Politica

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 6 de septiembre de 2024 proferida por el Juzgado 8
Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Cali, que negé la proteccién de los
derechos fundamentales de Sofia. En su lugar, DECLARAR que en el presente asunto ocurri
el fendmeno de la carencia actual de objeto por dafio consumado respecto de los derechos a

la igualdad y no discriminacion de la accionante y los demas jévenes que se encuentren en



su misma situacién factica y juridica.

SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio del Deporte que despliegue todos los mecanismos
necesarios para que en el término de seis (6) meses contados a partir de la notificacién de
la providencia, concierte y disefie un plan que garantice la participacién de Sofia y los demas
jovenes atletas que se encuentren en su misma situacién factica y juridica, a todos los
Juegos Juveniles Nacionales que se realicen en adelante, conforme a lo sefalado en el

numeral (i) del punto 8.3.3 de la presente providencia.

TERCERO: ORDENAR al Ministerio del Deporte que en el plazo de seis (6) meses contados a
partir del vencimiento del término para la formulacién del plan, de acuerdo con lo indicado
en el numeral anterior, adopte todas las medidas que considere necesarias para modificar
las disposiciones reglamentarias que impiden el disefio de eventos competitivos que
integren de forma igualitaria a todos los deportistas de los sistemas convencional,
paralimpico y sordolimpico, conforme a lo sefalado en el numeral (ii) del punto 8.3.3 de la

presente providencia.

QUINTO. ORDENAR al Ministerio del Deporte que en el término de dos (2) dias siguientes al
vencimiento del plazo establecido para el cumplimiento de la orden establecida en el
numeral anterior, -esto es, cuando la sentencia tenga incorporado el cédigo QR con la
traduccion de la sintesis de la decision a lengua de sefias colombiana- divulgue en su pagina
web y por todas las plataformas digitales con las que cuente, el contenido de la presente
providencia, conforme a lo sefialado en el numeral (iii) del punto 8.3.3 de la presente

providencia.

SEXTO EXHORTAR al Ministerio de la Igualdad, al Ministerio de Educacién, al Instituto



Nacional para Sordos (Insor), a la Federacién Colombiana de Deportes para Sordos
(Fecoldes), a la Federacion Nacional de Sordos de Colombia (Fenascol), para que participen
en la elaboracidén del plan que garantice la participacién de Sofia y los demas jévenes atletas
que se encuentren en su misma situacion factica y juridica, a todos los Juegos Juveniles
Nacionales que se realicen de ahora en adelante, conforme a lo sefalado en el numeral (i)

del punto 8.3.3 providencia.

SEPTIMO. ADVERTIR al Juzgado 8 Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Cali,
para que verifique el cumplimiento de la presente providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

OCTAVO. DESVINCULAR del tramite constitucional a la Gobernacién del Valle y la Secretaria
del Deporte del Valle (Indervalle), por no tener injerencia en la vulneracién de los derechos

fundamentales de Sofia conforme se indicé en el cuerpo de la providencia.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Magistrado

NATALIA ANGEL CABO



Magistrada

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Magistrado

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General

ANEXO 1

1. Resumen ampliado de las intervenciones que se recibieron a través del en el Auto del
19 de marzo de 2025.

Tabla 1. Intervenciones de las instituciones invitadas a rendir concepto en el primer auto de
pruebas

Interviniente

Concepto



PAIIS adscrito al Consultorio Juridico de la Universidad de los Andes[144]

Hizo un recuento del marco juridico y constitucional sobre el derecho de las personas
sordas a acceder a programas sociales y recreativos. Expresé que las personas sordas

solo tenian una discapacidad que les impedia comunicarse, mas no una restriccién motora
0 intelectual que les limitara practicar alguna disciplina  deportiva. Por tal motivo, es
razonable que se otorgue un tratamiento diferencial al sistema paralimpico del

sordolimpico en la realizacién de competencias deportivas.

Explicéd que los juegos del sector convencional no adoptan ajustes razonables para que las
personas con discapacidad auditiva puedan acceder. Sin embargo, existen competidores

sordos que han participado en los juegos olimpicos y han obtenido medallas.

Finalmente, echdé de menos que para la realizacién de los | Juegos Juveniles Nacionales, Eje
Cafetero 2024, no se incluyera a los deportistas sordos. Por lo tanto, advirtié que, de no
encontrarse una razoén objetiva para justificar la exclusion, podria considerar que la

determinacién del Ministerio fue  discriminatoria.
Clinica Socio Juridica de Interés Publico de la Universidad de Caldas[145]

Sefnalé que el  Comité Paralimpico Colombiano tiene una clasificacion adicional para la

participacion de las personas sordas en la disciplina de nataciéon. Igualmente, advirtié que
no encuentra una explicacién para justificar que el Decreto 1052 de 2022 hubiese excluido
los deportistas sordos de los | Juegos Juveniles Nacionales, Eje Cafetero 2024, pues en los

Juegos Deportivos Nacionales de 2023, aquellos atletas si fueron incluidos.

Aplicé un juicio de proporcionalidad de intensidad estricta y concluyé que la determinacion
de excluir a las personas sordas de los | Juegos Nacionales Juveniles, Eje  Cafetero 2024
fue discriminatoria. Aseguré que en Colombia no existen = competencias especificas para

sordos, por lo que si la pretension del  Ministerio del Deporte es adecuar el sistema



deportivo colombiano a la agenda vy ciclos internacionales “[d]ebe realizar intervenciones

estructurales sobre el sistema y no excluir a las personas con discapacidad auditiva”[146].

Semillero de Equidad e Inclusidon  Social de la Universidad del Rosario[147]

Manifesté que los deportes sordolimpicos no hacen parte de las justas paralimpicas porque

estas Ultimas estdn disefladas para personas con discapacidades fisicas, visuales o
intelectuales. Sin embargo, considerd adecuado que el Ministerio  del Deporte incluya
dentro de las justas competitivas los deportes para sordos en las categorias especificas. Lo
anterior, como una forma en que se propicien escenarios de inclusién, participacion,

desarrolloy fortalecimiento de los desempefos competitivos de las personas sordos.

Departamento de Movimiento Corporal Humano de Universidad Nacional de Colombia[148]

Advirtié que la integracion de todos los sistemas deportivos manteniendo los elementos
diferenciables de la clasificaciéon funcional ya se ha dado en Colombia en distintas

oportunidades (sin explicar en  cuales). En consecuencia, adujo que pueden incluirse los

juegos  paralimpicos y sordolimpicos teniendo en cuenta las necesidades de cada

poblacién para garantizar su participacién inclusiva y equitativa.

Ademas, advirti6 que los atletas del sistema sordolimpico deben tener una merma auditiva
de al menos de 55 decibeles (dB) de promedio de tonos puros el mejor oido (promedio de
tonos puros de 3 a 500, 1000y 2000 Hertz, conduccién aérea, norma 1969)[149]. Por
ultimo, adujo que es importante considerar las adaptaciones comunicativas para

garantizar la participacién de los deportistas sordos en condiciones equitativas.

Delegado para la Proteccion de  Derechos al Deporte adscrito a la Defensoria del
Pueblo[150]

Indicé que, a su juicio, resultaba razonable que “[e]l el Ministerio del Deporte y/o la
Federacion Colombiana de Deportes para Sordos (Fecoldes) disefien e implementen los

Juegos Nacionales Sordolimpicos, atendiendo al calendario de competencias de la disciplina



[....], para poder sugerir esta recomendaciéon, consideramos necesario profundizar el
andlisis de la normatividad internacional, asi como los reglamentos de Juegos Nacionales
pasados que constituyen un precedente importante a tener en cuenta, para determinar si

estamos ante una medida regresiva que atenta contra los derechos humanos”[151].

2.  Ampliacién de las contestaciones ofrecidas por las partes al Auto del 8 de mayo de
2025.

Tabla 2. Respuestas de las partes al sequndo auto de pruebas
Interviniente

Concepto

Rosa[152]

Explicé que su hija y los demas deportistas adscritos a la Liga Vallecaucana de Sordos no
participaron en los | Juegos Juveniles Nacionales, Eje Cafetero 2024.  Advirtié que la
respuesta oral que ofrecié el Ministerio del Deporte es que no existian recursos para

convocar el sector sordolimpico a las justas.

Sefald que Sofia ha participado en los siguientes certdmenes en representacion de la Liga

Vallecaucana de Sordos (i) campeonato nacional abierto -mayores y juveniles- de natacion
paralimpica realizado por la Federaciéon Colombiana de  Paranatacién en la ciudad de
Villavicencio, en el mes de abril de 2024; (ii) en el campeonato nacional interclubes abierto
de Paranatacidn realizado en  Palmira, Valle del Cauca, en el mes de junio de 2024 vy (iii) en

el torneo interclubes “Delfin de Oro” de la misma anualidad.

Adujo que: “En el primer campeonato coincidié con deportistas del sector paralimpico de



diferentes departamentos, en el segundo con deportistas del sector paralimpico y
sordolimpico de diferentes departamentos como Antioquia, Bogotd, Cundinamarca, [V]alle,
[y] en el Ultimo con deportistas del sector olimpico, paralimpicoy sordolimpico, sin
absolutamente ninguna dificultad, ni ventajas sobre los demdas deportistas para realizar
sus pruebas de competencia ya que a cada sector los deportistas se les premia y califica de
acuerdo a su categoria vy clasificacion médico, y médico funcional, también fueron
realizados en el mismo escenario y piscina, ademas a los deportistas sordos de natacion
carreras los jueces saben darle la salida con una sefa que se hace con el brazoy la mano
al tiempo que suena el silbato que usan para dar la salida de los deportistas normo

oyentes”.

Refirid que en las justas deportivas Bogota 2004, Cali 2008, Clcuta 2012, Tolima 2015 y
Bolivar 2019 realizados para mayores, los deportistas sordos en su  clasificacién funcional
(515)[153] compiten entre ellos, divididos Unicamente en las categorias femenino y
masculino. Ademas, advirtié que su “hija al igual que sus compafneras de natacidn
(sordas), han participado y competido en el mismo escenario y  piscina con atletas
convencionales, de echo (sic) una de sus compaferitas esta (sic) en el ranking nacional de

nadadores convencionales con muy buenas marcas teniendo tan solo 13 afos a la fecha”.

Por Ultimo, expresd, “nuestros hijos deportistas sordos, son muchos de natacién, menores

de edad, jovenes y mayores y nos duele el dia a dia su exclusiéon, discriminacién,
desigualdad, ante los demas deportistas, esta labor los hace vivir, sofiar, sentirse
importantes, sentirse con un propésito de vida, con un  proyecto de vida, son felices
practicandolo y compitiendo, por favor ayudenos, hay un clamor de sus madres para que
nuestros hijos no continden siendo excluidos, discriminados en desigualdad ante los demas

deportistas en Colombia, por favor ayuda nuestros hijos son sordos, no invisibles”.
Federacién Colombiana de Deportes para Sordos (Fecoldes)[154]

Explicé que los deportistas sordos se encuentran adscritos a clubes, que estos clubes
conforman las ligas, y las ligas conforman la federacién. Advirtié que la decision del

Ministerio del Deporte de no permitir la  participaciéon de los deportistas sordos en los



Juegos Juveniles Nacionales, Eje Cafetero 2024, es un acto de desigualdad que vulnera el
derecho al deporte de los competidores sordos de la categoria juvenil. Igualmente,
explicé que los Juegos Panamericanos para Sordos del 15 al 20 de diciembre de 2024 en
Ecuador no se realizaron y que “[e]n los deportes con discapacidad, se compite en las
mismas condiciones, en las mismas discapacidades y dentro de cada una de ellas se realiza
una clasificacién  funcional el cual emite la elegibilidad del deportista si es o no apto para

hacer deporte paralimpico”
Ministerio del Deporte[155]

Alleg6 los documentos que le fueron requeridos[156]y manifestd que la razén por la cual
el Decreto 1052 de 2022 excluye la  participacion de los deportistas sordos dentro de los
Juegos Juveniles Nacionales, es porque estos juegos se ajustan a los deportes, modalidades
y pruebas que participaron en los Juegos Panamericanos 2023. Sin embargo, advirtié que
conforme al Decreto 1228 de 1995, los deportistas sordos si son incluidos en los Juegos

Deportivos Nacionales que se realizan para mayores.

Del mismo modo, explicé que los rangos de edad establecidos para los Juegos Juveniles

Nacionales se determinan segun las particularidades de cada deporte. Ademdas, que el
proceso clasificatorio depende de las caracteristicas de cada modalidad competitiva. Frente
a la pregunta que realizé la Sala acerca de cudles eran los eventos que tenia disefiados
exclusivamente para los deportistas jovenes del sistema sordolimpico, explicé que para los

Juegos Paranacionales de 2027 aquellos tendran participacién[157]

3. Resumen ampliado de las intervenciones que se recibieron a través del Auto del 8 de
mayo de 2025.

Tabla 3. Intervenciones de las instituciones invitadas a rendir concepto en el segundo auto

de pruebas



Interviniente
Concepto
Carolina Ferrante[158]

Expresé que los Juegos Juveniles Nacionales debieron convocar a los deportistas Sordos
para garantizar la igualdad de oportunidades de conformidad con lo establecido en el
Articulo 30 de la CIDPD. Ademas, explicd que tratandose de un certamen juvenil “la
inclusion de deportistas sordos es especialmente importante,  debido al valor social que
posee este tipo de actividad en la promocidén de la autonomia y la ciudadania de los
jévenes”. Por este motivo, advirtié que la medida estudiada evidencia un trato no

igualitario.

Advirtié que para promover la practica del deporte en atletas sordos es posible adoptar

ajustes razonables para transformar por ejemplo las sefales auditivas en  visuales o
sensitivas. Sin embargo, entiende lo valioso de crear categorias independientes dentro de
los certdmenes deportivos para que los atletas sordos compitan entre ellos como colectivo
independiente. Esto, por el valor de la autodeterminacion y la representatividad de la

comunidad sorda colombiana.

Finalmente, enfatizd en la importancia de que los certamenes deportivos donde se
convoguen los sistemas convencional, paralimpico y sordolimpico como federaciones
independientes, cuenten con intérpretes de lenguaje de sefas para garantizar la

comunicacién de todos los deportistas al interior de la competicién[159].
Instituto Nacional para Sordos[160]

Expresd que las nifas y los nifios sordos que ingresan a la Educacién Formal no han tenido
una aproximacion a su primera lengua, usualmente, la Lengua de Sefias Colombiana.
Esto porque “[s]u acceso auditivo restringido, no les permite acceder a una lengua oral en

forma natural”. lgualmente, advirtié que en los contextos donde participan las personas



sordas, es necesario contar con la mediacién de intérpretes para garantizar su
comunicacion, o en su defecto, procurar la traduccién de los textos a lenguaje de sefias de
forma oral o escrita.

Sobre el caso  concreto, adujo que la no convocatoria de los deportistas sordos a los |

Juegos Juveniles Nacionales “[plodria interpretarse como una medida que obstaculiza su
derecho a participar en el deporte y, por lo tanto, como una posible forma de
discriminacién”. Por Ultimo, explicé que las personas sordas se enfrentan a barreras: (i)
comunicativas (como la comunicacidén oral exclusiva); (ii) informativas (como la falta de
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