Sentencia T-287/20

DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA DE JOVENES O NINOS HIPERACTIVOS O CON DEFICIT
DE ATENCION-Proteccién

DERECHO A LA EDUCACION-Disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad

DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA-Implica que el modelo educativo se adapte a las

necesidades del estudiante en situacion de discapacidad

DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA-Desarrollo legal de los procesos de inclusién escolar

DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA DE NINOS Y NINAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-
Desarrollo del Decreto 1421 de 2017

PLAN INDIVIDUAL DE AJUSTES RAZONABLES EN EDUCACION INCLUSIVA-Alcance y contenido

PLAN INDIVIDUAL DE AJUSTES RAZONABLES EN EDUCACION INCLUSIVA-Corresponsabilidad

de colegios, padres y estudiantes

DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA DE JOVENES O NINOS HIPERACTIVOS O CON DEFICIT
DE ATENCION-Jurisprudencia constitucional



El trastorno por déficit de atencién e hiperactividad estd oficialmente reconocido por
instituciones, estudios y expertos, como un trastorno crénico que puede cambiar sus
manifestaciones desde la infancia hasta la edad adulta, que interfiere en muchas areas del
funcionamiento, por lo que la falta de atencién a estos menores trae graves consecuencias
para ellos mismos y para la sociedad, lo cual demanda responsabilidad por parte de las
familias, los colegios a pesar de no ser especializados y las autoridades estatales, dando un
manejo especial a las personas que padecen este tipo de trastornos, puesto que de lo
contrario se estaria atacando a las circunstancias que permiten que el problema subsista y

no a las que lo causan.

DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA-Deber de los colegios de utilizar las metodologias y

herramientas existentes en aras de mejorar el clima escolar de todos los estudiantes

DERECHO A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION DE NINOS Y NINAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD-Discriminacion cuando no se realizan los ajustes razonables que se requieren

en educacién con enfoque inclusivo

DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Permanencia en el sistema
educativo como parte de su nucleo esencial y la connotacién de ser un derecho-deber que

impone cargas minimas

DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA DE JOVENES O NINOS HIPERACTIVOS O CON DEFICIT
DE ATENCION-Orden de reintegro a la instituciéon educativa e inicio de plan individual de

apoyo y ajustes razonables (PIAR) con la participacidn de la familia del estudiante



DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA DE JOVENES O NINOS HIPERACTIVOS O CON DEFICIT
DE ATENCION-Orden a Secretaria de Educacién, con apoyo de la Secretaria de Salud, junto
con los padres del estudiante, realizar plan articulado para la valoracion y diagnéstico médico

del educando

Referencia: Expedientes T-7.601.933 y T-7.764.757

Acciones de tutela interpuestas por: i) Jorge Ceballos Abudinem vy Liliana Maria Lafaurie
Lafaurie, por intermedio de apoderado judicial, en representaciéon de su hijo menor Jorge
Alberto Ceballos Lafaurie, contra la Corporacién Educativa Bilinglie de Santa Marta
(T-7.601.933); y ii) Manuel Fernando Toro Ortiz, en representacién de su hijo menor Juan José

Toro Martinez, contra la Institucion Educativa de Desarrollo Rural -IEDR (T-7.764.757).

Magistrado Ponente:

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Bogota, D.C., tres (3) de agosto de dos mil veinte (2020).

La Sala Octava de Revisidn de tutelas de la Corte Constitucional, integrada por los



Magistrados Carlos Bernal Pulido, Alberto Rojas Rios y José Fernando Reyes Cuartas, quien la

preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, profiere la siguiente:

SENTENCIA

Dentro del proceso de revisién del fallo dictado el 20 de agosto de 2019 por el Juzgado
Quinto Civil del Circuito de Santa Marta que confirmd el fallo del 12 de julio de 2019,
proferido por el Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Santa
Marta, el cual a su vez negd el amparo solicitado (expediente T-7.601.933); y el fallo emitido
el 13 de noviembre de 2019 por el Juzgado Penal del Circuito de La Unidn, Narifio, que
confirmé la sentencia dictada el 26 de septiembre de 2019, por el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de La Unién, Narifio, que en su momento negd el amparo invocado (expediente
T-7.764.757).

|. Antecedentes

Caso 1. Expediente T-7.601.933, Jorge Ceballos Abudinem vy Liliana Maria Lafaurie Lafaurie,
por intermedio de apoderado judicial, en representacion de su hijo menor Jorge Alberto

Ceballos Lafaurie contra la Corporacion Educativa Bilinglie de Santa Marta

Hechosl

1. Los accionantes, actuando por medio de apoderado judicial y en representacién de su hijo,
manifestaron que desde cuando Jorge Alberto Ceballos Lafaurie (13 afios de edad), inicid su

formacién académica, ha estado vinculado a la Corporacién Educativa Bilinglie de Santa



Marta2, cursando sexto grado.

1. El 12 de junio de 2018, la instituciéon educativa impuso matricula condicional a Jorge
Alberto Ceballos Lafaurie para el afio académico 2018-20193, basada en que, al terminar el

afno lectivo 2017-2018, obtuvo una valoracién de disciplina inferior a 140 puntos4.

1. El 19 de junio de 2018, al evidenciar que el menor de edad estaba presentado problemas
comportamentales, sus padres recurrieron a un especialista del Instituto de Desarrollo e
Investigaciéon en Neurociencias de la ciudad de Medellin5. Fue asi como el médico psiquiatra
infantil y de adolescentes Juan David Palacio le diagnosticé “trastorno por déficit de atencién

con hiperactividad”6 y se le sugirié cumplir con una serie de recomendaciones?.

1. El 7 de marzo de 2019 el colegio decidié no renovar el contrato de servicios educativos de
Jorge Alberto Ceballos Lafaurie para el afo lectivo 2019-20208, al no haber cesado sus faltas
de comportamiento, teniendo en cuenta que habia hecho copia en un trabajo de
matematicas y habia generado un “estado de alerta en el salén de clases”, al afirmar que iba

a quemar el colegio.

1. El 13 de junio de 2019, los acudientes del menor presentaron su inconformidad con la

anterior decision, con el fin de que la misma fuera reconsiderada9.

1. El 25 de junio de 2019, la institucién mantuvo su postura debido a que la misma no habia
sido recurrida en el término correspondiente. En el mismo documento, aseveraron que se le
habia prestado la atencién necesaria a Jorge Alberto Ceballos LafaurielO, sin embargo, los
padres no estaban suministrando los medicamentos recetados, por lo que se cambié el

sistema de calificacidon de fase 2 a fase 111.



1. Al respecto los representantes del menor de edad expresaron que seguia siendo tratado,
pero en la ciudad de Barranquillal2, por lo que el colegio debié haber tenido en cuenta la

condicion del menor antes de imponerle la sancidn.

1. Con base en lo anterior, los padres de Jorge Alberto Ceballos Lafaurie instauraron accién
de tutela, con el fin de que se le protejan los derechos fundamentales a la educacién y al
debido proceso, al no haberle dado la consideracidén especial que requeria por su condicion

médica.

Tramite Procesal

1. Mediante auto del 2 de julio de 201913, el Juzgado Primero de Pequefnas Causas y
Competencias Mdltiples de Santa Marta avoc6 la accién de tutela, corriendo traslado de esta
a la parte accionada para que en el término de dos (2) dias se pronunciara sobre los hechos.
Vinculé al trdmite a la Secretaria de Educaciéon Distrital de Santa Marta y al instituto de

Desarrollo e Investigacion en Neurociencias - CONCIENCIA.

Respuesta de la accionada y vinculada

1. Corporacién Educativa Bilingle de Santa Martal4. Explicd que el estudiante no solo
contaba con matricula condicional, sino que también habia sido sujeto de suspension,
sancion impuesta al haber consumido cigarrillos electrénicos dentro de la institucion (falta

gravisima).

1. Aclaré que, la decisién de no renovar el contrato de servicios educativos del alumno no se



motivé en su condicién, sino producto de una serie de incumplimientos al Manual de
Convivencia, llevando a cabo todo el proceso con respeto al debido proceso y al derecho de
defensa, permitiendo que el estudiante terminara el afio académico en curso para no

interrumpir su proceso educativo.

1. Instituto de Desarrollo e Investigaciéon en Neurociencias- CONCIENCIAL5. Afirmé que el
paciente asistia a consulta desde junio de 2018, diagnosticandole “trastorno por déficit de
atencién con hiperactividad presentacién inactivo”, por lo que comenzé un tratamiento con

metilfenidato 36 mgs. 1 tableta al dia.

1. Indicéd que en la etapa escolar el trastorno padecido por el menor podia acarrear
repercusiones, como el bajo nivel académico, la baja autoestima por la pobre relacién con los
pares y las dificultades por sus comportamientos impulsivos. En este sentido hizo énfasis en
que era fundamental en el tratamiento con farmacos, ademas del apoyo del colegio, al que
normalmente se solicitaba realizar un plan individual de ajustes razonables, teniendo en

cuenta el estado del paciente.

Sentencias objeto de revisién

1. Primera instancial6. El 12 de julio de 2019, el Juzgado Primero de Pequenas Causas y
Competencia Mdltiple de Santa Marta negd el amparo solicitado, consideré que la institucién
habia realizado un acompafamiento permanente al estudiante, acatando las
recomendaciones dadas por el especialista, sin evidenciar interés por parte del alumno o de
sus padres en mejorar su comportamiento y tampoco hicieron uso de los recursos que tenian

a disposicién en el término respectivo.



1. Estimd que no se vulnerd el derecho a la educacién, pues se le permitié terminar el afio en

curso y el siguiente afio escolar pudo ser matricularlo en otra institucion.

1. Impugnaciénl7. Los padres del menor argumentaron que la instituciéon no dio el trato que
requiere el menor al ser diagnosticado con “trastorno por déficit de atencién con
hiperactividad”. Finalmente, sefialaron que se le estaban causando perjuicios al menor, pues

su circulo social, en su mayoria, se encuentra en la institucién accionada.

1. Segunda instancial8. El 20 de agosto de 2019, el Juzgado Quinto Civil del Circuito de
Santa Marta confirmé el fallo de primera instancia, estimé que la institucion habia dado
especial atencion a Jorge Alberto Ceballos Lafaurie, suministrandole el acompafiamiento y
apoyo por psicologia y bienestar para superar sus afectaciones. Indicé que tampoco se habia
demostrado que la desvinculacion del alumno hubiera obedecido a un proceder arbitrario o
discriminatorio, pues habia estado sustentada en el incumplimiento reiterado de los

compromisos pactados en el “marco del manual estudiantil”.

Actuaciones en sede de revision

Auto del 14 de noviembre de 201919

1. Los representantes legales del menor Jorge Alberto Ceballos Lafaurie20, destacaron que se
encontraba desescolarizado y no ha podido ingresar a otro plantel educativo, ya que la
institucion accionada reporté informes negativos por disciplina. Al desistir de esa posibilidad,
recurrieron a un docente particular que lo estd acompanado en el proceso educativo, dandole

clases durante 3 horas y media, tres veces por semana.



1. Manifestaron que el tratamiento para el trastorno que padece su hijo también se esta
llevando a cabo desde casa, prestandole acompafiamiento psicoterapéutico por parte de
Karen Lafaurie Lafaurie, fonoaudiéloga de la Escuela Colombiana de Rehabilitacién, Special
Education Teacher, NYC Department of Education, la cual lo atiende por sesiones virtuales
dos veces a la semana, puntualizando que este tipo de nifos requieren un acompafnamiento

permanente por parte de un equipo interdisciplinario.

1. Frente a la sancién consideraron que no se debidé haber evaluado al alumno
disciplinariamente en aplicacién descontextualizada del Manual de Convivencia como el resto
de los alumnos que no sufren de hiperactividad, maxime cuando los integrantes del Consejo
Directivo del Colegio no eran especialistas en psicologia, psiquiatria o ciencias afines,

tomando la decisién sin apoyarse en ningln examen de algin experto.

1. La Secretaria de Educacién del Distrito de Santa Marta21 allegé comunicacién el dia 19 de
noviembre de 2018, mediante correo electrénico, donde expuso que contaba con la
Institucidon Educativa Liceo Saber la cual presta servicios educativos a los menores que para
su formacidén requieren de medidas especiales. Ademas, que al ser los padres los primeros
educadores estos debian propiciar un ambiente acorde con el desarrollo cognitivo del menor

de edad, teniendo una responsabilidad conjunta con la escuela.

1. La psicéloga Lina Marcela Restrepo22 allego informe donde aclaré que adelantd un
tratamiento con Jorge Alberto del 25 de septiembre del 2018 al 27 de mayo de 2019. Sefald
que en este caso era fundamental “permanecer escolarizado, con rutinas claras y apoyos
terapéuticos dentro y fuera del colegio dado que su condicién puede mejorar y llevarlo a ser

muy funcional al punto de obtener metas académicas y personales”.

1. La psiquiatra Liliam Juliao Borge23 relatd que debido al trastorno por déficit de atencion e

hiperactividad con predominio impulsivo que presenta el menor y por el malestar que le



producia el medicamento Concerta 36 mg, dio abordaje farmacoldgico de aripripazol 15 mg.,
pero que después de esa consulta la madre le comunicé que habia suspendido el
medicamento por incomodidades similares a las presentados con el anterior, sin regresar a

cita de control.

1. La Corporacién Educativa Bilinglie de Santa Marta24 manifesté que cuenta con un
Departamento de Bienestar por medio del cual realizan actividades permanentes tanto de
prevencién como de atencidn a las diversas problematicas que afrontan los alumnos. Explicé
que dichas medidas se aplicaron con Jorge Alberto Ceballos Lafaurie dandole el tratamiento
adecuado que requeria, acatando las recomendaciones del médico tratante y realizdndole un

plan de acomodacién académica con implementacién de educacion inclusiva25.

Auto del 4 de diciembre de 201926

1. Los padres del menor de edad27 indicaron que el menor se encontraba sin tratamiento
farmacoldgico, teniendo en cuenta que este habia sido formulado solo para las horas
escolares, por lo que al encontrarse desescolarizado no debia sequirlo. Para fundamentar lo
narrado aportaron oficio suscrito por el médico psiquiatra infantil Juan David Palacio, el cual
también aclara que se encuentra a la espera de que se resuelva la situaciéon del menor para

iniciar dicho tratamiento farmacoldgico.

1. Karen Lafaurie Lafaurie el 9 de diciembre de 201928 confirmo que el menor no estaba
siendo medicado, hizo énfasis en que en la mayoria de los casos este tipo de medicamento
se les suministraba a los nifios en las jornadas escolares, paulatinamente y con un
seguimiento diario de la institucién acerca de sus observaciones, con el fin de prevenir

sintomas secundarios.

Auto 643 del 6 de diciembre 2019



1. La Sala de Revision dicté una medida provisional donde se ordend: i) permitir de manera
inmediata la matricula de Jorge Alberto Ceballos Lafaurie en la Corporacién Educativa
Bilinglie de Santa Marta; ii) la valoraciéon de Jorge Alberto Ceballos Lafaurie, con el fin de
tratar el trastorno que le fue diagnosticado y establecer las recomendaciones para llevar a
cabo en el hogar y en el establecimiento educativo; iii) consolidar un Plan Individual de
Ajustes Razonables -PIAR29 en un término no mayor a treinta (30) dias30; y iv) realizaran
cada veinte (20) dias reuniones con el fin de desarrollar un seguimiento del cumplimiento de

los objetivos planteados en el PIAR.

1. EI 28 de enero de 2020 el Colegio Bilinglie de Santa Marta informé que dio cumplimiento a
la medida provisional reintegrando al menor a la institucién educativa. Asi el 29 de enero de

2020 la institucion educativa presentd informe neuropsicoldgico donde se consigno:

“(...) aunque Jorge tiene buena capacidad atencional, se ve afectada por la falta de
regulacion y control. Posee indices de impulsividad altos que influyen directamente sobre su

proceso de aprendizaje, le ocasionan fatiga y distorsion de su aprendizaje.

La impulsividad, esta asociada a inestabilidad emocional y presencia de ansiedad que debe
ser manejada terapéuticamente por psicologia clinica. Su inestabilidad emocional se ve
reflejada en resultados de prueba adaptativa aplicada, en la cual se muestra una
autopercepcién baja, dificultad para expresar sus sentimientos profundos y caracteristicas de
adaptacion social adecuadas, compensando con una fortaleza externa que no obedece a la

realidad.

Se sugiere tratamiento externo por psicologia clinica para Jorge y PIAR nivelatorio con

adecuaciones para control inhibitorio y manejo de ansiedad. Se esperan pautas de



profesional externo para complementar acomodaciones ambientales en aula.”

1. EI 19 de febrero de 2020 los padres del menor de edad refirieron que a partir de la orden
dada en la medida provisional la Secretaria de Salud Distrital los direcciond a su EPS (Salud
Total), tradmite que ya iniciaron para que se lleve a cabo la valoracién de Jorge Alberto, asi
como también solicitud para que sea el mismo médico que ha venido tratando al menor (Dr.

Juan David Palacio -médico psiquiatra infantil) quien dé continuidad al tratamiento.

1. La institucién educativa ha presentado informes periédicos sobre el cumplimiento de la
medida31, donde se destaca el disefio de un PIAR de cara a la situacion del estudiante Jorge
Ceballos a partir de un equipo que contaria con: coordinacién de un equipo de apoyo escolar,
directora de bachillerato, fonoaudiologia, especialista en learning center, director de grupo,
profesores de las diferentes asignaturas y un tutor de apoyo en casa, acompafamiento que

se ird desmontando de acuerdo con la evolucidn del estudiante.

1. El 27 de marzo los padres de Jorge Alberto informaron que llevaron a cabo una cita virtual
con el médico psiquiatra Juan David Palacio el 12 de marzo del presente afio. Expusieron que
iniciaron un nuevo tratamiento, el cual ha sido muy positivo en la medida que le ha permitido
concentrarse y trabajar de manera virtual dada la pandemia del Covid-19, siguiendo todas las

indicaciones del colegio.

Destacaron que en la Ultima reunién en el colegio (19 de marzo de 2020) se tomd la decision
de hacer refuerzo al nifilo en cuatro materias, para lo cual fue necesario contratar un tutor

recomendado por el colegio con el fin de poder nivelar el tiempo desescolarizado.

Especificamente, el médico Juan David Palacio indicé que, en entrevista con el menor,



muestra muy buena actitud, estado de dnimo normal, no hay trastornos formales del
pensamiento. También destacd que en ocasiones se nota distraido por lo que se le deben
repetir las preguntas. Comenta que le gusta mucho ir al colegio, jugar futbol y los
videojuegos. Puede hacer lecturas y tener buena comprensién de la lectura, siempre y
cuando esté en un espacio solo y sin ruidos. De esta manera, recomienda comenzar con
“Lisdexamfetamina = Samexid Samexid 70 mgs, 1 capsula cada dia. Se comenzara con dosis

graduales de 17,5 luego de 23,3 y luego de 35 mgs al dia. Hasta llegar a 70 mgs al dia”.

Caso 2. Expediente T-7.764.757 Manuel Fernando Toro Ortiz, en representacion de su hijo

menor Juan José Toro Martinez contra la Institucion Educativa de Desarrollo Rural -IEDR

1. El 3 de diciembre de 2018, el menor de edad fue valorado por un médico psiquiatra del
Hospital Mental Nuestra Senora del Perpetuo Socorro en la ciudad de Pasto, quien lo
diagnosticé con “perturbacién de la actividad y la atencién y trastorno de ansiedad - no
especificado”34, por lo que se ordend la practica de unos examenes que no se realizaron, ni

se continud con el tratamiento ni control por psiquiatria35. En esta oportunidad se indico:

“Menor de 14 afos refiere alteraciones comportamentales desde hace mas de 3 afios,
describe que es grosero con los padres, les pega, los molesta, molesta a la hermana, no
obedece, comenta que lo expulsaron del colegio La Normal porque no dejaba dictar clases,
molestaba y por eso salid, pero en el actual colegio comenta que se porta igual, molesta a los
companeros, pone apodos, les pega, no deja dar clases, habla, recocha, refiere que ha
intentado portarse bien pero que no puede, niega consumo de psico-téxicos. El padre
comenta que el nifio vivié con los abuelos hasta los 8 afos de edad porque ellos estudiaban,
comenta que al Unico que respeta y obedece es al abuelo materno, a ellos no los respeta, no
acata las normas, comenta que quien pone las normas es la madre, pero él no quiere

sequirlas, es dificil que obedezca, comenta que han intentado controlarlo por las buenas



habldndole, ddndole érdenes, con correa y esa es la Unica forma que obedezca ‘por la buena
nada’, comenta que de siempre habia problemas porque el nifio era tosco, molestoso,
inquieto, grosero con los compaferos, ingresé a la escuela con igual conducta, no dejaba
dictar clases, se paraba, hablaba, en casa igual conducta, en sitios publicos también molesta,
inici6 estudios a los 5 afos, refieren que pese a que es un buen estudiante el
comportamiento influye, el padre tiene que estar pendiente, dice que este afio le fue bien,
solo perdié una materia en los primeros periodos, pasé a 8 grado, comenta que hace un afos
en un momento de rabia pensé en matarse y asegura que fue por rabia con la madre, pero si
comenta que se siente triste hace una semana por lo que puede suceder en su casa, en el
colegio, no otros, hace 15 dias consultaron a neuropediatria, le mandaron fluxetina aun no le

dan y remiten a psiquiatra.”

1. Al adelantar el andlisis respectivo se consignd: “menor de 14 afos con cuadro de
alteraciones comportamentales dados por hiperactividad, sin manejo con compromiso
funcional, ahora ademas conductas desafiantes, considero menor con cuadro de perturbacion
en la atencién y la actividad, se inicia difenhidramina 10 cc noche, se solicita kg para inicio
de metifenidrato, control en 15 dias valoracion por psicologia semanal, deporte formativo en

escuela, indicaciones y signos de alarma, se solicita hemograma téxicos de orina”.

1. Adicionalmente la parte accionante refiere que Juan José fue matriculado en el afio 2017
para cursar el grado 7, siendo cancelada su matricula académica cuando se encontraba
cursando octavo grado. Bajo este contexto, se procede a exponer cronoldgicamente las
distintas actuaciones surtidas al interior de la institucién educativa en relacién con el menor
de edad.

1. En acta de reunién de Comité de Convivencia celebrada el dia 25 de septiembre de 2018
se resolvié suspensién por 2 dias habiles a Juan José del grado 7-2 por reincidente en las
faltas tipo | y Il. En esta oportunidad se sefalé: “Juan José Toro Martinez. Grado 72;

reincidente en faltas tipo | y I, académicamente va bien, el padre de familia acepta lo que



determine la administracién. Después del andlisis se recomienda suspensién de 2 dias

habiles”.

1. El 27 de noviembre de 2018, el Comité Disciplinario de la instituciéon educativa al referirse
al estudiante Juan José Toro Martinez indicé: “Grosero, indisciplinado, no se le puede hablar
debe pasar al comité de admisiones se califica con 2.5 DOS CINCO, el papa informd que le

encontré dosis de marihuana. Para matricula Acta de compromiso”.

1. El 27 de noviembre de 2018, en reunién de analisis disciplinario se ratificé que el
estudiante Juan José Toro Martinez es grosero e indisciplinado, por lo que se establecid un

acta de compromiso y se remitié el caso al Consejo Directivo.

1. Mediante Resolucién 012 del 10 de diciembre de 201836 no se autorizd la matricula a
algunos estudiantes, entre ellos a Juan José Toro Martinez del grado séptimo a octavo. Sin
embargo, a través de Resolucion 06 del 11 de febrero de 201937 el Consejo Directivo
autorizé la matricula académica a unos estudiantes, dentro de los que se encuentra Juan José
Toro Martinez, a quién se le recibié con “matricula en observacién”, por lo que en caso de

que incurrir en alguna falta se le cancelaria la matricula.

1. El 4 de junio de 2019 el Consejo Directivo ordend al coordinador de la institucion educativa
de desarrollo rural la organizacién de toda la informacidn relacionada con el estudiante Juan
José Toro Martinez en una sola carpeta, donde se evidencié el incumplimiento de los
compromisos adquiridos, por lo que se procedié a formular pliego de cargos en contra del
estudiante. En el libro de registro de convivencia correspondiente al grado 8-2, Juan José
presenta 4 situaciones descritas como tipo Il, que se encuentran respaldadas por la firma del

docente y del estudiante.



1. El 18 de junio de 2019 algunos padres de familia a través de oficio38 manifestaron su
preocupacion frente a las actitudes del estudiante Juan José Toro Martinez, especificamente
comportamiento relacionado con actos de bullying, por lo que solicitaron la intervencién de

los directivos de la institucion educativa.

1. El dia 13 agosto de 2019, se notificd a los padres del menor de edad sobre un “pliego de
cargos” por incurrir en fallas tipificadas en el articulo 15 del manual de convivencia de la

Institucién Educativa, el cual hace referencia a la clasificacién de situaciones Tipo 1y 239.

1. El dia 16 de agosto siguiente, el sefior Toro Ortiz (acudiente del alumno) presenté los
respectivos descargos ante el Consejo Directivo de la Institucién Educativa40, donde
reconocié que Juan José es responsable de las faltas cometidas, por lo que es consciente que
se necesita la imposicidon de una sancién donde se llegue a un acuerdo o compromiso con el
menor respecto de las faltas cometidas y que se tengan en cuenta el respectivo registro de
notas, como el reporte de clases, para que continle en la institucidon educativa, con la
condicién de no reincidir en los hechos ocurridos, brinddndole otra oportunidad, so pena de

que se le imponga la maxima sancion.

1. El 20 de agosto de 2019, el estudiante Edimer Alejandro Aroca Mufioz declard ante las
directivas del plantel educativo haber sido agredido fisicamente por el estudiante Juan José

Toro Martinez41.

1. El 26 de agosto de 2019 se expidid el Acuerdo 05 por medio del cual se cancelé la
matricula al estudiante Juan José Toro Martinez para el afio lectivo 2019, con una valoracion

de comportamiento bajo (2.5)42.

1. El 2 de septiembre de 2019 se revisé por parte del Consejo Directivo el recurso de

reposicidén presentado por el sefior Manuel Fernando Toro Ortiz43, donde expuso que como



padre y acudiente el menor de edad nunca fue informado de las reincidencias o
comportamientos de su hijo, a fin de hacer un compromiso integro con la institucién, lo que
le impidid recibir una orientacién para superar las dificultades presentadas. Ademas destacé
que Juan José es un estudiante ejemplar en cuanto a su parte académica, solo se han venido
presentado faltas leves que si bien son repetitivas no deberian acarrear las cancelacién de la
matricula escolar, agregando que el colegio no cuenta con los servicios de tratamiento
psicoldgico para este tipo de casos; en su calidad de padre de familia nunca se le ofrecié una
asesoria o estrategia para ayudarlo a corregir el comportamiento del menor de edad; solo
hasta la diligencia de boletines pudo acceder a las constancias y/o quejas aportadas por los
docentes.

1. El 10 de septiembre de 2019, el Consejo Directivo ratificé la decision inicial y notificé la

cancelacion de la matriculad4.

1. En orden a lo expuesto, el sefior Toro Ortiz en calidad de padre de Juan José Toro Martinez,
acudié a la accién de tutela al considerar que con la decisién la institucién accionada de
cancelar la matricula de su hijo se estad vulnerando el derecho fundamental a la educacién,
maxime si se tiene en cuenta que el menor de edad estd en tratamientos “neuropediatricos y

psiquiatricos”.

Tramite Procesal

1. Mediante auto del 13 de septiembre de 201945, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal
de La Unién, Narifio avocé la accion de tutela, corriendo traslado de esta a la Institucion
Educativa de Desarrollo Rural La Unién y a la Secretaria de Educaciéon Departamental de
Narifo.



Respuesta de la accionada y vinculada

1. Institucién Educativa de Desarrollo Rural de La Unién, Narifio46. Explicé que el derecho a
la educacién implica deberes académicos y disciplinarios a cargo de los estudiantes
consagrados en el Manual de Convivencia, por lo que su quebrantamiento permite al plantel
educativo imponer las sanciones correctivas a las que haya lugar, bajo la observancia del

debido proceso.

1. La sancién que se le imputa al estudiante Toro Martinez por incurrir en faltas que
comprometan la disciplina y el rendimiento académico del plantel educativo no infringié sus
derechos fundamentales, dado que se presenté: i) la observancia del derecho al debido
proceso, en cuanto a la aplicaciéon de las sanciones y amonestaciones impuestas; ii) los
cargos fueron comprobados; iii) el manual de convivencia consagra la amonestacion
impuesta; y iv) la sancién fue ajustada, razonable y proporcional, en relacién con la infraccién

cometida.

1. Secretaria de Educacién de Narifio. Indicé que revisado el sistema integrado de matricula -
SIMAT- el menor de edad Juan José Toro Martinez se encuentra matriculado activo desde el 3
de enero de 2019 en el grado Octavo en la Institucién Educativa de Desarrollo Rural de La
Unién. Ademds, en el titulo discapacidades y capacidades excepcionales, no se ha sefialado
ninguna, lo que significa que la Institucién Educativa desconocia los antecedentes clinicos del
estado de salud mental del menor porque sus padres no lo dieron a conocer, situacién que no
permitiéd determinar a la administraciéon un trato especial y la aplicacion del respectivo PIAR o

la vinculacién en el programa de educacion inclusiva.

1. Advirtié que en cada institucién existe un manual de convivencia y no tiene injerencia

cuando una institucién educativa decide cancelar la matricula a un estudiante.



1. Declaracion rendida por el rector de Institucion Educativa de Desarrollo Rural de La
Unién47. Expuso que en el caso del estudiante Juan José Toro Martinez al finalizar el afio
lectivo 2018 se realiz6 la asamblea de docentes para valorar su comportamiento y se
determind que para el afio 2019 se llevaria a cabo matricula en observacién de acuerdo con
la Resolucién No. 06 de febrero 11 de 2019, citando de manera personal al padre del menor
en reunidén particular en Rectoria, donde se le indicé que la permanencia en la Institucién
dependeria Unicamente del estudiante quien debia asumir con responsabilidad y seriedad el
cumplimiento de sus deberes tanto académicos como disciplinarios, por lo que no podia estar
incurso en situacion tipo | antes llamadas faltas leves, o en situaciones tipo Il antes llamadas

faltas graves y situaciones tipo Il antes llamadas faltas gravisimas.

1. Destacé que en su condicion de rector fue informado que el estudiante persistid en las
situaciones tipo |, tipo Il y tipo Ill generando ambientes desfavorables para el proceso
enseflanza aprendizaje, donde se cuentan agresiones verbales y fisicas a sus companeros de
curso, bullying, entre otros, por lo que se convocd al Comité de Convivencia quien dio
traslado al Consejo Directivo para analizar detenidamente todo lo actuado y proceder segln
lo establece el Manual de Convivencia con el fin de preservar el orden, la disciplina y el buen

funcionamiento de la institucion, terminando con la cancelacion de la matricula.

1. Manifesté que como rector debe mantener el orden, la disciplina y la sana convivencia
dentro de la institucidn, y los estudiantes y padres de familia deben asumir y cumplir sus
compromisos. Expuso que en ninglin momento la instituciéon educativa fue informada por
parte de los padres de familia que el estudiante Juan José Toro Martinez estaba siendo
tratado por el diagnostico de “perturbacién de la actividad y de la atencién”, como también
de “trastorno de ansiedad no especificado” o “trastorno en el desarrollo psicolégico”, por lo
que en la carpeta de matricula no reposa documento alguno que haga referencia a estos

diagndsticos.



1. Por otra parte, explicé que en dicha instituciéon no se cuenta con psicélogo para atender
este tipo de situaciones, dado que el Estado no brinda este servicio y “pedir cuota a los
padres de familia para brindar esta atencién es también problema para uno como Rector y

tampoco se ha pedido apoyo al ICBF”".

1. Declaracién rendida por Manuel Fernando Toro Ortiz, padre del menor de edad Juan José
Toro Martinez48. Explicé que matriculé a Juan José “en la Institucion Educativa de Desarrollo
Rural en el aflo 2017 para que curse el grado 7°, posteriormente a eso, yo iba a visitar a mi
hijo a la Institucion para saber cdmo iba, y el Coordinador siempre me decia que tenia que
hablar conmigo por la disciplina de mi hijo, me decia que molestaba a los compaferitos, que
se paraba mucho del puesto y como que indisponia la clase para los demas compaferos, yo
le comenté que nosotros teniamos que colaborar y entonces nosotros primero le sacamos
una cita con el médico general y luego se remitié con el psicélogo y de ahi al neuropediatra,
y viajamos a Pasto y él lo examind y verific6 que no tenia problemas mentales y nos
recomendd que sacaramos una cita con el psiquiatra, posteriormente sacamos la cita con el
psiquiatra y lo valoré y le mandé unos medicamentos para la ansiedad y dijo que si no le
hacian efecto tocaba otros medicamentos y de ahi ya como hay problemas para sacar citas y
eso, entonces no hemos ido. Los profesores dicen que es buen muchacho en cuanto a la

parte académica pero que la disciplina que es lo que debe mejorar”.

Destac que hasta el mes de diciembre de 2018 se llevd a cabo el tratamiento de psiquiatria,
advirtiendo que no se le pudo hacer los exdmenes ordenados debido a que la EPS no tenia
contrato y en consecuencia no se autorizd. Por otra parte, sefialé que de manera verbal
informé al coordinador y a algunos profesores sobre el tratamiento que estaba recibiendo su
hijo. Agregé que el menor de edad tiene la actitud de cambio y quiere seguir estudiando,
pero necesita ayuda, sin embargo, Juan José manifiesta que “como saben que soy molestoso

los otros compafieros no me dejan concentrarme y portarme bien”.

Finalmente refirid que la institucidon educativa debe “tener su estrategia para atender este



tipo de casos, por ejemplo en otras instituciones cuando los alumnos presentan problemas de
dificultades como hiperactividad o ansiedad, los mismos psicélogos de la instituciéon ayudan a
que los profesores entiendan las dificultades de los estudiantes dependiendo la discapacidad,
en la Institucién no hay orientador escolar y eso también hace falta para hacerles un
seguimiento a los estudiantes, y estamos preocupados porque ya lleva tiempo sin estar en

clases”.

Sentencias objeto de revisién

1. Primera instancia49. El 26 de septiembre de 2019, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal
de La Unién negd el amparo solicitado, al considerar que todo el proceso realizado por la
institucién educativa ha respetado el derecho a la defensa y al debido proceso por estar
ajustado al Manual de Convivencia, dado que existen las evidencias necesarias para
determinar que el estudiante incurrié en innumerables situaciones clasificadas como tipo | y
tipo Il, de las cuales se hizo pliego de cargos y fueron reconocidas por la parte accionante.
Igualmente se evidencia todos los llamados que se realizaron para que el estudiante
cambiara de actitud, incluso a principios del afio escolar 2019, llevd a que se suscribiera un

acta de compromiso por parte del estudiante y el padre de familia.

1. Argumentd que no se acreditd a través de ningin medio de prueba que la institucion
educativa conociera la situacion de salud del menor de edad y si bien aquella era
preocupante para los padres de familia no mostraron actuacién alguna respecto a la salud
mental de su hijo o frente a la adaptacién al ambiente escolar, pues en ningin momento del
ano escolar de 2019 se solicité una nueva cita por psiquiatria ni neuropsiquiatria, tampoco se
le practicé ningin examen de los ordenados, segun lo declarado por el padre del
adolescente.

1. En este contexto, requirid a los padres de familia para que, de manera inmediata,



continuaran con la valoracién por neuropsiquiatria y psiquiatria del menor, para que se
especificara si el estudiante estd preparado para adaptarse y funcionar en el ambiente
escolar, junto con las recomendaciones a seguir y asi la Instituciéon Educativa de Desarrollo
Rural, valore si le otorga un nuevo cupo estudiantil, previas las recomendaciones a que

hubiere lugar por parte del profesional de la salud.

1. Impugnacién50. El sefior Manuel Fernando Toro Ortiz impugné la decisién de primera
instancia al considerar que no se ajustd a los hechos que motivaron la accién de tutela. Sobre
las faltas cometidas por el estudiante destacan que como padres aceptaron la innegable
indisciplina de su hijo y solicitaron la colaboracién de la institucidon educativa, no sin antes
asumir la obligacién y el deber para el menor de edad, por ello acudieron a los examenes
respectivos, circunstancia que fue comunicada de manera verbal ante el coordinador de la

Institucién Educativa.

1. Ademas, advirtié que la falta de informacién o el desconocimiento de las circunstancias
médicas del menor de edad, no exime a la institucién de su responsabilidad, por lo que debia
observar la conducta del estudiante en ese ambiente académico, identificar los problemas,
necesidades y carencias especificas del alumno, para de esta manera de orientarlo en la
busqueda de alternativas que propicien su formacion integral, como podria ser: i) identificar
las causas que han propiciado las dificultades del estudiante; ii) definir las oportunidades de
actuacién disponibles atendiendo las circunstancias concretas; iii) valorar la efectividad de

las medidas adoptadas; e iv) identificar formas de seguimiento oportuno y periédico.

1. Destacé que el plantel educativo accionado carece de un Departamento de Orientacidn
Escolar, donde profesionales en psicologia presten un servicio efectivo, que den a conocer las
condiciones y dificultades en las que se encuentran algunos alumnos, para de esta manera

garantizar los derechos de los menores y que sea efectiva su proteccion.

1. Destacé que en su condicion de padre no esta ajeno al debido tratamiento que debe seguir



su hijo, pues es su deber de hacer el acompafamiento respectivo, para efectivizar sus
derechos y mejoras en los procesos psicolégicos, por ello, es viable parcialmente lo resuelto
por la juez en cuanto al tratamiento psicolégico y las respectivas terapias que se deban

realizar.

1. Segunda instancia51. El 13 de noviembre de 2019, el Juzgado Penal del Circuito de La
Unién, confirmé el fallo de primera instancia, explicé que corresponde a la jurisdiccién
contencioso-administrativa determinar si la decisién de cancelar la matricula al accionante se

ajusto a derecho.

1. Sefialé que los diagndsticos expuestos por la parte accionante como posibles causantes de
alteraciones comportamentales del actor y su hiperactividad, no fueron puestos de presentes
por representante legal a la institucion educativa, por lo que no pudieron tenerse en cuenta
al momento de calificar la conducta del estudiante. En consecuencia, la decision tomada
corresponde al ejercicio de las atribuciones que le son propias con el fin de mantener la

disciplina al interior del plantel.

Actuaciones en sede de revision

El sefior Manuel Fernando Toro Ortiz, anexé certificado hospitalario de fecha 24 de febrero de
2020, expedido por el Hospital Mental Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro de la ciudad de
Pasto, donde se expone que el accionante permanecié hospitalizado del 24 de enero hasta el
24 de febrero del presente afo por trastorno de ansiedad no especificado, recomendando
retomar sus actividades escolares, advirtiendo que se encuentra apto para la convivencia con

pares.



Adicionalmente manifestd que su hijo no asiste a clases desde el mes de octubre de 2019.
Finalmente, refirié que segun el Ministerio de Educacién Nacional existe una norma para las
instituciones educativas en cuanto a este tipo de estudiantes en situacién de discapacidad
puedan continuar un proceso escolar acorde a su dificultad para que no se le desconozca el

derecho fundamental a la educacidn, sin embargo, n