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Referencia: Expedientes T-9.099.975 y T-9.171.427 AC

Acciones de tutela instauradas por: (i) Helga Ospina Yaima contra la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica; y (ii) Luz Henith Rojas Rodriguez contra AGS
Salud Administracion y Gestion en Servicios de Salud SAS.

Procedencia: Juzgado Décimo del Circuito de Bogota (Exp. T-9.099.975) y Juzgado Promiscuo
Municipal de Magui Payan (Exp. T-9.171.427).

Magistrado sustanciador:

Juan Carlos Cortés Gonzalez

Bogota, D.C., dos (2) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Diana
Fajardo Rivera y los magistrados Jorge Enrique Ibafiez Najar y Juan Carlos Cortés Gonzalez,
quien la preside, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

|. ANTECEDENTES

La Sala revisa en esta decisién las sentencias de tutela dentro de los expedientes
acumulados T-9.099.975 y T-9.171.427. Por este motivo, a continuacion se referiran los
hechos que corresponden a cada uno de estos dos casos.

Expediente T-9.099.975



A. Hechos y pretensiones

1. La sefiora Helga Ospina Yaima suscribié el contrato de prestacidn de servicios CPS 227 de
2022 el 18 de enero de ese afo con la Camara de Representantes del Congreso de la
Republical. La ejecucidn del contrato, que tenia por objeto la gestidn de solicitudes de
caracter juridico, inicié el 21 de enero de 2022 y se pacté inicialmente por un término de
cuatro meses2.

1. El 24 de marzo de 2022 la contratista informé a la Secretaria General de esa camara que
se encontraba en estado de gravidez3. En atencidn a la noticia y a que persistia la necesidad
que motivo la contratacién, la Camara de Representantes prorrogé el contrato hasta el 20 de
julio, es decir, por dos meses adicionales a los cuatro pactados inicialmente4.

1. En atencién a la posesion del nuevo Congreso y de su nuevo supervisor, el presidente de la
Camara de Representantes, el 12 de agosto de 2022, la sefiora Helga comunicé nuevamente,
via correo electrdnico, su estado de embarazo a la Secretaria General de la referida
corporacion5.

1. La contratante respondidé que no era posible prorrogar la ejecucion del contrato en
atencion a que6: (i) su plazo ya habia expirado, (ii) no subsistia la necesidad que motivé su
celebracidn, por lo que no le era dado prorrogarlo, segln lo establecido en el articulo 32.3 de
la Ley 80 de 19937, y (iii) la postulacién de las personas a contratar corresponde a los lideres
de cada area ejecutora, en este caso a la Presidencia de la Camara de Representantes, y la
de la sefiora Helga fue propuesta en el marco de la presidencia ejercida por la representante
Jennifer Kristin Arias Falla, cuyo periodo habia finalizado.

1. En consecuencia, la sefiora Helga interpuso una accion de tutela por medio de apoderado,
para la proteccion de su derecho a la estabilidad ocupacional reforzada8. A su juicio, la
demandada ignord que previamente justificd la modificacién del contrato en su estado de
gravidez, por lo que definié que se requeria garantizar su continuidad para cumplir con la
estabilidad ocupacional reforzada9. Solicité la renovacién del contrato de prestacién de
servicios, el pago de los emolumentos dejados de percibir y de una indemnizacion debido a
que, segun manifiesta, la indebida desvinculacién puso en peligro su estabilidad financiera,
su vida y la del bebé por nacerl0.

B. Actuaciones en sede de tutela



1. El Juzgado Décimo de Familia del Circuito de Bogota admitié la demanda el 9 de
septiembre de 2022. Dispuso notificar a las partes, solicitar a las accionadasll que
contestaran a la demanda y requerir al apoderado de la demandante para que allegara el
correspondiente poderl2.

1. La jefe de la Direccion Juridica dentro de la Direccién Administrativa de la Camara de
Representantes adujo que la accion no acreditaba el requisito de subsidiariedad13. Agregé
que se debia negar el amparo, dado que la entidad no vulnerd los derechos de la
demandante y el contrato de prestacion de servicios finalizé el 20 de julio de 2021 por el
vencimiento del término pactado. El plazo pactado obedecié a la necesidad que presentaba
la presidencia de la corporacién de un apoyo juridico, durante ese periodo especifico, como
se identific6 de manera precisa en los estudios previos. Negé que el estado de gravidez
hubiese sido la “causa eficiente” de la culminacién del vinculo contractual. En su concepto,
las pretensiones se encaminaban al reconocimiento de una “proteccién laboral reforzada
objetiva” no reconocida por la jurisprudencia, pues la demandante Unicamente probé el
conocimiento del hecho por parte de la contratante, pero no la discriminacién y el contrato
realidad como era necesario para la procedencia de aquella figura sobre contratos de
prestacién de servicios. Finalmente, anexd: (i) el estudio que establecié la necesidad de
contratar a la accionantel4 y (ii) una certificacién de la Subsecretaria General de la Camara
de Representantes, que acredita que el sefior David Ricardo Racero Mayorca tomé posesion
el 21 de julio de 2023 como presidente de la Cdmara de Representantes15.

C. Sentencia de primera instancia

1. El Juzgado Décimo de Familia del Circuito de Bogota neg6 el amparo en sentencia del 21
de septiembre de 202216. Sostuvo que la estabilidad laboral reforzada solicitada Gnicamente
es aplicable a los contratos de trabajo. Agregd que la accionante no probé la existencia de un
contrato realidad, ni que el objeto contractual hubiese subsistido luego de la terminacién del
contrato suscrito.

D. Impugnacionl?

1. El apoderado de la sefiora Helga impugnd la decisién de primera instancia con fundamento
en que la juez habria considerado erréneamente la peticién. Sefialé que no se pretendia la
declaracion del contrato laboral, sino la garantia de la estabilidad ocupacional reforzada.
Indicé que su representada es titular de ese derecho por hallarse en estado de embarazo al
momento del vencimiento del término pactado para el contrato de prestacion de servicios.
Por lo tanto, afirmd, se debid realizar una nueva prérroga o adicidn, ya que era irrelevante si
se trataba de un contrato de este tipo o de una relacién laboral.



1. A su juicio, la autoridad judicial aplicé indebidamente el precedente y omitié la valoracién
de la jurisprudencia aplicable a la estabilidad laboral reforzada en contratos de prestacion de
servicios18. El abogado alegd que (i) la demandada no demostrdé que el objeto contractual
hubiese desaparecido, (ii) conocia el estado de embarazo de la accionante y, aun asi, (iii) dio
por terminado el vinculo contractual sin la autorizacién de la Oficina de Trabajo y sin una
justa causa. Agreg6 que el trato dispensado a su poderdante fue discriminatorio, dado que en
su estado de gestacion era casi imposible celebrar un nuevo contrato laboral o de prestacion
de servicios. Por ultimo, afirmé que la jefe de la Division Juridica y la Secretaria General de la
Camara de Representantes no se encontraban habilitadas para representar a la corporacion
y que quien debia hacerlo era su entonces presidente, el representante David Racero.

E. Sentencia de segunda instancia

1. El 26 de octubre de 2022, en segunda instancia, la Sala de Familia del Tribunal Superior
del Circuito de Bogotd confirmd la decision19. A diferencia de la decisién de primer grado,
reconocid que la estabilidad laboral reforzada es aplicable a los contratos de prestacion de
servicios. Sin embargo, considerd que el contrato no terminé por la condiciéon de embarazo
de la actora, sino por el vencimiento del plazo y la culminacién del periodo de la entonces
presidente de la Camara de Representantes. Determind, a partir de estas consideraciones,
que el vinculo finalizd por una causa objetiva: el cumplimiento del objeto contractual y la
finalizacion de su término.

Expediente T-9.171.427

A. Hechos y pretensiones

1. La sefora Luz Henith Rojas Rodriguez estuvo vinculada desde el 20 de enero de 2021 a
AGS Salud Administracién y Gestién en Servicios de Salud SAS (en adelante también AGS
Salud), para el desarrollo de actividades de atencién primaria en salud en el municipio de
Magui Payan en Narifo20.

1. Primero suscribié un contrato de prestacién de servicios (no. GJ-A-023-2021), que se
ejecuté desde el 20 de enero hasta el 20 de marzo de 202021. Luego uno de trabajo a
término fijo (no. 046-2021)22, cuyo cumplimiento inicié el 21 de marzo de 2020 y fue
prorrogado dos veces hasta su finalizacién, que tuvo lugar el 18 de enero de 202223.



Posteriormente, celebraron un ultimo contrato de prestaciéon de servicios (no. 033 de
2022)24, inicialmente pactado hasta el 30 de mayo y prorrogado al 30 de junio de 2022. Las
obligaciones pactadas a cargo de la accionante se resumen asi:

Tabla 1. Objeto y funciones de los contratos celebrados por AGS Salud con la demandante
Prestacion de servicios no. GJ-A-023-2021

Contrato de trabajo no. 046-2021

Contrato de prestacion de servicios no. 033 de 2022
Objeto

Realizar actividades de atencién primaria en salud
Cargo de Gestor de Atencién Primeria en Salud25
Actividad de atencién primaria en salud

Funciones

Clausulas segunda y primera respectivamente:

1. Comprobar el estado de afiliacion de los usuarios
2. Reporte de casos priorizados

3. Tamizaje para hipertension y diabetes

4 y 15. Induccién a la demanda de programas de atencion en salud y sistematizacién de esta
actividad

5,7, 10y 14. Visitas domiciliarias de caracterizacién y sistematizacion de esta actividad
6. Georreferenciacion de los usuarios

8. Reporte de informacion de usuarios asignados

9. Actividades de sensibilizacion, educacién y canalizacién de usuarios

11y 12. Identificacidn y reporte de factores de riesgo de los usuarios

13. Base de datos de personas de especial proteccién

16. Informes mensuales de actividades

17 al 20. Reuniones y las demas asignadas

Clausulas segunda y primera respectivamente:



1. Comprobar el estado de afiliacion de los usuarios
2. Reporte de casos priorizados

4 y 15. Induccién a la demanda de programas de atencion en salud y sistematizacién de esta
actividad

5,7, 10y 14. Visitas domiciliarias de caracterizacién y sistematizacion de esta actividad
6. Georreferenciacion de los usuarios

8. Reporte de informacion de usuarios asignados

9. Actividades de sensibilizacion, educacién y canalizacién de usuarios

11y 12. Identificacidn y reporte de factores de riesgo de los usuarios

13. Base de datos de personas de especial proteccién

16. Informes mensuales de actividades

17 al 20. Reuniones y las demas asignadas

Clausula primera: La contratista debe realizar las obligaciones propias del servicio contratado
y los siguientes roles:

1.1, 1.2. y 1.5. Registrar y realizar sequimiento diario a casos de Covid asignados por Asmet
Salud

1.3. Rastreo telefénico de usuarios priorizados y asignados para la gestién del Covid
1.3. Levantamiento de mapa de casos de contagio confirmados y probables

1.4. Reporte de novedades

Rastreo telefénico a usuarios priorizados para vacunacion contra el Covid

3 y 4. Contacto telefénico y obtencion de datos de poblaciéon en aislamiento preventivo
obligatorio y materno perinatal

3y 4. Induccion de estas poblaciones a la demanda de los programas de salud pertinentes
4. Seguimiento telefénico de los casos asignados
1.6. Las demads que por su ocupacién o cargo sean necesarias para su cumplimiento

Clausula cuarta. Realizacién de informes de cumplimiento

1. La sefiora Luz Henith manifestd que le informd a la sefiora Luz Mila Sinisterra, de quién
recibia indicaciones para el desarrollo de las actividades pactadas, sobre su estado de



gravidez mediante Whatsapp el 22 de junio de 2022. Afadié que comunicé nuevamente esta
informacion a talento humano, a través de correo electrénico el 27 de junio siguiente, en el
que también precisd que su embarazo era de alto riesgo.

1. El 30 de junio de 2022, la empresa contratante le informd que su contrato no seria
renovado26. La sefiora Luz Henith solicité a AGS Salud, mediante escrito del 8 de julio de ese
afio27, el restablecimiento de sus derechos laborales. Estimé que, al haber transcurrido 17
meses vinculada, se habia configurado un contrato realidad en el que existia subordinacién y
por el cual cumplia con un horario.

1. El 29 de julio de 202228, AGS Salud contestd que su relacion con la demandante fue de
naturaleza civil y finalizé en virtud del término pactado voluntariamente por las partes.
Agreg6 que la sefiora Luz Henith no informd encontrarse en estado de gestacién cuando la
contratante expresé su intencidn de prorrogar el pacto inicialmente pactado para el contrato
no. 033 de 2022, sino que comunicd esta circunstancia el 27 de junio de 2022, a tres dias de
la finalizacién de la prérroga.

1. A su juicio, lo solicitado por la demandante era propio de una relacién laboral y no de una
civil como la establecida mediante el contrato de prestacidon de servicios. Sefiald
adicionalmente que, en virtud de un contrato interinstitucional, Asmet Salud EPS le exigié
que las actividades en el municipio de Magui Payan debian ser realizadas en adelante por
una sola persona que cumpliera los requisitos que no acreditaba ninguna de las dos personas
que venian desempefando las tareas. Por esta razdn, debia buscar a quien los acreditara
para dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales con la EPS.

1. Con fundamento en estos hechos, la sefiora Luz Henith presentd una accion de tutela para
la proteccion de sus derechos al trabajo, a la salud, a la seguridad social y los derechos del
nifo29. Solicitd el restablecimiento del contrato laboral, el pago de lo dejado de percibir
desde la terminacidn del vinculo y de las correspondientes prestaciones sociales30.

A. Actuaciones en sede de tutela

1. El Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Magii Payan admitié la demanda el 18 de
agosto de 202231. AGS Salud se pronuncié sobre los hechos el siguiente 25 de agosto32.
Afirmd que no le constaba que la demandante hubiese informado sobre su estado a la sefiora
Luz Mila Sinisterra a través de Whatsapp, pero reconocié que conocié este hecho el 27 de
junio de 2022. Reiteré que la accionante estuvo vinculada mediante un contrato de



prestacion de servicios y que la celebracidon de contratos estaba supeditada a los
requerimientos de Asmet Salud EPS. El objeto del contrato celebrado con la demandante dejé
de existir, pues ella no cumplia con las nuevas exigencias de la EPS. Negd que la sefiora Luz
Henith hubiese trabajado durante 17 meses en AGS Salud, dado que habia sido vinculada
mediante distintos contratos. También sostuvo que no existié subordinacion en el desarrollo
del contrato de prestacién de servicios. Solicitd al juez declarar la accién improcedente por
falta de subsidiariedad y negar las pretensiones debido a que su relacién con la demandante
no tuvo una naturaleza laboral.

A. Sentencia de primera instancia33

1. El Juzgado Promiscuo Municipal de Magui Payan declard improcedente el amparo mediante
decision del 31 de agosto de 2022. Considerd que la accién no acreditaba el requisito de
subsidiariedad, pues la accionante contaba con el tramite ordinario laboral y no se demostré
la existencia de un contrato realidad, ni un inminente perjuicio irremediable que activaran la
competencia excepcional del juez de tutela.

A. Sentencia de segunda instancia34

1. El 30 de septiembre de 2022, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Barbacoas confirmé la
sentencia de primera instancia.

l. ACTUACIONES REALIZADAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN SEDE DE REVISION

Auto de pruebas del 11 de abril de 2023 y respuestas de las entidades accionadas

1. El magistrado sustanciador profiri6 auto de pruebas el 11 de abril de 2023. Por dicha
providencia se ofici6 a la Cdmara de Representantes, AGS Salud y a las accionantes en
ambos casos para que remitieran a esta Corte informacion relevante para la solucién de los
Caso0s35.

Expediente T-9.099.975

1. La sefiora Helga Ospina Yaima remitié el 21 de abril de 2023 su respuesta al cuestionario



formulado36. Sefalé que fue contratada por la Camara de Representantes con el objeto de
prestar “servicios profesionales para apoyar a la presidencia de la Camara de Representantes
en la gestion y tramite de las diferentes solicitudes de caracter juridico de competencia de la
corporacién”37. Precis6 que, para desarrollar este objeto, debia cumplir funciones como la
proyeccién de respuestas a peticiones y requerimientos de competencia de la camara,
realizar seguimiento a estas solicitudes, apoyar en el traslado de demandas que llegaran a
esa corporacién y las demas indicadas por su supervisor38. Informé sobre su estado de
embarazo a su supervisora de contrato, a través de los correos electrénicos del 24 de marzo,
5y 6 de mayo de 2022, de los cuales anexd soportes39. La demandante afiadié que, con
posterioridad a la terminacién de su contrato, la Camara de Representantes contraté a dos
personas para el desarrollo del mismo objeto. Como sustento, allegd los soportes de la
celebracién de los contratos CPS 304 de 2023 y CPS 339 de 2023, extraidos de la plataforma
del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (Secop 11)40.

1. Relatd que, en el afio 2011, obtuvo el titulo profesional de abogada y que se encuentra
desempleada desde la finalizacidon del contrato con la Camara de Representantes. Indicé que
esta realizando un curso virtual sobre mercados financieros y de valores, con el fin de laborar
desde casa. Esto debido a que, inicialmente, por su estado de gestacion, y luego por la
necesidad de dedicarse a la crianza de sus dos hijos41, considera que resulta dificil que la
contraten para trabajar en una empresa o entidad42. Agregé que actualmente recibe
ingresos por un valor aproximado de dos millones trescientos mil pesos ($2.300.000 COP) por
concepto de las operaciones que realiza en mercados financieros y de valores, asi como un
millon de pesos ($1.000.000 COP) por parte del padre de sus hijos, para su cuidado y
alimentos43. Ademas, él sufraga la totalidad de los costos relacionados con la educacion de
su hijo mayor, por un valor mensual de cuatrocientos noventa mil cuatrocientos pesos
($490.400)44. La accionante estimé el valor de los gastos mensuales de su hogar por
conceptos de servicios publicos, canon de arrendamiento, alimentos, insumos de aseo,
productos para el cuidado del bebé y el colegio de su hijo mayor, que asciende a un total de
dos millones setecientos cincuenta mil cuatrocientos pesos ($2.750.400 COP)45.

1. El 28 de abril de 2023, la Cdmara de Representantes remitié su respuesta al cuestionario
formulado a través de sus Divisiones Juridica y de Personal46. La Division Juridica referencid
los estudios previos del contrato CPS 227 de 2022, con fecha del 17 de enero de 2022, que
identifican la necesidad de contratar a una profesional para apoyar las actividades juridicas
derivadas de las funciones de su presidencia47. Adujo que en este documento se estimé que
el contrato tuviera un plazo de cuatro meses que, a su juicio, indica que se requeria el apoyo
por ese lapso48. Describid las funciones del contrato, que coinciden con las identificadas por
la accionante, y precisé las actividades que desarrollé cada mes49.

1. Reconocié que la Divisidn Juridica de la corporacién conocid sobre el estado de gestacién
en el que se encontraba la accionante cuando recibid la solicitud de modificacién del contrato
el 10 de mayo de 2022, fundamentada en ese hecho50. Sostuvo que fue la Unica



comunicacién que conocid en relacién con el estado de embarazo de la accionante. Sin
embargo, adjuntd un escrito con fecha del 24 de marzo de 2022, mediante el cual la sefiora
Helga informa sobre su condicion51. También allegd su respuesta a la peticidon de realizar
una nueva prorroga, presentada por la demandante el 12 de agosto de 202252. En su
contestacion, la entidad sefalé que el contrato finalizé el 20 de julio ese afio, después de
haber sido prorrogado una vez53. Explicd que no realizaria una nueva adicién con
fundamento en que su postulacién para el contrato se produjo “en el marco de la presidencia
ejercida por la representante Jennifer Kristin Arias Falla”, que habia ya finalizado el ejercicio
del cargo54. También adujo que la necesidad de la contratacién, identificada por el
respectivo estudio, fue de cuatro meses55.

1. La mencionada Division recordd, tanto en la respuesta a la peticién como en la del auto de
pruebas, que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 solo permite adicionar este tipo de contratos
hasta por un 50% de su valor original. Dado que se pactd un plazo inicial de 4 meses y se
habia prorrogado por 2 meses adicionales, sostuvo que no le era posible prorrogar el
contrato56. Afadio, en sede de revisién, que no podia contestar si el objeto contractual
subsistié, dado que el establecimiento de la necesidad de los contratos corresponde al area
ejecutora, en este caso, debia consultarse con la presidencia de la Camara. Sin embargo,
afirmd que no se celebraron nuevos contratos con el mismo objeto de manera posterior a la
terminacidon del contrato CPS 227 de 202257.

1. A su vez, la Divisidn de Personal indicé que, por medio de la Resolucidon No. 1658 del 11 de
agosto de 2021, comision6 a una funcionaria de planta para prestar servicios juridicos a la
presidencia de la Camara58. La comision fue prorrogada por un afio adicional a través de la
Resolucién No. 1979 del 12 de agosto de 202259 y, para demostrarlo, adjunté este Gltimo
acto administrativo60. Agregd que, “de acuerdo con la certificacion de insuficiencia para
contratar los servicios prestados por medio del contrato CPS 227 de 2022", posteriormente,
la presidencia no contaba con el personal suficiente para el desarrollo de sus funciones, lo
que hizo necesario contratar a una persona que apoyara el tramite de solicitudes juridicas61.
Precis0, sin embargo, que actualmente la funcionaria comisionada es quien desarrolla las
actividades que conformaban el objeto del contrato CPS 227 de 202262. Por Ultimo, sefald
que la planta de personal de la corporacién se encuentra definida en los articulos 383 de la
Ley 5 de 1992 y 6 de la Resolucidn 1095 de 201063.

Expediente T-9.171.427

1. La sefiora Luz Henith Rojas allegd su respuesta al auto de pruebas el 26 de abril de
202264. Informd que tiene el titulo técnico de auxiliar en enfermeria65 y actualmente no
cuenta con un empleo, debido a que era dificil que la contrataran durante su embarazo66.
Vive con sus padres, su hermana y su hijo recién nacido, pero su padre es el Unico que recibe



ingresos por sus actividades como agricultor, ya que su madre es ama de casa y su hermana
es estudiante67. Aunque no son estables, sefialéd que su padre recibe ingresos mensuales de
aproximadamente ochocientos mil pesos ($800.000 COP). Los gastos del hogar ascienden a
un milléon de pesos ($1.000.000 COP)68. Su hijo nacié el 31 de diciembre de 2022 y se
encuentra en buen estado de salud69. Explicé que estd afiliada al régimen subsidiado y que
le detectaron ovarios poliquisticos, pero que no cuenta con los recursos para desplazarse a
recibir atencion médica. Afadioé que citdé a AGS Salud a una conciliacién por medio del
Ministerio de Trabajo70. La audiencia se realizé el 12 de diciembre de 2022 y las partes no
llegaron a un acuerdo. La inspectora de trabajo le indic6 que debia proseguir con la
presentacion de la demanda laboral, pero no lo ha hecho porque seria necesario desplazarse
a Tumaco, es un recorrido que implica cruzar rios, los pasajes son costosos y se encontraba
en estado de embarazo71.

1. La accionante sefialé que durante su vinculo con la demandada “desarrollaba las
demandas de inducidas (sic) a pacientes COVID-2019, visitas domiciliaras a diferentes
veredas donde se encontraban los pacientes, visitas a embarazadas, lactantes, pacientes con
enfermedades crénicas como diabéticos, hipertensos; (...) acompafiamiento a las jornadas de
vacunacién”72, asi como informes semanales y mensuales a Luz Mila Sinisterra por medio de
Whatsapp. Sostuvo que los cambios en la modalidad de contratacién, de prestacién de
servicios a contrato de trabajo, se debieron a que superé las metas propuestas para la
realizacién de unas caracterizaciones solicitadas por Asmet Salud EPS a la demandada73.
Allegé ademas el otrosi que prorrogé el contrato no. 033 de 202274.

1. Finalmente, adjunté la respuesta del 29 de julio de 2022 formulada por la accionada a la
peticion presentada por ella el 8 de julio previo75. En su contestacién, AGS Salud relacioné
los contratos celebrados y ejecutados hasta el momento con la demandante, afirmé que el
no. 033 de 2022 fue de prestacidn de servicios y enfatizé que la relaciéon no fue laboral. La
accionada resalté que la accionante no manifestd su estado de embarazo en el momento en
que se efectué la prérroga de este contrato, sino que lo informé el 27 de junio de 2022.
Expresé que estaba obligada por su relacién contractual con Asmet Salud EPS a contratar a
una sola persona para el municipio de Magli Payan y que ninguna de las dos personas
contratadas hasta ese momento, entre las que se encontraba la sefiora Luz Henith, cumplian
con las caracteristicas requeridas. Concluyé que, como el contrato no era de naturaleza
laboral, no podia acceder al reintegro ni a las indemnizaciones pedidas por la accionante y
que, en todo caso, no existia ninguna garantia constitucional o legal aplicable, que hubiese
desconocido.

1. El 25 de abril de 2023, AGS Salud remitié a la Corte sus respuestas al cuestionario
formulado76. Afirmd que el objeto del primer contrato de prestacion de servicios celebrado
con la sefiora Luz Henith era “realizar actividades de atencién primaria en salud”77. En el
segundo, de término fijo, sefalé que cumplié el rol de “gestor APS” vy, en el Ultimo de
prestacion de servicios, el objeto fue nuevamente el del primer contrato78. La accionada cité



literalmente las funciones cumplidas por la demandante en cada uno de los tres contratos
mediante los que fue vinculada79; las de los dos primeros contratos fueron mas generales80,
en tanto que las del Ultimo estuvieron mas estrechamente relacionadas con la atencién en
salud con ocasidén de la emergencia sanitaria81.

1. La demandada adjuntd los contratos celebrados con la sefiora Luz Henith. En los de
prestacidn de servicios, se estipulé entre otros que: (i) la demandante se vinculaba como
independiente82, (ii) autorizaba a la contratante a descontar el 40% de los honorarios y la
obligaba a realizar los aportes a seguridad social83, vy (iii) debia buscar y solicitar acceso a la
informacion y elementos necesarios para la ejecucion del contrato84. Asimismo, AGS Salud
asignd una persona para la supervision de estos dos contratos, quien (iv) podia realizar
observaciones que serian analizadas en conjunto con la contratista85 y (v) debia ejercer
vigilancia, control y seguimiento a las actividades desarrolladas86.

1. AGS Salud agreg6 que Luz Mila Sinisterra hacia parte de su planta con el cargo de
“Supervisora APS”91. Asegurd que no tenia ninguna injerencia en la ejecucion del contrato
de prestacidn de servicios, ni ejercia subordinacién sobre la accionante. Sostuvo que la
sefiora Luz Henith informé su estado de manera verbal el 27 de junio y no utilizé el correo
institucional92. Sin embargo, indicé que Asmet Salud EPS y AGS Salud decidieron que los
contratos interinstitucionales vigentes terminarian el 30 de junio, para celebrar un nuevo
contrato mediante otra modalidad93, por lo que el objeto del contrato pactado con la
accionante dejé de existir. El acta de la reunién del 31 de mayo de 2022, en la que fue
tomada esta decisidn, indica que se celebraria un nuevo contrato, pero en la modalidad “de
evento”, desde el 12 de julio de ese afo94. La accionada refirid que actualmente no existe
personal vinculado para desarrollar el mismo objeto, porque finalizé por mutuo acuerdo su
relacién con Asmet Salud EPS95. Agregé que la “IPS AGS SALUD” se encuentra actualmente
cerrada, como consta en un oficio del 6 de febrero de 2023 de la Secretaria de Salud
Departamental del Cauca96.

Respuestas al traslado de las pruebas

1. El 27 de abril de 2023, en el expediente T-9.171.427, AGS Salud se pronuncié en relacién
con el traslado de las pruebas97. Reiterd algunas de sus respuestas y agregd que en el
primer contrato de prestacién de servicios la accionante debia cumplir metas, en cambio,
durante la relacion laboral cumplia con las funciones propias de su rol como gestora98.
Insistid en que el cambio de la modalidad contractual no se debi6é a que la demandante
hubiese superado las metas, sino a la necesidad de destinar personal suficiente y capacitado
para el cumplimiento de los contratos NAR-481-520, NAR-622-S21 y NAR-623-C21 celebrados



con Asmet Salud EPS99.

Auto de pruebas del 12 de mayo de 2023

1. Ante la necesidad de contar con mayores elementos para profundizar en la relacién
material y la subsistencia del objeto contractual en el caso del expediente T-9.171.427, el
magistrado sustanciador decretd pruebas adicionales mediante el auto del 12 de mayo de
2023100. Mas especificamente, solicitd a las partes que allegaran elementos necesarios para
profundizar en la relacion material que sostuvieron y en la subsistencia del objeto
contractual.

1. El 25 de mayo de 2023, la sefiora Luz Henith Rojas contest6 a este nuevo auto de
pruebas101. Sostuvo que, durante su tiempo de vinculacién a término fijo, debia cumplir los
siguientes horarios: (i) por lo general, de 8 de la mafana al medio dia y, después, de 2 a 6 de
la tarde, (ii) para la realizacidén de actividades, como las jornadas de vacunacion, de 8 de la
manana a 5 de la tarde y (iii) al realizar los recorridos veredales102, iniciaba a las 8 de la
mafana y finalizaba a las 6 o 7 de la noche, lo que dependia de la distancia de la vereda y
del transporte disponible103. Afiadié que cumplia jornadas similares, de lunes a sabados, en
la ejecucion de los contratos de prestacidon de servicios y, a su juicio, asi puede verificarse a
partir de las capturas de pantalla allegadas de las conversaciones por Whatsapp104. Indicé
que frecuentemente desarrollaba algunos de sus deberes durante la noche, como los
informes, dado que en ese momento contaba con acceso a una computadora y conexién a
internet.

1. La demandante sefald que presentaba informes de actividades semanales y mensuales,
algunos directamente a AGS Salud y otros a Luz Mila Sinisterra, a través de Whatsapp105.
Asimismo, recibia a diario indicaciones de la empresa y de la supervisora por correo
electrénico y por la referida aplicacién de mensajeria instantanea que, a su parecer,
constituian un ejercicio de subordinacién106. Asegurd que la demandada le suministré
“uniformes, pesa, tallimetro, termdémetro, fonendo y tensiémetro” para la ejecucién de sus
actividades107. Al finalizar el contrato, le solicitaron la devolucién de estos elementos108.

1. La demandante expresé que estuvo satisfecha con su relacién con AGS Salud y las
actividades desarrolladas, hasta el momento en que supo que se encontraba en estado de
embarazol09. Indicé que le informd a la empresa esta circunstancia, para que fuera tenida
en cuenta en las tareas que implicaban su desplazamiento. Sin embargo, posteriormente le
comunicaron que su embarazo era de alto riesgo y, una vez lo puso en conocimiento de la
contratante, termind su vinculaciéon110.



1. Por su parte, AGS Salud allegé su respuesta a esta providencia el 26 de mayo de 2023111.
Indicé que, durante la ejecucién del contrato a término fijo, la accionante cumplié con un
horario de 8 de la mafiana a medio dia y, luego, de 2 a 6 de la tardel12. Durante este
tiempo, segun sostuvo, no era posible efectuar controles al cumplimiento de estas jornadas
debido a que la demandante realizaba sus funciones en distintos puntos de atencién. En
cambio, afirmé que la sefiora Luz Henith no cumplié horarios durante la ejecucién de los
contratos de prestacion de servicios113. Los informes presentados al supervisor daban fe de
la ejecucién de las actividades y eran una de las condiciones pactadas para los pagos
mensuales, pero en su criterio no implicaban que aquel ejerciera subordinaciéon sobre la
demandantell4. AGS Salud manifestdé que tales informes eran el Unico mecanismo para
verificar el cumplimiento del contrato y que no estuvieron precedidos por indicaciones
distintas a las estipuladas contractualmente. Reiterd que en estos periodos la contratista
desarrollé su rol de manera independiente. Para sustentarlo, se refiri a la clausula octava de
los contratos de prestacidén de servicios, en la que se estipuld que aquella actuaria con
autonomia y sin que existiera una relacion laboral115.

1. Agregd que le facilité a la sefiora Luz Henith un chaleco de “Mision Médica” y un carné de
contratista, para su identificacion durante las visitas domiciliarias en las veredas a las que
debia desplazarsell6. También le entregd insumos para el cumplimiento del objeto
contractual, aunque precisé que lo hizo en comodato.

1. La demandada negd que la relacion laboral con la accionante hubiese finalizado porque
ella no acreditara ya los requisitos exigidos por Asmet Salud EPS. Contrariamente, explic
que la terminacidn del vinculo se produjo en virtud del acuerdo al que llegaron AGS Salud y la
referida EPS de finalizar la contratacién vigente en modalidad “PRASS”, el 32 de junio de
2022. Reiterd que esta decision fue tomada en la reunidn sostenida el 31 de mayo de ese
afoll7 y que hizo inoficioso continuar con el contrato no. 033 de 2022118. Explicéd que por
“PRASS”, hace referencia a la estrategia “Pruebas, Rastreo, Aislamiento Selectivo Sostenible
(sic)"119, implementada por el anterior gobierno para desacelerar el contagio durante la
emergencia sanitaria. Las modalidades empleadas para la contrataciéon con Asmet Salud EPS
fueron las siguientes:

a. Capita: consistia en el pago anticipado de una suma fija por persona que tendria derecho a
ser atendida durante un periodo. La atencidn incluia ciertos servicios prestablecidos y la
unidad de pago se definia mediante una tarifa previamente pactada.

a. Evento: implicaba el pago por actividades, procedimientos, intervenciones, insumos y
medicamentos prestados o suministrados a un paciente durante determinado periodo. Es



decir, que cada uno de estos servicios constituia una unidad de pago.

1. Alleg6 el anexo técnico denominado “EJECUCION PROGRAMA GESTION COVID Y
POBLACION 521" del contrato NAR 622-S21120. Expresé que no era posible aportar copia de
contratos celebrados con posterioridad a la desvinculacidn de la demandante, en atencion a
que la IPS AGS Salud se encuentra actualmente cerradal2l. Finalmente, reafirmé no haber
conculcado los derechos de la accionante, dado que ella conocia la naturaleza de la relacion
y se vinculé de manera voluntarial22.

Respuestas al traslado de las pruebas

1. Durante el traslado de pruebas123, AGS Salud sostuvo que la accionante Unicamente
labord de lunes a viernes, en el horario indicado en su respuesta, en ejecucién del contrato
de trabajo a término fijo124. Neg6 que hubiera cumplido horario durante su vinculacion
mediante contratos de prestacion de servicios. A partir del tenor literal de lo pactado, alegd
que durante el contrato laboral desarrollaba “funciones”, en tanto que en desarrollo de los de
servicios ejecutaba “actividades o roles”125. Explicé que vinculé mediante prestacion de
servicios a la accionante, para la realizacién de las actividades necesarias para ejecutar el
contrato NAR 622-521, con el objeto de implementar la estrategia PRASS para atender la
emergencia sanitaria. En su concepto, aquellas “actividades” no estaban relacionadas de
ninguna manera con las “funciones” que ella desempefid en virtud del contrato a término
fijo126. Agregd que cada contrato de prestacion de servicios establecia actividades y roles
distintos, sin que hubiese existido continuidad entre ambos127. De manera similar, recalcé
que el contrato de trabajo a término fijo definié funciones completamente distintas.

1. La demandada cuestiond la autenticidad de las capturas de pantalla, aportadas por la
accionante respecto de las conversaciones sostenidas por Whatsapp. Advirtié que estas
podian haber sido alteradas a conveniencia y que, por lo tanto, debian ser valoradas de
manera conjunta con los demas medios de prueba. En todo caso, sostuvo que estas no
evidencian subordinacién, sino comunicaciones informales e informativas, que en absoluto se
asemejan a ordenes directas de un empleadorl28. Reafirmé que se debe realizar una
distincion entre la supervisidon y la subordinacidn, pues Unicamente realizé la primera sobre
las actividades de la contratistal29. Enfatizé en que los informes constituian obligaciones
contractuales pactadas por las partes, con el fin de que AGS Salud pudiera verificar el
cumplimiento de las actividades estipuladas130. Asimismo, las indicaciones brindadas a la
accionante no eran distintas a las acordadas en el contrato y resaltéd que en ocasiones solo se
requeria informacion faltante o pendiente.

1. Finalmente, controvirtié que la culminacién del contrato no. 033 de 2022 se hubiese



relacionado con el estado de embarazo de la sefiora Luz Henith. Defendi6é que esta se debid
al cumplimiento de los términos pactados y reafirmé que la demandante nunca le informd su
estado formalmente. Al respecto, indicé que no existen pruebas siquiera sumarias de esta
comunicaciénl3l.

Auto de suspension de términos y pruebas del 6 de junio de 2023

1. Con el fin de garantizar la recepcién de las pruebas y su analisis para emitir una decisién
de fondo, la Sala profirié el auto del 6 de junio de 2023132, en el que ordend suspender los
términos del presente asunto por treinta (30) dias habiles contados a partir de la
comunicacién de esa providencial33. En esa auto, solicitd a las partes, dentro del expediente
T-9.171.427, remitir los elementos con los que contaran para acreditar sus afirmaciones en
relacion con el cumplimiento de horarios.

1. EI 15 de junio de 2023, la sefiora Luz Henith Rojas reafirmé el horario indicado inicialmente
y sostuvo que siempre cumplié con este, asi como con sus demads obligaciones134. Adjuntd
nuevamente las capturas de pantalla de mensajes de correo electrénico y de Whatsapp
intercambiados con la empresa y su supervisoral35s.

1. Por su parte, AGS Salud allegd su contestacién el 21 de junio de 2023136. La demandada
enfatizé en que la accionante no cumplia horario en la ejecucién de los contratos de
prestacidon de servicios, por lo que no existen registros de control relacionados137.
Unicamente presentaba informes y cuentas de cobro, de manera independiente, para
acreditar el cumplimiento contractuall138. En esta misma fecha, la accionada se pronuncio
sobre el traslado de las pruebas y reiterdé varias de las afirmaciones realizadas durante el
tramite139.

|. CONSIDERACIONES

Competencia

1. Corresponde a la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional la revision de las
sentencias proferidas dentro de las acciones de tutela de la referencia, con fundamento en
los articulos 86 y 241.9 de la Constitucién y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

Examen de procedencia de las acciones de tutela



Legitimacidn por activa

1. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién, cualquier persona podra presentar accién
de tutela ante los jueces para procurar la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de
cualquier autoridad o particular. Asimismo, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 define
que la solicitud de amparo puede ser presentada (i) a nombre propio; (ii) a través de
representante legal; (iii) por medio de apoderado judicial; o, (iv) mediante agente oficioso.

1. La Sala constata que, en los expedientes T-9.099.975 y T-9.171.427, las senoras Helga
Ospina y Luz Henith Rojas se encuentran respectivamente legitimadas por activa. En efecto,
ambas son personas naturales que reclaman la proteccion de sus derechos fundamentales,
presuntamente vulnerados por las demandadas.

Legitimacién por pasiva

1. De acuerdo con el articulo 86 superior, la legitimacién por pasiva exige acreditar dos
requisitos: (i) que la accidn se dirija contra autoridades o particulares que presten un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo o respecto de los
cuales el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefensién, y (ii) que la conducta
que genera la vulneracion o amenaza del derecho se pueda vincular, directa o
indirectamente, con su accién u omisién. A continuacién, la Sala verificara el cumplimiento
de este presupuesto en los casos de la referencial40.

1. Para determinar la presencia de subordinacién o indefensidn, cuando la tutela se interpone
contra particulares, la Corte ha estimado necesario examinar la relacion entre las partes141.
En todo caso, ha considerado que estas situaciones implican una “dependencia”142. Si la
asimetria es causada por situaciones de naturaleza juridica, se verifica la existencia de un
estado de subordinacion. La jurisprudencia constitucional ha sostenido que este implica la
sujecion de un individuo a las érdenes o directrices del otro, lo que ocurre usualmente entre
trabajador y su empleador o entre un estudiante y su profesorl43. Por su parte, si aquella se
origina en circunstancias facticas, se comprueba la existencia de un estado de indefension.
Este se presenta, en términos generales, cuando la persona no cuenta con medios juridicos
de defensa suficientes para resistir o repeler la amenaza o vulneraciéon de sus derechos
fundamentales frente a otro particularl44.



1. Ambos asuntos cumplen con este requisito, pues las acciones fueron interpuestas contra
las entidades a las que estuvieron vinculadas las demandantes y que presuntamente
desconocieron la estabilidad laboral reforzada que las protegia. En el expediente
T-9.099.975, la demandante sefala que la Camara de Representantes neg6 la prérroga de su
contrato de prestacion de servicios sin atender que se encontraba en estado de embarazo.

1. De manera similar, en el expediente T-9.171.427, la promotora de la accién reclama que
AGS Salud finaliz6 su contrato sin considerar su estado de gestacion. Agregd que su
vinculacidn, realizada formalmente mediante contrato de prestacion de servicios, constituyé
materialmente una relacién laboral. Si bien en este caso la demanda se dirige contra una
persona juridica de derecho privado, la Sala advierte que la accionante se encontraba en una
situacion de indefensidn145 en su relacidn con AGS Salud. En este asunto, la demandada ha
controvertido que la vinculacién de la sefiora Luz Henith haya sido de naturaleza laboral. Sin
embargo, es necesario reconocer la especial proteccidn constitucional que recae sobre las
mujeres en estado de embarazo, como era el caso de la accionante. En la practica, esta
circunstancia dificultaba su acceso a un empleo que le permitiera satisfacer sus necesidades
y las de su hijo por nacer. Por lo tanto, se encontraba en una situacion factica de desventaja
y de debilidad manifiesta, que reducia sus medios para defender sus derechos
fundamentales frente a la presunta vulneracién de la empresa accionada.

Inmediatez

1. La Corte Constitucional ha reconocido que, de acuerdo con el articulo 86 de la
Constitucion, la accion de tutela no tiene término de caducidad. No obstante, la demanda
debe presentarse dentro de un término razonable desde el momento en que se produjo la
vulneracion146.

1. La Sala encuentra que la demanda del expediente T-9.099.975 acredita el requisito de
inmediatez. Esta fue presentada el 8 de septiembre de 2022147 y la terminacion del
contrato, que presuntamente vulnerd sus derechos, ocurrié el 20 de julio de ese afo. Entre
ambos eventos transcurrieron menos de dos meses, lo que constituye un plazo razonable
para la presentacion de la acciéon de amparo.

1. A su vez, en el expediente T-9.171.427, la finalizacién del contrato que presuntamente
vulneré los derechos de la accionante tuvo lugar el 30 de junio de 2022. La demanda fue
presentada e inicialmente rechazada por falta competencia territoriall48 por el Juzgado
Segundo Civil Municipal de Pasto, mediante auto del 12 de agosto de 20221409.
Posteriormente, fue admitida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Maglii Payan a través del
auto del 18 de agosto siguientel50. En este caso tampoco transcurrié un término superior a
los dos meses entre los hechos y la interposicion de la demanda, por lo tanto, la sefiora Luz



Henith presentd la solicitud de amparo en un término razonable.

Subsidiariedad151

1. El inciso 49 del articulo 86 de la Constitucidn establece el principio de subsidiariedad como
requisito de procedencia de la accion de tutelal52. Esta norma define que este mecanismo
no reemplaza otros medios de defensa judicial idoneos y eficaces para solicitar la proteccion
de los derechos que se consideran amenazados o vulnerados. A su vez, los articulos 86
superior y 6.1 del Decreto Ley 2591 de 1991153 disponen que la inobservancia de este
requisito es causal de improcedencia de esta accién. Los derechos laborales, como los
invocados por las accionantes, cuentan con mecanismos judiciales ordinarios para su
proteccidn. Su conocimiento es de competencia de la jurisdiccién ordinaria en su especialidad
laboral o de la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo segun el caso. En consecuencia,
esta corporacion ha estimado que la accién de amparo no procede, en principio, para
resolver asuntos de esta naturalezal54.

1. En efecto, el precedente constitucional ha definido que las reglas de procedencia de la
accion de tutela para la proteccion reforzada de mujeres en estado de gestacion, “son las
generales que han sido definidas en reiterada jurisprudencia”l55. Excepcionalmente, el
amparo constitucional es procedente a pesar de la existencia de un mecanismo ordinario de
proteccidn cuando: (i) no sea iddéneo y eficaz en las circunstancias especiales de la situacion
gue se estudia, caso en el cual el amparo es procedente como mecanismo definitivo; o (ii) a
pesar de existir un medio de defensa judicial idoneo, este no impida la ocurrencia de un
perjuicio irremediable; circunstancia en la que la accién de tutela procede como mecanismo
transitorio. En los casos en que el amparo es promovido por sujetos de especial proteccion
constitucional, como las mujeres en estado de gestacién o lactancia, la Corte ha afirmado
que el estudio de procedencia de la accién de tutela debe ser “menos estricto, a través de
mecanismos mas amplios, pero no menos rigurosos”156. También ha precisado que, en el
caso del fuero de maternidad, se presentan circunstancias especiales que en ocasiones
determinan que “las acciones ordinarias [puedan] resultar iniddneas e ineficaces para brindar
un remedio integral”157. En ese evento, la proteccién constitucional procede de forma
definitiva. La mencionada flexibilizacion del analisis de subsidiariedad responde a la gran
relevancia de la proteccidn de las mujeres en estado de embarazo y su estabilidad laboral en
el marco constitucional. En todo caso, el analisis de la eficacia e idoneidad de los
mecanismos de defensa disponibles no debe ser abstracto y general, sino que implica
verificar en concreto si estos proveen un remedio integral y son expeditos para evitar un
perjuicio irremediable158.

1. Este tribunal ha reiterado igualmente que los mecanismos ordinarios de defensa, en las
especialidades laboral y contencioso administrativa, son en principio idéneos y eficaces para



resolver las controversias relacionadas con la estabilidad laboral reforzadal59. Sin embargo,
el analisis de las circunstancias de cada caso puede conllevar que la tutela sea procedente,
por su caracter célere y sumario, para restablecer los derechos de sujetos de especial
proteccién constitucional, que requieran medidas urgentes de amparo y un remedio
integral160.

1. En el expediente T-9.099.975 se acredita este requisito de procedencia. Cuando la sefiora
Helga interpuso la accidn, aun se encontraba en estado de embarazo y este era de alto
riesgo, por lo que es un sujeto de especial proteccidén constitucional. Como manifesté en el
escrito de tutela, por su estado de gestacion y, mas adelante, por la necesidad de dedicarse
a la crianza de sus hijos, no ha sido facil conseguir un empleo desde su desvinculacién de la
Camara de Representantes. Si bien obtiene ingresos de sus operaciones en mercados
financieros, estos son aproximados y no son estables. Refirid que no es propietaria de bienes
muebles ni inmuebles. El padre de sus hijos aporta lo acordado por concepto de alimentos y
cubre los gastos de educacidon del mayor. No obstante, estos recursos son insuficientes para
atender sus necesidades basicas, por lo que ella debe continuar obteniendo ingresos de
forma independiente. Como madre cabeza de familia, también se dedica a las labores de
cuidado de sus dos hijos, de diez afos y de menos de un afo de edad, lo que le exige estar
en casa y disponible para ellos. Aunque los tres gozan de buena salud y se encuentran
afiliados al sistema, como beneficiarios de la expareja de la demandante, en el pasado la
Corte ha reconocido que la garantia del acceso a los servicios de salud no compensa la
afectacidon del derecho a la estabilidad laboral reforzadal6l. Las circunstancias que
evidencian las pruebas recaudadas en sede de revision indican que los mecanismos
ordinarios resultan inidéneos e ineficaces para la defensa de los derechos de la accionante.

1. Por su parte, en el expediente T-9.171.427, la sefiora Luz Henith informd que su estado de
embarazo hizo dificil conseguir otro empleol62. En el presente no percibe ingresos, por lo
que vive con sus padres y su hermana. La accionante, su hijo recién nacido, su madre y su
hermana dependen econdmicamente del padre, quien es el Unico dentro del nlcleo familiar
que obtiene recursos para su sostenimiento. Sin embargo, por la naturaleza de su ocupacion,
la cantidad y regularidad de sus ingresos, estos parecen insuficientes para satisfacer las
necesidades de toda la familia. La demandante requiere atenciéon médica, pero no ha podido
acceder a ella, entre otros, por el costo de los pasajes para trasladarse a Tumaco. Si bien ha
acudido a los mecanismos ordinarios, estos no han resultado idéneos ni eficaces porque: (i)
la audiencia de conciliacion a la que cité a la demandada fue infructuosa, (ii) no ha podido
presentar la demanda laboral, porque no cuenta con los recursos para trasladarse a Tumaco
y (iii) en todo caso, se encuentra en una apremiante situacién econémica que hace que
acudir ante la jurisdiccién ordinaria no garantice oportunamente la defensa de sus derechos.
La Sala advierte, en principio, una posible afectacion del minimo vital de la accionante y de
su hijo, que hace de la accién de amparo un mecanismo preferente en este casol63. Por lo
tanto, se encuentra acreditado el requisito de subsidiariedad.



1. En virtud de lo anterior, la Sala adelantara el estudio de fondo. Para tal efecto, formulara el
problema juridico correspondiente a la controversia expuesta en cada uno de los casos.

Formulacion de problema juridico

1. La Sala estudia en esta oportunidad las acciones de tutela promovidas por las sefhoras
Helga Ospina Yaima (T-9.099.975) y Luz Henith Rojas Rodriguez (expediente T-9.171.427),
quienes consideraron que sus derechos fundamentales fueron vulnerados por la terminacion
de sus contratos de prestacion de servicios cuando se encontraban en estado de embarazo.
En la primera, la accionante solicitd la proteccién de su derecho a la estabilidad ocupacional
reforzada, por lo que pretendié la renovacion del contrato de prestacion de servicios, el pago
de los emolumentos dejados de percibir y de una indemnizacién. En la segunda, la
demandante pidi6é el amparo de sus derechos al trabajo, a la salud, a la seguridad social y los
derechos del nifol64. En consecuencia, solicitd el restablecimiento del contrato laboral, el
pago de lo dejado de percibir desde la terminaciéon de aquel y de las correspondientes
prestaciones sociales165.

1. En el proceso con nimero de radicacion T-9.099.975, la Corte debe responder al siguiente
interrogante: jla Cdmara de Representantes vulnerd el derecho a la estabilidad ocupacional
reforzada de la sefiora Helga, quien se encontraba en estado de gestacién de alto riesgo, al
no renovar su contrato de prestacion de servicios con fundamento en la terminacion del
plazo de ejecucién acordado?

1. Por su parte, en el expediente T-9.171.427, le corresponde a esta corporacion responder al
siguiente problema juridico: ;AGS Salud vulner6 el derecho a la estabilidad laboral reforzada
de la sefora Luz Henith Rojas, quien se encontraba en estado de embarazo de alto riesgo, al
no renovar su contrato de prestacién de servicios bajo el argumento del cumplimiento del
término pactado?

1. Con el propdsito de resolver estos interrogantes, la Sala abordara los siguientes temas: (i)
la estabilidad laboral reforzada como proteccién de las mujeres gestantes; (ii) el
conocimiento del contratante o empleador del estado de embarazo de una contratista o
trabajadora; (iii) las subreglas sobre la proteccién de las mujeres en estado de embarazo y
lactancia en los contratos de prestacién de servicios; (iv) los elementos para acreditar la
configuraciéon de un contrato realidad y (v) el valor probatorio de las capturas de pantalla
extraidas de aplicaciones de mensajeria como Whatsapp. Posteriormente, (vi) analizara el
caso concreto.



La estabilidad laboral reforzada como proteccion de las mujeres gestantes. Reiteracion de
jurisprudencia

1. La jurisprudencia constitucional1l66 ha reconocido de manera pacifica que la protecciéon de
las mujeres en estado de embarazo y lactancia tiene como principal fundamento el articulo
43 de la Constitucionl167. Esta norma exige al Estado brindarles una especial proteccidn, sin
distincién, y un subsidio cuando estén desempleadas o desamparadas. La estabilidad laboral
reforzada es una de las manifestaciones de esta tutela especial en el ambito laboral. Su fin es
garantizar la igualdad y prevenir la discriminacion de las mujeres a raiz del embarazo168.

1. La Sentencia SU-070 de 2013 establecid, con fundamento en reiteradas decisiones previas,
qgue la estabilidad laboral reforzada de las mujeres en estado de embarazo y lactancia es
aplicable sin importar si la modalidad del contrato es laboral, civil o de otro tipo169. Esta
regla se ha aplicado de manera constante por la jurisprudencia constitucional y se deriva de
los articulos 13 y 43 de la Constitucién170. Asimismo, aquella decision precisé que el alcance
de la proteccion depende de dos elementos: (i) el conocimiento del empleador o contratante
del estado de embarazo de la empleada o contratista y (ii) la modalidad de contratacion de la
mujer en estado de gestacion al momento del despido o terminacion del contratol171.

El conocimiento del contratante o empleador del estado de embarazo de una contratista o
trabajadora. Reiteracion de jurisprudencia

1. A su vez, en la Sentencia SU-075 de 2018, la Corte precisé que el deber de proteccién de
las mujeres en estado de gestacion y lactancia inicialmente le corresponde al Estado, en
virtud del principio de solidaridad. También reafirmd la prohibicidn de la desvinculacién de la
trabajadora en embarazo sin autorizacion del inspector de trabajo, aun si media justa causa.
Solo en el evento de desconocer esta proscripcion, procede el amparo de la estabilidad
laboral reforzada a cargo del empleador. Si bien esta decisidn se pronuncié Unicamente sobre
esta proteccion en el ambito de “los contratos de trabajo y relaciones laborales
subordinadas”173, este tribunal también ha requerido el conocimiento del contratante para
la procedencia de la tutela en el marco de la contratacién de prestacion de servicios174.

1. Esta posicidn reconoce que las reglas establecidas en la Sentencia SU-075 de 2018 sobre
el particular son aplicables a los contratos de prestacion de servicios, dado que las
consideraciones en que se fundamentan son también pertinentes para esta modalidad de



contratacién. En efecto, en esa decisién la Corte advirtid que no resulta razonable que el
empleador asuma esta carga prestacional cuando desvincula a la trabajadora sin conocer su
estado, pues en este evento la terminacién no es un acto discriminatorio. La modificacion de
la regla jurisprudencial también obedecié a la necesidad de evitar que esta tuviera el efecto
de repercutir negativamente en el acceso de las mujeres al empleo. Estos motivos, pueden
trasladarse de manera razonable a los contratos de prestacidn de servicios. Adicionalmente,
no se avizoran motivos que ameriten un trato diferenciado en relacién con el conocimiento
del empleador o contratante.

La protecciéon de las mujeres en estado de embarazo y lactancia en los contratos de
prestacion de servicios. Reiteracién de jurisprudencia

1. La Sentencia SU-070 de 2013 reconocidé que la accion de amparo no es el mecanismo
judicial idoneo para declarar la configuracién de un “contrato realidad”175. Sin embargo,
definié que en los eventos en que se reclama el desconocimiento de la estabilidad laboral
reforzada en el marco de un contrato de prestacion de servicios, el juez de tutela debe
verificar si existe un inminente riesgo de afectacion al minimo vital u otros derechos
fundamentales de la accionante. En caso afirmativo, es necesario examinar las circunstancias
facticas para determinar si el contrato de prestacién de servicios encubrié una relacion
laborall76. De ser asi, se deben aplicar las reglas que establecen el alcance de la proteccion
para los contratos de trabajo a término fijo.

1. Contrariamente, es procedente conceder las medidas de proteccién desarrolladas
jurisprudencialmente para la modalidad de contratos de prestacion de servicios. El alcance
del amparo establecido por esta corporacion para cada caso se presenta a continuacion:

Tabla 2. Reglas para determinar el alcance de la estabilidad laboral reforzada en el caso de
los contratos de prestacién de servicios177

Tipo de relaciéon material

Alcance de la proteccion

Se configura un contrato realidad

Se aplican las reglas establecidas para el contrato laboral a término fijo178:

Para este tipo de contratos, cuando la desvinculacién ocurre una vez vencido el término
pactado y se alega este hecho como justa causa de terminacion, se prevé una proteccion
intermedia. Esta incluye, como minimo, el pago de las cotizaciones durante el periodo de
gestacion. No obstante, si el embarazo ya finalizd, como medida sustitutiva el empleador



debe cancelar la totalidad de la licencia de maternidad.

El reintegro solo procede si subsiste el objeto contractual. No se ordena el pago de los
salarios dejados de percibir, dado que el contrato pactado ya habia terminado.

No se configura un contrato realidad

Si (i) el contratante conoce el estado de embarazo de la contratista, (ii) subsiste la causa del
contrato y (iii) no cuenta con permiso del inspector del trabajo para terminar el contrato, el
juez debera considerar las siguientes 6rdenes:

a. Larenovacion de la relacién contractual, la cual se dara hasta por el término del periodo
de lactancia.

b. El pago de los honorarios dejados de percibir desde la fecha de no renovacién del
contrato, hasta la renovacién del mismo;

c. El pago por concepto de la indemnizacién por despido discriminatoriol79; y

d. El pago de la licencia de maternidad. Este pago no se realizara si en el caso se acredita
que la madre disfrutd de la licencia de maternidad180.

e. En el evento en el que el término del periodo de lactancia ya haya finalizado, procedera
el reconocimiento de los honorarios dejados de percibir hasta la terminacién de periodo de
lactancial8l.

En todo caso, el juez debera estudiar la procedencia de cada una de estas medidas de
proteccidn, para lo cual tendra en cuenta las particularidades del caso182.

Los elementos para acreditar la configuracion de un contrato realidad. Reiteracion de
jurisprudencia

1. De acuerdo con el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (en adelante CST), se
deben acreditar tres elementos para demostrar la existencia de un contrato laboral, con
independencia de la denominacién que las partes le hayan dado al vinculo contractual. Estos
son: (i) la prestacion personal del servicio, (ii) la remuneracién y (iii) la subordinacién o
dependencia continua. La Ultima ha sido entendida por esta corporaciéon como “la facultad
del empleador de dar érdenes en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo y a exigir el
cumplimiento de reglamentos”183. En todo caso, el articulo 24 del CST sefiala que “[s]e
presume que toda relacién de trabajo personal esta regida por un contrato de trabajo”.

1. En materia laboral, el articulo 53 superior consagra el principio de primacia de la realidad
sobre las formas. Este exige al juez declarar la existencia de un contrato laboral cuando
advierte la existencia de sus elementos, a pesar de que se encubran tras otra figura



contractuall84. Esta corporacién ha puntualizado que, al estudiar la posible estructuracion
de una relacion laboral, el operador judicial no debe limitarse al examen de los aspectos
formales del contrato, sino que resulta fundamental la valoracién de las pruebas indiciarias
que obren en el expediente185. También ha identificado que la subordinacién es el elemento
que determina la diferencia entre un contrato de prestacién de servicios y uno de naturaleza
laboral186. Una de las expresiones mas comunes de la subordinacion es el cumplimiento de
horarios187. Sin embargo, también se ha identificado este elemento a partir de otros
indicios, por ejemplo, la dotacién de uniforme y el requerimiento de prestar el servicio en las
dependencias de la organizacién contratante188.

1. Es pertinente resaltar que la celebracidon de varios contratos sucesivos con un término fijo
ha sido considerada por la Corte como un indicio de la posible existencia de una sola relacion
laboral ininterrumpidal89. Esto, en atencidn a que los contratos de prestacidon de servicios se
caracterizan por ser de duracidn limitada, la necesaria para el cumplimiento del objeto
contractual pactado190.

El valor probatorio de las capturas de pantalla extraidas de aplicaciones de mensajeria como
Whatsapp. Reiteracién de jurisprudencia

1. La jurisprudencia constitucional ha reconocido el valor probatorio de las capturas de
pantalla de mensajes de datos, incluidas las de los servicios de mensajeria instantaneal9l.
La Sentencia T-467 de 2022 definié que estas deben ser valoradas conforme a las reglas
aplicables a los documentos y la sana critica, en atencidén a que los mensajes no se aportan
en su formato original. Esta conclusién se fundamentd en las siguientes razones: (i) el
articulo 247 del Cédigo General del Proceso (CGP) define que las impresiones de mensajes de
textos deben ser valoradas conforme a las referidas reglas, (ii) la impresién o captura de
pantalla del mensaje de datos constituye su copia y, por lo tanto, evidencia documental del
mismo192 y (iii) por el hecho de ser una copia no pierden su “capacidad de representar un
hecho de forma auténoma”193.

1. Ahora bien, su fuerza probatoria depende de su grado de confiabilidad. Este se determina
a partir de su (i) autenticidad, es decir, la posibilidad de identificar plenamente a su autor y
(ii) veracidad, referida a la correspondencia del hecho alli expresado o representado con la
verdad. La valoracidon de este atributo en particular exige al juez “la aplicacién de las reglas
de la sana critica, la presuncion de buena fe, los principios del debido proceso, de defensa,
de igualdad, y de lealtad procesal”194.

Solucién al caso concreto del expediente T-9.099.975



1. La sefiora Helga Ospina presentd la accidn de tutela contra la Cdmara de Representantes
del Congreso de la Republica para la proteccion de su derecho a la estabilidad ocupacional
reforzada. Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se encuentran de especial
relevancia para el estudio de fondo los siguientes elementos: (i) el conocimiento del
embarazo de la demandante por parte de la accionada, (ii) la naturaleza de la relacién
contractual entre las partes y (iii) la subsistencia del objeto contractual. La Sala establecera
inicialmente, en orden cronoldgico, los hechos que se encuentran debidamente probados. En
relacién con el primer elemento, se examinara la notificacién del embarazo a la Camara de
Representantes. Para el segundo, se consideraran las afirmaciones de las partes y los
estudios previos adelantados para la suscripcién del contrato y su prérroga. Finalmente, para
el estudio del tercer elemento se tendran en cuenta los contratos que, de acuerdo con la
accionante, fueron celebrados después de su desvinculacién para desarrollar el mismo
objeto. También se analizara la comisién en virtud de la cual, segun informd la Divisién de
Personal de esa corporacion, la planta de personal de la Camara desarrolla actualmente el
objeto del contrato CPS 227 de 2022.

i. La notificacion del estado de embarazo de la accionante a la Cdmara de Representantes

1. La Division Juridica de la Camara de Representantes sostuvo que conocié del estado de
embarazo de la accionante el 10 de mayo de 2022195. Sin embargo, también adjunté la
comunicacion remitida por ella el 24 de marzo de 2022, en la que informa su condicion196. A
su vez, la sefiora Helga sostuvo que comunic6 su estado a la accionada por primera vez en
esta Ultima fecha, y para sustentarlo anexd los respectivos soportes197. Los documentos
allegados por las partes permiten establecer que la Cdmara de Representantes fue notificada
del estado de gestacidon de la demandante el 24 de marzo de 2022. La demandada conocié
estas circunstancias antes de la finalizacion del plazo inicialmente pactado en el contrato CPS
227 de 2022198 y, de hecho, fue el fundamento para su prérrogal99.

i. La naturaleza de la relacion contractual entre la sefiora Helga Ospina y la Camara de
Representantes

1. La sefiora Helga indicé que fue contratada para prestar sus servicios profesionales, para el
apoyo en la gestion y tramite de solicitudes juridicas de competencia de la presidencia de la
Camara de Representantes200. Esta entidad confirmé que, efectivamente, contratd los
servicios profesionales de la accionante para apoyar las actividades juridicas que se
desprenden de las funciones de la presidencia. Ninguna de las partes discutié la naturaleza
del vinculo contractual que sostuvieron en virtud del contrato CPS 227 de 2022. Por lo tanto,
es posible establecer, en principio, que su relacién se circunscribié a la prestacién
independiente de servicios profesionales.



i. La subsistencia del objeto del contrato CPS 227 de 2022

1. La accionante sefialé que la Cdmara de Representantes contratd a dos profesionales en
derecho, para realizar el mismo objeto contractual que ella desarrollé en virtud del contrato
de prestacién de servicios CPS 227 de 2022. El soporte del SECOP Il relacionado con el
primero de estos, permite evidenciar que la corporacién suscribié el contrato CPS 304 de
2023 con el objeto de prestar servicios profesionales a la Secretaria General201. Se pactd su
duracién por cinco meses, contados desde el 2 de febrero de 2023 y hasta el 1¢ de julio de
2023202. A su vez, el contrato CPS 339 de 2023 fue celebrado con el objeto de prestar
“servicios profesionales y de apoyo a la gestion para las oficinas legislativas vy
administrativas de la Camara de Representantes”203. Su ejecucion comenzé el 6 de febrero
de 2023, con vigencia hasta el 5 de julio de 2023204.

1. La Camara contesté que contraté a la accionante para satisfacer una necesidad especifica,
durante el tiempo preciso identificado en los estudios previos205. Afadié que la contratacion
se realizd en el marco de la presidencia ejercida por la entonces representante Jennifer
Kristin Arias Falla cuyo periodo habia ya finalizado. Durante el tramite de revisién, agrego
que actualmente el personal de planta desarrolla el objeto contractual. Mas especificamente,
refirid que se comisiond para ese fin a una funcionaria de la corporacion, por medio de la
Resolucion No. 1658 del 11 de agosto de 2021. Agregd que la comision fue prorrogada a
través de la Resolucion No. 1979 del 12 de agosto de 2022. Este ultimo acto administrativo
dispone que se extiende por un afo adicional, contado a partir del 14 de agosto de 2022, la
comisidon para que ella continle prestando su apoyo a la presidencia de la Camara de
Representantes. Por medio de la consulta en el Sistema de Informacién del Registro Nacional
de Abogados (SIRNA), la Sala verificd que la servidora publica es abogada y cuenta con una
tarjeta profesional vigente. Sin embargo, se advierte que la Resolucién de 2022 no precisa en
qué consisten los servicios comisionados.

La Camara de Representantes vulner6 los derechos a la estabilidad laboral reforzada de la
senora Helga Ospina Yaima al desvincularla sin considerar su estado de embarazo

1. Las pruebas dentro del expediente permiten concluir que la Camara de Representantes
menoscabd el derecho fundamental de la sefiora Helga Ospina. Como se precisd a partir del
precedente constitucional, la estabilidad laboral reforzada es aplicable a los contratos de
prestacion de servicios, como el celebrado entre las partes. La demandada finalizd su
relaciéon contractual con la demandante, sin contar con la autorizacién del inspector de
trabajo, a pesar de conocer que ella se encontraba en estado de embarazo. Los elementos



probatorios recaudados asi lo indican y, para sustentarlo, la Sala: (i) reafirmara, con
fundamento en aquellos, que la accionada conocia la condiciéon de la demandante al
momento de finalizar el contrato de prestacion de servicios, (ii) precisara los motivos que
llevan a establecer que el objeto contractual subsistio, y (iii) con sustento en el tipo de
vinculacion contractual, identificara el remedio judicial procedente para la proteccién de los
derechos fundamentales de la accionante.

i. La CdAmara de Representantes conocié el estado de gestacion de la sefiora Helga Ospina de
manera previa al término del contrato de prestacion de servicios CPS 227 de 2022

1. Se encuentra plenamente acreditado que la Camara de Representantes conocié el estado
de embarazo de la accionante el 24 de marzo de 2023. Ademas de la afirmacién que realizé
la sefiora Helga en ese sentido, la demandada remitié la comunicacion recibida en esa fecha
de parte de ella. En la misiva, la accionante notifica su condicién y solicita a la corporacion,
por primera vez, que prorrogue el contrato CPS 227 de 2022.

i. El objeto del contrato CPS 227 de 2022 subsistié con posterioridad a desvinculacién de la
sefiora Helga Ospina

1. El objeto del citado contrato era brindar apoyo, a la presidencia de la Cadmara de
Representantes, en la gestion y tramite de solicitudes juridicas de su competencia. La sefiora
Helga aporté unos contratos que, a su juicio, demuestran la subsistencia del objeto
contractual. No obstante, la Sala evidencia que el contrato CPS 304 de 2023 tiene la finalidad
de establecer un apoyo para la Secretaria General y no para la presidencia de la
corporacién206. El contrato CPS 339 de 2023, a su vez, tiene como objeto establecer un
apoyo general a las oficinas legislativas y administrativas de la Cdmara. Dada esta redaccidn
amplia, no es posible descartar ni concluir con certeza que se haya destinado a satisfacer el
mismo objeto. Adicionalmente, ambos contratos iniciaron en febrero de 2023, por lo que en
principio tampoco seria posible desestimar que el objeto haya dejado de existir con la
finalizacidn del contrato CPS 227 de 2022 en julio de 2022.

1. Aun asi, resulta razonable establecer, en atencién a su naturaleza y a que tampoco fue
controvertido por la demandada, que la presidencia aun requiere adelantar el tramite de
estos asuntos. De hecho, la demandada sostuvo que, para su atencién, se encuentra
actualmente comisionada una funcionaria que hace parte de la planta de personal207. Por lo
tanto, corresponde definir si continud existiendo la necesidad de contratar este servicio de
manera externa o si, contrariamente, la planta del personal de la Camara de Representantes
se encontraba en la capacidad de asumirlo desde la terminacién del contrato CPS 227 de
2022. En particular, porque la accionada alegd que la sefiora Helga fue contratada para



satisfacer la necesidad identificada de manera precisa en los estudios previos.

1. La Sala advierte que la Camara no demostrd la insubsistencia del objeto contractual,
porgue no explicd un cambio de circunstancias que hubiese habilitado a su planta de
personal para asumir estas tareas directamente. Primero, porgue no expuso las razones que
permitirian establecer una eventual incidencia en el asunto de la finalizaciéon del periodo de
la presidencia ejercida por Jennifer Kristin Arias Falla. Segundo, la comision a la que se refirid
fue realizada el 11 de agosto de 2021 y, aun asi, surgi6 la necesidad de contratar a la sefiora
Helga desde enero de 2022. Se podria inferir que, si la funcionaria comisionada cubria este
apoyo, dejé de estar facultada para realizarlo desde esta fecha. No obstante, la demandada
no sefald que esto haya ocurrido y tampoco explicd las razones por las que la servidora
publica habria podido asumir nuevamente las referidas actividades desde la desvinculacion
de la accionante en agosto de 2022. En suma, es posible concluir que el objeto contractual
continué existiendo luego de la finalizacion del término prorrogado hasta el 20 de julio de
2022.

i. El remedio judicial aplicable para amparar el derecho a la estabilidad laboral reforzada de
la sefiora Helga Ospina es el previsto para los contratos de prestacion de servicios

1. La proteccidn a la estabilidad laboral reforzada que procede en este caso es la establecida
para los contratos de prestacion de servicios. Las partes no discutieron el tipo contractual por
lo que, en principio, es posible establecer que su relacidn se enmarcé en las caracteristicas
propias de aquellos208. En atencién al precedente constitucional referenciado, se verifica
que en este caso se cumplen los requisitos para que proceda el amparo, pues: (i) la Camara
de Representantes conocié el estado de embarazo de la contratista antes de la terminacion
del vinculo, (ii) subsiste el objeto contractual y (iii) pese a ello, decidié finalizar la relacion
contractual sin solicitar la autorizacién debida del inspector de trabajo.

1. Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, la Sala (i) revocara la decision
proferida en segunda instancia por la Sala de Familia del Tribunal Superior del Circuito de
Bogota que negb el amparo y, en su lugar, ordenara a la Camara de Representantes el pago
de: (i) los honorarios dejados de percibir desde el momento de no renovaciéon del contrato
CPS 227 de 2022, el 20 de julio de 2022, hasta la fecha de finalizacién del periodo de
lactancia, (ii) la licencia de maternidad en su totalidad vy (iii) la indemnizacién por despido
discriminatorio prevista en el articulo 239.3 del CST, correspondiente a sesenta (60) dias de
trabajo. No se concedera la renovacion del contrato y su reintegro, siguiendo el precedente
constitucional, que indica que este no es procedente en el evento en que ya haya
transcurrido el periodo de lactancia. En este caso, dado que el hijo menor de la accionante
nacio el 11 de septiembre de 2022209, los seis meses que dura el mismo se cumplieron el 11
de marzo de 2023.



Solucion al caso concreto del expediente T-9.171.427

1. La sefiora Luz Henith Rojas interpuso una accion de tutela contra AGS Salud
Administracién y Gestion en Servicios de Salud SAS para la proteccion de sus derechos al
trabajo, a la salud, a la seguridad social y los derechos del nifio. Al igual que en el primer
caso, se identifican relevantes los siguientes: (i) el conocimiento del embarazo de Ia
demandante por parte de la accionada, (ii) la naturaleza de la relacién contractual entre las
partes y (iii) la subsistencia del objeto contractual. La Sala verificara inicialmente, en orden
cronoldgico, los hechos que estan debidamente probados en relaciéon con estos tres
elementos. Se debe precisar que, para el analisis del primero, se revisaran los hechos
relacionados con la notificacién del embarazo de la accionante a la empresa. En cuanto al
segundo, es necesario estudiar la informacion dentro del expediente sobre los contratos
celebrados entre las partes, sus modalidades, funciones, remuneracién, jornadas de trabajo,
entrega de implementos para su desarrollo, sequimiento, indicaciones y supervision de la
empresa. El tercer elemento, a su vez, exige examinar los elementos probatorios
relacionados con el contexto de la finalizacion de la relaciéon contractual entre las partes, el
cierre de la IPS de la accionada y la contratacion que realizé de una nueva persona a partir
del 12 de julio de 2022. La valoracién de la informacidn obrante en el expediente, desde la
sana critica y con perspectiva constitucional, permitira a la Sala establecer posteriormente si
la entidad accionada vulnerd los derechos fundamentales invocados por la demandante.

i. La notificacion del estado de embarazo de la accionante a AGS Salud

1. La sefiora Luz Henith sostuvo que notificé a la supervisora de su estado de embarazo via
Whatsapp el 22 de junio de 2022 y adjuntd una captura de pantalla210. Sin embargo,
pareciera que la captura de pantalla fue realizada desde el celular de un tercero, quien le
estaria enviando a la sefiora Luz Henith una copia de la conversacién que ella sostuvo con la
supervisora. Por indicacién de la sefiora Luz Mila, posteriormente remitié un correo
electrénico el 27 de junio de 2022 con esta informacién a Melissa Rojas Rodriguez y adjuntd
documentos que demostraban el estado de gestacién. En el mensaje comunica también que
su embarazo es de alto riesgo y expresa: “ya no puedo estar expuesta a tareas que pongan
en peligro la vida de mi hijo”211. Para acreditarlo, remitié durante el tramite de revisidon
capturas de pantalla de los correos electrénicos212. Si bien en el curso del proceso ninguna
de las partes hizo referencia a la vinculacién de la sefiora Melissa con la demandada, se
evidencia que ella recibié un mensaje de la direccién “juridicoasistencial@agssalud.com” el
28 de junio de 2022. En el correo, AGS Salud le indica a la sefora Melissa que no puede
modificar el objeto del contrato no. 033 de 2022, dado que la sefiora Luz Henith no aporté
“una restriccion u orden médica” que sustente la necesidad de hacerlo213.

1. AGS Salud afirmé en la contestacion de la demanda que no le constaban las



comunicaciones sostenidas entre la accionante y la supervisora, debido a que, en su
concepto, las capturas de pantalla no serian un medio idéneo para notificar el estado de
gestacién214. Sin embargo, aseverd que la demandante informé su estado de embarazo por
medio de un correo electrénico enviado a talento humano el 27 de junio de 2022. De hecho,
en el tramite de revisidén declard: (i) en respuesta al auto de pruebas del 11 de abril, y
durante el traslado, que la sefiora Luz Henith notificé su estado de manera verbal el 27 de
junio y no “por los medios electrénicos habilitados por la empresa, siendo estos los correos
institucionales”215 vy (ii) durante el traslado de las pruebas ordenadas mediante el auto del
12 de mayo de 2023, que la accionante nunca notificé “formalmente” a la empresa sobre su
estado de gravidez216. Aln con estos reparos, la empresa nunca negd haber tenido
conocimiento del estado de gravidez de la demandante el 27 de junio de 2022.

i. La naturaleza de la relacion contractual entre la sefiora Luz Henith Rojas y AGS Salud

1. La senora Luz Henith estuvo vinculada con AGS Salud mediante varios contratos de
distinto tipo y duracién desde el 20 de enero de 2021. Inicialmente, suscribieron un contrato
de prestacién de servicios (no. GJ-A-023-2021) que se ejecutd hasta el cumplimiento de su
término, el 20 de marzo de 2021217. Después celebraron un contrato de trabajo a término
fijo (no. 046-2021), cuya duracion inicial iba desde el 21 de marzo al 30 de junio de 2021218,
pero posteriormente fue prorrogado en dos ocasiones y finalizé el 18 de enero de 2022219.
Finalmente, suscribieron un segundo contrato de prestacién de servicios (no. 033 de 2022).

1. La demandante afirmd que este Ultimo inicié el 19 de enero de 2022220, en tanto que la
demandada sostuvo que la ejecucion empezé el 9 de febrero de ese ano221. El contrato
celebrado por las partes tiene, en efecto, como dia de suscripcion esta ultima fecha222. Sin
embargo, existen algunos indicios que parecen sefalar que la ejecucion de este contrato se
inicid previamente. Por una parte, la accionante remitié capturas de pantalla de
conversaciones sostenidas por medio de Whatsapp con Luz Mila Sinisterra los dias 24, 25, 26,
28, 29 y 31 de enero, asi como del 19, 29, 3, 4,5, 6, 7y 9 de febrero de 2022223. En estas
comunicaciones (i) la sefiora Luz Henith remite informacién de usuarios atendidos y la
supervisora le solicita datos faltantes y le envia informacidn de nuevos pacientes a contactar;
(i) la sefiora Luz Mila requiere que cargue informacién a la plataforma e indica la manera de
hacerlo; (iii) solicita el envio de una cuenta de cobro para el pago de fines de semana
laborados, e incluso una jornada realizada al parecer el sabado 29 de enero de 2022224; (v)
cita a la demandante a la reinduccidn que se realizaria el 27 de enero; (vi) le solicita que
acuda a centros médicos para realizar determinados tramites; y (vii) establece plazos para
desarrollar determinadas tareas, entre otros.

Adicionalmente, la demandada acredit6é que la sefiora Luz Mila Sinisterra hacia parte de su



planta de personal225 y, aunque neg6 que ejerciera subordinacion sobre la accionante o
tuviera injerencia sobre su contrato, establecié que tenia el cargo de “supervisora APS"226.
La sigla “APS”, como lo indicé la demandada, hace referencia al programa de atencién
primaria en salud227. Es decir, que la sefiora Luz Mila debia supervisar el programa de
atencién primaria en salud para el que, de acuerdo con los contratos, la demandante
desarrollaba sus actividades o funciones228. En todo caso, las partes coinciden en que el
contrato no. 033 de 2022 fue inicialmente pactado hasta el 30 de mayo de 2022229 y luego
se prorrogd su ejecucion hasta el 30 de junio siguiente230.

1. AGS Salud indicé que los tres contratos fueron celebrados con la accionante para cumplir
con el objeto de los contratos NAR-481-520, NAR-622-S21 y NAR-623-C21 suscritos por la
accionada y Asmet Salud EPS231. El objeto del primero, que durd desde el 12 de agosto de
2020 al 31 de julio de 2021, era la “realizacion de actividades de atencion primaria
comunitaria en salud”232. Los dos ultimos tenian por objeto la “gestién integral del Covid
para los usuarios del régimen subsidiado de Asmet Salud EPS SAS en el departamento de
Narifio”, segln sus respectivos anexos técnicos que compartian el mismo nombre233 y
hacian parte integral de cada contrato234. Ambos fueron pactados inicialmente para ser
ejecutados desde el 12 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2021 y estipulaban idénticas
obligaciones a cargo de la accionada. El contrato NAR-622-C21, como lo sostiene la
accionada, fue prorrogado por un término igual al inicialmente pactado y debia ejecutarse en
atencién a las modificaciones realizadas a su anexo técnico a partir del 12 de febrero de
2022235, AGS Salud sostuvo que el cambio de la vinculacién de la sefiora Luz Henith de
contrato de término fijo (no. 046-2021) a prestacion de servicios (no. 033 de 2022), se debié
a las necesidades que surgieron para la ejecucion de esta prérroga. A pesar de haber
solicitado a la demandante que remitiera el referido anexo técnico en su versidn original y la
modificada por el otrosi, Unicamente allegd la sequnda236. Por este motivo, no resulta
posible verificar los cambios introducidos, que serian el sustento del cambio en la modalidad
de contrataciéon237.

1. No obstante, constan en el expediente las copias de los contratos celebrados con la
demandante y sus respectivas funciones. El primer contrato de prestacion de servicios (no.
GJ-A-023-2021) y el de trabajo a término fijo (no. 046-2021) tuvieron exactamente las
mismas obligaciones a cargo de la demandante. Estas incluian, en términos generales238: (i)
realizar visitas domiciliarias a usuarios asignados y su caracterizacién, (ii) reporte y
sistematizacion de esta informacién, (iii) induccién de los usuarios a la demanda de
programas de proteccion y deteccidon temprana en salud, (iv) identificacién y reporte de
factores de riesgo sociales o de salud de las familias, (v) actividades de sensibilizacién y
canalizaciéon de usuarios, (vi) asistencia a reuniones de articulacién institucional y
presentacion de informes de actividades, (vii) informes de actividades y (viii) las demas que
fuera asignadas por su “jefe inmediato” y fueran de “vital importancia para cumplir el objeto
social y comercial de la empresa”239. Las obligaciones pactadas en el contrato no. 033 de
2022 se encuentran expresamente enfocadas en la atencién de la emergencia sanitaria y, de
manera general, comprendian: (i) sistematizar casos confirmados de contagio remitidos por



Asmet Salud EPS y realizar su seguimiento telefénico diario, incluso fines de semana y
festivos, (ii) rastreo telefénico a usuarios priorizados para vacunacién contra el Covid y
reportes relacionados a su “jefe inmediato”, (iii) contactar a las poblaciones priorizadas por
las resoluciones 3280 de 2018 y 521 de 2020, e inducir su demanda a los programas de
salud pertinentes y (iv) presentar informes de cumplimiento de metas.

1. La remuneracion fue pactada en cada contrato de la siguiente forma: (i) en el primero de
prestacion de servicios (no. GJ-A-023-2021), honorarios mensuales de un millén doscientos
mil setenta y un mil doscientos pesos ($1.271.200 COP), (ii) en el contrato de trabajo (no.
046-2021), un salario mensual de un millén doscientos mil pesos ($1.200.000 COP) y (ii) en el
segundo de prestacion de servicios (no. 033 de 2022), honorarios iniciales de un millén
doscientos dos mil doscientos veintiséis pesos ($1.202.226 COP) y los siguientes de un millén
seiscientos treinta y nueve mil cuatrocientos pesos ($1.639.400 COP).

1. La demandante manifestd que debié cumplir horarios durante todas sus relaciones
contractuales, pero AGS Salud asegurd que Unicamente lo hizo durante la vigencia del
contrato de trabajo240. La contratante agregd que no era posible realizar controles a los
horarios durante la ejecucién del contrato de trabajo, dado que la contratista cumplia estas
jornadas en distintos puntos de atencién241. Ninguna de las partes allegd pruebas
adicionales que sustentaran sus afirmaciones al respecto. Ambas acreditaron que la sefora
Luz Henith debia desplazarse a distintos puntos de atencién en las veredas de Magui Payan
para el desarrollo de sus actividades pactadas en el contrato no. 033 de 2022242. La
empresa le suministré un chaleco, un carné y algunos instrumentos para este fin243, aunque
sostuvo que lo hizo en comodato244. A su vez, las partes se refirieron a los reportes que la
contratista debia realizar y las indicaciones que recibia. La demandante asever6 que los
presentaba a Luz Mila Sinisterra semanalmente y que recibia instrucciones diarias de ella por
medio de Whatsapp245. La empresa manifestd que los reportes constituian una de las
obligaciones contractuales y que el Unico fin, de estos y de la supervisién, era permitir la
verificacion de la ejecucién del objeto pactado246. En su concepto, ademas de que su
autenticidad es cuestionable, las conversaciones visibles en las capturas de pantalla no
demuestran subordinacion, sino que son informales y apenas informativas247.

1. AGS Salud sostuvo que la relacién contractual con la accionante finalizd por el
cumplimiento del término pactado en el contrato y porque no subsistia el objeto contractual.
La Sala encuentra que AGS Salud ha alegado diferentes motivos para justificar la
insubsistencia del objeto contractual. En respuesta al derecho de peticidn presentado por la
sefiora Luz Henith, el 8 de julio de 2022, reprochd que la accionante no hubiera comunicado
su estado en el momento en que se realizé la prorroga del contrato y que hubiera esperado
hasta el 27 de junio de ese afio para notificarlo248. Ademas, expresé que Asmet Salud EPS le
exigié contratar a una sola persona que cumpliera determinados requisitos para desarrollar



las actividades en Magui Payan. Agregd que ni la demandante ni la otra persona contratada
en el municipio reunian estas caracteristicas. En la contestaciéon de la demanda reafirmé
estas razones y adjunto el contrato de la persona que, presuntamente, contraté para cumplir
con los requerimientos de la EPS249. Durante el tramite de revision se le pidié
reiteradamente a AGS Salud que allegara evidencias de este requerimiento, no obstante, la
demandada no remitidé prueba alguna que permitiera verificarlo250.

1. En respuesta al auto del 11 de abril de 2023, proferido en sede de revision, la accionada
expresd que decidid no renovar el contrato de prestacién de servicios por el cambio en la
modalidad de contratacién con Asmet Salud EPS. Argumenté que las empresas decidieron
que el 30 de junio de 2022 terminaria toda la “contratacién vigente PRASS”, por cuya causa
habian sido celebrados los contratos interinstitucionales referidos251. En consecuencia,
resultaba inoficioso prorrogar nuevamente el contrato no. 033 de 2022, pues su finalidad se
encontraba atada al cumplimiento de los contratos hasta entonces vigentes celebrados con
la EPS. Para demostrarlo, adjunté el acta de la reunidon sostenida por las empresas, el 31 de
mayo de 2022, en la que presuntamente se tomd la decision. En el documento consta que las
partes acordaron finalizar el 30 de junio siguiente los “contratos PRASS” NAR-622-S21 y
NAR-623-C21 vigentes en aquel momento”252. Estipularon que suscribirian un nuevo
contrato en la modalidad de evento desde el 12 de julio de 2022. El acta no proporciona
informacién que permita acreditar (i) el objeto del nuevo contrato o (ii) el requerimiento de la
EPS en relacidon con las personas a contratar en Magui Payan para su ejecucion.

1. En su contestacion al auto del 12 de mayo de 2023, AGS Salud neg6 que la decision de no
renovar el contrato hubiese estado relacionada con una exigencia de Asmet Salud EPS253.
En contraste, sefialé que la terminacion de su relacidn con la accionante se debid a que AGS
Salud y la EPS acordaron terminar la “contratacion vigente PRASS”, como se refirid
previamente. Las diferentes afirmaciones de la accionada, sin el sustento necesario, no
aclaran los motivos de su decision de no renovar el contrato no. 033 de 2022.

1. Mediante el auto del 12 de mayo también se pidié a la demandada que aportara una copia
de los contratos que hubiesen sido suscritos con Asmet Salud EPS a partir del 12 de julio de
2022. Sin embargo, en su respuesta, la empresa alegé que esto no era posible, en atencién a
que su IPS habia sido cerrada. Durante el tramite de revisidn, alleg6 distintas pruebas que
permiten concluir que este establecimiento comercial se encuentra efectivamente
cerrado254. Al revisar en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) 255, se verifica que la
cancelacién de la matricula de la IPS ubicada en Tumaco256 ocurrié el 24 de abril de 2023.
Por lo tanto, se encuentra probado el cierre de la IPS, pero no es claro el argumento de la
accionada sobre la imposibilidad de que se hayan celebrado otros contratos con la EPS a
partir del 12 de julio de 2022, casi nueve meses antes del cierre de la IPS de Tumaco.



1. En su contestacién a la tutela, AGS Salud demostré que si vinculé a una nueva persona en
Magui Payan a partir del 12 de julio de 2022 mediante la copia del contrato. Aunque su objeto
era la “gestion integral del riesgo primario en salud”, las funciones parecen en esencia muy
similares a las desarrolladas previamente por la accionante en virtud de sus respectivos
contratos257. Estas incluyen las visitas domiciliarias, caracterizacién, actualizacién y
sistematizacion de datos de usuarios, inducciéon a la demanda de programas de salud,
participaciéon en eventos, jornadas y capacitaciones de salud, asi como la realizacién de
informes, entre otros. En este acuerdo se pactd el pago de honorarios mensuales por un
millén de pesos ($1.000.000 COP) el primer mes y dos millones de pesos ($2.000.000 COP)
en los dos siguientes meses. El objeto y las funciones de los tres contratos celebrados con la
accionante y el pactado con esta nueva persona, se contrastan a continuacion:

Tabla 3. Objeto y funciones de los contratos celebrados por AGS Salud con sus contratistas
Contrato

Prestacion de servicios no. GJ-A-023-2021 y de trabajo no. 046-2021
Contrato de prestacién de servicios no. 033 de 2022

Contrato que vinculd a una nueva persona desde el 19 de julio de 2022
Objeto

GJ-A-023-2021: Realizar actividades de atencion primaria en salud
046-2021: Cargo de Gestor de Atencién Primeria en Salud258
Actividad de atencién primaria en salud

Apoyo en la gestién integral del riesgo primario en salud

Funciones

Clausulas segunda y primera respectivamente:

1. Comprobar el estado de afiliacion de los usuarios

2. Reporte de casos priorizados

3. Tamizaje para hipertension y diabetes

4 y 15. Induccién a la demanda de programas de atencion en salud y sistematizacién de esta
actividad

5,7, 10y 14. Visitas domiciliarias de caracterizacién y sistematizacion de esta actividad

6. Georreferenciacion de los usuarios



8. Reporte de informacion de usuarios asignados

9. Actividades de sensibilizacion, educacién y canalizacién de usuarios
11y 12. Identificacidn y reporte de factores de riesgo de los usuarios
13. Base de datos de personas de especial proteccién

16. Informes mensuales de actividades

Clausula primera: La contratista debe realizar las obligaciones propias del servicio contratado
y los siguientes roles:

1.1, 1.2. y 1.5. Registrar y realizar seguimiento diario a casos de Covid asignados por Asmet
Salud

1.3. Rastreo telefénico de usuarios priorizados y asignados para la gestién del Covid
1.3. Levantamiento de mapa de casos de contagio confirmados y probables

1.4. Reporte de novedades

Rastreo telefénico a usuarios priorizados para vacunacion contra el Covid

3 y 4. Contacto telefénico y obtencion de datos de poblaciéon en aislamiento preventivo
obligatorio y materno perinatal

3y 4. Induccion de estas poblaciones a la demanda de los programas de salud pertinentes
4. Seguimiento telefénico de los casos asignados

1.6. Las demads que por su ocupacién o cargo sean necesarias para su cumplimiento
Clausula cuarta. Realizacién de informes de cumplimiento

Clausula primera:

1y 8. Caracterizacion de usuarios y actualizacidon de sus datos

2. Induccioén efectiva a la demanda de programas de salud

3, 9y 14, Afiliacién de usuarios, registro de afiliaciones y reporte de novedades

4. Visitas domiciliarias de promocion y mantenimiento

4. Induccién a la demanda de programas de salud por parte de poblacién materno perinatal

5. Gestidn de casos priorizados

6. Participacion en jornadas de salud para gestién de riesgos primarios



7, 17 y 19. Ejecucidn de actividades de educacién y capacitaciones

10. Cronograma de actividades

11. Participar en capacitaciones definidas por la contratante

12. Articulacién con instituciones para construccién de rutas para la atencién en salud
15. Recibir auditorias internas y externas de la EPS y otros entes de control

18 y 20. Asistir a reuniones y actividades institucionales

Clausula tercera. Realizacion de informes de cumplimiento

AGS Salud vulneroé los derechos a la estabilidad laboral reforzada, al trabajo, a la salud y a la
seguridad social de la sefiora Luz Henith Rojas al desvincularla sin considerar su estado de
embarazo

1. La Sala evidencia que AGS Salud desconocio los derechos fundamentales de la sefiora Luz
Henith Rojas, al terminar su relacion con ella sin la autorizacion del inspector de trabajo, con
fundamento en la finalizacién del término pactado contractualmente y de la insubsistencia
del objeto contractual. Para sustentar esta conclusidn, la Sala presentara su analisis en el
siguiente orden: (i) establecera que la accionada conocia el estado de embarazo de la
demandante, (ii) expondra las razones por las que se evidencia que la relacién entre las
partes fue de naturaleza laboral, (iii) demostrara la subsistencia del objeto contractual y, por
ultimo, (iv) definira el remedio judicial procedente para amparar los derechos fundamentales
de la accionante.

1. Como aclaracion previa, se estima pertinente reconocer que la accionada ha cuestionado
la autenticidad de las capturas de pantalla de mensajes electrénicos allegados por la
demandante. Asimismo, solicitd que estas fueran valoradas en conjunto con las demas
pruebas que obran en el expediente. La Sala considera razonable acceder a esta solicitud, en
atencién a que el grado de confiabilidad que ofrecen estas pruebas disminuye por los
cuestionamientos de la demandada. Por esos motivos, las valorara como indicios y de
acuerdo con las reglas de la sana critica.

i. AGS Salud conocié el estado de embarazo de la sefiora Luz Henith de manera previa al
término del contrato no. 033 de 2022

1. La Sala encuentra demostrado que AGS Salud conocid el estado de gravidez de la



accionante, al menos desde el 27 de junio de 2022. La demandante sostuvo que notificd a su
supervisora via Whatsapp el 22 de junio, no obstante, solo aporté una captura de pantalla
para sustentar esta afirmacién259. Existen motivos para dudar sobre la confiabilidad de esta
copia, dado que parece haberse realizado desde el celular de un tercero cuya identidad se
desconoce. Ademas, la accionada controvirtié este hecho y sostuvo que no le constaba260.
Sin embargo, indic6 en la contestacion de la demanda y en el tramite de revisién que conocid
del estado de embarazo de la actora el 27 de junio de 2022261. Esto es, de manera previa a
la terminacion del contrato que ocurrid el 30 de junio siguiente.

1. Esta afirmacidén es coherente con la captura de pantalla del correo electrénico remitido por
la accionante a Melissa Rojas en esa fecha262. Si bien no se conoce con exactitud el cargo
de la sefiora Melissa en la empresa, AGS Salud sostuvo en su contestacion a la demanda que
la notificacion del embarazo se surtié mediante correo electrénico remitido a talento humano
ese dia263. Por lo tanto, es razonable inferir que Melissa Rojas hacia parte de esta
dependencia. Esta conclusion se ve reforzada por la respuesta recibida por la sefiora Melissa
el 28 de junio de 2022, de parte de la direccién “juridicoasistencial@agssalud.com”. En el
mensaje, aparentemente proveniente de la empresa, la accionada decide no modificar las
actividades desempefadas por la demandante, a pesar de que informd que su embarazo era
de alto riesgo. AGS Salud refuté que ella no aportéd una orden médica que sustentara la
necesidad de variar el objeto contractual.

1. La demandada alegd en varias oportunidades, dentro del proceso de revision, que la
seflora Luz Henith nunca le notificd6 formalmente su estado264. Agregé que no lo hizo a
través de los canales institucionales de comunicacién, aunque en sus alegatos siempre
reconocié que sabia que la demandante estaba embarazada. La Sala advierte que este
argumento sobre el uso de otros canales no desvirtla el conocimiento que tuvo del
embarazo, pues la jurisprudencia constitucional ha reiterado que no se exigen formalidades
para acreditar este elemento265.

i. La vinculacion contractual entre AGS Salud y la sefiora Luz Henith acredita los elementos
propios de una relacién laboral

1. La accionante Unicamente solicitdé el restablecimiento del contrato laboral, y no su
declaracién, a pesar de sefialar que su vinculacién con la accionada tuvo esa naturaleza. Sin
embargo, esta corporacion se encuentra habilitada para este estudio, en virtud de las
facultades ultra y extra petita concedidas al juez constitucional266. Por lo tanto, se
encuentra facultada para examinar si se configuré un vinculo de naturaleza laboral, en
especial por su relevancia para determinar el amparo procedente.



1. Las pruebas dentro del expediente permiten concluir que la relacién contractual entre AGS
Salud y la sefiora Luz Henith reunié los elementos que, de acuerdo con el articulo 23 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, caracterizan los vinculos de naturaleza laboral. Se encuentra
demostrado que la accionante prestd personalmente su servicio como auxiliar de enfermeria
a cambio de una remuneracion, en virtud de los contratos de prestacién de servicios no. GJ-
A-023-2021 y 033 de 2022, asi como del de trabajo a término fijo no. 046 de 2021267. La
Sala reitera que, de acuerdo con el articulo 24 del CST, la subordinacion continua se presume
en toda relacion de trabajo personal268. Al hallarse acreditado que la accionante ejecuté de
personalmente las actividades pactadas a su cargo, se debe aplicar la referida presuncion.

1. AGS Salud alegé las razones por las que estima que se debe descartar una relacion de este
tipo con la demandante. Sin embargo, las pruebas dentro del expediente indican lo contrario
y, para sostenerlo, seran analizadas con base en los siguientes aspectos: (i) la permanencia
de sus funciones durante la vigencia de distintos contratos, (ii) la periodicidad y naturaleza
del seqguimiento realizado por AGS Salud al cumplimiento de las obligaciones de la contratista
y (iii) si la entrega de elementos a la accionante para el cumplimiento de sus funciones
podria ser indicativa de una relacién laboral. La Sala estudiara los argumentos esgrimidos por
la empresa para desestimar la subordinacién y los contrastara con el analisis estos
elementos.

1. La demandada negd que hubiese ejercido cualquier tipo de subordinacidn sobre la sefiora
Luz Henith durante la ejecucion de los contratos de prestacién de servicios. En particular, se
apoyo en el clausulado para insistir en que se pactd que ella cumpliria sus obligaciones de
manera independiente. Agregd que, durante el contrato de trabajo, la accionante cumplia
con “funciones”. Contrariamente, durante los de prestacién de servicios se obligaba a
ejecutar “actividades o roles”. De manera reiterada indicé que la celebracién de cada
contrato con la accionante tenia como fin cumplir el objeto de los contratos
interinstitucionales suscritos con Asmet Salud EPS. En consecuencia, sefialé que la naturaleza
civil o laboral de cada contrato obedeci6 a las necesidades impuestas por su relacidon
contractual con la EPS269. También sostuvo que le brindé un chaleco para su identificacion e
implementos para desarrollar sus actividades, pero indicé que lo hizo en comodato270.

1. La Sala advierte que los argumentos esgrimidos por la contratante para descartar la
existencia de subordinacién apelan a cuestiones formales y a los términos contractuales.
Ninguno de ellos remite a la relacion material entre las partes. El clausulado de los contratos
de prestacién de servicios suscritos no garantiza por si solo que la sefiora Luz Henith haya
cumplido sus obligaciones de manera auténoma e independiente. La diferencia en la
denominacion de las obligaciones contractuales en los distintos contratos, como funciones,
actividades o roles, tampoco permite inferir diferencia alguna entre ellas.



1. De hecho, el primer contrato de prestacion de servicios (no. GJ-A-023-2021) y el de trabajo
a término definido (no. 046-2021) establecieron exactamente las mismas obligaciones a
cargo de la accionante271. No es posible identificar que la relacion entre las partes haya
variado entre ambos acuerdos Unicamente a partir de la denominacién de las obligaciones en
cada uno. Ahora bien, estas variaron en el segundo contrato de prestacion de servicios (no.
033 de 2022), pues en este se enfocaron mas en la atencién de la emergencia sanitaria. Sin
embargo, otros elementos probatorios sugieren que la relacion material tampoco cambié en
ese momento.

1. A pesar de que AGS Salud sostuvo que contratd a la sefiora Luz Henith para cumplir con
sus obligaciones con Asmet Salud EPS, la Sala no encuentra que el contenido de los contratos
NAR-481-520, NAR-622-S21 y NAR-623-C21 explique los cambios en la naturaleza de la
contratacion con la accionante. Durante la vigencia del contrato NAR-481-S20, estuvo
vinculada mediante el primer contrato de prestacion de servicios y el de trabajo272. No se
presentan elementos en la relaciéon contractual de las empresas, que expliquen este primer
cambio en la naturaleza de la relacién con la accionante. A su vez, durante el término
pactado inicialmente para los contratos NAR-622-521 y NAR-623-C21, se encontrd vinculada
mediante el contrato de trabajo273. La accionada indicé que decidié contratar nuevamente a
la sefiora Luz Henith mediante prestacion de servicios al inicio del afio 2022, debido a que asi
lo requeria puntualmente para la ejecucién de la prérroga del contrato NAR-623-C21. No
obstante, las pruebas obrantes en el expediente no permiten evidenciar un cambio en el
objeto del contrato interinstitucional que justifique la modificacion de la naturaleza de la
relacion de la empresa con la accionante274.

1. El contrato de prestacién de servicios no. 033 de 2022 si establecia unas funciones mas
precisas a cargo de la contratista. No obstante, en la practica, todo indica que la demandante
continudé desempefiando las mismas actividades que ejecutaba en virtud del contrato de
trabajo a término fijo. A pesar de que las obligaciones pactadas en el contrato de 2022
preveian el monitoreo telefénico de usuarios, las partes coincidieron en que durante su
ejecucion ella debia desplazarse a puntos de atencidn ubicados en distintas veredas, como lo
hizo en virtud de los anteriores contratos275. Las capturas de pantalla aportadas por la
accionante respaldan la declaracion de las partes, pues en varias oportunidades se hace
referencia a sus traslados a la zona rural y a la asistencia a jornadas de vacunacién, entre
otras276.

1. Las capturas de pantalla remitidas no comprenden todo su tiempo de vinculacion a AGS
Salud. Algunas de ellas son de mensajes remitidos por correo electrénico entre enero y mayo
de 2021277 y algunas otras corresponden a las conversaciones de Whatsapp sostenidas en
enero y febrero de 2022278. Aun cuando tuvieron lugar en momentos diferentes, con un
lapso de casi un afno entre ambos y en vigencia de contratos aparentemente distintos en
naturaleza, el contenido de los mensajes es muy similar. En ambos se dan instrucciones a la
accionante sobre el formato y la manera de sistematizar la informacidén, se solicitan



correcciones, se remite informacion sobre la asignacidon de usuarios y se indica a la
accionante que debe acudir a determinadas entidades de salud para la realizacion de
tramites279. Resulta evidente la semejanza en el contenido de los mensajes remitidos
durante la vigencia del contrato de trabajo y aquellos enviados durante la ejecucion del
contrato no. 033 de 2022. Si bien estos elementos constituyen solo pruebas indiciarias, lo
cierto es que refuerzan la conclusion de que la relacién material entre las partes se mantuvo
igual durante el tiempo de vinculacién de la accionante y tuvo una naturaleza laboral.

1. La accionante sostuvo que recibia érdenes diarias y que debia realizar reportes semanales
y mensuales. La empresa describié las comunicaciones ilustradas por las capturas de
pantalla de Whatsapp como informales y apenas informativas280. La Sala no comparte esta
afirmacién, puesto que estas respaldan las declaraciones de la demandante al mostrar: (i)
interacciones practicamente diarias a través de las que (ii) la supervisora exige informacion
sobre los pacientes atendidos, (iii) requiere la correcciéon del diligenciamiento de la
informacion en las bases de datos, e incluso, (iv) suministra los formatos para desarrollar
estas y otras actividades, ademas, (vii) indica a la accionante cuando debe acudir a
determinados centros de atencion para la firma de actas u otros tramites y (viii) fija los
plazos para desarrollar determinadas tareas. Las instrucciones impartidas por la empresa
permiten establecer que la accionante no desempefiaba sus funciones de manera
independiente o autdonoma, sino que realizaba las tareas requeridas constantemente por AGS
Salud y de la forma en que esta las solicitaba. Tales comunicaciones confirman,
adicionalmente, que el seguimiento realizado por la accionada al cumplimiento de las
obligaciones de la contratista era permanente. El detalle de las correcciones también permite
refutar el alegato de la demandada, seguln el cual sus indicaciones no eran distintas a lo
estipulado.

1. Las partes reconocieron durante el tramite de revision que AGS Salud proporciond un
chaleco y carné a la accionante281. Precisd que ella debia utilizar estos implementos para su
identificacidn en las veredas en las que debia prestar el servicio. Ademas, entregd elementos
como “pesa, tallimetro, termémetro, fonendo y tensidmetro”282 para sus actividades.
Aunqgue adujo que lo hizo en comodato, esta explicacién no resulta satisfactoria. De acuerdo
con el articulo 2200 del Cddigo Civil, el comodato es un contrato gratuito mediante el que el
comodante entrega una cosa al comodatario con el objeto de que la use y custodie para
restituirla posteriormente. En este caso, resulta claro que AGS Salud entregd los implementos
para el cumplimiento de las obligaciones de las que era acreedor en virtud del contrato no.
033 de 2022. Mas alla de las dudas que se presentan en cuanto a la posible celebracién de
un comodato, tampoco es posible afirmar con certeza que el carné y el chaleco constituyeran
una dotacion. Sin embargo, esto por si solo no contrarresta la evidencia ya expuesta sobre la
existencia de una relacién laboral entre las partes.

1. Las afirmaciones inconsistentes de la empresa, en su presentacion de las razones por las
cuales habria decidido no renovar el contrato, incrementan las sospechas sobre sus posibles



motivos discriminatorios. En particular, porque adujo motivos relacionados con la
insubsistencia del objeto contractual de la accionante sin sustentarlos, como se estudiara en
el siguiente acapite283. Se advierte igualmente que en la captura de pantalla de la
notificacion del embarazo, la empresa se negd a realizar un cambio en las actividades
desarrolladas por la demandante, a pesar de que ella le informa que aquel era de alto
riesgo284. Nuevamente, este elemento constituye apenas un indicio. No obstante, en
conjunto con las demads pruebas que obran en el expediente, genera importantes dudas
sobre los motivos por los que AGS Salud desvinculd a la accionante.

1. La accionada cont6 con varias oportunidades durante el tramite de revisién para aportar:
(i) el presunto requerimiento que, segln afirmé en un principio, le realizé6 Asmet Salud EPS y
por el que habria contratado a una nueva persona desde el 12 de julio de 2022285, asi como
(ii) el nuevo contrato interinstitucional celebrado con esa EPS desde la misma fecha, cuyo
objeto habria variado de tal manera respecto de los anteriores, que habria hecho inoficioso
continuar con la relaciéon contractual establecida con la sefiora Luz Henith286. En relacién
con este Ultimo, la accionada ni siquiera refirid el nuevo objeto contractual ni explicd los
motivos por los que el cambio de su relaciéon con la EPS habria hecho inoficioso volver a
contratar a la demandante. Tampoco describiéd de qué manera la terminacién de la estrategia
PRASS o el cambio de modalidad a la de evento, afectaban de esa manera su relacién con la
EPS y con la accionante287.

1. La demandada argumentd que vinculd a la accionante mediante el contrato no. 033 de
2022 exclusivamente para cumplir con lo pactado en el otrosi que prorrogé el contrato
NAR-622-S21. Estas declaraciones exigen considerar, a modo de hipoétesis, que la finalizacién
de la estrategia PRASS, para la atencion de la emergencia sanitaria, habria causado la
insubsistencia del objeto del contrato no. 033 de 2022. La Sala encuentra razonable
descartar esta posibilidad porque (i) en los dos primeros contratos se establecidé que la
accionante desarrollaria actividades que iban mas alla de la atencion de la emergencia
sanitaria288 vy (ii) en efecto, la empresa contraté desde el 12 de julio de 2022 a una nueva
persona para realizarlas289. Ambos argumentos se desarrollan a continuacién.

1. Ciertamente, antes del inicio del contrato no. 033 de 2022, las obligaciones a cargo de la
accionante eran mas generales, aun cuando los contratos interinstitucionales vigentes
estaban enfocados en la gestidon de esta contingencia290. Estos hechos permiten cuestionar
la existencia de una relacion estrecha entre los contratos interinstitucionales y los celebrados
con la demandante. Ademas, indican que la accionante podria haber sido nuevamente
vinculada después de la terminacién de la estrategia PRASS para realizar las mismas
funciones que habia desempefiado previamente de manera satisfactoria. Sin embargo, AGS
Salud decidié contratar a otra persona para desarrollarlas.



1. En su contestacion a la demanda, la empresa adjuntd una copia del contrato de la persona
que vinculé desde julio de 2022 y que, segun sus declaraciones, cumplia con requisitos que
la accionante no reunia. No obstante, al revisar el contrato, se advierte que las funciones,
aunque redactadas de forma distinta, son en esencia muy similares a las que cumplia la
accionante291. En particular, a aquellas pactadas en el primer contrato de prestacion de
servicios y en el de trabajo, dado que no estaban formalmente circunscritas a la atencién de
la emergencia sanitaria. Asimismo, es necesario considerar que, durante toda su relacidn
laboral, la sefiora Luz Henith recibié una remuneracién entre un millén doscientos y un millén
seiscientos treinta y nueve mil pesos ($1.200.000 y $1.639.000 COP)292. El nuevo contrato
celebrado preveia el pago de un millén de pesos ($1.000.000 COP) el primer mes y dos
millones de pesos ($2.000.000 COP) en los dos siguientes. En promedio, esto evidencia el
pago de aproximadamente un millédn seiscientos sesenta y seis mil pesos mensuales
($1.666.000 COP)293. Todo indica que la nueva persona fue contratada para desarrollar
actividades muy similares, por una remuneracién practicamente igual a la que percibia la
accionante al finalizar el contrato no. 033 de 2022. La accionada, por su parte, no adujo
durante el proceso las razones por las que se habria justificado la contratacion de esta nueva
persona, en lugar de la demandante.

1. En consecuencia, resulta notorio que el objeto del contrato no. 033 de 2022 subsistié
después de la desvinculacidn de la sefiora Luz Henith el 30 de junio de ese afio. No obstante,
no es posible afirmar que haya subsistido hasta la actualidad, dado que la AGS Salud acredité
que la IPS de Tumaco fue efectivamente cerrada y su matricula mercantil cancelada el 24 de
abril de 2023294.

1. En suma, la Sala advierte que la relacién material entre las partes fue de naturaleza
laboral. Esta reunidn los tres elementos que, de acuerdo con el articulo 23 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo y la jurisprudencia aplicables, distinguen este tipo de contratos. Por lo
tanto, al haber establecido los elementos para la existencia del llamado contrato realidad y la
subsistencia del objeto contractual tras la desvinculacidn, corresponde aplicar los remedios
judiciales establecidos para el amparo de la estabilidad laboral reforzada en la modalidad de
contratacion a término definido.

i. El remedio judicial aplicable para amparar el derecho a la estabilidad laboral reforzada de
la sefiora Luz Henith es el previsto para los contratos a término fijo

1. Como aclaracion previa, se debe precisar que, si bien se reconoce la existencia de una
relacién laboral entre las partes, la Sala se abstendra de declarar sus extremos temporales,
porque: (i) no resulta necesario para conceder el amparo procedente, de acuerdo con el



precedente constitucional aplicable y (ii) de pretender el pago de prestaciones distintas a las
reconocidas en virtud de esta proteccidn, la accionante puede acudir a la jurisdiccién
ordinaria.

1. Como fue explicado previamente, para los contratos a término definido, la jurisprudencia
ha previsto un conjunto de medidas especificas frente a la proteccion de la estabilidad
laboral reforzada. Esta es de un nivel intermedio cuando la desvinculacién se produce una
vez vencido el término pactado y se alega este hecho como justa causa de terminacion. En el
evento en el que el embarazo haya finalizado, como en este caso, es menester ordenar como
minimo la cancelacidon de la totalidad de la licencia de maternidad a cargo del empleador.
Adicionalmente, se estima procedente ordenar el pago de la indemnizaciéon por despido
injustificado establecida en el articulo 239.3 del CST. Los motivos que sustentan esta
decisién se presentan a continuacién junto con la justificacién de la improcedencia del
reintegro.

1. La Sala no encuentra pertinente ordenar el reintegro de la accionante, pues no subsiste
actualmente el objeto contractual. Este continu6 existiendo después de la desvinculacién de
la demandante, por lo que otra persona fue contratada para ejecutarlo. Sin embargo, la
demandada probd que la IPS del municipio del Tumaco, para la que ella laboraba, se
encuentra cerrada desde el 24 de abril de 2023. En atencién a estas circunstancias, se
considera procedente ordenar a la accionada que cancele los salarios y prestaciones dejados
de percibir por la demandante desde la terminacién del contrato no. 033 de 2022 hasta el
momento del parto. De acuerdo con el registro civil de nacimiento aportado por la
accionante, este tuvo lugar el 31 de diciembre de 2022295. La subsistencia del objeto
contractual permite establecer también que, pese a que la accionada alegd el vencimiento
del plazo pactado, la desvinculacién se produjo sin que se evidencie una justa causa. Esta
circunstancia fundamenta la necesidad de aplicar la referida indemnizacién por despido
discriminatorio.

1. En conclusidn, la Sala ordenara: (i) revocar la decision proferida en segunda instancia por
el Juzgado Promiscuo del Circuito de Barbacoas que declard improcedente la accién para, en
su lugar, (ii) declarar la existencia de un contrato realidad entre las partes, en los términos
establecidos en esta sentencia, y (iii) amparar los derechos de la sefiora Luz Henith Rojas
Rodriguez a la estabilidad laboral reforzada, al trabajo, a la salud y a la seguridad social. En
consecuencia, dispondra el pago por parte de AGS Salud de: (iv) los salarios y prestaciones
dejados de percibir desde la terminacion del contrato no. 033 de 2022 hasta el momento del
parto, el 31 de diciembre de 2022, (v) la totalidad de la licencia de maternidad y (vi) la
indemnizacidn prevista en el articulo 239.3 del CST, que corresponde a sesenta (60) dias de
trabajo.



Sintesis y érdenes a proferir

1. Le correspondié a la Sala revisar en esta oportunidad los expedientes acumulados
T-9.099.975 y T-9.171.427, con el fin de determinar si la Camara de Representantes y la
empresa AGS Salud Administracidn y Gestion en Servicios de Salud SAS vulneraron, entre
otros296, el derecho a la estabilidad laboral reforzada de las accionantes. Este derecho fue
presuntamente desconocido por las demandadas, al desvincularlas sin considerar el estado
de embarazo en el que se encontraban.

1. Tras verificar que en ambos casos se acreditaron los requisitos de procedibilidad, la Sala
recordd el fundamento constitucional del derecho a la estabilidad laboral reforzada de las
mujeres en estado de embarazo y lactancia. Reiterd los elementos que determinan su
procedencia y alcance: (i) el conocimiento del empleador o contratante del estado de
embarazo de la empleada o contratista y (ii) la modalidad de contratacion de la mujer en
estado de gestacidon al momento del despido o terminacién del contrato. Reafirmé que este
derecho también es aplicable a los contratos de prestacidon de servicios y que, en esta
hipétesis, la amenaza del derecho al minimo vital obliga al juez de tutela a verificar la posible
existencia de un contrato laboral. Por esta razdn, referencid los elementos que se deben
reunir para la declaracion de la existencia de una relacidon de esta naturaleza en esta sede.
Por Ultimo, aludid a las reglas aplicables para establecer el valor probatorio de las capturas
de pantalla extraidas de aplicaciones de mensajeria como Whatsapp.

1. Con fundamento en el material probatorio dentro del expediente T-9.099.975, se evidencio
que la Camara de Representantes vulnerd el derecho a la estabilidad laboral reforzada de la
sefiora Helga Ospina. Se comprobé que: (i) la demandada tuvo conocimiento de la condicidon
de la accionante antes de la prdrroga del contrato de prestacién de servicios y, por supuesto,
de manera previa a su terminacién, (ii) el objeto contractual continué existiendo después de
este momento y (iii) dado que no fue objeto de controversia, es posible establecer en
principio que la relacion entre las partes se rigié por las caracteristicas propias de los
contratos de prestacion de servicios.

1. La sentencia en revision dentro de este expediente negd el amparo. En consecuencia, la
Sala: (i) revocara la decisidn con el fin de conceder la proteccidn invocada y ordenara a la
Camara de Representantes el pago de: (ii) los honorarios dejados de percibir por la sefiora
Helga Ospina desde el 20 de julio de 2022 hasta el 11 de marzo de 2023, momento en el que
finalizd el periodo de lactancia, (iii) la totalidad de la licencia de maternidad y (iv) la
indemnizacion dispuesta en el articulo 239.3 del CST, correspondiente a sesenta (60) dias de
trabajo. No se concedera la renovacién del contrato pues, en aplicaciéon del precedente
constitucional, el reintegro solo procede en el caso de contratos de prestacidn de servicios
hasta la finalizacién del periodo de lactancia.



1. A partir de las pruebas recaudadas durante el proceso del expediente T-9.171.427, la Sala
determind que AGS Salud vulneré el derecho a la estabilidad laboral reforzada de la sefiora
Luz Henith Rojas. Se verificd que: (i) la accionada conocidé el estado de embarazo de la
demandante antes de la terminacién del contrato, (ii) la relacién material entre las partes
reunid los elementos propios de un vinculo de naturaleza laboral y (iii) el objeto del contrato
subsistio luego de la desvinculacién de la accionante.

1. La sentencia en revision declaré improcedente la acciéon de tutela al estimar que no
cumplia el requisito de subsidiariedad. Por este motivo, esta Sala revocara la sentencia
revisada con el fin de conceder el amparo y declarara la existencia de un contrato laboral
entre las partes. Asimismo, ordenara a AGS Salud el pago de: (i) los salarios y prestaciones
dejados de percibir desde la terminacion del contrato no. 033 de 2022 hasta el momento del
parto, el 31 de diciembre de 2022, (ii) la totalidad de la licencia de maternidad y (iii) la
indemnizacion establecida en el articulo 239.3 del CST, consistente en la cancelacién de
sesenta (60) dias de trabajo.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revisién, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO.- Dentro del expediente T-9.099.975, REVOCAR la sentencia del 26 de octubre de
2022, proferida en segunda instancia por la Sala de Familia del Tribunal Superior del Circuito
de Bogota, que confirmé la decision del 21 de septiembre de 2022 mediante la cual el
Juzgado Décimo del Circuito de Bogota negd el amparo. En su lugar, AMPARAR el derecho a la
estabilidad laboral reforzada de la sefiora Helga Ospina Yaima.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Camara de Representantes del Congreso de la Republica que, en
el término de cuarenta y ocho (48) horas, reconozca y pague los honorarios dejados de
percibir por la sefora Helga Ospina Yaima desde el 20 de julio de 2022, cuando dio por
finalizado el contrato de prestacidon de servicios CPS 227 de 2022, hasta el 11 de marzo de
2023, momento en el que finaliz6 el periodo de lactancia.



TERCERO.- ORDENAR a la Camara de Representantes del Congreso de la Republica que, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, reconozca y pague a la sefiora Helga Ospina Yaima la
totalidad de la licencia de maternidad que le correspondio.

CUARTO.- ORDENAR a la Camara de Representantes del Congreso de la Republica que, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, reconozca y pague a la sefiora Helga Ospina Yaima la
indemnizacién por despido discriminatorio, prevista en el articulo 239.3 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, correspondiente a sesenta (60) dias de trabajo.

QUINTO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, con fundamento en las consideraciones de esta
providencia, lo reclamado respecto a la renovacién del contrato de prestacion de servicios
CPS 227 de 2022, conforme los fundamentos de la presente decision.

SEXTO.- Dentro del expediente T-9.171.427, REVOCAR la sentencia del 30 de septiembre de
2022, proferida en segunda instancia por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Barbacoas,
que a su vez confirmd la decisién del 31 de agosto de 2022 del Juzgado Tercero Promiscuo
Municipal de Magli Payan, a través de la cual se declaré improcedente la accién de tutela. En
su lugar, AMPARAR los derechos a la estabilidad laboral reforzada, al trabajo, a la salud y a la
seguridad social de la sefiora Luz Henith Rojas Rodriguez.

SEPTIMO.- DECLARAR la existencia de un contrato realidad entre la sefiora Luz Henith Rojas
Rodriguez y AGS Salud Administracién y Gestion en Servicios de Salud SAS, en los términos
senalados en esta sentencia.

OCTAVO.- ORDENAR a AGS Salud Administracion y Gestidn en Servicios de Salud SAS que, en
el término de cuarenta y ocho (48) horas, reconozca y pague a la sefiora Luz Henith Rojas
Rodriguez los salarios y prestaciones dejados de percibir desde el 30 de junio de 2022,
momento de su desvinculacién, hasta el momento del parto, que tuvo lugar el 31 de
diciembre de 2022.

NOVENO.- ORDENAR a AGS Salud Administracion y Gestion en Servicios de Salud SAS que, en
el término de cuarenta y ocho (48) horas, reconozca y pague a la sefiora Luz Henith Rojas
Rodriguez la totalidad de la licencia de maternidad que le correspondid.

DECIMO.- ORDENAR a la AGS Salud Administracién y Gestidn en Servicios de Salud SAS que,



en el término de cuarenta y ocho (48) horas, reconozca y pague a la sefiora Luz Henith Rojas
Rodriguez la indemnizacién por despido discriminatorio, prevista en el articulo 239.3 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, correspondiente a sesenta (60) dias de trabajo.

DECIMO PRIMERO.- Por la Secretaria General, LIBRESE la comunicacién prevista en el articulo
36 del Decreto 2591 de 1991.

Comuniquese y cimplase.

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Magistrado

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado

Secretaria General



1 Expediente, archivos: “01Tutela.pdf”, folio 1, y “04Anexos.pdf”, folio 19.
2 Expediente, archivo: “04Anexos.pdf”, folio 12 y 19.

3 El contrato fue prorrogado el 12 de mayo de 2022. Expediente, archivos: “01Tutela.pdf”,
folio 1, y “04Anexos.pdf”, folio 8.

4 Expediente, archivo: “04Anexos.pdf”, folios 15 al 18.
5 Expediente, archivos: “01Tutela.pdf”, folio 1, y “04Anexos.pdf”, folios 12 y 13.
6 Ibid.

7 Al respecto, refiri6 que esta norma establece que las entidades estatales solo pueden
suscribir contratos de prestacidon de servicios con personas naturales, por el término
indispensable, cuando se trate de actividades que su planta de personal no pueda desarrollar
0 requieran conocimientos especializados. Afliadié que, al definir la necesidad de celebrar el
contrato CPS 227 de 2022, se identificd que la Presidencia no contaba con personal de planta
para desarrollar la actividad y requeria el apoyo de una persona por el término de seis (6)
meses. Ibid.

8 Ibid., folio 15.
9 Expediente, archivo: “01Tutela.pdf”, folio 1.
10 Ibid.

11 Si bien la accionante interpuso la demanda contra la Camara de Representantes, la
autoridad judicial vincul6 al tramite a la Secretaria General de la Camara de Representantes,
por su calidad de supervisora de la demandante, y a la jefe de la Division Juridica - Direccion
Administrativa de esa corporacidn. Expediente, archivo: “05Admite (2).pdf".

12 Expediente, archivo: “09Fallojuzgado.pdf”, folio 2.

13 Ibid., folios 2 al 4.

14 Expediente, archivo: “07RespuestaCamaraRepresentantes.pdf”, folios 14 al 28.
15 Ibid., folio 33.

16 Expediente, archivo: “09Fallojuzgado.pdf”.

17 Expediente, archivo: “11lmpugnacion.pdf”.



18 Al respecto referencié las sentencias SU-070 de 2013, SU-040 de 2017 y T-610A de 2017.

19 Expediente, archivo: “15Fallo.pdf”.
20 Expediente, archivo: “02Demanda.pdf”, folio 1.

21 Expediente, archivo: “DOCUMENTACION CONTRACTUAL LUZ HENITH ROJAS RODRIGUEZ",
folio 16.

22 lbid., folios 1 al 15.

23 Los numeros de cada uno de los contratos se encuentran en la respuesta de AGS Salud
del 29 de julio de 2022. Ver expediente, archivo: “02Demanda.pdf”, folio 7.

24 |bid.

25 En este contrato no se especifica un objeto como tal, sino el cargo y su funcién general,
redactada en la clausula segunda como sigue: “llevar a cabo diversas actividades como
planificar, organizar, dirigir, y controlar los recursos humanos y materiales con la intension de
atender, con la mejor eficiencia posible, esto debe estar orientada (sic) hacia la persona, el
cliente, su familia, el personal de enfermeria y los equipos interdisciplinarios”. Expediente,
archivo: “DOCUMENTACION CONTRACTUAL LUZ HENITH ROJAS RODRIGUEZ”, folio 8.

26 Ibid., folio 2.

27 Expediente, archivos: “02Demanda.pdf”, folio 7, y “EXP COMPLETO LUZ HENIT ROJAS VS
AGS IPS.pdf”, folios 28 al 30.

28 Ibid., folios 7 al 13.
29 Ibid., folio 1.
30 Ibid., folios 1y 2.

31 Expediente, archivos: “11fallo de tutela 2022-23 Luz Rojas vs AGS IPS.pdf”, folio 1, y “EXP
COMPLETO LUZ HENIT ROJAS VS AGS IPS.pdf”, folios, 47 y 48.

32 Expediente, archivos: “O9CONTESTACION DE TUTELA 524274089001-2022-00023-00 AGS
SALUD SAS.pdf”, y “11fallo de tutela 2022-23 Luz Rojas vs AGS IPS.pdf”, folio 2.

33 Expediente, archivo: “11fallo de tutela 2022-23 Luz Rojas vs AGS IPS.pdf”.
34 Expediente, archivo: “IMPUGNCION LUZ HENITH ROJAS vs AGS SALUD SAS despido.pdf”.

35 A las accionantes les solicitdé informar acerca de su nivel de escolaridad, situacién
socioecondmica y de salud actual, conformacién de su nucleo familiar, las actividades
desarrolladas en virtud de los contratos suscritos con las demandadas, las comunicaciones
entre ambas partes en relacién con los hechos, la subsistencia del objeto contractual y la
existencia de otras demandas en curso. A su vez, a la CdAmara de Representantes y a AGS



Salud les requirié aportar informacidn sobre las causas de la contratacién, funciones
desempenadas, comunicaciones entre las partes en torno a los hechos, las razones de no
renovacion, la subsistencia del objeto contractual, la conformacién de la planta y su
capacidad para desarrollar el objeto contractual en distintos momentos, asi como la
celebracién de nuevos contratos con el mismo objeto. Expediente T-9.099.975, archivo:
“T-9099975 AC Auto de Pruebas 11-Abr-23.pdf”.

36 Expediente, archivo: “Rta. Helga Ospina Yaima I.pdf”.

37 Expediente, archivo: “Cuestionario - Corte Constitucional”, folio 1, ubicado en “Rta. Helga
Ospina Yaima Il.pdf”.

38 La accionante refiri6 que las funciones especificas y generales que cumpli6 como
contratista se encuentran en el documento de “Estudios Previos” que obra en el portal web
de SECOP II. Adjunté igualmente una copia de este documento. Expediente, archivos:
“Cuestionario - Corte Constitucional”, folio 3, y “Estudios Previos”, ubicados en “Rta. Helga
Ospina Yaima Il.pdf”.

39 Para demostrarlo, adjuntd los respectivos soportes de estos mensajes. Expediente,
archivos: “Cuestionario - Corte Constitucional”, folio 3, “3.1 Gmail - AVISO DE INFORMACION
DE EMBARAZO 24 de marzo de 2022”, “3.2 Gmail - AVISO DE INFORMACION DE EMBARAZO 5
de mayo de 2022", “3.3 Gmail - AVISO DE INFORMACION DE EMBARAZO 6 de mayo de
2022", ubicados en “Rta. Helga Ospina Yaima Il.pdf”.

40 Expediente, archivos: “5.1 CPS 304 2023” y “5.3 CPS 339 2023", ubicados en “Rta. Helga
Ospina Yaima Il.pdf”.

41 La demandante adjunté los registros civiles de nacimientos de sus dos hijos. Expediente,
archivo: “Rta. Helga Ospina Yaima Il.pdf”.

42 Expediente, archivo: “Cuestionario - Corte Constitucional”, folio 3, ubicado en “Rta. Helga
Ospina Yaima Il.pdf”.

43 Ibid., folios 3 y 4.
44 1bid., folios 4 y 5.

46 Expediente, archivos: “Rta. Camara de Representantes.pdf”, “D.J.4.2.-724-2023.pdf” y
“D.P.4.1- 1028 -2023.pdf”, ubicados en “Rta. Camara de Representantes (después de
traslado).pdf”.

47 Expediente, archivos: “D.).4.2.-724-2023.pdf", folio 1, y “2.ESTUDIOS PREVIOS -HO
(1).pdf”, ubicados en “Rta. Camara de Representantes (después de traslado).pdf”.

48 Expediente, archivos: ibid., folio 2 y folio 10 respectivamente.

49 Expediente, archivo: “D.J.4.2.-724-2023.pdf”, folios 2 al 4, ubicado en “Rta. Camara de
Representantes (después de traslado).pdf”.



50 Ibid., folio 4.

51 Expediente, archivo: “INFORME ESTADO EMBARAZO.pdf”, ubicado en “Rta. Camara de
Representantes (después de traslado).pdf”.

52 Expediente, archivo: “RESPUESTA PETICION.pdf”, ubicado en “Rta. Camara de
Representantes (después de traslado).pdf”.

53 Ibid., folio 1, y “17. MODIFICATORIO"”, ubicado en “Rta. Helga Ospina Yaima Il.pdf".
54 Ibid., folio 2.
55 Ibid., folio 1.

56 Expediente, archivos: “D.).4.2.-724-2023.pdf", folio 5, y “RESPUESTA PETICION.pdf”, folio
1, ubicados en “Rta. Camara de Representantes (después de traslado).pdf”.

57 Expediente, archivo: “D.).4.2.-724-2023.pdf”, folios 5 y 6, ubicado en “Rta. Camara de
Representantes (después de traslado).pdf”.

58 Expediente, archivo: “D.P.4.1- 1028 -2023.pdf”, folio 1, ubicado en “Rta. Camara de
Representantes (después de traslado).pdf”.

59 Ibid.

60 Expediente, archivo: “RESOLUCION 1979 DE 2022”, ubicado en “Rta. Camara de
Representantes (después de traslado).pdf”.

61 Expediente, archivo: “D.P.4.1- 1028 -2023.pdf”, folios 1 y 2, ubicado en “Rta. Camara de
Representantes (después de traslado).pdf”.

62 Ibid., folio 1.
63 Ibid., folio 2.
64 Expediente, archivo: “Rta. Luz Henith Rojas.pdf”, ubicado en “Rta. Luz Henith Rojas.pdf”.

65 La demandante allegd el diploma que certifica sus estudios como auxiliar de enfermeria,
el acta de certificacion como tal y la Resolucion de la Secretaria Departamental del Valle del
Cauca que la habilita para el desempefio de esta actividad. Expediente, archivos: “diploma”,
“CERTIFICADO” y “RESOLUCION", ubicados en “Rta. Luz Henith Rojas.pdf”.

66 Expediente, archivo: “OFICIO CORTE CONSTITUCIONAL 1.pdf”, folios 1 al 3, ubicado en
“Rta. Luz Henith Rojas.pdf”.

67 Ibid., folio 4.

68 La accionante afirmd que el canon de arrendamiento mensual de su vivienda asciende a
cuatrocientos mil pesos ($400.000 COP) y los demas gastos, de alimentacidn, transporte,
etc., son de aproximadamente seiscientos mil pesos ($600.000 COP) mensuales. Sostuvo que



no podia aportar el contrato de arrendamiento, pues la costumbre en MagUli Payan es
celebrar estos contratos de manera verbal. Sin embargo, suministré los datos de contacto de
su arrendadora, en caso de que se considerara necesario contactarla para ratificar la
informacidn. Ibid.

69 La accionante remitié como soportes el registro civil de nacimiento de su hijo, asi como
documentos de su historia clinica relacionados con el embarazo. Expediente, archivos:
“OFICIO CORTE CONSTITUCIONAL 1.pdf”, folio 3, “registro civil de nacimiento lan”, “IMAGEN
ECOGRAFIA”, “IMG_3232" y “IMG_3233", ubicados en “Rta. Luz Henith Rojas.pdf”.

70 Expediente, archivos: “OFICIO CORTE CONSTITUCIONAL 1.pdf”, folios 4 y 5, y “CITACION
AGS SALUD", ubicados en “Rta. Luz Henith Rojas.pdf”.

71 Expediente, archivo: “OFICIO CORTE CONSTITUCIONAL 1.pdf”, folio 5, ubicado en “Rta.
Luz Henith Rojas.pdf”.

72 Adjuntd la base de datos de las “demandas inducidas”, de las visitas domiciliarias y el
formato de seguimiento a los casos. Expediente, archivos: “OFICIO CORTE CONSTITUCIONAL
1.pdf”, folio 1, “GIS-APS-F-22 BASE DE DEMANDA INDUCIDA 2020”, “BASE VISITA
DOMICILIARIA” y “GIS-APS-F-21-FORMATO SEGUIMIENTO A CASOS-AGS”, ubicados en “Rta.
Luz Henith Rojas.pdf”.

74 Expediente, archivo: “GJ-A-001. OTRO SI LUZ HENITH ROJAS RODRIGUEZ", ubicado en
“Rta. Luz Henith Rojas.pdf”.

75 Expediente, archivo: “Respuesta derecho de peticion 08 de julio del 2022", folio 2,
ubicado en “Rta. Luz Henith Rojas.pdf”.

76 Expediente, archivo: “Rta. AGS SALUD SAS (después de traslado).pdf”, folio 2.

77 Expediente, archivo: “MEMORIAL RESPUESTA EXPEDIENTE T-9171427 AC ACCION DE
TUTELA LUZ ENITH ROJAS”, folios 1y 2.

78 Ibid., folios 3 al 5.
79 Ibid., folios 1 al 5.

80 Las funciones del primer contrato de prestacidén de servicios y del contrato de trabajo a
término fijo fueron las mismas. Estas incluian, en términos generales, (1) verificar el estado
de afiliacién de los usuarios, (2) reportar casos prioritarios a Asmet Salud EPS y a los entes de
vigilancia y control municipales, (3) tamizajes para hipertension y diabetes, (4 y 15)
induccién de la demanda de programas de proteccién especifica y deteccién temprana, (5, 7,
10 y 14) visitas domiciliarias de caracterizacién y elaboraciéon de estadisticas y reportes
relacionados, (6) georreferenciacién de los usuarios, (8) reporte de informacién de los
usuarios asignados, (9) actividades de sensibilizacidn para los usuarios y sus familias, (11 'y
12) identificacién de factores de riesgo de las familias y reporte de alertas para su
priorizacidon e intervencion inmediata (13) construccidn de bases de datos de sujetos de
especial proteccion, (16, 17 y 18) informes mensuales y asistencia a una reunién de
articulacién con la misma periodicidad, ademads de las actividades que fueran programadas



por “la institucion y/o el empleador”, asi como, (19 y 20) las demas que le fueran asignadas
por su “jefe inmediato” y/o las que, por su cargo, fueran necesarias para el cumplimiento.
Ibid.

81 En el contrato no. 033 de 2022, se estipuld que la contratista, en términos generales,
debia: (1) registrar y realizar seguimiento diario, incluso durante los fines de semana, de
casos probables y confirmados de COVID-19, (2) rastrear usuarios priorizados para la
vacunacion contra el COVID-19, (3) contactar e inducir la demanda de personas que hicieran
parte de la poblacion contemplada por la Resolucidn 521 de 2020 de la Superintendencia de
Salud, es decir, poblacion en aislamiento preventivo obligatorio, (4) inducir la demanda de
grupos priorizados y de riesgo a las rutas y programas correspondientes, realizar sequimiento
a los casos asignados y analisis y reportes del mddulo respectivo.

82 Asi se dispuso en las cldusulas primeras y octavas de los contratos de prestaciéon de
servicios GJ-A-023 de 2021 y 033 de 2022. Expediente, archivo: “DOCUMENTACION
CONTRACTUAL LUZ HENITH ROJAS RODRIGUEZ", folios 17, 19, 22 y 24.

83 La estipulacidn se encuentra en las clausulas cuartas de los contratos de prestacién de
servicios GJ-A-023 de 2021 y 033 de 2022. Ibid., folios 18 y 23.

84 De esta forma se pactd en las clausulas quintas de los contratos de prestacion de
servicios GJ-A-023 de 2021 y 033 de 2022. Ibid., folios 18, 19, 23 y 24.

85 Asi se acord6 en las clausulas sextas de los contratos de prestacion de servicios GJ-A-023
de 2021 y 033 de 2022. Ibid., folios 18 y 23.

86 Ibid., folios 18, 19, 23 y 24.

87 La demandada adjuntd copias de estos contratos celebrados con Asmet Salud EPS.
Expediente, archivos: “NAR-481-520", “S20, NAR-622-S21" y “NAR-623-C21".

88 Expediente, archivo: “DOCUMENTACION CONTRACTUAL LUZ HENITH ROJAS RODRIGUEZ”,
folios 6y 7.

89 AGS Salud adjunté dos otrosies de este contrato. El primero, prorroga la ejecucién del
contrato NAR-622-521 por un término igual al inicialmente pactado y realiza una modificacién
al anexo técnico de ejecucion del programa de gestién de COVID. A su vez, el segundo
modificd el valor per capita a partir del 12 de abril de 2022. Expediente, archivos: “NAR-622-
S21 OTRO SI NRO 002" y “NAR-622-521 OTRO SI NRO 003".

90 Ibid., folio 7.

91 Allegé el contrato mediante el que vinculd a Luz Mila Sinisterra y referencié las funciones
que ella cumplia. Expediente, archivos: “DOCUMENTACION CONTRACTUAL LUZ HENITH ROJAS
RODRIGUEZ", folios 8 al 10, y “Luz Mila Sinisterra”.

92 Expediente, archivo: “DOCUMENTACION CONTRACTUAL LUZ HENITH ROJAS RODRIGUEZ",
folio 11.



93 Al respecto, la demandada informd que esta decisién se tom6 el 31 de mayo de 2022 en
una reunién y aporto el acta respectiva. Expediente, archivos: ibid., folios 11y 12, y “AGS
Acta Junio 2022".

94 Expediente, archivo: “AGS Acta Junio 2022".

95 Expediente, archivo: “DOCUMENTACION CONTRACTUAL LUZ HENITH ROJAS RODRIGUEZ",
folio 12.

96 La demandada allegd copia de documento del 6 de febrero mediante el que le comunicé a
la Secretaria de Salud del Cauca que la IPS AGS SALUD SAS ya no prestaria servicios de salud
en el departamento. También remitié: (i) el formulario del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES) del 20 de abril de 2023, (ii) el formato de novedades del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, del 7 de febrero de 2023, que reporta el cierre del prestador de servicios
de salud ubicado en Cauca, Patia, de la que AGS Salud era propietaria, (iii) el certificado de
existencia y representacion de la sociedad, del 30 de marzo de 2023, que registra
Unicamente el establecimiento de comercio ubicado en Popayan, (iv) la solicitud presentada
a la Camara de Comercio de Tumaco para la cancelacién de su establecimiento comercial
ubicado en ese municipio. Expediente, archivos: ibid., “FORMULARIO DE NOVEDADES”,
“CamScanner 04-20-2023 17.06 (1)”, “OFICIO HISTORIAS CLINICAS” y “CANCELACION
ESTABLECIMIENTO TUMACO 20042023".

97 Expediente, archivo: “Rta. AGS SALUD SAS (después de traslado).pdf”, folio 1.
98 Ibid., folio 4.

100 Con estos objetivos, indagd por el cumplimiento de horarios, las circunstancias de la
realizacion de informes por parte de la accionante, las instrucciones impartidas y la
retroalimentacién efectuada por la accionada, asi como la provisidon de elementos para el
desarrollo de las actividades pactadas. También se formularon preguntas para examinar, con
mayor detalle, las circunstancias en las que la demandada decidié no prorrogar el contrato.
Sobre este punto, el cuestionario buscé recolectar mayores elementos de prueba en relacion
con la subsistencia del objeto contractual. Las partes oficiadas remitieron también sus
respectivas respuestas a las preguntas formuladas en esta providencia. Expediente, archivo:
“T-9099975 AC Auto de Pruebas 12-May-23.pdf".

101 Expediente, archivo: “Rta. Luz Henith Rojas.pdf”, folio 1.

102 Al respecto, precisé que se desplazé a las siguientes veredas: “Nansalvi Las Villas,
Nansalvi La Unién, Nanasalvi el Diviso, bajo Estéreo, Alto Estéreo, Guilpi Piragua; Panpeta,
Ricaurte, Pueblo Nuevo, El Chocho, Loma de Pefia, La Punta; Patia Viejo, Rosario, Loma, Las
Lajas, La Isla, Victoria, El Trueno, Juanchito, Playdn, El Cerrito, Bellavista, Guafiambi, Campo
Alegre, Aurora, Cualala, El Piaunde, Brisas de Amburgo, también los trabajos se ejercian en el
pueblo de Magui en el Centro de Salud Ese Saul Quifiones, en donde me conocen y me
identifican como enfermera, todos estos sitios eran visitados por mi persona y después
entregaba una planilla a la entidad o a la sefora Luz Mila Sinisterra la cual era la encargada
de llevar toda esa informacién a AGS Salud”. Ibid., folio. 4.



103 Ibid., folio 3.
104 Ibid., folios 4y 9 al 13.
105 Ibid., folio 3y 7.

106 Adjunté alguna capturas de pantalla de los correos electrdnicos recibidos. En estos
correos, se (i) solicitan documentos faltantes en relacidén con ciertas actividades, (ii) imparte
la directriz de aumentar la demanda inducida para la vacunacion, (iii) remiten formatos de
bases de datos para el registro de actividades y se solicitan correcciones en el
diligenciamiento y actualizaciones de la informacidn, (iv) solicitan informes de las actividades
y (v) entregan documentos para el desarrollo de capacitaciones, entre otros. Ibid., folios 5 al
7.

107 Precis6é que AGS Salud le enviaba estos elementos por servicio de mensajeria. Ibid., folio
7.

108 Adjuntd una captura de pantalla del requerimiento que le fue realizado por Whatsapp en
este sentido. Ibid., folio 8.

109 Agregd que la empresa se encontraba también satisfecha y que de ello se desprende
que la firma de varios contratos y la celebracidon de prérrogas. Ibid., folio 8.

110 Ibid, folio 7.

111 Expediente, archivo: “Rta. AGS Salud S.A.pdf”, folio 1.
112 Ibid., folio 4.

113 Ibid., folio 5.

114 Ibid., folio 6.

115 Ibid., folios 5, 7, 15, 36 y 41.

116 Ibid., folio 7.

117 Adjunté nuevamente el acta de este reunion. lbid., folios 45 y 46.
118 Ibid., folio 8 al 10.

119 Ibid., folio 9.

120 Ibid., folios 47 al 52.

121 La demandada anexd la certificacion de la Camara de Comercio de Tumaco, en la que
consta que la matricula mercantil de la IPS ubicada en ese municipio fue cancelada el 24 de
abril de 2023. Ibid., folios 8, 9, 43 y 44,

122 Ibid., folio 10.



123 La accionada remitié su respuesta al traslado el 31 de mayo de 2023. Expediente,
archivo: “Rta. AGS SALLUD S.A.S..pdf”, ubicado en “Rta. AGS SALUD S.A.S. (después de
traslado).pdf”.

124 Expediente, archivo: “MEMORIAL RESPUESTA TRASLADO DE PRUEBAS MAYO CORTE
CONSTITUCIONAL", folio 2, ubicado en “Rta. AGS SALUD S.A.S. (después de traslado).pdf”.

125 Ibid., folio 2 y 3.
126 Ibid., folios 5 y 6.
127 Ibid., folio 10.
128 Ibid., folios 6 y 8.
129 Ibid., folio 6.

130 Ibid., folios 6 al 8.
131 Ibid., folio 9.

132 Esta providencia fue notificada el 13 de junio de 2023. Expediente, archivos:
“T-9099975 AC _CONSTANCIA SUSPENSION TERMINOS Auto 06-Jun-2023.pdf”,
“T-9099975 AC OFICIO OPT-A-218-2023.pdf” y “T-9099975 AC Constancia Envio Oficio OPT-
A-218-2023.pdf".

133 De conformidad con el articulo 64 del Reglamento Interno de la Corte “[e]n el evento de
decretar pruebas, la Sala respectiva podra excepcionalmente ordenar que se suspendan los
términos del proceso, cuando ello fuere necesario”.
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138 Como sustento de sus afirmaciones, referencié nuevamente algunas de las clausulas
contractuales. Ibid., folios 2 y 3.

139 Particularmente, reiterd estas declaraciones: (i) la accionante no cumplié horarios
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ocurrid la presunta vulneracion de los derechos fundamentales o en el que se producen sus
efectos. En todo caso, se debe dar prevalencia a la eleccién que realice el demandante.
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medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en
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riesgo de afectacion el minimo vital de la accionante u otro derecho constitucional
fundamental, este estudio debera ser realizado por el juez de tutela” (Subrayado fuera del
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atender, con la mejor eficiencia posible, esto debe estar orientada (sic) hacia la persona, el
cliente, su familia, el personal de enfermeria y los equipos interdisciplinarios”. Expediente,
archivo: “DOCUMENTACION CONTRACTUAL LUZ HENITH ROJAS RODRIGUEZ”, folio 8.

259 Ver fundamento no. 81.

260 Ver fundamento no. 82.

261 Ibid.

262 Ver fundamento no. 81.

263 Ver fundamento no. 82.

264 Ibid.

265 SU-070 de 2013, M.P. Alexei Julio Estrada.

266 En la Sentencia T-015 de 2019, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, se resalt6 la Corte ha
admitido que el juez de tutela resuelva asuntos sin cenirse de manera estricta a las
situaciones facticas descritas en la demanda, las pretensiones o los derechos cuya proteccidn
se invoca. Estas facultades extraordinarias se fundamentan en el caracter informal de la
tutela y su objetivo de materializar los derechos fundamentales comprometidos. Las
facultades ultra y extra petita son oficiosas y le permiten brindar un amparo adecuado, por lo
tanto, el juez de tutela estd obligado a desplegarlas cuando el caso lo amerite. Esta
corporaciéon también ha sostenido que las aludidas facultades tienen como fin garantizar la
supremacia e integridad de la Constitucién. Estas consideraciones, asi como otras similares,
han sido reiteradas o desarrolladas en las Sentencias T-431 de 2022, M.P. Antonio José
Lizarazo Ocampo, T-109 de 2021, M.P. Alberto Rojas Rios, y T-041 de 2019, M.P. José
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267 Ver fundamentos no. 83, 85y 93 (tabla 3).



268 Es relevante reconocer que, en la Sentencia T-388 de 2020, la Corte aplicé la presuncion
de la subordinacién que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha desarrollado para estudiar
la configuracion del contrato realidad en los casos de auxiliares de enfermeria. En el asunto
bajo revisién, se prescindid de su aplicacién debido a que: (i) en esa decision, la Corte analizé
la situacion de una auxiliar de enfermeria que fue vinculada a un hospital publico por medio
de un contrato de prestacidon de servicios, (ii) las consideraciones pertinentes se centraron
precisamente en las hipétesis de contratacién de auxiliares de enfermeria por parte de
entidades publicas y (iii) se sustentan en las funciones mas usuales de esta labor: la atencion
de pacientes en una IPS, en observancia de turnos y con sometimiento a la subordinacién de
los médicos. Por el contrario, en el caso que aqui se estudia, la accionante realizaba
actividades diferentes y fue contratada por una entidad privada. Estos hechos no descartan
la existencia de subordinacién, pero si impiden la aplicacién de la referida presuncién
desarrollada por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

269 Ver fundamento no. 100.
270 Ver fundamento no. 103.
271 Ver fundamento no. 101.

272 El contrato NAR-481-520 estuvo vigente desde el 12 de agosto de 2020 al 31 de julio de
2021. A su vez, el contrato de prestacién de servicios no. GJ-A-023-2021 estuvo vigente entre
el 20 de enero al 20 de marzo de 2021. El contrato a término fijo no. 046-2021 se pactd
inicialmente del 21 de marzo al 30 de junio de 2021 y fue prorrogado hasta el 18 de enero de
2022.

273 Los contratos NAR-622-521 y NAR-623-C21 fueron pactados inicialmente para ser
ejecutados desde el 12 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2021. Como se menciond en la
nota anterior, el contrato de trabajo se ejecutd desde el 21 de marzo de 2021 al 18 de enero
de 2022.

274 Ver fundamento no. 100.

275 Ver fundamento no. 103.

276 Ver fundamento no. 99.
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278 Ver fundamento no. 99.
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280 Ver fundamento no. 103.

281 Ibid.

282 Expediente, archivo: “Rta. Luz Henith Rojas.pdf”, folio 7.

283 Ver fundamentos no. 104 al 106.



284 Ver fundamento no. 96.

285 Ver fundamento no. 104.

286 Ver fundamento no. 105.

287 Ver fundamentos no. 105 y 106.
289 Ver fundamento no. 108.

290 Ver fundamento no. 100.

291 Ver fundamentos no. 101 y 108.
292 Ver fundamento no. 102.

293 Ver fundamento no. 108.

294 Ver fundamento no. 107.

295 La fecha fue precisada por la accionante durante el tramite de revisién y en el
expediente también se encuentra el correspondiente registro civil de nacimiento. Expediente,
archivo: “OFICIO CORTE CONSTITUCIONAL 1.pdf”, folio 3.

296 En el caso del expediente T-9.171.427, la accionante solicitd también la proteccién de
sus derechos al trabajo, a la salud, a la seguridad social y los derechos del nifio. Expediente,
archivos: “02Demanda.pdf”, folio 7, y “EXP COMPLETO LUZ HENIT ROJAS VS AGS IPS.pdf”,
folio 1.



