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TEMAS-SUBTEMAS

Sentencia T-303/25

DERECHO DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD A UNA VIDA INDEPENDIENTE-
Deber institucional de implementar programas que faciliten la integracién, relacion y

participacion en la sociedad/DISCAPACIDAD-Enfoque diferencial

(...) existe una amenaza de vulneracion de los derechos fundamentales a la dignidad
humana (vida digna), al minimo vital, a la educacién, a la salud y al trabajo del accionante
como consecuencia de la posible terminacion de la medida de protecciéon adoptada por el
ICBF sin un enfoque diferencial. Esto, teniendo en cuenta que, a pesar de los esfuerzos
realizados por el ICBF para la integracion del actor en la sociedad y para su desarrollo
autéonomo, las medidas adoptadas no han contemplado la condicién de salud fisica y

cognitiva del actor ni integralmente su historia de vida.

DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-

Deberes estatales y de las instituciones de educacion

(...) la educaciéon debe ser inclusiva y debe garantizar un proceso de aprendizaje que se

adapte a las condiciones particulares de las personas. La falta de un enfoque diferencial



pudo limitar las oportunidades del actor para aprovechar los programas educativos de
manera efectiva. Un ejemplo claro de esto es lo ocurrido con el programa “técnico laboral
por competencias en sistemas”, pues, aunque el accionante manifestd su voluntad de
cursarlo, no se observa que este brinde un enfoque diferencial en el método de ensefianza
que le permita a aquel culminarlo de manera adecuada, asi como tampoco si es claro que se
requieren ajustes razonables para su desarrollo. Incluso, no se acreditd que se hubiese
planteado la necesidad de solicitar ajustes razonables en los programas como consecuencia
de la situacién de discapacidad del actor... la Sala observa que la Secretaria de Educacidn...
tiene un programa de educacién para adultos que incluye a personas en situacién de
discapacidad, el cual esta disefiado para atender necesidades educativas. Ademas, a través
de la Secretaria de Integracién Social de esa ciudad, en articulacién con entidades de
educacion superior, desarrolla diplomados de empoderamiento para la formulacién de
proyectos. Estos programas pueden contener una oferta institucional inclusiva
particularmente relevante para el caso bajo estudio. Sin embargo, dichas alternativas
educativas ofrecidas por las entidades territoriales no fueron puestas a disposicion del
accionante, lo que da cuenta de la falta de articulacién interinstitucional desde la gestién del
ICBF. Esta falta de coordinacién también impidié que el actor tuviera acceso a oportunidades

y programas enfocados a la inclusién social.

DERECHO A LA SALUD DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-Deber de
proporcionar informacién médica clara y adaptada a la capacidad de comprension del

paciente, para asegurar que sus decisiones sean libres, voluntarias e informadas

(...) el ICBF omitié brindarle un acompafamiento informado respecto del procedimiento
médico. No existe evidencia de que el Instituto dispusiera apoyo al accionante de cara a
comprender los riesgos y beneficios de la intervencién quirtrgica, de acuerdo con su nivel
cognitivo... el ICBF actuando de acuerdo con sus competencias, debe aplicar un enfoque
diferencial... con el fin de ofrecer un apoyo que responda a sus necesidades y que le permita
superar su condicion fisica y cognitiva. Ademas, debe garantizar que el accionante reciba

informacion médica clara y adaptada a su capacidad de comprensidn, para asegurar que



pueda decidir de manera libre, voluntaria e informada respecto de la cirugia y demas

tratamientos médicos requeridos.

DERECHO AL TRABAJO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Deber de promover una inclusién

laboral acorde con las capacidades e intereses ocupacionales y vocacionales

(...) la responsabilidad del ICBF no se limita a capacitar y apoyar al actor en la formacién de
competencias y habilidades para un desarrollo profesional, sino que implican considerar el
entorno adecuado para desarrollar su proyecto de vida. El ICBF debe promover una inclusién

laboral acorde con las capacidades e intereses ocupaciones y vocacionales del actor.

DERECHO FUNDAMENTAL AL CUIDADO-Deber de solucionar situaciones de abandono social

(...) en el marco del Estado Social de Derecho, el Estado debe brindar proteccion especial a
aquellos grupos en vulnerabilidad o en alguna situaciéon de desventaja y garantizarles
condiciones minimas para llevar una vida en condiciones dignas. Asi, frente al egreso de
mayores de 25 afos y con el fin de evitar un abandono social, el ICBF debe fortalecer sus
lineamientos y aplicar un enfoque diferencial acorde con la situacién personal de cada
usuario bajo su proteccion... no se trata de una responsabilidad exclusiva de la entidad, sino
que requiere un esfuerzo coordinado con otras entidades. Asi, bajo la dimensién de la
proteccién y el cuidado para la dignidad, el Estado debe adoptar medidas para proteger al
individuo de los riesgos sociales a los que se puede ver expuesto, en el caso concreto, al
desempleo, a la discriminacién social, a la pobreza, a problemas de salud mental, al

reclutamiento forzado, a incurrir en situacion de calle, entre otros.



DERECHO AL MINIMO VITAL DE PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-Proteccion
constitucional

INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Deber de la familia, la sociedad

y el Estado de brindar especial proteccion a los nifios

PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS-Tramite y reglas para la

proteccidn de los derechos del menor

MEDIDAS DE PROTECCION A FAVOR DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD-Proceso de restablecimiento de derechos

PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES-Deberes de la autoridad administrativa en la modificacion, suspensién y

terminacién de las medidas adoptadas

DERECHOS DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-Proteccién constitucional

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Obligaciones
qgue impone al Estado

MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD-Estado debe asegurar el apoyo para el pleno ejercicio



de los derechos de las personas con discapacidad

PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-Sujetos de especial proteccién constitucional

DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Obligacién de
implementar ajustes razonables para garantizar desarrollo arménico integral y participacion

de estudiantes en situacién de discapacidad

DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO-Alcance frente a personas en situacién de
discapacidad

JOVENES QUE ALCANZAN MAYORIA DE EDAD BAJO CUIDADO Y PROTECCION DEL ICBF-Grupo

de poblacién con especiales caracteristicas de vulnerabilidad social y econémica

DERECHO A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS-Responsabilidad del Estado frente a las

personas en situacién de abandono social

ABANDONO SOCIAL-Caracterizacion

JOVENES QUE ALCANZAN MAYORIA DE EDAD BAJO CUIDADO Y PROTECCION DEL ICBF-Deber

de preparacién y acompafamiento a los egresados del sistema de proteccién



(...) los jovenes mayores de 25 aflos que egresan del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) debido a su trayectoria en el sistema de proteccién presentan una condicién
particular de vulnerabilidad y, en muchos casos, no tienen una red de apoyo o familiar o no
se encuentran en condiciones de garantizar por si mismas su bienestar y subsistencia. Por
ello, es necesario que el Estado y la sociedad asuman la responsabilidad compartida de
asegurar que esta poblacién cuente con el acompafiamiento integral y las herramientas
necesarias para lograr una integracién social adecuada, la garantia plena de los derechos
bajo el principio de igualdad material y el desarrollo de un proyecto de vida en condiciones

dignas.

DERECHO AL DIAGNOSTICO-Alcance

INCLUSION LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Importancia

DERECHO DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD A UNA VIDA INDEPENDIENTE-

Alcance y contenido

HOGAR SUSTITUTO-Objeto y fundamento

INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Implementacién de la medida

de proteccion de hogar sustituto debe evitar la cohabitacién con adultos

(...) problema organizacional en el sistema de proteccién a cargo del ICBF, el cual mantiene
en convivencia a personas adultas, incluso mayores de 25 afios, con nifos, nifas y

adolescentes. Esta practica puede generar riesgos para el desarrollo integral de estos y



vulnerar el principio del interés superior de los nifios. Lo anterior, no puede ser pasado por
alto, pues quedan expuestas las tensiones generadas en la convivencia entre adultos y nifos
en los hogares sustitutos. Frente a esta situacidn, la Sala reitera que debe primar el interés
superior del nifio y, por ello, las decisiones del ICBF deben considerar la proteccién integral
de los menores.
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Bogotda, D. C., once (11) de julio de dos mil veinticinco (2025)

Aclaracién previa

El 18 de diciembre de 2024, la Sala de Seleccién de Tutelas NUmero Doce ordend en el
presente expediente la anonimizacion del nombre del accionante y de cualquier otro dato
que permita su identificacion[1]. En consecuencia, esta providencia se registrard en dos
versiones. La primera con los nombres reales de la parte accionante, que la Secretaria
General de la Corte Constitucional remitird a las partes y autoridades involucradas; y la
segunda con unos ficticios, que seguird el canal previsto por esta Corporacién para la
difusion de informacién publica. Asi, en la providencia anonimizada se hara referencia a la

parte accionante con el nombre Daniel.

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Lina
Marcela Escobar Martinez y los magistrados Vladimir Ferndndez Andrade y Juan Carlos
Cortés Gonzdlez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y

legales, profiere la presente

SENTENCIA

En el tramite de revisién de los fallos de tutela emitidos por el Juzgado 000 Penal con
Funcién de Conocimiento de Toru, Vere, en primera instancia y por la Sala Penal del Tribunal

Superior de la misma ciudad, en segunda instancia, producto de la accién de tutela



instaurada por Daniel contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- Regional

Vere.

Sintesis de la decisidon

;Qué estudio la Corte?

La Corte Constitucional estudié una accidon de tutela interpuesta por un hombre de 27
anos en situacién de discapacidad en contra del Instituto  Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF-, por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales a la vida digna, al
minimo vital y a la protecciéon constitucional de persona en situacién de discapacidad. Esto
como consecuencia de la notificacidon de la terminacion de la medida del PARD de la  cual
es beneficiario. Ademas, estudid si el ICBF amenazd los derechos  fundamentales de las
personas mayores de 25 afos, especificamente, a una vida en condiciones dignas, al
minimo vital, a la educacion, a la salud y al trabajo al ordenar su egreso de los programas
de proteccidon que ofrece, sin  garantizar un acompafamiento integral para el desarrollo de

su proyecto de vida.

;Qué considero la Corte?

Luego de establecer que en el asunto no se configurd una carencia actual de objeto por
hecho superadoy que se cumplieron los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela,
la Sala de Revision analizé: (i) la proteccion de nifos, nifas y adolescentes como
responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia-. El Procedimiento  administrativo de
restablecimiento de derechos- (PARD); (ii) la terminacion del PARD y el acompafiamiento en
la transicion de los jévenes adultos tras finalizar su proteccion por parte del ICBF -
preparacion para el egreso; (iii) los derechos de las personas en situacion de discapacidad -
reiteracion de jurisprudencia; y (iv) la responsabilidad del Estado y la  sociedad frente al
acompafamiento integral de mayores de 25 afios que egresan del sistema de proteccion a

cargo del ICBF. Con base en lo anterior, procedié a (iv) resolver el caso concreto.

;Qué decidid la Corte?



La Sala constaté que existe una amenaza de vulneracién de los derechos fundamentales
a la dignidad humana (vida digna), al minimo vital, a la educacién, a la salud y al trabajo
del accionante como consecuencia de la posible terminacién de la medida de proteccién
adoptada por el ICBF sin un enfoque diferencial. Esto, teniendo en cuenta que, a pesar de
los esfuerzos realizados por el ICBF para la integracién del actor en la sociedad y para
lograr su  desarrollo auténomo, las medidas adoptadas no han contemplado una condicién
de salud fisica y cognitiva actualizada del actor ni han considerado su historia de vida.
Ademas, la Corte identificd la necesidad de adoptar medidas de proteccién integral frente a
personas mayores de 25 afos que han estado bajo el cuidado del ICBF debido a
condiciones excepcionales de vulnerabilidad, como abandono en la infancia y discapacidad.
Aunque el Instituto cuenta con programas, estos resultan insuficientes para  atender a
quienes egresan sin redes de apoyo y enfrentan dificultades para construir un proyecto de

vida.
:Qué ordend la Corte?

La Corte Constitucional adopté dos tipos de remedios, unos para atender la amenaza de
los derechos del actor en el caso concreto y otros para brindar proteccién efectiva a las
personas mayores de 25 afos a cargo del ICBF, con o sin situacién de discapacidad, que no
cuentan con una red de apoyo o familiar. Para el caso concreto, (i) revocé la sentencia de
Unica instanciay en su lugar ampard los derechos a la dignidad humana (vida digna), al
minimo vital, a la educacién, a la salud, al trabajo y a la unidad familiar del actor; (ii)
ordend al IBCF que obtenga un diagndstico actualizado,  psiquiatrico, psicolégico y
multidisciplinario, realizado por un comité de expertos, que permita determinar si el actor
debe continuar o no bajo la  proteccién del sistema de bienestar. En caso de concluirse que
el actor debe continuar bajo la proteccién del ICBF, el instituto debera aplicar un enfoque
diferencial para implementar los componentes del proyecto Suefios en el que se incluye al
accionante y adoptar una modalidad de atencién para este, que respete el principio de
interés superior de nifos, nifas y adolescentes, y evite la cohabitaciéon de nifios con
adultos, garantizando espacios adecuados que protejan su desarrollo fisico, emocional vy
social; y (iii) dejoé sin efectos la Resolucién n°. 145 del 2 de julio de 2024, que ordend la
terminacién de la medida de proteccién en hogar sustituto  con el fin de evitar que se
materialice la amenaza de los derechos del accionante. Para la atenciéon de poblacion

mayor de 25 afos que ha estado bajo la proteccidn del ICBF, la Sala ordend al ICBF que (i)



ajuste sus lineamientos y modelos institucionales a fin de incorporar un enfoque de

proteccion para las personas con o sin situacién de discapacidad, que no cuentan con una
red de apoyo o familiar, que llevaron a un PARD en las diferentes modalidades del ICBF y
que superaron los 25 afos de edad bajo  proteccién de esa entidad, garantizando

minimamente una serie de presupuestos.

ANTECEDENTES

1. Hechos

1. De acuerdo con la accién de tutela y los documentos allegados en el tramite de
revisién, el 30 de marzo de 2004, el personero municipal de Terra encontrd a dos nifios de 4
y 5 afios deambulando en la via que conduce de Vecinal a Terra, en un lamentable estado de

“aseo y dejacion”[2].

2. El 31 de marzo de 2004, el personero informé el caso de abandono al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (el ICBF/ICBF-Regional Vere) y solicitdé su intervencién. En
la misma fecha, el defensor de familia dicté medida de proteccion y ordend la ubicacién de
los ninos en un hogar sustituto de Toru[3]. Uno de los nifios rescatados es actualmente el

accionante, Daniel, quien tiene 27 afos[4].

3. Posteriormente, el actor y sus tres hermanas bioldgicas, Lina, Andrea y Julieta,

fueron ubicados en diferentes hogares e instituciones del ICBF.

4, El accionante explicé que los medios de comunicacion denominaron a aquellos
“los nifios de la historia”[5], por las circunstancias en que el ICBF los encontrd. Explicé que

fue diagnosticado con “Otras deformidades congénitas de la cadera; gastritis; luxacion



congénita de la cadera- unilateral”[6] y “déficit cognitivo e insomnio crénico”[7].

5. El 31 de marzo de 2004[8], la defensora de familia abrié investigacién de
proteccién (hoy denominado proceso de verificacion de derechos) a favor de Daniel y adopté

como medida provisional su ubicacién en familia de hogar sustituto[9].

6. El 1° de abril de 2004, los menores de edad fueron valorados por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses[10]. Esa entidad concluyé que la edad
clinica del accionante era de 6 afos, con evidente retraso pondoestatural, desarrollo de
lenguaje verbal limitado, sin control de esfinteres, ausencia de habilidades sociales,
ausencia de hdabitos de higiene y aseo personal, expuesto a maltrato y dafio emocional, y
privacion psicoafectiva en el medio familiar. Ademas, la dentadura del nifio se encontraba
en muy mal estado. Se sugiri6é valoracidn por nutricién pediatrica, terapia de lenguaje y

odontoldgica, y examen sexoldgico.

7. El 13 de septiembre de 2004, se practicé valoracién psicolégica al actor. En dicha
valoracion, Daniel, describié que vivia en un lugar lejano lleno de arboles y que el papd tenia
a la mama amarrada y encadenada. Ademas, manifesté que su madre lo arrojé junto con su
hermana a una pefa porque no los queria y que su padre los maltrataba. De acuerdo con el

profesional de psicologia, el actor estuvo expuesto a maltrato y dafio emocional[11].

8. El 22 de febrero de 2005[12], la defensora de familia del Centro Zonal de
Proteccion Especial de Toru declard al accionante en situaciéon de “peligro” y confirmé la
medida provisional de ubicaciéon en hogar sustituto. Posteriormente, el 16 de enero de
2006, el ICBF[13] declaré al accionante en situacién de abandono y adopté como medida
definitiva de protecciéon la vinculacién a tramites de adopcidon. Ademds, continud con

seguimiento a su caso.



9. En el expediente también obran actas del ICBF que dan cuenta de hechos de
acoso y violencia por parte del accionante contra sus hermanas. En efecto, respecto de su
hermana Andrea, segln el acta del 15 de febrero de 2010[14], el actor mantenia “malos
comportamientos hacia su hermana”[15]. Conforme al relato de la madre sustituta, Daniel
se encontraba “muy agresivo” y utilizaba palabras “grotescas y desafiantes”[16], e
inclusive en una oportunidad amenazé a su hermana con matarla con un cuchillo, motivo
por el cual la madre no continué a cargo de los nifios. Incluso, el ahora actor, a los 12 afos,
manifestaba no soportar a su hermana[17], llegando al punto de la agresidn fisica contra

ella.

10. En el informe rendido el 9 de abril de 2013 por la Fundacién el nifio de Toru[18], esa
institucién describié problemas graves de adaptacion y comportamiento de Daniel. En
particular, se resaltd que el adolescente presenté dificultades en su desarrollo sexual por
presentar lenguaje y conductas inapropiadas, como referirse a las mujeres de “manera
vulgar y morbosa”[19], manifestando conductas sexuales obsesivas por personas adultas.

Se resaltd la ocurrencia de comportamientos desafiantes y rebeldes.

11. En la historia clinica del 18 de marzo del 2014[20], en consulta de medicina
especializada de psiquiatria, se registré que el accionante permanecia solo y que se irritaba
con facilidad. La historia clinica da cuenta de un diagndstico de “retraso mental” y trastorno
cognitivo leve. Ademas, se indicod que el paciente reflejaba conductas desafiantes a figuras
de autoridad, evadia responsabilidades, permanecia aislado y mostraba conductas de acoso

a mujeres.

12. De acuerdo con el acta de intervencién familiar del 17 de enero de 2017[21], el
defensor de familia prohibié que el accionante visitara a la hermana sin acompafiamiento,

pues ella manifesté que preferia no recibir sus visitas. En el mismo informe, la trabajadora



social refirid que a Andrea no le gusta recibir a Daniel porque en una de las visitas intenté

tocarla y besarla.

13. Ademas, segln informes de la Fundacion el nifio de Toru[22], se encontrd a Daniel
con una de las maternas durante la noche, evidencidndose que realizé conductas
inapropiadas y que no observé los horarios de la institucién. Por ello, la fundacién solicité
ubicar al adolescente en otra instituciéon acorde con sus necesidades educativas y de

comportamiento.

14, Conforme con el relato del actor, el 21 de febrero de 2019, Daniel presentd derecho
de peticién a su defensora de familia, Patricia[23] (la defensora /defensora de familia). En el
escrito manifestd su inconformidad respecto de las decisiones adoptadas por el ICBF, en
concreto sobre el traslado de su hermana bioldgica a la ciudad de Bogotd y sobre la
terminacion del vinculo de Daniel con su familia sustituta. Para el actor, esto afecté su
desarrollo psicolégico y emocional. Dentro del reproche que elevé el accionante, indicé que
el ICBF nunca lo apoy6 en su proyecto de vida en lo relativo a su salud y tampoco lo ayudé a
definir su situacién militar. Por estos hechos, solicité que (i) se respetara su derecho a
habitar donde tenia sus raices, (ii) se gestionaran sus tratamientos médicos para mejorar su

condicién de salud; vy (iii) se creara un proyecto de vida para él antes de su retiro del ICBF.

15. El 19 de noviembre de 2019, mediante Resoluciéon n.° 120, la defensora de familia
termind la medida de protecciéon a Daniel. En la misma fecha[24], el ahora actor elevé
peticiéon ante la defensora[25] y sefialéd que no estaba de acuerdo con la decisién y que se

pronunciaria una vez contara con apoderado judicial[26].

16. Segun el actor, su defensora de familia le informd que la medida de proteccion

terminaria al cumplimiento de su mayoria de edad, sin tener en cuenta que no contaba con



un trabajo, no tenia familia y padecia de una discapacidad. Seguln relaté el actor, la
defensora le respondié de manera verbal: “mire a ver qué hace pero ya se terminé la
medida, debemos dar [el] cupo a otros nifios usted ya es adulto”[27]. A juicio del actor, “[lo]

echaron a la calle como un perro”[28].

17. Segln consta en los documentos allegados por el ICBF el 19 de octubre de 2023, el
Instituto denuncié al actor por el delito de actos sexuales con menor de catorce afios[29]. De
acuerdo con el relato de la victima, una menor de 11 afos que se encontraba bajo
proteccion del ICBF: “Daniel (...) iba dofia Teresa la Madre Sustituta de donde estuve, el

cuando iba a visitarla a ella a mi me tocaba los senos y la cola”[30].

18. Mediante Resolucion n°. 145 del 2 de julio de 2024[31] el ICBF ordend la terminacién
de la medida de proteccidn del actor en hogar sustituto con el propésito de ubicarlo en una
institucién especializada, acorde con su edad y diagnéstico. Segln manifesté el ICBF: (i) la
Defensoria de Familia Centro Zonal Toru, junto con los hogares sustitutos y los medios
institucionales, garantizaron un abordaje, acompanamiento y seguimiento permanente al
joven Daniel; (ii) el accionante incumplié con una de las érdenes de la accién de tutela de
2019, pues no atendié los compromisos de seguimiento frente a la atencién por psiquiatria
por parte del Centro Integral de Rehabilitacion de Vere y no acatd las normas aplicables en
la modalidad de proteccién; (iii) a raiz de la denuncia por actos sexuales con menor de 14
afios en su contra, se debia terminar la medida de proteccién en hogar sustituto; (iv) el
demandante abandoné el hogar sustituto sin autorizacién de la Defensoria y (v) era
necesario liberar el cupo del hogar sustituto para dejarlo a disposiciéon de otro nifio o nifia

que lo requiriera de forma urgente.

19. El 3 de julio de 2024[32], el accionante radicé una peticién ante el ICBF en la cual
explicé su situaciéon personal. Manifesté que no tenia arraigo familiar, donde vivir, que no
tenia trabajo y que su tratamiento médico no fue oportuno. Asi, solicité al ICBF que

reconsiderara el retiro de la proteccién, en consideracién a su discapacidad “fisica en



desplazamiento y cognitiva”[33]. Sin embargo, aunque manifesté que nunca recibié

respuesta a su solicitud[34].

20. El ICBF emiti6 respuesta a la peticién el 24 de julio siguiente[35], rechazé los
argumentos del accionante e indicé que: (i) el Instituto garantizé los derechos
fundamentales del actor con la medida de proteccién, mediante la cual ha asegurado su
atencién médica, oportunidades educativas, apoyo econémico Yy acompafiamiento
psicosocial; (ii) el actor, que tiene 26 afos, estd en capacidad de desarrollar una vida
auténoma e independiente; (iii) demostré falta de compromiso en la asistencia a citas
médicas y psicoldgicas, asi como desinterés en continuar su formacién académica; (iv) el
accionante abandond hogares sustitutos sin autorizacién; (v) Daniel mantuvo una actitud
desafiante frente a su Defensora; (vi) a pesar de las oportunidades ofrecidas, el actor no
desarrollé un proyecto de vida y ademas se adelanta una investigacién penal en su contra.
Por estas razones, (vii) el ICBF decidié no prorrogar la medida de proteccién mas alla del

limite de edad previsto de 25 afios.

21. En el marco de la medida de proteccién, el actor estuvo en diferentes hogares
sustitutos y en centros de proteccién del ICBF, como la Fundacién el nifio de Toru[36], el

Centro Juvenil de Toru y el Centro Juvenil Sunu[37].

22. Ademas, alegd que bajo la proteccidn del ICBF atravesé varias dificultades, entre
otras: (i) un accidente de transito; (ii) varias separaciones de sus familias sustitutas, lo que
rompié lazos de afectividad; (iii) maltratos verbales y humillaciones por parte del defensor
de familia asignado; y la (iv) imposicién de obstdculos para definir su situaciéon militar.
Asimismo, sostuvo que (v) nunca recibié apoyo del ICBF para cumplir su expectativa de

estudiar “una tecnologia agropecuaria”[38].

23. De acuerdo con certificado de discapacidad expedido el 2 de agosto de 2024 por el



Ministerio de Salud y Proteccién Social [39], Daniel fue valorado con discapacidad fisica e
intelectual, presentando niveles de dificultad en su desempeno superiores al 50% en los

aspectos de movilidad y participacién[40].

24. El accionante ha estado medicado con farmacos como acido valproico[41] y

trazadona[42], segln da cuenta la historia clinica.

25. El 29 de noviembre de 2024, se recomendd evaluar al paciente por psiquiatria,
segun se evidencia en el informe de evaluacién especifica de neuropsicologia por parte de la
IPS.

26. Accion de tutela. El 26 de agosto de 2024[43], Daniel actuando en nombre propio
interpuso una accién de tutela en contra el ICBF- Regional Vere. Esto por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales a la vida digna, al minimo vital y a la proteccidn
constitucional de persona en situacion de discapacidad, debido a la terminacién de la

medida de proteccién.

27. Pretensiones. El actor solicitd que se tutelen sus derechos fundamentales y, en
consecuencia, que se ordene al ICBF-Regional Vere que (i) restablezca sus derechos “a la
proteccidn en [su] condicién de discapacidad fisica y cognitiva” y que (ii) en el término de 24
horas le brinde “alojamiento, comida, un trato digno, se realice un proyecto de vida y todo lo
necesario” por su condiciéon de discapacidad. Adicionalmente, que (iii) se conmine a la

accionada a que cese la vulneracion de sus derechos.



3. Tramite de la accién de tutela

28. Admisién de la tutela. El 26 de agosto de 2024, el Juzgado 000 Penal del Circuito
con Funciones de Conocimiento de Toru admitié la accion de tutela. Ademas, ordend

notificar a la accionada para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccién[44].

29. Respuesta del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, - Regional Vere[45]. La
defensora de familia, Patricia, adscrita al Centro Zonal Toru 2, contesté la accién de tutela y
solicité al despacho declarar su improcedencia[46]. Neg6 la vulneracién de los derechos
fundamentales del actor y sefialé que siempre se le ha brindado apoyo y motivacién. Sin
embargo, el accionante no cumplié con compromisos establecidos y mostré dificultades para
adaptarse a normas y pautas de convivencia. Ademads, sefialé que Daniel siempre expresé

su preferencia por la libertad y las actividades fuera del entorno del ICBF.

30. La defensora de familia explicé que, mediante la Resoluciéon n.° 120 de 2019[47] se
ordend la terminacién de la medida de proteccidn, y que contra esta decisién el actor
presentd una accién de tutela[48] en la que expuso hechos similares a los de la presente
accion. Indicé que, el 17 de enero de 2020[49], el Juzgado 000 Administrativo de Oralidad de

Toru amparé los derechos del accionante.

31. Sefalé que el actor se neg6 a recibir atencién psiquiatrica tras alegar que “no
estaba loco”[50], y que se negd a “(...) realizar las acciones pertinentes de la atencién
especializada por psiquiatria”[51]. Sostuvo que contrario a lo manifestado por el
demandante, él era quien obstaculizaba la definicién de su situacién militar, asi como que,
conforme a las pruebas aportadas por el mismo accionante, la defensoria siempre acompané

el proceso del actor, quien registra como “reservista de segunda clase”[52].



32. La defensora negd que hubiese “echado como un perro”[53] al accionante. Al
respecto, precisé que el ICBF no cuenta con una modalidad de atencidén especial, puesto que
las modalidades estan previstas hasta los 18 afios vy, excepcionalmente, hasta los 25,
cuando los nifios, nifas y adolescentes adelantan un proyecto de vida. Sobre el caso
concreto sefialé que, desde enero de 2024, el actor fue notificado de que se iniciaria un

trabajo de egreso por seis meses, en caso de que no cumpliera con su proyecto de vida.

33. Reiter6 que el actor, de manera irregular y sin tener autorizacién de la defensora de
familia, abandoné las modalidades de proteccién de hogar sustituto[54] y de internado[55],

ausentandose por periodos de 15 a 20 dias[56].

34, Sefald que el accionante tuvo la oportunidad de explorar los campos de su
preferencia en la granja de la Fundacién “el nifio” de Toru. No obstante, su estancia fue
corta debido a que manifesté que estos oficios eran “muy pesados para él y que alli lo
explotaban laboralmente”[57]. Ademds, se negd a trabajar en granjas, asi como a ser
trasladado a la ciudad de Toru. En ese momento solicitd el pago de un curso de vigilancia, el

cual fue costeado por el ICBF[58].

35. En relacién con la situacion laboral del accionante, sostuvo que el equipo
interdisciplinario de la defensoria ayudé al actor en la elaboracién de su hoja de vida y que
esta fue presentada a una empresa de seguridad, la cual rechazé su postulaciéon dada su

escasa experiencia.

36. Respecto a la inconformidad del actor por la falta de apoyo del ICBF en la mejora de
su condicion de salud, la defensora indicé que los equipos interdisciplinarios de la entidad le
han brindado acompafiamiento en las citas médicas y exdmenes especializados
requeridos[59]. Ademas, el 17 de diciembre de 2022 se programd una cirugia de cadera,

pero esta fue cancelada por el Hospital. Posteriormente, se reprogramaron examenes vy



otros procedimientos. Sin embargo, el accionante manifesté su decisién de desistir del
procedimiento por comentarios de terceros, quienes le indicaron “que no la aconsejaban,
debido a que la recuperacién era larga y dolorosa y no daba certeza de quedar bien al
100%"[60].

37. Informd que contra el actor cursa denuncia penal por el delito de actos sexuales con

menor de 14 afios, en la que aparece como victima una nifia bajo proteccién del ICBF[61].

4. Decisiones judiciales objeto de revision

38. Decision de primera instancia[62]. El 6 de septiembre de 2024, el Juzgado 000
Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Toru negd el amparo tras considerar
que existia cosa juzgada y, por ello, una decisién respecto de las medidas de proteccion del
ICBF. El despacho resalté que, el 19 de enero de 2020, el Juzgado 000 Administrativo de
Toru tuteld los derechos fundamentales a la vida digna e igualdad del accionante, y ordené
al ICBF: (i) continuar con la medida de restablecimiento de derechos impuesta a través de la
Resolucion n.° 004 de 2006[63], hasta tanto no existiera un diagndstico que indicara que el

accionante gozaba de un estado fisico, mental y emocional suficiente para la toma de
decisiones de cara a su participacién auténoma e independiente dentro de la sociedad; (ii)
realizar las gestiones administrativas necesarias para someter al accionante a un
tratamiento psiquiadtrico en el Centro de Rehabilitacién de Vere; (iii) realizar
acompafamiento de la defensora de familia al accionante para definir su situaciéon militar; y
(iv) prestar el acompafiamiento necesario para continuar con el tratamiento de ortopedia
segun el diagndstico indicado en la historia clinica -“subluxacién congénita de cadera no
especificada”-. A pesar de que el accionante presentd un certificado de discapacidad y un
derecho de peticién radicado en 2024, estas pruebas no desvirtuaron la configuracion de la

cosa juzgada.



39. Impugnacion[64]. El actor impugnd la sentencia referida. Aludié a algunas
afirmaciones realizadas por la defensora de familia, como la de haber abandonado
voluntariamente el hogar, respecto a lo cual manifesté que, “como no me brindan elementos
de aseo, elementos personales, pues salgo a rebuscarme con que comprar esos elementos
(...)"[65]. Ademas, informd que contaba con un certificado de discapacidad expedido por el

Ministerio de Salud y Proteccién Social.

40. Decisidén de segunda instancia[66]. El 16 de octubre de 2024, la Sala Segunda de
Decision Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Toru confirm¢ el fallo de primera
instancia. El Tribunal encontrd que la accién constitucional objeto de pronunciamiento y la
presentada en 2019 tienen como accionante a Daniel, que figura como accionado el ICBF y

que se trataba de las mismas pretensiones, por lo que si opera la cosa juzgada.

5. Actuaciones en sede de revision ante la Corte Constitucional

41. Seleccidn y reparto. El 18 de diciembre de 2024, la Sala de Seleccién de Tutelas
Numero Doce de la Corte Constitucional selecciond el expediente T-10.732.745, bajo el
criterio objetivo de necesidad de pronunciarse sobre una determinada linea jurisprudencial y
la exigencia de aclarar el contenido y alcance de un derecho fundamental; y el subjetivo de
urgencia de proteger un derecho fundamental, de acuerdo con el articulo 55 del Reglamento
de la Corte. Por sorteo, el expediente se asignd a la Sala Segunda de Revision[67]. El 23 de
enero de 2025[68], la Secretaria General de esta Corporacién remitio el expediente al

despacho del magistrado sustanciador para lo de su competencia.

42. Primer auto de pruebas[69]. El 4 de febrero de 2025, el magistrado sustanciador
decretd la practica de pruebas de oficio, con el propésito de contar con mayores elementos
probatorios para efectuar la revision de las decisiones judiciales de instancia. En
consecuencia, (i) decreté la practica de la declaracién de la parte accionante[70] v,

ademas, dispuso (ii) oficiar a la accionada para que presentara informacién y documentacion



pertinente sobre las acciones adelantadas para la proteccion de los derechos del actor y, por
ltimo, (iii) ordend consultar la informacién sobre el actor en bases de datos publicas
(SISBEN, ADRES, RUAF, entre otras).

43, Consulta a bases de datos. El 7 de febrero de 2025, se realizaron las consultas en
bases de datos de informacidon con el documento de identidad del actor. Los resultados de

estas consultas fueron los siguientes:

Tabla 1. Resultados consulta bases de datos[71]

Sisbén

Estado de Afiliacion en el SGSS

Afiliaciones al Sistema de Proteccién Social y vinculacidn a programas de asistencia social
No hay registro en la base de datos del Sisbén.

Activo en el régimen subsidiado con la EPS Sanitas.

Sin  afiliacién a pensiones, riesgos laborales, caja de compensacién familiar ni  fondo de

cesantias. Tampoco hay registro de vinculacién a programas de asistencia social.

44, Diligencia de declaracién de parte[72]. El 7 de febrero de 2025, por medio de la
plataforma digital Microsoft Teams, el accionante rindié declaracién sobre los hechos de la
accién de tutela. En primer lugar, expuso su informacién personal indicando que tiene 27
anos, es bachiller y actualmente vive en el barrio Abril de Toru, en un hogar sustituto con Ia
madre sustituta Clara del ICBF[73]. En segundo lugar, se refirié a su situacion econdmica y
sefald que: (i) labora de manera informal y esporadicamente en turnos de vigilancia, lo que
le impide tener ingresos fijos, (ii) no recibe ayudas o beneficios del Estado, (iii) se encuentra

bajo medida de proteccién de bienestar familiar y (iv) ocasionalmente, recibe apoyo del



sefior Carlos, a quien conocié desde su ingreso al ICBF y con quien estuvo 5 afios en un
hogar sustituto[74].

45, En tercer lugar, y sobre su estado de salud, sefalé: (i) nacié con displasia de
cadera, (ii) a los 8 afos sufrié un accidente de transito y como consecuencia necesita un
tratamiento odontolégico que no es asumido por el ICBF, (iii) requiere una cirugia, pero el
ICBF no le ha brindado ningun apoyo, lo que le genera dificultades para encontrar un empleo
y tener una mejor calidad de vida. Ademds, menciond que (iv) no recibe tratamiento

psicoldgico.

46. En cuarto lugar, frente a su situacidon militar explicéd que no presté servicio debido a
su discapacidad fisica. Indicé que su defensora de familia lo acompafé a adelantar el
tramite para resolver su situaciéon militar y alli le indicaron que no era apto, por lo cual le

entregaron un soporte “como una nota”[75].

47. En quinto lugar, respecto a las medidas adoptadas por el ICBF, expresoé que (i) se
encuentra bajo medida de proteccién del ICBF por cuenta de una accion de tutela previa,
que (ii) en vigencia de la medida de proteccién no ha tenido acceso a programas de
educacion, pues solo adelantd estudios de primaria y bachillerato, y que (iii) el ICBF no le

brindé acompafamiento para ingresar al mercado laboral.

48. Finalmente, agregd que (i) le gustaria tener comunicaciéon con sus hermanos
bioldgicos y que el ICBF se niega a brindarle esa posibilidad. Ademas, mencioné que (ii)
existié un proceso penal en su contra por el delito de acto sexual, el cual ya fue archivado,
asi como que (iii) esperaba que el ICBF lo apoyara con sus estudios, con sus tratamientos
médicos, con un empleo que pudiera desempefar, pero no encontrd apoyo[76]. Por Ultimo,

agrego que (iv) quisiera salir adelante y tener un proyecto de vida.



49. Segundo auto de pruebas[77]. Con ocasidon de la diligencia de declaracion de parte
rendida el 7 de febrero de 2025 por Daniel (§44), el magistrado sustanciador consideré
necesario decretar y practicar nuevas pruebas de oficio. En consecuencia, el 10 de febrero
de 2025 oficié (i) a la accionada para que presentara informacién y documentacion
pertinente sobre el cumplimiento del fallo de la accién de tutela con radicado 2019-00248;
(ii) a la Fiscalia General de la Nacién para que informara sobre el estado de la denuncia
penal en contra de Daniel por el delito de actos sexuales con menor de 14 anos, y
finalmente, (iii) a la Gobernacién de Vere y a la Alcaldia Mayor de Toru, para que informaran
sobre la existencia de programas institucionales dirigidos a mayores de edad en situacion de

discapacidad.

50. Respuesta de la Alcaldia de Toru[78]. El 14 de febrero de 2025[79], la Alcaldia
indicé que: (i) no cuenta con un programa especifico para mayores de edad en situacién de
discapacidad. Sin embargo, (ii) se atiende a la comunidad, incluida la poblacién vulnerable,
con asesorias y acompafiamiento a empresarios para contribuir con el incremento de la
productividad[80]. Asimismo, mencioné que en las ferias de emprendimiento de la
Alcaldia[81] se ha vinculado a la poblacién en situacion de discapacidad. Ademas, (iii) la
Secretaria de Educacidén tiene un programa para adultos que incluye a personas en
situacidn de discapacidad, el cual esta disefiado para atender necesidades educativas de

ese grupo poblacional.

51. Adicionalmente, manifestd que (iv) la Unidad de Gestiéon de Discapacidad -UGD- del
Municipio de Toru oferta actividades de apoyo a la promocién de salud fisica, habitos y
estilos de vida saludable dirigidas a la poblacién con discapacidad[82] y que (v) la Alcaldia
no cuenta con beneficios econdmicos para las personas con discapacidad; agregé que (vi) a
través de la Secretaria de Salud Territorial se tiene una Politica de Salud Mental y la
estrategia denominada “40 segundos”, cuyo objetivo es brindar atencién, contenciéon y
acompafamiento a personas en crisis de salud mental; (vii) no tiene programas especificos

de vivienda para personas con discapacidad[83].



52. Para acceder a los programas, (viii) precisé que la Secretaria del Interior y
Seguridad Territorial cuenta con la Unidad de Gestién de Discapacidad a la que deben
acercarse las personas en situacién de discapacidad y cuidadores. Alli se establece una ruta
de atencién. Ademas, se brinda la atencién de acuerdo con la oferta de programas y

servicios para la categoria de discapacidad que la persona aplique.

53. Respuesta de la Gobernacion de Vere[84]. El 17 de febrero de 2025, la Gobernacion
indicé lo siguiente: (i) a través de la Ordenanza n.° 050 de 2019 se adoptd la politica de
discapacidad 2020-2029[85], en la cual se establecié que la administracién departamental
crearia un fondo de desarrollo para la discapacidad. En cumplimiento de lo anterior, se cred
el fondo de discapacidad de Vere, destinado a emprendimientos y proyectos productivos y
sociales para personas en situacion de discapacidad. Ademas, se realizan ferias de empleo
y articulaciones con las bolsas de empleo de COMFABOY y el SENA; (ii) la Secretaria de
Educacién de Vere cuenta con el programa de educacidn inclusiva “Educacion sin limites”, el
cual cobija grados escolares de primaria y bachillerato. Ademas, a través de la Secretaria de
Integracién Social, en articulacion con entidades de educaciéon superior, desarrolla

diplomados de empoderamiento para la formulacién de proyectos.

54. Sostuvo que (iii) la Secretaria de Salud lidera el programa de Rehabilitacién Basada
en Comunidad-RBC, el cual funciona con recursos de salud publica para los municipios que
priorizan el desarrollo de esta actividad; (iv) el Departamento adelanta convocatorias en el
mes de junio de cada ano para financiar emprendimientos, proyectos productivos y sociales
para personas con discapacidad, y (v) desde la Secretaria de Integracién Social se adelantan
estrategias enfocadas al empoderamiento psicoemocional, a fomentar proyectos de viday
la autonomia de las personas en situacion de discapacidad. Finalmente sefialdé que (vi) no
existen programas o proyectos de vivienda especificos para personas en condicién de

discapacidad.



55. Respuestas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar[86]. El 17 de febrero de
2025, el ICBF (i) reiter6 los hechos (8§81 y §2), e (ii) informé cuales son los mecanismos o
estrategias del ICBF para garantizar que los nifios, nifias y adolescentes de hogares
sustitutos transiten exitosamente a la adultez, entre ellos, el programa Suefios. El Instituto
aclaré que (iii) las Instituciones de proteccioén sélo alojan a nifios y adolescentes hasta los 18
anos, luego de lo cual se ubican en hogares sustitutos. En el caso del actor, este fue ubicado
inicialmente en un hogar sustituto debido a su situacién de ingreso y, posteriormente, en
una institucién de proteccidn para continuar su proyecto de vida, con el fin de terminar su
formacién secundaria y definir su proyeccion hacia estudios tecnolégicos o universitarios. Sin
embargo, su proyecto de vida se vio afectado por su propia negativa. A pesar de ello, la
defensoria le ofrecié vinculacién al SENA[87] y a cursos en Institutos, entre ellos uno de
vigilancia privada, que fue el Unico que completé con éxito. Actualmente, el accionante estd

matriculado en la Corporacién

56. Indicé que (iv) mediante Resolucién n°. 145 del 2 de julio de 2024[88], se ordend la
terminacién de la medida de proteccién en hogar sustituto con el fin de ubicar al actor en
una institucién especializada, de acuerdo con su edad y diagndstico. Sin embargo, no se

hizo efectiva.

“CON RELACION A LA EVALUACION DE PROCESOS COGNITIVOS, SE APLICAN LAS PRUEBAS
CORRESPONDIENTES, PERO EN EL MOMENTO DE APLICAR Y CALIFICAR, SE OBSERVAN
ERRORES CONCSIENTES DEL PACIENTE, LO CUAL. LLEVA A LAS DISCONTINUACION DE LAS
MISMAS. ASI MISMO, LA CONDUCATA DEL PACIENTE ES DESAFIANTE Y ANTE LA
CONFRONTACION DE SU COMPORTAMIENTO, SE MUESTRA CON ACTITUD BURLESCA, LO
CUAL CONFIRMA QUE ES CONCIENTE DE SU CONDUCTA, LOS RESULTADOS DEL COEFICIENTE
NO SON CONFIABLES EN ESTE MOMENTO, DADO LO ANTERIOR “[89] .



58. Por otro lado, sefialé que (vi) cuando los adolescentes cumplen la mayoria de edad
y solicitan prérroga de la medida de proteccién con el objetivo de continuar con su proyecto
de vida, deben cumplir las normas de las instituciones de proteccién, hogares sustitutos y
mantener un buen nivel académico. Durante su fase de proyecto de vida, cuentan con
alimentacién, vestuario, servicios médicos y odontoldgicos, apoyo académico y econémico
de sostenimiento (transporte y fotocopias), equipos celulares y computadores, participacién
en eventos culturales, entre otros. Los adolescentes mayores de 18 afos que son declarados
en situacion de adoptabilidad que presentan alguna discapacidad fisica, sensorial o

multiples, o un diagndstico mental psicosocial, son ubicados en instituciones especializadas.

59. Igualmente, (vii) para los adolescentes que tienen dificultades para adaptarse a la
vida adulta e independiente, el ICBF tiene oferta institucional en cursos en el SENA y en
instituciones técnicas donde se ofrecen diferentes programas; ademas, (viii) el ICBF articula
con el Sistema de Bienestar Familiar[90] para asegurar que los jovenes, al finalizar su medida
de proteccién, tengan acceso a programas de vivienda, salud, educacién y oportunidades
laborales. Y finalmente, (ix) el ICBF realiza seguimiento a los jévenes que terminan su
medida de proteccién. Se sefialé ademas que el seguimiento respeta la voluntad del joven,

especialmente al alcanzar la mayoria de edad.

60. El 4 de marzo de 2025, el Instituto remitié nuevo oficio en el cual informé que[91]
(i) el accionante ha tenido modificaciones de sus medidas de proteccién, pasando de hogar
sustituto a medio institucional (fundacidn el nifio de Toru; Centro juvenil de Toru y de Sunu).
Actualmente, se encuentra bajo medida de proteccién en un hogar sustituto en Toru; (ii) el
ultimo diagndstico del actor fue emitido el 21 de febrero 2025 y se concluyé que padece de
un trastorno cognitivo leve; (iii) el ICBF reiteré el acompafiamiento al actor para asistir a sus

citas y exdmenes médicos[92].

61. Agregd que (iv) segun la historia de atencién del actor y sus hermanas Julieta[93],



Andrea y Lina[94] presentaron problemas de comportamiento y agresién fisica entre ellos.
Frente a lo cual, la autoridad administrativa inicialmente adopté medidas menos lesivas
como visitas supervisadas. Ademas, puso de presente que cada uno de los hermanos
presenta diferentes diagnésticos por lo que fueron ubicados en instituciones especializadas
de acuerdo con cada caso[95]. Asimismo, indicé que el actor se referia de manera
irrespetuosa a sus hermanas, “manifestandoles palabras soeces, incluso manifestandoles
acciones contra su vida e integridad y ejerciendo violencia sexual”[96] y sefiald que su
hermana Andrea manifesté que no deseaba ser visitada por el actor[97]. También inform¢
que comunicé al accionante la posibilidad de ser ubicado en una institucién en la cual podria
compartir con su hermana Lina, pero el actor se negd, ya que no tiene una buena relacién

con ella 'y con Julieta.

62. La Fiscalia General de la Nacién guardd silencio respecto de los autos de pruebas
(849).
63. Tercer auto de pruebas. El 2 de abril de 2025, el magistrado sustanciador

considerd necesario decretar y practicar nuevas pruebas de oficio. En consecuencia, oficié a
la accionada para que informara sobre el nUmero de personas que actualmente se
encuentran bajo medidas de proteccion del ICBF mayores de 25 afios, en cualquier condicién
(discapacidad o no), y si existe un politica o lineamiento de atencién diferencial en esos

Ccasos.

64. El 23 de abril de 2025, el ICBF indic6 que, con corte al 28 de febrero de 2025, el
Instituto cuenta con 2.642 personas mayores de 25 afios con alguna situacién de
discapacidad y con 1153 jévenes sin condicién de discapacidad. Asimismo, sefialé que tiene
346 usuarios mayores de edad que no reportan si se encuentran o no bajo una situacién de
discapacidad (339 entre 25 y 38 anos, 5 entre 39 y 48 anos y 2 entre 49 y 58 anos).
Adicionalmente, menciond que cuenta con lineamientos y programas de atencién diferencial

para la atencién de personas mayores de 25 afios, con o sin condicién de discapacidad,



entre otros el “Lineamiento Técnico para la Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes con
Discapacidad, con sus Derechos Amenazados y/o Vulnerados”, el “proyecto suenos” y la
modalidad de Casa Universitaria que busca la transicién de jovenes hacia la vida adulta y

autonoma.

65. Finalmente, reconocidé que su rol parental llega hasta los 25 afios con los jévenes
que se encuentran en los servicios de proteccién y que le corresponde evaluar cada caso

para determinar el egreso de las personas atendidas.

66. Una vez recibidas las pruebas, se dio traslado de estas a las partes[98].

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

67. La Corte Constitucional es competente para revisar los fallos de tutela

seleccionados, con fundamento en los articulos 86 y 241 de la Constitucién Politica.

2. Primera cuestién previa: verificacién de la existencia de cosa juzgada

68. En el presente caso, le corresponde a la Sala determinar si se configurd cosa
juzgada constitucional y, en consecuencia, si es posible estudiar de fondo el asunto. Lo
anterior porque los jueces de instancia negaron el amparo al considerar que existe una
accion de tutela previa interpuesta por el accionante, contra el ICBF y que decidié el Juzgado

000 Administrativo Oral del Circuito de Toru[99], sentencia que fue confirmada en segunda



instancia por el Tribunal Administrativo de Toru.

69. En relacién con la cosa juzgada, esta Corporacién ha establecido que dicha figura
otorga a las providencias el caracter de “inmutables, vinculantes y definitivas” [100], lo que
implica que adquieren un valor definitivo para garantizar la seguridad juridica, de

conformidad con el articulo 243 de la Constitucion Politica[101].

70. Ademads, en el marco de la accién de tutela esta Corporacién ha indicado que la
presentacién sucesiva o multiple de acciones de tutela puede configurar una actuacién
temeraria si se comprueba la mala fe y, ademds, comprometer el principio de cosa juzgada
constitucional, lo que constituye un ejercicio desleal y deshonesto de la accién, que impacta
en la capacidad judicial del Estado y los principios de economia procesal, eficiencia y
eficacia[102].

71. Ahora, para que se configure la cosa juzgada en un proceso posterior a la ejecutoria
de un fallo de tutela, deben concurrir tres requisitos entre el nuevo proceso y el anterior: (i)
identidad de partes, (ii) identidad de objeto, e (iii) identidad de causa. Sin embargo, de
acuerdo con lo establecido en la Sentencia SU-027 de 2021, a pesar de que en un caso
concurra la identidad de partes, objeto y causa, la figura de cosa juzgada puede ser
desvirtuada cuando surjan circunstancias excepcionales, como puede serlo la ocurrencia de
hechos nuevos, evento en el cual se habilita al juez constitucional a pronunciarse

nuevamente de fondo sobre el asunto[103].

72. En el siguiente cuadro la Sala se ocupa de precisar el contenido de cada una de las

acciones de tutela y su contenido.



Tabla 2. Requisitos y comparacién de los elementos para la configuracién de la triple
identidad

Requisitos[104]
Acciones de tutela

Accion de tutela interpuesta en 2019 y decidida por el Juzgado 000 Administrativo Oral

del Circuito de Toru

Accion de tutela interpuesta en 2024 y decidida por el Juzgado 000 Penal del  Circuito con
Funciones de Conocimiento de Toru

Identidad de partes[105]
Accionante: Daniel

Accionada: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF
Accionante: Daniel
Accionada: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF
Causa de la accion[106]

El accionante manifesté que desde 2004 se encontraba bajo medida de proteccién del
ICBF y el 12 de noviembre de 2019 la entidad le notificé la terminacion  de la medida.
Sefald que desde el 20 de noviembre siguiente se encontraba viviendo en la calle y que no
tenia recursos propios para subsistir, ni habia sido capacitado para enfrentar la vida laboral

en algun tipo de actividad. Sefald que el ICBF no tramité su libreta militar.

Sin referir fechas, el accionante manifesté en su escrito que ingresé bajo proteccion del
ICBF desde niflo y que estuvo en diferentes hogares sustitutos y centros hogares del ICBF.
Sefalé que fue separado de las familias donde  habia desarrollado un arraigo familiar.
Ademas, sostuvo que presenté diferentes dificultades con su defensor de familia, quien lo
maltraté verbalmente vy lo humillé por su condiciéon de “nifio huérfano”. Alegd que no

recibié apoyo del ICBF para estudiar, resolver su situacidon militar, ni para atender su



patologia de displasia de cadera. Sefalé que fue notificado por su defensora  sobre la
terminacion de la medida de proteccidn, frente a lo cual le  manifestd que no tenia trabajo,
ni familia y que presentaba una discapacidad fisica y cognitiva. Sefialé que no tiene donde
vivir, que vive de la caridad y de limosnas y que “[lo] echaron a la calle como a un perro”.
Finalmente, hizo referencia a que el 3 de julio de 2024 presenté ante el ICBF peticion de

reconsiderar la medida y no recibid respuesta (§19).
Objeto de la accion[107]

Tutelar los derechos a la vida en condiciones dignas, a la igualdad y a la educacién.
Ademas, que en el término de 48 horas se ordenara al accionado que (i) le permitiera su
estadia y habitacion en un hogar sustituto o de paso, (ii) realizara los tramites para obtener
su libreta militar; (iii) realizara los tramites necesarios para su vinculacién a una
institucién educativa para terminar sus estudios de secundaria v, finalmente, (iv) se

ordenara al accionado no repetir la vulneraciéon de sus  derechos.

Tutelar los derechos a la vida digna, al minimo vital y ala  protecciéon de persona en
situacién de discapacidad. Ademas, solicité que en el término de 24 horas se le brindara
“alojamiento, comida, un trato  digno, se realice un proyecto de vida y todo lo necesario en
[su] condicion de discapacidad fisica y cognitiva”. Asimismo, que se conmine al ICBF a que

cese la vulneraciéon de sus derechos fundamentales como persona en condicion de

discapacidad fisica y cognitiva.

73. De acuerdo con lo anterior, en el presente caso no concurren los tres elementos
para que se configure cosa juzgada. Aunque el actor no lo expresd de manera explicita en el
escrito de tutela, la Sala, en ejercicio de su facultad para interpretar la demanda[108],
considera que la notificacion de esta resoluciéon fue la que motivd la interposicion de la

accion constitucional, por lo que su objeto es la resolucidon n°. 145 del 2 de julio de 2024.

74. Existe identidad de partes, puesto que la accién de tutela fue interpuesta por el

mismo actor, Daniel, y en contra de la misma entidad, el Instituto Colombiano de Bienestar



Familiar -ICBF, pero no hay identidad de causa ni de objeto.

75. Respecto a la identidad de causa, la Sala considera que si bien ambas acciones de
tutela tienen en comun la terminacién de la medida de proteccién por parte del ICBF, las
resoluciones que ordenaron dicha terminacién no son las mismas. En efecto, la primera
medida se termind por medio de la Resolucién n.° 120 del 19 de noviembre de 2019 (§15) y
tuvo como motivacién la superacién de la situacién de vulneracién por la cual el actor
ingresé al ICBF en 2004. En la segunda accién, y de acuerdo con los hechos expuestos, el
actor discute la Resolucién n°. 145 del 2 de julio de 2024 (§18), que dispuso la terminacién
de la medida de proteccidon en hogar sustituto, con el fin de ubicarlo en una institucién
especializada de acuerdo con su edad y diagnéstico. Por lo tanto, los fundamentos juridicos

planteados como causa de la vulneracién son diferentes.

76. Ademas, para el 2019, el accionante tenia 21 afos, edad que permitia su
permanencia en el ICBF bajo la condicidn de adelantar un proyecto de vida. En la accidn
presentada en 2024, el accionante tenia 26 afios, edad que superaba el limite etario
establecido para permanecer en el sistema, esto es, 25 afios. Asi, no se configura una

identidad de causa entre ambas acciones.

77. Por otro lado, respecto a la identidad de objeto, esta tampoco se encuentra
acreditada. En la primera accion, el accionante pretendia la proteccién de los derechos a la
vida en condiciones dignas, a la igualdad y a la educacién con el objetivo de que se vincule a
una institucién educativa para culminar sus estudios de secundaria. Adicionalmente, pidié
que se ordenara al ICBF realizar los trdmites necesarios ante el Comando Zona de

Reclutamiento y Centro de Reserva de Toru para la obtenciéon de su libreta militar.

78. En la segunda accién, aunque también pretende la proteccién del derecho a la vida

digna, ademds, busca la proteccién de otras garantias constitucionales como el minimo vital



y la proteccién de persona en situacion de discapacidad. Adicionalmente, en la primera
accion, el actor solicité su vinculacién a una institucién educativa, mientras que en la
segunda su pretensién tiene un mayor alcance, pues el accionante no solo pretende evitar
la terminacién de la medida de proteccidn, sino que busca la realizaciéon de un proyecto de
vida en el cual se considere su condicion de discapacidad. Lo anterior, con fundamento en
que su discapacidad fue certificada el 2 de agosto de 2024 (§23) y el Gltimo diagnéstico del
actor fue emitido el 21 de febrero del 2025, en el que se concluyé que padece de un
trastorno cognitivo leve (§60), todo ello, con posterioridad a la primera accién de
tutela. Ademas, en las comunicaciones que radicé en el Instituto el actor alude a una

discapacidad “en desplazamiento y cognitiva”.

79. En consecuencia, en este caso no se verifican los elementos para que se configure

la cosa juzgada, por lo que procede continuar con el estudio a fondo del mismo.

3. Segunda cuestion previa: carencia actual de objeto[109] y existencia de amenaza a los
derechos fundamentales

80. La Resolucién n°. 145 del 2 de julio de 2024 ordend la terminacién de la medida de
proteccién en hogar sustituto con el fin de ubicar al actor en una institucién especializada de
acuerdo con su edad y diagnéstico. El ICBF precisé que, aunque la resolucién se notific, no
se hizo efectiva materialmente (§56), aunque no suministré razones para sustentar esta
cuestion. En el mismo sentido, el actor aludié a una peticién que radicé el 29 de abril de
2024 (§19). La Sala encuentra que dicha peticién fue radicada el 3 de julio de 2024[110],
esto es, con posterioridad a la resolucién que es objeto de la accién. Ademas, quedé
acreditado que la defensora respondié la peticién el 24 de julio siguiente[111]. En Ia
peticion el actor solicitéd al ICBF, entre otras cosas, que reconsiderara el retiro de la
proteccidén, en atencién a su discapacidad “fisica en desplazamiento y cognitiva”[112], por

lo que dicho escrito estd intrinsicamente relacionado con la resolucién objeto de la accidn.



82. No obstante, la Sala determinara si en este caso se cumplen las condiciones para
analizar el asunto desde la perspectiva de la existencia de una amenaza a los derechos
fundamentales. El articulo 86 de la Constitucién establece que toda persona tiene accién de
tutela para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o
la omisién de cualquier autoridad”. La Corte ha sostenido que para determinar si existe una
amenaza a un derecho fundamental, el juez debe acudir a una valoracién objetiva y
subjetiva. Asi, “[p]ara que se determine entonces la hipétesis constitucional de la amenaza
requiere la confluencia de elementos subjetivos y objetivos o externos: el temor del sujeto
que ve peligrar sus derechos fundamentales y la convalidacién de dicha percepcidn
mediante elementos objetivos externos, cuya  significacion es la que ofrecen las

circunstancias temporales e histéricas en que se desarrollan los hechos”[114].

83. En el presente caso se cumplen los supuestos tanto subjetivos como objetivos para
analizar una amenaza a los derechos fundamentales del accionante. En efecto, desde una
perspectiva subjetiva, el actor manifesté en la accién de tutela las consecuencias que podria
tener la terminacién de la medida en su condicién de vida, al tratarse de una persona en
situacion de discapacidad. De esto se sigue que el sujeto expresd un temor por la
vulneraciéon de sus derechos luego de la notificacién de la resolucion. Este temor se
materializé en una peticiéon para que la entidad reconsiderara la decisiéon de terminar la
medida dispuesta en la resolucién censurada. Desde el punto de vista objetivo, la Sala
observa que la amenaza a los derechos fundamentales es cierta y podria acaecer, pues estd
acreditado que el actor tiene 27 afos, presuntamente abandondé los hogares sustitutos sin
autorizacién, parece tener dificultades para cumplir las normas y los compromisos, y a la
fecha no ha desarrollado un proyecto de vida, por lo que cumpliria las condiciones para la
finalizacién de la medida con ocasién del Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos PARD. También estd acreditado que el accionante tiene una discapacidad que

consiste en un trastorno cognoscitivo leve[115] y una discapacidad fisica derivada de su



diagndstico de displasia de cadera.

84. En efecto, la Resolucion n°. 145 del 2 de julio de 2024 sefialé que el actor no da
cumplimiento a los Ilamados de la defensoria de familia y a los compromisos para el
seguimiento frente a la atencién por psiquiatria en el CRIB, la ejecucién de un proyecto de
vida y el acatamiento de normas en la modalidad de proteccién. Ademads, segun inform¢ el
ICBF, el actor tiene una denuncia penal por presuntos actos sexuales con menor de 14 anos,
lo que se aplicé como uno de los motivos para terminar la medida de proteccién en hogar
sustituto. La defensora considerd que el accionante debe ser ubicado en una instituciéon
especializada, de acuerdo con su edad y su diagndstico, y en aplicacién del interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes. Adicionalmente, el actor abandond irregularmente el
hogar sustituto. Por estos motivos el Instituto resolvié la terminacién de la medida de

proteccién en hogar sustituto.

85. Como quedd acreditado, las situaciones que dieron lugar a la terminacion de la
medida se mantienen, por lo que existe una amenaza sobre los derechos que alega el
accionante por la finalizacién de aquella. Esta amenaza sigue vigente, y por lo tanto, no se
configura una carencia actual de objeto pues persiste la necesidad de proteccion e

intervencién el juez constitucional.

4. Andlisis de procedencia de la accion de tutela

86. La Sala considera que la accién de tutela cumple con los requisitos de procedencia
conforme a los articulos 86 de la Constitucién Politica y 10° del Decreto Ley 2591 de 1991,

tal como se explica a continuacion:



Tabla 3. Cumplimiento de requisitos de procedencia de la accién de tutela
Requisito de procedencia

Analisis en el caso concreto

Legitimacién en la causa por activa[116]

La accidon de tutela cumple con el requisito de legitimacién en la causa por activa. La
accion fue ejercida directamente por la persona titular de los derechos fundamentales a la
vida, a la dignidad humana, al minimo vital y a la proteccién constitucional de persona en

situacion de discapacidad, en este caso, por Daniel (§23). La Sala observa que, si bien esta
acreditada una situacién de discapacidad fisicay cognitiva, en virtud de lo establecido en la
Ley 1699 de 2019, se presume que el accionante cuenta con la capacidad legal plena para

ejercer sus derechos, lo que incluye la posibilidad de presentar la accién de tutela[117].
Legitimacién en la causa por pasiva[118]

La accion de tutela satisface el requisito de legitimacién en la causa por pasiva. La accién
de tutela cumple con este requisito, dado que el -ICBF[119] es la entidad que
presuntamente amenazé los derechos del accionante, como consecuencia de la notificacién
de la terminacién de la medida, la cual se solicitdé reconsiderar por medio de la  peticién
formulada por aquel. En efecto, mediante la Resoluciéon n°. 145 del 2 de julio de 2024, la
defensoria ordend la terminacién de la medida de proteccion y la notificé al actor. Ahora, el
articulo  79[120] de la Ley 1098 de 2006 establece que las defensorias de familia son
dependencias del ICBF, por lo que hacen parte de la estructura administrativa de la

entidad, razén por la cual la defensora estd también legitimada en la causa por pasiva.
Inmediatez[121]

La accidn de tutela cumple con el requisito de inmediatez. En el caso bajo estudio esta
acreditado que el 26 de agosto de 2024 el actor interpuso la accién de tutela. También
estd acreditado que la Resolucidon n°. 145 se expidié el 2 de julio de 2024 y se notificéd por
estado el 3 de julio de 2024, con término de ejecutoria a partir del 4 de julio siguiente[122]
. Conforme a lo anterior, es claro que la interposicion de la acciéon fue apenas un mes

después de la expedicion de la resolucién que ordené la  terminacion de la medida de



proteccidon que, aunque no se hizo efectiva, es la  fuente de amenaza a los derechos
fundamentales. Ademas, es importante sefialar  que, si bien la accién fue promovida
oportunamente, algunas de las  circunstancias que motivaron la decisién de terminar la
medida de proteccidon persisten. En ese sentido, la amenaza a los derechos fundamentales

no solo se mantiene vigente, sino que puede materializarse en cualquier momento.
Subsidiariedad[123]

La accidn de tutela satisface el requisito de subsidiariedad. En el caso objeto de estudio,
es preciso indicar que la medida de proteccion fue otorgada en el marco de un proceso

administrativo de restablecimiento de derechos, de acuerdo con lo establecido en el
Cddigo de Infancia y Adolescencia -Ley 1098 de 2006-. Dicha normativa establece que las
decisiones administrativas proferidas por el defensor o comisario de familia en un PARD
pueden ser controvertidas judicialmente ante el juez de familia correspondiente. En efecto,
el articulo 119 de la Ley 1098 de 2006 y el numeral 19 del articulo 21 del Cédigo General
del Proceso establecen que dicho juez es competente, en Unica instancia, para la revisién

de las decisiones administrativas proferidas por aquellos funcionarios. Asimismo, esta
Corporacién ha reconocido la competencia de los jueces de  familia para conocer las
demandas contra las decisiones administrativas proferidas en el marco de un PARD [124].

De acuerdo con lo anterior, en principio, el actor podia acudir al juez de familia para que

revisara la decision del ICBF.

Sin  embargo, la Corte Constitucional ha aceptado la procedencia de la accién de tutela en
casos en los que el ICBF da por terminada una medida de restablecimiento de
derechos[125]. Esto porque “(...) la solicitud de amparo es promovida por personas que

requieren especial proteccidn constitucional, como nifios, nifasy adolescentes, mujeres en
estado de gestacién o de lactancia, madres cabeza de familia, personas en situacién de
discapacidad, de la tercera edad o  poblacién desplazada, entre otros, el examen de
procedencia de la tutela se  hace menos estricto, a través de criterios de analisis mas

amplios, pero no  menos rigurosos”[126].



Sobre el particular, estd acreditado que la acciéon la interpuso una persona en situacién
de discapacidad fisica y cognitiva, lo que  acredita su situaciéon de vulnerabilidad. No
obstante, cabe sefalar que, aunque se reconozca su discapacidad, la ley presume que el
actor tiene capacidad legal plena para presentar la accién, tal como lo establece la Ley
1996 de 2019. Igualmente, el actor expuso que se encuentra en una condicion econdmica
precaria, ya que tiene ingresos esporadicos que no le permiten llevar una vida digna. Por
ello, la accién de tutela se presenta como el mecanismo idéneo y eficaz para asegurar la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentales. Asimismo, segin los datos
publicos, en los registros de la ADRES y del RUAF, el actor figura en el régimen subsidiado
como cabeza de familia, no tiene reconocimiento de pensiones, ni se encuentra vinculado a
programas de asistencia social (§43), lo que permite advertir una situacién de vulnerabilidad

socioecondmica.

5. Planteamiento del problema juridico y metodologia de decision

87. El accionante alegé como vulnerados los derechos “a la vida, a la dignidad humana,
al minimo vital”, como consecuencia de la terminacién de la medida de proteccidon adoptada
por el ICBF. Como se indicd, la Sala en aplicacién del principio iura novit curiae estudiara el
asunto como una amenaza a tales derechos. Igualmente, en virtud de las facultades extra y
ultra petita del juez de tutela se analizardn no solo los derechos invocados por el actor sino
también aquellos que observa relevantes para el caso. En particular, considerara si al
expedir la resoluciéon de terminacién del PARD y notificarla al actor, el ICBF amenazé los
derechos fundamentales a la educacién, al trabajo, a la salud y a la unidad familiar, de un
sujeto que sufrié una situacion de abandono y que estd vinculado al ICBF desde que fue
encontrado a temprana edad y que, ademas, estd en condicién de discapacidad. Todo lo
anterior bajo la dptica de aplicar un enfoque diferencial para una eventual terminacién de la
medida. Aunque en la accién de tutela el asunto se plantea como un problema centrado en
la discapacidad, la Sala considera que también se debe analizar el asunto con una

perspectiva mas amplia y a la luz de otros derechos.



88. En cuanto a los derechos al trabajo, a la educacién y a la salud, la terminacién de la
medida, sin un enfoque diferencial derivado de la situacién particular del accionante y su
condicién de discapacidad, podria amenazar estas garantias porque impacta la continuidad
de los tratamientos fisicos y de salud mental, asi como las posibilidades de educacién y de
insercién del actor al mercado laboral. Finalmente, sobre el derecho a la familia, la Sala
considera que la terminacién de la medida podria implicar la pérdida del Unico vinculo para
tener contacto con sus hermanas y comunicarse con ellas, que también se encuentran bajo
proteccién del ICBF, considerando las especiales circunstancias de vida del accionante,
quien ha estado vinculado por el abandono que experimenté al ICBF y supera la edad para la

atencién por parte de esa entidad.

89. En este caso la Sala Segunda de Revision considera que es indispensable hacer uso
de las facultades del juez de tutela para emitir fallos extra y ultra petita (fuera y mas alla de
lo pedido). Estas facultades se activan “cuando de la situacion factica de la demanda puede
evidenciar la vulneraciéon de un derecho fundamental, aun cuando su proteccién no haya
sido solicitada por el peticionario”[127]. Por esta razdn, puede conceder el amparo a partir de
situaciones o derechos no alegados y “mas alld de las pretensiones de las partes”[128].
Estas facultades emergen también cuando el andlisis del juez constitucional se centra en la
amenaza de los derechos, pues la acciéon de tutela puede interponerse ante dicha amenaza
y el escrito puede ser interpretado mas alld de lo pedido y fuera de lo pedido, de

conformidad con el articulo 86 de la Constitucion.

90. Asimismo, esta Corporacién ha indicado que en aplicacién del articulo 14 del
Decreto 2591 de 1991 “incluso si la accionante no invocé todos los derechos fundamentales
que pudieren encontrarse vulnerados, esa omisiéon no constituye un impedimento para
analizar su solicitud de tutelar sus derechos derivada de una o varias conductas de la

accionada”[129].

91. Planteamiento de los problemas juridicos. Una vez determinada la procedencia de



la presente accién y luego de precisar su objeto, le corresponde a la Sala Segunda de

Revisién de la Corte Constitucional resolver los siguientes problemas juridicos:

(El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar amenazé los derechos fundamentales de una
persona mayor de 25 afos en situacién de discapacidad, bajo su proteccién desde el afio
2004, especificamente, a una vida en condiciones dignas, al minimo vital, a la educacién, a
la salud fisica y mental, al trabajo y a la unidad familiar, por notificarle una resoluciéon que
ordend la terminacién de una medida de proteccién adoptada en el marco de un
procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos PARD, sin considerar la
aplicaciéon de un enfoque diferencial ni realizar una valoracién psiquiatrica y

multidisciplinaria actualizada?

iEl Instituto Colombiano de Bienestar Familiar amenaza los derechos fundamentales de una
persona mayor de 25 afios, especificamente, a una vida en condiciones dignas, al minimo
vital, a la educacién, a la salud y al trabajo al ordenar su egreso del esquema de
proteccién que le ha otorgado, sin garantizar un acompafiamiento integral para el desarrollo

de su proyecto de vida?

92. Metodologia de la decisién. Para resolver los problemas juridicos referidos la Sala
analizard: (i) la proteccién de nifios, nifias y adolescentes como responsabilidad del Estado,
la sociedad y la familia- Procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos-
(PARD); (ii) la terminacién del PARD y el acompafiamiento en la transiciéon de los jovenes
adultos tras finalizar su proteccién por parte del ICBF - preparacidén para el egreso; (iii) los
derechos de personas en situacién de discapacidad; (iv) la responsabilidad del Estado y la
sociedad frente al acompanamiento integral de mayores de 25 afios que egresan del
sistema de proteccién a cargo del ICBF. Con base en lo anterior, se procederd a (v) resolver

el caso concreto.



93. El articulo 44 de la Constitucion Politica consagra los derechos fundamentales de
las nifias y los nifios y los adolescentes y su prevalencia sobre las garantias de los demas
grupos poblacionales. El Estado, la familia y la sociedad deben garantizar el desarrollo
armoénico e integral de aquellos y el ejercicio pleno de sus derechos. De igual manera, el
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia -CIA- sefiala que la familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables de la atencion, el cuidado y la protecciéon de los nifios, las nifias y los
adolescentes[130]. De esta manera, bajo el principio de interés superior del niflo, nifay
adolescente “todas las personas [deben] garantizar la satisfaccién integral y simultanea de
todos sus derechos humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”[131].
Es asi como en cualquier accion, decisién o medida, ya sea administrativa o judicial, que se

tome en relacién con los nifios y las nifias se priorizaran sus derechos[132].

94, La prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes también
encuentra sustento en instrumentos internacionales, en los cuales se reconoce la necesidad
de proporcionar a los niflos, nifias y adolescentes una proteccién especial, entre ellos: la
Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio, la Declaracién de los
Derechos del Nifio de 1959, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulos 23 y 24) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(articulo 10)[133]. Ademas, el Estado Colombiano cuenta con una Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia 2018-2030, la cual contempla a las nifas, nifos y adolescentes
desde los 6 hasta los 18 anos, cuyo objetivo es generar las condiciones de bienestar, acceso
a oportunidades con equidad e incidencia de las nifas, nifos y adolescentes en la

transformacion del pais.

95. En los casos en los que se ponga en conocimiento la presunta vulneraciéon o
amenaza de los derechos de un nifio, nifia o adolescente, la autoridad competente debera
asegurar que en todas las medidas provisionales o definitivas de restablecimiento de

derechos que se decreten, se garantice el acompanamiento a la familia del nifio, nifa o



adolescente que lo requiera[134]. Al respecto, la Corte ha indicado que el tramite de
verificacion de derechos como presupuesto para iniciar el restablecimiento de derechos
debe ser integral y diligente[135]. A continuacién, se detalla el Procedimiento administrativo

de restablecimiento de derechos- (PARD):

Tabla 4. Procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos- (PARD)

Descripcién
Definicidn

“Es el conjunto de actuaciones administrativas y judiciales que deben desarrollarse para
la restauracion de los derechos de los nifios, las nifas y adolescentes que han sido
vulnerados[136], amenazados[137] o inobservados[138]. (...) Este proceso especial
incluye las acciones, competencias y procedimientos necesarios para que las autoridades
administrativas[139] facultadas por la ley restablezcan a los nifos, las nifas y los

adolescentes el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos”[140].
Procedimiento inicial

El  PARD inicia con la decisiéon de apertura y la verificacién inicial sobre la  garantia de los
derechos de los menores de edad por parte de un equipo técnico interdisciplinario,
respecto a su estado de salud, nutricion, educacidn, entorno familiar, entre otros[141]. Con
el resultado de esta  valoracién se determinan las medidas pertinentes para lograr el

restablecimiento de derechos[142].
Medidas a adoptar por la autoridad competente
- Amonestacion con asistencia obligatoria a curso pedagdgico

- Retiro inmediato del nifio, nina o adolescente de la actividad que amenace o
vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y ubicacién en

un programa de atencidn especializada para el restablecimiento del derecho vulnerado



- Ubicacion inmediata en medio familiar

- Ubicacién en centros de emergencia para los casos en que no procede la

ubicacién en los hogares de paso
- Adopcion

- Cualquier otra que garantice la proteccion integral de los nifios, las nifias y los

adolescentes
- Acciones policivas, administrativas o judiciales[143]
Recursos procedentes

La decisidon que adopte la administracién es susceptible de recurso de reposicién “que debe
interponerse verbalmente en la audiencia por quienes asistieron a la misma y, para
quienes no asistieron, se les notificard por estado. Resuelto el recurso de reposiciéon o
vencido el término para interponerlo, el expediente deberd ser remitido al juez de familia
para homologar el fallo, si dentro de los quince dias siguientes a su  ejecutoria, alguna de

las partes o el Ministerio PUblico manifiestan su inconformidad con la decisiéon”[144].
Modalidades vy servicios de atencion
Se agrupan en tres categorias:

- Ubicacién inicial: atenciéon provisional mientras se define la medida mas adecuada dentro

del PARD. La ubicacion se da un centro de emergencia o en un hogar de paso

- Apoyo y fortalecimiento a la familia o red vincular: busca mantener al menor en su
entorno familiar. Las  modalidades son: intervenciéon de apoyo psicosocial, externado

(media jornada vy jornada completa), hogar gestor y apoyo psicolégico especializado.

- Acogimiento: cuando es necesario retirar al menor del nlcleo familiar por no garantizar
sus derechos. Puede ser: familiar en hogar sustituto o residencial en casa hogar, internado

0 casa de proteccion.



96. Asimismo, en el marco de la Politica Piblica Nacional de Discapacidad y el Conpes
166 de 2013, el ICBF ha establecido el “Manual Operativo de Modalidad para el
Fortalecimiento de Capacidades de Nifas, Niflos y Adolescentes con Discapacidad y sus
Familias”, con el propésito de garantizar la atencién de nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad, entre los 6 y los 17 afios, 11 meses y 29 dias. De igual forma, para la
poblacién mayor de 18 aflos con discapacidad que al cumplir dicha edad estaban en proceso
administrativo de restablecimiento de derechos PARD, la entidad cuenta con el “lineamiento
técnico para la atencién de niflos, nifias y adolescentes con discapacidad, con derechos

amenazados o vulnerados”.

97. El lineamiento del Instituto tiene como propdsito enfocarse en las potencialidades
de la persona, tanto como individuo como en relacién con su entorno. En virtud de ella, el
Instituto realiza un perfil individualizado de apoyos para asi identificar aquellos que permitan
mejorar el funcionamiento individual y la calidad de vida de la persona en situacién de
discapacidad. Para ello se debe identificar el apoyo, la intensidad de este y la persona
responsable de proporcionarlo en las siguientes areas: 1) desarrollo humano; 2) ensefianza

y educacién; 3) vida en la comunidad; 4) salud y seguridad; 5) social, y 6) calidad de vida.

98. Ademas, establece que el tipo de apoyo, la intensidad y la duracién responderan a
las caracteristicas de cada nifio, nifia, adolescente y la persona mayor de 18 afios que al
cumplir la mayoria de edad se encontraba en un PARD, a las barreras identificadas para su
participacion y a su contexto familiar, social, ocupacional y/o educativo, asi como a las
deficiencias corporales, las limitaciones en la capacidad de ejecucién de sus actividades y a

las restricciones que experimente en su participacién social.

99. Al respecto, el lineamiento acoge las categorias definidas por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social en la Resolucién 583 de 2018, entre ellas discapacidad fisica, auditiva,
visual, sordoceguera, intelectual, psicosocial (mental) y multiple (presencia de dos o0 mas

deficiencias asociadas, de orden fisico, sensorial, mental o intelectual).



5.2.  Terminacion del PARD y acompafiamiento en la transicion de los jovenes adultos tras

finalizar su proteccién por parte del ICBF - preparacién para el egreso

100. De acuerdo con el articulo 103 de la Ley 1098 de 2006, las medidas de
restablecimiento de derechos adoptadas son transitorias. Sobre esta temporalidad, la Corte
ha indicado que“[e]l proceso de restablecimiento de derechos tiene un caracter
eminentemente transitorio y temporal (excepto la adoptabilidad), por lo que dentro del
término legal la autoridad administrativa tiene la obligacion de determinar, con fundamento
en el material probatorio recaudado durante el proceso, si procede alguna de las siguientes
tres opciones: (i) el cierre del proceso cuando el nifio, nifia o adolescente esté ubicado en
medio familiar y ya se hubiera superado la vulneracion de derechos; (ii) el reintegro al medio
familiar cuando el nifio se hubiera encontrado institucionalizado y la familia cuente con las
condiciones para garantizar sus derechos; o (iii) la declaratoria de adoptabilidad cuando del
seguimiento se hubiera establecido que la familia no cuenta con las condiciones para

garantizar los derechos”[145].

101. Conforme a dicha disposicion, las medidas podran ser modificadas o suspendidas[146]
por la autoridad administrativa cuando se demuestre que cambiaron las circunstancias que
dieron lugar a su adoptacion, excepto: (i) cuando la declaratoria de adoptabilidad haya sido
homologada por el juez de familia o (ii) cuando se haya decretado la adopcidn del nifio, la

nifa o adolescente[147], pues en estos eventos se trata de medidas definitivas.

102. Ahora, segln el proceso de gestidon para la proteccién - restablecimiento de derechos
del ICBF[148], la autoridad administrativa es la que determina el egreso de los nifos, nifias
y adolescentes, una vez se ha garantizado el restablecimiento de sus derechos y se ha

superado la situacion de vulneracion por la cual ingresaron a su cuidado.



103. En algunos casos, la permanencia de nifios, nifas y adolescentes en dichos programas
se extiende. En estos eventos el ICBF tiene dispuesta la iniciativa “Proyecto Suenos,

Oportunidades para Volar”[149], de la cual se destacan las siguientes caracteristicas:

Tabla 5. Caracteristicas proyecto suefios[150]
Poblacion  objetivo
-Nifios y nifias sin situacion de discapacidad que se encuentran bajo proteccién.

-Adolescentes y jovenes sin condicién de  discapacidad entre los 14 y 25 afios con
declaratoria de adoptabilidad. Se  hacen excepciones con adolescentes y jévenes con
situacion de discapacidad fisica y cognitiva leve o mental psicosocial que les permita la

vinculacién a programas de educacion superior y la vinculacién laboral.

-Jévenes declarados en vulneracién de derechos  sin situacién de discapacidad que

cumplieron la mayoria de edad en los servicios de proteccidn.
Objetivo

-Fortalecer la identidad, la personalidad, las  habilidades sociales, las competencias

transversales y las capacidades de autogestién y participacién, con el objetivo de facilitar
su integracién social mediante formacién académica y laboral, promoviendo un sentido de
pertenencia e identidad, y fomentando el desarrollo de una vida auténoma e

independiente.
Condiciones para su integracién al proyecto

-Estar en proceso de cumplimento de una sancién dentro del Sistema de Responsabilidad

Penal para Adolescentes

-Haber pasado por un PARD a través del cual se definié su situacién juridica, con la
declaratoria de adoptabilidad que desvirtla a la familia bioldgica como garante de sus

derechos.



Componentes

El “Proyecto Suenos, Oportunidades para Volar” cuenta con siete componentes que
permiten a sus usuarios una formacién integral y oportunidades de desarrollo: identidad,

educacion, cultura, recreacion, deporte, voluntariado y empleabilidad.
Estrategias

Entre las estrategias la Sala destaca: la preparacion para la independencia de los jovenes a
través de un proceso de empoderamiento que fomenta el reconocimiento de la persona, a
partir del ejercicio de sus derechos y la responsabilidad sobre su cuerpo. En el proceso se
adelantan actividades grupales como talleres y conversatorios, en los que se busca
fortalecer la reflexidon, la conciencia y el desarrollo de habilidades para fomentar la
autonomia. Asimismo, se vincula a los jovenes a  grupos que realizan actividades de interés
comun y se crean relaciones en  diferentes escenarios, lo que favorece la integracién social,
la vinculacién  afectiva y la empleabilidad, facilitando oportunidades de empleo y

emprendimiento a través de alianzas interinstitucionales y empresariales.

104. A través de este proyecto, el ICBF promueve el desarrollo de competencias y
habilidades transversales[151] para facilitar la integracién en la sociedad de los jovenes, la
realizacién personal en contextos laborales y sociales y la construccion de su proyecto de
vida[152]. Dicho proyecto de vida debe permitir a los jdvenes tomar decisiones de manera
libre e informada, con un pensamiento autocritico y reflexivo, y en consideracién al periodo
de transicién de la etapa infantil a la etapa adulta de 12 a 18 afos, y frente a la etapa de

adolescencia tardia[153].

105. Adicionalmente, con el objeto de desarrollar la autonomia de los adolescentes y
jévenes, el ICBF cuenta con la modalidad de Casa Universitaria. De acuerdo con los
lineamientos del Instituto[154], esta modalidad: (i) esta dirigida a jévenes, con o sin
discapacidad, que tengan una medida de restablecimiento de derechos vigente y que hayan

cumplido18 afios con un PARD abierto, y que estén cursando estudios de formacién para el



trabajo, desarrollo humano o educacién superior y estén en construccién de su proyecto de
vida; (ii) su objetivo es brindar espacios y condiciones para que sus usuarios se preparen
para el egreso, desarrollando su autonomia, responsabilidad y habilidades, asi como
fomentar la toma de decisiones y el empoderamiento personal; (iii) la autoridad
administrativa, con el respaldo del equipo interdisciplinario, determinara la viabilidad de la
ubicacién de un joven en la modalidad de Casa Universitaria en funcién de sus necesidades

y teniendo en cuenta su opinion.

106. Ahora bien, tratdndose de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, con derechos
amenazados y/o vulnerados, el ICBF cuenta con un lineamiento técnico para su
atencion[155], el cual establece que en la preparacién para el egreso se realizan las
siguientes actividades: (i) se brinda acompanamiento emocional tanto al nifio, nifa,
adolescente o mayor de 18 afos con discapacidad como a su familia; (ii) se establecen
compromisos familiares para asegurar la continuidad en rutinas, alimentacién, educacién
inclusiva, salud y participacion en actividades que fortalezcan sus capacidades, (iii) se
desarrollan habilidades en la familia para identificar y gestionar recursos institucionales y
comunitarios, y se orienta en la eliminacién de barreras que limiten la inclusién y

participacién del joven en su entorno familiar y comunitario.

5.3.  Derechos de personas en situacién de discapacidad - Reiteracién de jurisprudencia

107. El articulo 13 de la Constitucién Politica dispone que “todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos [y] libertades”[156]. En este contexto se prohibe la discriminaciéon por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religiéon, opinién politica o
filoséfica. Ademas, se establecen como deberes del Estado: (i) promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptar medidas a favor de grupos discriminados
0 marginados, y (ii) proteger especialmente a aquellas personas que, por su condicién

econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.



108. Por su parte, el articulo 47 de la Carta establece el deber del Estado de adelantar
“una politica de previsién, rehabilitacién e integracién social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién especializada que requieran”.
Asimismo, el articulo 54 idem dispone que el Estado debe (...) garantizar a los minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud. Ademas, el articulo
68 superior prescribe que la erradicacion del analfabetismo y la educacién de las personas

con limitaciones fisicas o0 mentales (...) son obligaciones especiales para el Estado.

109. En linea con lo anterior, la Ley 361 de 1997[157], la Ley 1145 de 2007[158], la Ley
1618 de 2013[159], la Ley 1996 de 2019[160], la Ley 2216 de 2022[161] y la Ley 2418 de
2024[162], entre otras, establecen medidas afirmativas de proteccion para las personas en
situacién de discapacidad. Estas leyes buscan la eliminacién de barreras y la erradicacion de
la discriminaciéon por razén de discapacidad, promoviendo la inclusién a través de la
vinculacién laboral, la creacion de empleos, el acceso a la educacion y la formulacién de
politicas de integracién social. Se reconoce y garantiza, por su parte, el derecho a la

capacidad legal plena de las personas en dicha condicién.

110. Ademds de la proteccién derivada de la Constitucion y de las disposiciones de indole
legal, los derechos de las personas en situacion de discapacidad estan reconocidos en el
derecho internacional, el que se protege su proteccién especial. Se destaca la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad[163] que establece, entre otros
derechos: (i) el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
para evitar su aislamiento o separacién de esta[164]; (ii) el derecho a la educacién a partir
del cual los Estados tienen el deber de asegurar un sistema de educacidn inclusivo y hacer
posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad
libre[165]; (iii) el derecho a la salud[166], que implica proporcionar los servicios de salud
que necesiten las personas con discapacidad de cara a asegurarles condiciones minimas y
facilitar su inclusion; (iv) el derecho al trabajo y, en concreto, a tener la posibilidad de

obtener su sustento a través de un empleo libremente elegido o aceptado en un mercado y



un entorno laboral que sea abierto, inclusivo y accesible a las personas con
discapacidad[167].

111. Igualmente, establece el deber de los Estados de “[adoptar] medidas efectivas y
pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas que se hallen en las mismas
circunstancias, para que puedan lograr y mantener la maxima independencia, capacidad
fisica, mental, social y vocacional, asi como la inclusiéon y participacion plena en todos los

aspectos de la vida"[168].

112. Otro instrumento internacional es la Convencion Interamericana para la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad[169]. En este
se reafirma que todas las personas en situacién de discapacidad tienen los mismos derechos
humanos y libertades fundamentales que otras, entre ellos, el derecho a la no discriminacion

por su discapacidad, a la dignidad humana y a la igualdad.

113. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econédmicos y Sociales -PIDESC- en
su articulo 12 reconoce “el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental”. Este mandado se materializa a través de los Estados por medio de “la
creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso
de enfermedad”[170].

114. Este conjunto de disposiciones concuerda con el modelo social de la discapacidad, el
cual se sustenta en: (i) la dignidad humana, (ii) la autonomia e independencia
individual, (iii) la libertad de tomar las propias decisiones, (iv) la no discriminacién, (v) la
participacién plena y efectiva en la sociedad, (v) la accesibilidad y (vi) la igualdad de

oportunidades[171].

115. La Corte Constitucional también ha establecido que las personas en condicién de



discapacidad son sujetos de especial proteccion constitucional[172]. Esto implica que el
Estado, la familia y la sociedad, deben garantizar la proteccién de sus derechos de manera
integral en todos los ambitos de la vida, tales como el personal, social, laboral, educativo,
recreativo, etc. Lo anterior para asi avanzar en la eliminacién de barreras y de actos de
discriminacién, promover la igualdad y permitir que las personas en situaciéon de
discapacidad puedan participar activamente y de manera auténoma e independiente en la
sociedad.

116. El derecho fundamental a la educacién inclusiva de las personas en situacion de
discapacidad se encuentra desarrollado en la Ley 115 de 1994. En general, “la educacidn
para personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o
con capacidades intelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio publico
educativo”[173] y obliga al Estado a adoptar “programas de apoyo pedagdgico que permitan
la atencién educativa a las personas con limitaciones”[174]. Por su parte, la Ley 1618 de
2013 ordena la adopcion de medidas de inclusién, acciones afirmativas y de ajustes
razonables en favor de las personas en situacién de discapacidad en el contexto
educativo[175]. Por Ultimo, el Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 1421 de
2017, establece los principios, las definiciones basicas, los lineamientos y los instrumentos
para la operacién del modelo de educacidn inclusiva para la poblacién en condicién de

discapacidad.

117. Asimismo, esta Corporacién ha sostenido que, en desarrollo del mandato de no
discriminacién, “debe privilegiarse la educacién inclusiva con ajustes razonables para la
diversidad funcional”. Ello es de suma importancia para garantizar la efectiva inclusién de
todos los miembros de la sociedad, pues la educacién es en si misma una medida de
integracién social que también permite el desarrollo del espectro de capacidades diversas
de los seres humanos. Asi, el derecho a la educacién se debe garantizar a través de un
proceso de aprendizaje que se adapte a las condiciones particulares de las personas. Esto
implica que se debe “ampliar el espectro de inclusién de personas con necesidades

educativas especiales, mas alla del acceso a la escuela regular”. En consecuencia, no ha de



ser el alumno quien se adapte al sistema educativo, sino que el sistema debe ampliarse para

cubrir todas las necesidades de sus miembros”[176].

118. Sobre el derecho al trabajo, esta Corporacién ha establecido que el Estado tiene la
obligacién de garantizar condiciones para que las personas en situacion de discapacidad
puedan desarrollar un trabajo digno acorde a sus condiciones[177]; para ello es necesario
que se implementen medidas orientadas a asegurar oportunidades laborales que sean
adecuadas a la condicién de salud de aquellas. En este sentido, ha precisado que la
“proteccién del derecho al trabajo de las personas con discapacidad no sélo incluye la
garantia de los medios de subsistencia sino también la posibilidad real, como el resto de las
personas, de desarrollar al maximo todas sus potencialidades y lograr una plena integracién
social”[178].

119. Ademas, la Corte ha reconocido la “importancia de la inclusiéon en el &mbito laboral,
como parte esencial en el camino para combatir los tratos discriminatorios a los que
histéricamente han estado sometidas las personas con discapacidad”[179]. En virtud de ello,
los empleadores tienen la obligaciéon de implementar los ajustes razonables necesarios para
garantizar su acceso y permanencia en el empleo. Estos ajustes pueden incluir entre otras
medidas, “modificaciones materiales en los espacios, la adquisicibn o adecuacién de
herramientas de trabajo o la adaptaciéon de los procedimientos de ingreso y

evaluacion”[180]

5.4. Responsabilidad del Estado y la sociedad frente al acompafiamiento integral de

mayores de 25 afios que egresan del sistema de proteccién a cargo del ICBF

120. El articulo 1° de la Constituciéon establece como uno de los fundamentos del Estado
su caracter social. La clausula social del Estado tiene como una de sus consecuencias la

sujecion material de los poderes publicos a unas finalidades especificas. No se trata, como



ha sostenido la Corte, de “(...) una simple muletilla retérica que proporciona un elegante
toque de filantropia a la idea tradicional del derecho y del Estado”[181], sino de la

realizacién de fines materiales, ademas de la garantia de la libertad.

121. Los fines sociales del Estado tienen que ver con “corregir las desigualdades
existentes, promover la inclusién y la participacidon y garantizar a las personas o grupos en
situacion de desventaja el goce efectivo de sus derechos fundamentales”[182], por lo que
se trata de la realizacién de la justicia social. La situacién de desventaja se supera
asegurando unas condiciones minimas materiales de existencia como presupuesto para
asegurar la dignidad humana. En efecto, la Corte Constitucional ha sostenido que “el
derecho a la dignidad humana implica garantizar las condiciones necesarias para una
existencia materialmente apropiada y acorde con el proyecto de vida que cada ciudadano le
imprime a su devenir, por lo que existe un mandato imperativo de las autoridades publicas y
de los particulares, para que adopten las medidas necesarias de proteccién indispensables
para salvaguardar los bienes juridicos mas preciados para el Estado, especialmente, para

otorgar a la persona un trato acorde a su condicién deontolégica”[183].

122. Uno de los elementos estructurales para la realizacion de la cldusula del Estado Social
es el concepto de proteccidn social, como una categoria a la que se adscribe la seguridad
social. Esta Corte ha sostenido que la seguridad social es “(...) el conjunto de medidas
institucionales dirigidas a proteger al individuo y a sus familias de las consecuencias nocivas
que generan los distintos riesgos sociales a que se encuentran expuestos, y cuya ocurrencia
puede afectar en forma significativa su capacidad y oportunidad para proveer los recursos

necesarios en orden a garantizar una subsistencia digna”[184].

123. Sin embargo, este concepto no se agota en los componentes de la seguridad social -
salud, pensiones y riesgos laborales-, sino que el mismo adquiere una dimensién mayor que
debe extenderse a todo dambito del que se pueda derivar un escenario de desproteccion que

amenace las condiciones materiales de existencia de una persona en una determinada



situacién. Esta comprensién amplia de la proteccidn social esta sustentada en la clausula del
Estado Social de Derecho y su relacién estrecha con la igualdad material. En particular
considerando que la igualdad material tiene como derrotero “eliminar o reducir las
condiciones de inequidad y marginacién de las personas o los grupos sociales y lograr unas
condiciones de vida acordes con la dignidad del ser humano y un orden politico, econémico

y social justo”.

124. En ese contexto, el articulo 366 de la Constitucién destaca como finalidad social del
Estado “el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion”. A
proposito de estos objetivos y de los deberes que suponen, la Corte ha sefialado que “[e]l
Estado social de derecho hace relacién a la forma de organizacién politica que tiene como
uno de sus objetivos combatir las penurias econdmicas o sociales y las desventajas de
diversos sectores, grupos o personas de la poblacién, prestandoles asistencia y proteccién.
Exige esforzarse en la construccién de las condiciones indispensables para asegurar a todos
los habitantes del pais una vida digna dentro de las posibilidades econémicas que estén a su
alcance. El fin de potenciar las capacidades de la persona requiere, de las autoridades,
actuar efectivamente para mantener o mejorar el nivel de vida, el cual incluye la
alimentacién, la vivienda, la seguridad social y los escasos medios dinerarios para

desenvolverse en sociedad”[185].

125. En este marco, en principio, el Estado tiene la obligacién de proteger a los grupos
mas vulnerables, dentro de los cuales se encuentran las personas que enfrentan situaciones
excepcionales y particulares de vulnerabilidad, también en el caso de jévenes mayores de
25 afos que egresan de los programas de proteccién a cargo del ICBF. Esta situacién ha sido
reconocida por esta Corporacion, la cual ha sefialado que dadas sus condiciones particulares
“los jévenes que alcanzan su mayoria de edad bajo el cuidado y proteccién del ICBF
conforman un grupo de poblacién con especiales caracteristicas de vulnerabilidad social y

econdmica”[186].



126. El reconocimiento de tal vulnerabilidad parte de las situaciones particulares de esta
poblaciéon. Esto porque desde su infancia o adolescencia fueron acogidos bajo la proteccién
del ICBF debido a la vulneracién, amenaza o inobservancia de sus derechos, y que como
medida de proteccidn fueron separados de sus familias y ubicados en las modalidades de

atencion del Instituto.

127. Ademas de tales situaciones particulares, la vulnerabilidad puede materializarse por
el impacto que tenga el egreso de la persona mayor de 25 afios sin garantizarse un
desarrollo integral, ni condiciones minimas que le permitan tener una inclusién efectiva en la
sociedad. El proceso de egreso de los programas del ICBF puede generar dificultades en
areas como educacién, empleabilidad, salud fisica y mental, vivienda, entre otras. La
ausencia de dichas garantias minimas incrementaria el riesgo de pobreza, enfermedad y una
vida en condiciones indignas. Es asi como una falta de acompafiamiento adecuado y
oportuno podria resultar en lo que la Corte Constitucional ha denominado como “un

abandono social”.

128. En efecto, el abandono social se configura “cuando una persona en situacion de
vulnerabilidad, debido a su edad, situacion de discapacidad, salud, o condiciones similares,
no puede garantizar por si misma su subsistencia y bienestar, y es desprovista de apoyo,

cuidado y soporte emocional por parte de su entorno familiar, estatal y social”[187].

129. En esta linea, los jovenes mayores de 25 afos que egresan del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) debido a su trayectoria en el sistema de proteccidn presentan
una condicion particular de vulnerabilidad y, en muchos casos, no tienen una red de apoyo o
familiar o no se encuentran en condiciones de garantizar por si mismas su bienestar y
subsistencia. Por ello, es necesario que el Estado y la sociedad asuman la responsabilidad
compartida de asegurar que esta poblacion cuente con el acompafamiento integral y las
herramientas necesarias para lograr una integracion social adecuada, la garantia plena de
los derechos bajo el principio de igualdad material y el desarrollo de un proyecto de vida en

condiciones dignas.



130. Sobre la materia, la Sala encuentra que actualmente cursa un proyecto de ley en el
Congreso de la Republica cuyo objeto es crear el Programa Nacional de Acompafiamiento
Integral al Egresado del Sistema de Proteccidn del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF). La iniciativa busca ampliar la oferta estatal, asi como las redes de apoyo, y
orientar acciones que procuren el desarrollo integral de los jévenes, egresados o préoximos a
egresar del Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que

no cuentan con redes de apoyo[188].

131. Enla exposicion de motivos, se expone cdmo los jovenes que egresan del sistema de
proteccién del ICBF enfrentan una dificil transicidn hacia la vida adulta, sin redes de apoyo
ni herramientas suficientes para la inclusién social. Ademas, se pone en evidencia su alta
exposicidn a riesgos como el desempleo, la discriminacidon social, la pobreza, los problemas

de salud mental, el reclutamiento forzado, la situacion de calle, entre otros[189].

132. Este proyecto establece como poblacion objeto de su regulacién a los jovenes de 18 a
28 afos, personas con discapacidad con mayor dependencia funcional y restriccion en la
participacion que requieren apoyos extensos o generalizados que continlan bajo proteccion
del ICBF, asi como a las personas que estan por egresar del sistema de proteccion. Esta
fundamentado en los principios de inclusién, respeto, proteccién integral y accesibilidad,
bajo un enfoque diferencial, de derechos humanos, curso de vida y territorialidad. Ademas,
contempla condiciones para la vida auténoma e independiente orientadas por el desarrollo
de competencias socioemocionales, en salud y bienestar, proyecto de vida digna, educativo,

desarrollo laboral y empresarial y de competencias para la vida.

6. Andlisis del caso concreto



133. Con fundamento en lo anterior, le corresponde a la Sala analizar (i) si el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar amenazé los derechos fundamentales del accionante, a la
vida en condiciones dignas, al minimo vital, a la educacién, a la salud fisica y mental, a un
trabajo, a la unidad familiar y a la proteccién constitucional de persona en situacion de
discapacidad, como consecuencia de la notificacién de la terminacién de la medida del PARD
de que es beneficiario y de la omisién de realizar una valoracidon psiquiatrica y
multidisciplinaria, y (ii) si el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar amenaza los
derechos fundamentales de una persona mayor de 25 afios, especificamente, a una vida en
condiciones dignas, al minimo vital, a la educacién, a la salud y al trabajo al ordenar su
egreso de los programas de proteccidon que ofrece, sin garantizar un acompafiamiento

integral para el desarrollo de su proyecto de vida.

134. Sobre el primer problema juridico. De los hechos y las pruebas allegadas por las
partes dentro del tramite de revision, se observa que (i) el actor tiene 27 afos y desde
temprana edad, fue encontrado en estado de abandono junto con su hermana, lo que llevd
al ICBF a intervenir y colocarlo en diferentes hogares sustitutos. Ademas, fue diagnosticado
con displasia de cadera, que su discapacidad fisica y cognitiva se encuentra certificada (§23)

y segun el Ultimo reporte médico (§46) tiene un trastorno cognitivo leve[190] .

135. Segun lo manifestado por el ICBF, (ii) la Resolucién n°. 145 del 2 de julio de 2024, que
ordend la terminacién de la medida de proteccién hogar sustituto con el fin de ubicar al
actor en una institucion especializada de acuerdo con la edad y diagndstico, no tuvo
aplicacién (§56). Asimismo, se constaté que actualmente (iii) el actor se encuentra declarado
en situacién de adoptabilidad[191] y mantiene la medida de proteccién del ICBF en hogar
sustituto en Toru (§44), esto Uultimo como consecuencia del fallo de tutela del 17 de enero de

2020, dictado en otro proceso de amparo.

136. En el marco del PARD v, en particular, de los componentes del subprograma “Proyecto

Suenos” que se adelanta con el actor (§103), la Sala considera que aunque el ICBF no



materializé la resolucién, como se explicé al analizar la carencia actual de objeto, si se
configura una amenaza a los derechos fundamentales del accionante como consecuencia de
que persisten las causas que darian lugar a terminar la medida de proteccién, estas son: la
edad del accionante, el alcance del programa, el abandono de los hogares por parte de
aquel, su deseo de abandonar el programa, entre otras. Asi, la amenaza a los derechos tiene
como fundamento que se aplique una medida de terminacién del PARD sin que los remedios
adoptados apliquen un enfoque diferencial y especifico para casos como el presente, como

pasa a explicarse.

137. Esta acreditado que el ICBF ha adoptado distintas medidas para que el actor se
prepare para su egreso del Instituto. En efecto, tales medidas han buscado una integracién
entre él y la sociedad, y se han encaminado a fomentar el desarrollo de habilidades
necesarias para una vida auténoma e independiente, a través de oportunidades a nivel
educativo, apoyo psicoldgico, apoyos en especie y otras estrategias necesarias para su
transicién a la vida adulta. Sin embargo, la Sala encuentra que varias de estas medidas no

contemplan un enfoque diferencial como lo establecen los lineamientos del mismo Instituto.

138. Como se menciond en la tabla n. 4 y los fundamentos juridicos subsiguientes, en el
marco del PARD, el ICBF ha dispuesto una oferta institucional destinada a la atencién de
nifos, nifas y adolescentes en situacién de discapacidad, que incluso se aplica a personas
mayores de 18 afos. De acuerdo con ese lineamiento, el tipo de apoyo, la intensidad y la
duracién se determina con base en las caracteristicas de cada nifio, nifia, adolescente y
mayor de 18 afos, las barreras para su participacion, su contexto familiar, social,
ocupacional y/o educativo. También se consideran las deficiencias corporales, las
limitaciones en la capacidad de ejecucién de sus actividades y las restricciones que

experimente en su participacién social.

139. En el caso concreto, de acuerdo con el certificado de discapacidad, el actor (§23) fue



valorado con discapacidad fisica e intelectual, es asi, que el tipo de apoyo, la intensidad y la
duracion de la medida de proteccién debe ser determinada bajo la categoria de discapacidad
multiple. Por ello, la oferta “estarad centrada en las capacidades, apoyos y ajustes razonables
que requieren las nifias, nifos y adolescentes para favorecer su proceso de inclusién
social”[192].

140. Derecho a la educacién. Esta acreditado que el actor culminé primaria y bachillerato
(8§44 y 47), estuvo en distintas instituciones (§41) y luego fue inscrito en programas
académicos ofertados por el SENA[193]. No obstante, la entidad lo bloqued y sancion6 por el
término de 12 meses debido a que el accionante no asistia a clases[194] y no termind sus
estudios[195]. Asimismo, tuvo la oportunidad de asistir a cursos en Institutos, entre ellos,

uno de vigilancia privada, el cual completé con éxito (8§55).

141. Posteriormente, el actor manifestd su gusto por estudiar un programa técnico laboral
en sistemas, por lo que, en cumplimiento de su pretensién y en el marco de las
oportunidades brindadas, el 3 de febrero de 2025 fue matriculado por el ICBF en la
Corporacion en el programa “técnico laboral por competencias en sistemas” [196] (§55) y se
asignd un subsidio econdmico para estudio por valor de $1.423.500 mensuales.
Adicionalmente, se giréd un apoyo para equipo de cédmputo con licencia y en el mes de
diciembre de 2024, el actor recibié un bono por $300.000, el cual empled en la compra de

un celular[197].

142. Sin embargo, la Sala observa que la adopcién de dichas medidas no atendié la
condicién de discapacidad fisica y cognitiva del actor, por lo que resulta necesario que la
terminacién de la medida considere un enfoque particular de cara a consolidar su proyecto
de vida. Bajo el principio de igualdad, la educacion debe ser inclusiva y debe garantizar un
proceso de aprendizaje que se adapte a las condiciones particulares de las personas. La
falta de un enfoque diferencial pudo limitar las oportunidades del actor para aprovechar los

programas educativos de manera efectiva.



143. Un ejemplo claro de esto es lo ocurrido con el programa “técnico laboral por
competencias en sistemas”, pues, aunque el accionante manifestd su voluntad de cursarlo,
no se observa que este brinde un enfoque diferencial en el método de ensefianza que le
permita a aquel culminarlo de manera adecuada, asi como tampoco si es claro que se
requieren ajustes razonables para su desarrollo. Incluso, no se acredité que se hubiese
planteado la necesidad de solicitar ajustes razonables en los programas como consecuencia

de la situacion de discapacidad del actor.

145. Al respecto, la Sala observa que la Secretaria de Educacion de Toru (§50) tiene un
programa de educacién para adultos que incluye a personas en situacion de discapacidad,
el cual estd diseflado para atender necesidades educativas. Ademas, a través de la
Secretaria de Integracion Social de esa ciudad, en articulacién con entidades de educacién
superior, desarrolla diplomados de empoderamiento para la formulaciéon de proyectos. Estos
programas pueden contener una oferta institucional inclusiva particularmente relevante para

el caso bajo estudio.

146. Sin embargo, dichas alternativas educativas ofrecidas por las entidades territoriales
no fueron puestas a disposicion del accionante, lo que da cuenta de la falta de articulacién
interinstitucional desde la gestién del ICBF. Esta falta de coordinacién también impidié que

el actor tuviera acceso a oportunidades y programas enfocados a la inclusién social.

147. Derecho a la salud- salud fisica y mental. En la historia clinica del 21 de febrero de
2025, el actor expresé de manera enfatica que “no quiere regresar a clases”[199] y afirmé
que “no puede rendir académicamente” porque “el estudio no es lo mio, no escribo muy

bien. soy muy penoso para hablar en publico”[200].



148. Ademas, de las pruebas recaudadas, en la evaluacion neuropsicoldgica del 29 de
noviembre de 2024[201], se sostuvo que el actor comete errores en las pruebas de
conocimiento de manera consciente, su conducta es desafiante y ante la confrontacién de su

comportamiento muestra una actitud burlesca (857).

149. Al respecto, la Sala considera que la falta de compromiso y motivacién del actor
puede estar relacionada con sus dificultades de aprendizaje y con la necesidad de abordar
enfoques diferenciales. En este punto, como también se menciond en la evaluacién, el
accionante “tiene dificultades para aplicar informacién previamente adquirida y en
habilidades verbales para dar respuesta a diferentes necesidades”[202]. En efecto, en el
indice de razonamiento fluido presenta “un desempefio muy bajo, lo que implica dificultades
del paciente para razonar a partir de imagenes o estimulos visuales”[203]. Ademas, segun
el indice de memoria del trabajo, el actor tiene dificultades para “manipular informacién a
corto plazo, junto con sus capacidades atencionales, de codificacion de nimeros” y en el
indice de velocidad de procesamiento se evidencian “dificultades en la velocidad relacionada

con la generacién de operaciones mentales”[204].

150. De igual forma, la Sala advierte que, aunque el actor manifestdé su decisidn de desistir
de la cirugia de cadera por comentarios de terceros (§36), el ICBF omitié brindarle un
acompafamiento informado respecto del procedimiento médico. No existe evidencia de que
el Instituto dispusiera apoyo al accionante de cara a comprender los riesgos y beneficios de

la intervencién quirlrgica, de acuerdo con su nivel cognitivo.

151. En virtud de lo anterior, para la Sala es claro que la condicién cognitiva del actor
demanda una atencién especializada que no sélo cubra su necesidad a nivel educativo, sino
que también aborde su salud mental. Asimismo, teniendo en cuenta el diagndstico de

displasia de cadera y las barreras que este impone al actor en su vida diaria, la Sala



considera que es necesario abordar su atencién en cuanto al derecho a la salud.

152. En este sentido, el ICBF actuando de acuerdo con sus competencias, debe aplicar un
enfoque diferencial que no se limite a la afiliacién a salud, ni al acompafiamiento a controles
y citas médicas, sino que debe extenderse a considerar su situacion particular y su historia
de vida, con el fin de ofrecer un apoyo que responda a sus necesidades y que le permita
superar su condicién fisica y cognitiva. Ademas, debe garantizar que el accionante reciba
informacion médica clara y adaptada a su capacidad de comprensién, para asegurar que
pueda decidir de manera libre, voluntaria e informada respecto de la cirugia y demas

tratamientos médicos requeridos.

153. Ahora bien, este enfoque es relevante dado que, ante una eventual terminacién o
modificacién de la medida, podria generarse un impacto negativo en la salud mental del
actor y poner en riesgo su bienestar, al no garantizarse una atencién adecuada a sus
necesidades. Un cambio de la medida sin la debida preparaciéon o apoyo especializado
incrementaria las barreras a las que ya se enfrenta aquel, pues como se mencioné podria

tener consecuencias adicionales a su estado de salud.

154. En este punto, para la Sala es importante que el ICBF realice las gestiones necesarias
a efecto de actualizar el diagnéstico de salud mental del actor. Dicha actualizacién, debe
adelantarse con base en una valoracién psiquiatrica y multidisciplinaria, que considere el
impacto emocional y psicolégico que el actor pudo tener a lo largo de su vida. Esto, teniendo
en cuenta que aquel desde la primera infancia sufri6 abandono y rechazo, que nacié en una
familia marcada por un contexto de violencia y que fue separado de sus hermanas bioldgicas

en el marco de la medida de proteccion.

155. Asi las cosas, la aludida valoracién debe adelantarse por un comité interdisciplinario

de expertos en salud mental, que cuente con psiquiatras, psicélogos clinicos y otros



profesionales idéneos, con el fin de garantizar una evaluacién objetiva y especializada que
oriente adecuadamente al ICBF en cuanto la decisién que deba adoptar sobre la

permanencia o egreso del actor del sistema de proteccion.

156. En consecuencia, en caso de concluirse que el actor debe continuar bajo la proteccién
del ICBF, el instituto deberd adoptar las medidas pertinentes para disefiar un plan de
acompafiamiento basado en el diagndstico particular del accionante. Para ello, el actuar del
ICBF debe orientarse a generar alianzas estratégicas con instituciones de salud publicas y
privadas, que brinden una atencién especializada al actor, y asi trabajar en las areas en las
que aquel presenta mayores dificultades, especialmente en lo que concierne a sus

capacidades cognitivas.

157. Todo esto para que el accionante pueda aprovechar de manera mas eficiente las
opciones que se le brindan y mejorar su estado mental y emocional, y consolidar la madurez
necesaria para la toma de decisiones. Ademads, deberd garantizarse el acompafamiento al
actor hasta que cumpla satisfactoriamente con su tratamiento médico de displasia de
cadera y gestionar la atencién en salud del actor, incluyendo citas médicas, autorizaciones y

medicamentos.

158. Derecho al trabajo y minimo vital. De otro lado, el actor “busca aprender un oficio con
el cual pueda sostenerse econdmicamente”[205]. Esta cuestion es determinante para
efectos de considerar la garantia efectiva del derecho al trabajo, pues en el modelo social de
discapacidad el derecho al trabajo se garantiza a partir de una decision libre en un entorno
acondicionado para su pleno ejercicio. El trabajo es un instrumento relevante para asegurar
el minimo vital y las condiciones materiales de existencia, pues permite un sustento para

solventar las necesidades minimas.

159. Ahora, la Sala considera que las dificultades para el acceso al mercado laboral del



accionante dan cuenta de la necesidad de prepararlo para su egreso en un contexto inclusivo
que le brinde oportunidades. Al respecto, la Sala encuentra que tal como lo establece el
ICBF dentro de los componentes de sus programas de atencion, los adolescentes y jovenes
tienen derecho a acceder a un empleo y mantenerse en el mercado laboral. El Instituto,
dentro del Sistema de Bienestar Familiar y conforme las alianzas que de este se derivan, ha
realizado varias gestiones para apoyar el proceso de empleabilidad del actor, tales como Ila

elaboracién de su curriculum[206] y su registro en bancos de hojas de vida[207].

160. Sin embargo, estas acciones tampoco consideraron adecuadamente las condiciones
de salud del actor y su relacién con su inclusién al mercado laboral. Se trata de medidas
insuficientes para la consolidacién de un proyecto de vida, que no tienen en cuenta las
barreras que pueden explicar por qué ha rechazado las ofertas laborales o ha renunciado a
sus trabajos. En este sentido, la responsabilidad del ICBF no se limita a capacitar y apoyar al
actor en la formacién de competencias y habilidades para un desarrollo profesional, sino que
implican considerar el entorno adecuado para desarrollar su proyecto de vida. El ICBF debe
promover una inclusién laboral acorde con las capacidades e intereses ocupaciones y

vocacionales del actor[208].

161. Al respecto, la Sala constata que el ICBF puede hacer uso de las alianzas que emanan
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, pero con el objetivo de establecer didlogos con
empleadores e instituciones, especialmente con el Servicio Publico de Empleo, a efectos de
realizar ajustes para la inclusién laboral requerida en el caso. Por ejemplo, la entidad
accionada podria articular dicha accién con la oferta institucional disponible en el
departamento y en el municipio y acceder a los beneficios del fondo de discapacidad de
Vere, para emprendimientos, proyectos productivos y sociales para personas en situacién de

discapacidad (§53), asi como a las ferias de empleo y a las bolsas de empleo de COMFABOY.

162. Autonomia del accionante. En el proceso quedé acreditado que, en el marco de la



medida de proteccidn, el accionante manifestdé que “no quiero estar en Institucién, porque
no voy a tener la libertad de salir y de no poder sequir desempefidndome en tener un
sustento por mi cuenta por que me gusta trabajar y ya uno se ha acostumbrado a tener un
peso por si mismo y por la edad ya con 22 afios ya no aguanto a estar en una institucién y
yo pienso rehacer mi vida, pienso que no voy a depender de por vida del Estado, debo en
esta oportunidad que me da la vida ingenidarmelas de como poder avanzar en mi proyecto de
vida”,[209] “para mi es un poco maluco estar acompafiado por los profesionales de la
Defensoria de familia, porque yo soy mayor de edad, tengo 27 afos y uno necesita un poco
de libertad”[210].

163. Si bien es cierto que tras cumplir su mayoria de edad el actor siguié requiriendo
acompafamiento y apoyo en determinados aspectos de su vida, especialmente en lo que
tiene que ver con el desarrollo de su proyecto de vida, después de haber estado bajo el
cuidado del ICBF la mayor parte de su existencia, esto no debe restringir o limitar su

autonomia e independencia, ni la toma de decisiones de manera libre e informada (§115).

164. En este sentido, como forma de reivindicar su autonomia, el accionante debe prestar
colaboracidn al ICBF, y asistir de forma responsable a todas las citas de psicologia, médicas,
procedimientos médicos y evaluaciones que se programen, asi como comprometerse con el
proceso de seguimiento que realiza el ICBF, dado que, si no existe un compromiso de su
parte, dificilmente se podra superar su condicién. Por ello, el actor serd exhortado en ese
sentido, pues de su comportamiento dependera el alcance del acompafamiento que pueda
brindarle el ICBF.

165. Derecho a la unidad familiar. La Sala observa que el nlcleo familiar del accionante,
compuesto por sus hermanas, estuvo expuesto a maltrato y dafio emocional, asi como a
privacién psicoafectiva derivado de una situaciéon de encierro con impactos en todos los

niveles, por lo cual las hermanas del actor presentan diferentes diagnésticos[211].



166. Es asi como resulta razonable que su ubicacién se dé en instituciones especializadas y
en hogares exclusivos para nifias y adolescentes (§61). Ademas, debe tenerse en cuenta la
voluntad de cada una de ellas y la relacién que han mantenido a lo largo de los afios con el
accionante. En este contexto, los hechos relatados (§9 a 13 y 61) resultan relevantes para
entender la dinamica familiar del actor y su relacién con sus hermanas. De acuerdo con lo
indicado por el ICBF, Andrea ha expresado que no desea recibir visita de su hermano
(§61)[212], por lo que no es posible imponer esta relacién, ya que hacerlo vulneraria sus
derechos. De igual manera, el actor rechazé ser ubicado en la misma institucién de su
hermana Lina, por lo cual se entiende que él mismo establece barreras para el
relacionamiento con sus otras hermanas, sin que esto pueda considerarse una amenaza a

sus derechos.

167. Ademds, esta Sala no puede ignorar los antecedentes del actor frente a su
relacionamiento con las mujeres, ni los reportes sobre presuntas conductas de tipo sexual
que generan una alerta que debe ser atendida. Por ello, mientras no exista un diagndstico
psiquiatrico que descarte cualquier riesgo para sus hermanas u otras personas, el ICBF debe

abstenerse de promover una convivencia forzada.

168. Sin perjuicio de lo anterior, y de manera progresiva, el ICBF puede adoptar medidas
para promover la mejoria del vinculo familiar del actor, siempre y cuando estas respeten la
voluntad y los derechos de sus hermanas, y se adopten con base en la libre determinacién

de los interesados, asi como se lleven a cabo bajo supervisién de agentes del sistema.

169. Dignidad humana y minimo vital. Por otra parte, la Sala considera que la amenaza a los
derechos fundamentales del actor, en particular, a la dignidad humana y al minimo vital, se
genera por la falta de enfoque diferencial en las medidas adoptadas por el ICBF. El
accionante, debido a su condicién de discapacidad fisica y cognitiva, enfrenta barreras
adicionales que requieren un apoyo especializado. Una eventual terminacién de la medida

sin garantizar un entorno adecuado y ajustado a sus necesidades, incluyendo atencién en



salud, educaciéon y empleo, pone en riesgo los derechos a la dignidad humana y al minimo
vital, dado que no se le garantiza un bienestar integral ni un desarrollo auténomo que le
permita tener los medios necesarios para satisfacer sus necesidades bdasicas. Aunque la
amenaza al derecho a la vida no tiene el grado de certeza que se observa en los demds
derechos, la Sala considera que la ausencia de un enfoque diferencial puede comprometer la

existencia en condiciones dignas, como se explicé.

170. Modalidad de atencidn. La Sala considera importante resaltar que el ICBF también
debe evaluar la necesidad de permanencia de la medida en funcién de la convivencia del
accionante con menores de edad. En este punto, para la Sala es importante mencionar
algunas manifestaciones del actor respecto a la proteccién del hogar sustituto: “hay muchas
cosas que no me agradan (...) tener que compartir el bafio con los nifios pequefos” (...)

“como adulto para mi es incobmodo compartir espacios con nifilos menores”[213].

171. Estas manifestaciones, ademas, evidencian un problema organizacional en el sistema
de proteccién a cargo del ICBF, el cual mantiene en convivencia a personas adultas, incluso
mayores de 25 afos, con nifios, nifias y adolescentes. Esta practica puede generar riesgos

para el desarrollo integral de estos y vulnerar el principio del interés superior de los nifios.

172. Lo anterior, no puede ser pasado por alto, pues quedan expuestas las tensiones
generadas en la convivencia entre adultos y nifos en los hogares sustitutos. Frente a esta
situacidn, la Sala reitera que debe primar el interés superior del nifio y, por ello, las
decisiones del ICBF deben considerar la proteccién integral de los menores. La convivencia
de personas adultas, especialmente cuando presentan dificultades comportamentales,
representa un riesgo en términos de seguridad y bienestar de los nifios. En este sentido, la
modalidad que se adopte para el actor debe respetar este principio y evitar la cohabitacién
de niflos con adultos, garantizando espacios adecuados que protejan el desarrollo fisico,

emocional y social de aquellos.



173. Porlo anterior, la Sala ordenard al ICBF que luego de la valoracion multidisciplinaria,
revalle la terminacion de la medida de Daniel con un enfoque diferencial y adopte las
determinaciones necesarias para garantizar su acceso efectivo a las oportunidades
educativas y laborales necesarias para su desarrollo integral en el marco del proyecto
Suefios, hasta que se acrediten técnicamente las condiciones para su egreso del programa,
siempre bajo la prevalencia de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes y previendo

cualquier tipo de riesgo para ellos.

174. En conclusion, el ICBF a partir de la valoracién psiquiatrica y multidisciplinaria debe
revaluar la terminacion de la medida del actor con un enfoque diferencial y de concluirse
que actor debe permanecer en el sistema de proteccién, el instituto debe adoptar las
determinaciones necesarias para garantizar su acceso efectivo a las oportunidades
educativas y laborales necesarias para su desarrollo integral en el marco del proyecto
Suefios, hasta que se acrediten técnicamente las condiciones para su egreso en un término
maximo de un (1) afio. Esta Sala considera que el término otorgado es razonable para que
el actor pueda adoptar un proyecto de vida que permita su egreso del ICBF, asegurando su

adecuada transicién hacia una integracién social y laboral.

175. Sobre el segundo problema juridico. La Sala resalta que este caso evidencia una
situacion particular y especialisima que demanda una mirada constitucional diferencial. Se
trata de la atencion por el Estado de una persona que experimentd en su primera infancia
una compleja situacién de abandono y que desde entonces ha estado separada de su
entorno familiar, bajo el cuidado exclusivo del ICBF, que al superar la edad de atencién
ordinaria por parte de ese Instituto e incurrir en unas particulares condiciones, se enfrenta a
la terminacion del esquema de cuidado y, asimismo, al disefio y ejecucion de su plan de
vida, afrontando una situacion de discapacidad y dificultades de relacionamiento vy

adaptacion a su entorno.



176. Ahora, aunque el ICBF cuenta con programas como el proyecto Suefios y lineamientos
de enfoque diferencial para nifios, nifas y adolescentes en situacién de discapacidad, que en
principio abordan la transicién a la vida adulta de aquellos que se encuentran bajo su
proteccién, este resulta insuficiente para atender las necesidades de la poblacién mayor de
25 anos en condicién o no de discapacidad, que no cuentan con una red de apoyo o nlcleo
familiar y que requieren una atencién integral y diferenciada, asi como un acompafamiento
especializado que garantice su inclusién social, asi como su acceso a oportunidades

educativas y laborales.

177. En este contexto, el presente caso evidencia una ausencia de lineamientos de cara a
atender casos excepcionales de personas mayores de 25 afos que tienen una relacién
especial con el ICBF debido al contexto en el que ingresaron a sus programas y a sus
particulares circunstancias, lo que justamente amenaza sus derechos fundamentales. De
acuerdo con la informacién reportada por el ICBF (§64), para febrero de 2025 el Instituto
tenia bajo su cuidado 2.642 personas mayores de 25 afios con alguna situacién de
discapacidad, 1.153 jovenes sin condicidn tal y 346 usuarios mayores de edad cuya situacién
de discapacidad no ha sido determinada (de los cuales 339 tienen entre 25 y 38 afos, 5

entre 39 y 48 afos, y 2 entre 49 y 58 afos).

178. Estas cifras muestran una problematica estructural que demanda una adecuada
atencién y una respuesta estatal. La ausencia de lineamientos sobre el particular no puede
atribuirse exclusivamente al Instituto. En efecto, el marco legal que regula el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, que no se limita al ICBF, tiene como poblacién objetivo la
primera infancia (desde la gestacion hasta los 5 afios), la infancia (de 6 a 11 afos) y la
adolescencia (de 12 a 17 afos)[214], y de acuerdo con lo manifestado por el ICBF (§32) y la
propia mision de la entidad[215], la Sala entiende que el propdsito principal de aquella es
por regla general la atenciéon a nifios, nifias y adolescentes, hasta los 18 afos, y de manera
excepcional de jévenes hasta los 25 aflos, 0 mayores cuando la autoridad administrativa
determina que el egreso debe extenderse por razones particulares (§65). Sin embargo,

dicha excepcién no cuenta con un desarrollo normativo claro y, en la practica, resulta ser



una decision discrecional de la autoridad, sin causales especificas ni lineamientos definidos.

179. Asi las cosas, la Sala entiende que el propdsito principal de dicho sistema y del
Instituto, como su nlcleo central, es por regla general la atencién a nifios, nifias y
adolescentes, hasta los 18 afios, y de manera excepcional, de jovenes hasta los 25 afios o
mayores a discrecién de la autoridad. La modificacién o ampliacién de los objetivos y tareas
a su cargo sélo puede ser regulada por una ley, tal como se desprende del articulo 150.7 de
la Constitucién y se constata con el proyecto de ley que pretende ampliar dicha oferta
estatal y orientar acciones que procuren el desarrollo integral de los jovenes egresados o
proximos a egresar del Sistema de Proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

(ICBF) que no cuentan con redes de apoyo.

180. Con todo, y ante la vulnerabilidad de dicha poblacién, la Sala advierte la necesidad de
contar con unos lineamientos para efectos de brindar una protecciéon y cuidado minimos
para la poblacion mayor de 25 afios y que ha estado a cargo del Instituto por razones
particulares y excepcionales, como lo pone de presente el caso que ahora se estudia. Como
se explicd (§120), la cldusula del Estado Social de Derecho tiene como efecto una obligacién
de proteccion dentro de los limites misionales de cada entidad. Asi, la responsabilidad de
garantizar una vida en condiciones dignas en el marco de la igualdad que se predica del
Estado Social de Derecho y el acompafiamiento que necesita esta poblacién vulnerable,

debe ser compartida entre las entidades del Estado.

181. Como se menciond, las personas que alcanzan la mayoria de edad dentro del sistema
de proteccién administrado por el ICBF conforman un grupo en situacién de vulnerabilidad
social y econémica estructural, producto de la falta de vinculos familiares y la ausencia de
redes de apoyo, lo cual se agrava al cumplir 25 afos y salir definitivamente de los
programas que aquel brinda. Esto debido a que sin unas garantias minimas pueden verse

enfrentadas a diferentes riesgos.



182. Con base en lo anterior, para la Sala resulta relevante que mientras no exista una
norma especifica - ya sea aquella que se tramita con el proyecto de ley (§130) u otra- que
proteja a aquellas personas que han permanecido bajo cuidado del ICBF y que al llegar a los
25 afnos de edad tienen medidas de proteccion (PARD) en curso, no han adelantado o
asumido un proyecto de vida y, ademas, no cuentan con una red de apoyo o familiar que los
acompafe en dicho proceso, el Estado debe adoptar medidas que protejan a esta poblacion.
Para la Sala, la existencia del proyecto mencionado constituye una evidencia clara de la
dificil situacidon que atraviesa la poblacién mayor de 25 afios que egresa del ICBF. Asimismo,
la iniciativa legislativa aludida evidencia el vacio normativo en cuanto al acompafamiento

integral y la proteccion que necesitan aquellas personas.

183. Necesidad de lineamientos aplicables a la proteccién por el ICBF de personas
mayores de 25 anos. Como se ha sostenido, en el marco del Estado Social de Derecho, el
Estado debe brindar proteccién especial a aquellos grupos en vulnerabilidad o en alguna
situacién de desventaja y garantizarles condiciones minimas para llevar una vida en
condiciones dignas. Asi, frente al egreso de mayores de 25 afos y con el fin de evitar un
abandono social, el ICBF debe fortalecer sus lineamientos y aplicar un enfoque diferencial

acorde con la situacion personal de cada usuario bajo su proteccion.

184. Esto supone un reto institucional para la garantia de derechos, pues si bien debe
resaltarse que el ICBF ha desplegado importantes acciones de acompafiamiento y proteccion
para nifias, nifas y adolescentes, no existe una estrategia especifica frente a personas
mayores de 25 afnos que deban dejar los programas del ICBF y afronten dificultades para
poner en marcha sus proyectos de vida sin contar con una red de apoyo o con familia.
También supone un reto en la medida en que no se trata de una responsabilidad exclusiva
de la entidad, sino que requiere un esfuerzo coordinado con otras entidades. Asi, bajo la
dimensidn de la proteccion y el cuidado para la dignidad, el Estado debe adoptar medidas
para proteger al individuo de los riesgos sociales a los que se puede ver expuesto, en el caso

concreto, al desempleo, a la discriminacion social, a la pobreza, a problemas de salud



mental, al reclutamiento forzado, a incurrir en situacion de calle, entre otros.

186. Ello supone un ajuste normativo y el disefio de programas que permitan articular la
oferta del ICBF con la propia de otras agencias, autoridades y programas publicos y
privados, para que quienes han sido acogidos por el Estado en su infancia por una situacién
de abandono o vulnerabilidad, no queden desprovistos de esquemas adecuados y
razonables de apoyo hasta tanto se hagan efectivas las garantias minimas para su

desempefio auténomo.

187. Por lo tanto, y mientras no exista una norma especifica, resulta necesario ajustar los
lineamientos propios de la misionalidad del ICBF en el marco de la obligacién que tiene el
Estado para atender a las poblaciones vulnerables, como lo es aquella que por un contexto
familiar o social ha sido vulnerada en sus derechos, para que se proporcionen las
herramientas y el acompafamiento necesario con el fin de garantizar la proteccién de sus
derechos fundamentales, como la dignidad humana, la vida digna, la educacién, el trabajo,

el minimo vital, la salud, entre otros. Ese ajuste como minimo debe:

(i) Contar con un enfoque diferencial que no sélo aborde las situaciones de salud, edad y
género de la poblacién sefalada, sino que también considere las circunstancias que llevaron

a que el ICBF adelantara el proceso de restablecimiento de derechos.

(ii) Contar con un enfoque que reconozca cOmo las experiencias previas de abandono,
maltrato o vulneracion de derechos inciden en cada persona y como esto puede impactar
en su salud mental, en su relacionamiento con otras personas y en su desarrollo personal y

profesional.

(iii) Garantizar que el proceso de egreso de nifios, nifas, adolescentes y jovenes con o

sin discapacidad no dependa exclusivamente de una red de apoyo familiar.



(iv) Incluir a la poblacion objetivo dentro de las acciones que adelanta el Estado a
través del Servicio PUblico de Bienestar Familia y articular acciones con los diversos actores
que intervienen en el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, a fin de que la transicién para
personas mayores de 25 afios a cargo del ICBF, con o sin situacién de discapacidad, que no
cuentan con una red de apoyo o familiar y que egresan del sistema de proteccién del ICBF
sea efectiva y se les garantice el acceso a oportunidades educativas, de vivienda y
laborales, asi como a ofertas culturales y recreativas que favorezcan su desarrollo personal y

profesional.

(v) Asegurar que tales personas reciban atencién integral en su salud fisica y mental, que

permita su integracién a la sociedad.

(vi) Garantizar que los mayores de 25 afos tengan un rol activo y participativo en el

proceso de toma de decisiones relacionadas con su proyecto de vida.

(vii) Establecer un mecanismo de seguimiento que evalle el progreso de cada joven o
adulto en su proceso de transicidn y, de ser necesario, se ajusten las acciones en cada caso
para facilitar el transito de esta poblacidn a su vida por fuera del acompafiamiento del ICBF,

asegurando asi que su insercién social y laboral sea efectiva.

(viii) Para los usuarios en situacién de discapacidad cognitiva contar con valoracién
psiquiatrica y multidisciplinaria integral realizada por un comité de expertos que permita
determinar la viabilidad de su egreso, garantizando unas condiciones de vida auténoma y

segura.

(ix) Disefiar e implementar una modalidad de atencion diferenciada y adecuada para
las personas adultas, evitando la cohabitacidn con nifios, nifias y adolescentes. Este Ultimo
ajuste responde a la necesidad de proteger a nifios, nifas y adolescentes que se encuentran
bajo el cuidado del ICBF. La cohabitacién de nifios, niflas y adolescentes con adultos puede
generar un riesgo y ademas desconoce las necesidades particulares de cada poblacién. En

este sentido, el ICBF debe adoptar medidas diferenciadas y adecuadas para cada grupo.

7. Conclusiones y remedio constitucional



188. Conclusion. La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional constatd que
existe una amenaza de vulneracion de los derechos fundamentales a la dignidad humana
(vida digna), al minimo vital, a la educacién, a la salud y al trabajo del accionante como
consecuencia de la posible terminacidn de la medida de proteccién adoptada por el ICBF sin
un enfoque diferencial. Esto, teniendo en cuenta que, a pesar de los esfuerzos realizados por
el ICBF para la integracion del actor en la sociedad y para su desarrollo auténomo, las
medidas adoptadas no han contemplado la condicidn de salud fisica y cognitiva del actor ni

integralmente su historia de vida.

189. Por lo anterior, la Sala concluye que la terminacién de la medida de proteccion del
actor debe ser determinada a partir de una valoraciéon psiquiatrica y multidisciplinaria y
mediante la aplicacion de un enfoque diferencial ajustado a su condiciéon particular. Ahora,
de concluirse que el actor debe sequir bajo la proteccién del instituto, este debe
implementar las medidas necesarias para garantizar el acceso efectivo a las oportunidades
educativas y laborales necesarias para su desarrollo integral en el marco del proyecto
Suefnos. Asimismo, debera adoptar una modalidad que respete el principio de interés
superior de los nifias, niflas y adolescentes, garantizando la separacion de nifios y adultos, y

asegurando entornos adecuados que protejan su desarrollo fisico, emocional y social.

190. En todo caso, el actor debe prestar su compromiso con el proyecto y con el
acompafamiento institucional. Ahora, aunque no se evidencia una amenaza al derecho a la
unidad familiar dado que las acciones del ICBF fueron razonables frente al contexto familiar,
la Sala ordenara al ICBF que adopte medidas para procurar la mejora en el relacionamiento
con el vinculo familiar del actor, siempre y cuando estas medidas respeten la voluntad y los
derechos de sus hermanas y se adopten con base en la libre determinacién de los

interesados.



191. Finalmente, aun cuando es claro que el propésito principal del ICBF es la atencién a
nifos, nifias y adolescentes hasta los 25 afos, para la Sala de Revisién es necesario que esa
entidad identifigue y gestione los recursos institucionales y comunitarios a nivel nacional,
departamental y municipal que apoyen la atencién e inclusién social de mayores de 25 afios,

con o sin situacidn de discapacidad, una vez hayan egresado de la modalidad de atencidn.

192. Por ello, ademas de los remedios para el caso concreto, se ordenara el ajuste de los
lineamientos del ICBF, incorporando un enfoque de proteccién para personas mayores de 25
afos a cargo del ICBF, con o sin situacién de discapacidad, que no cuentan con una red de
apoyo o familiar, lo que implica que el Instituto articule esfuerzos con otras entidades para
asegurar el acompafamiento integral y especializado. Por lo anterior, deberd incluir a dicha
poblacién dentro de las acciones que adelanta el Estado a través del Servicio Publico de
Bienestar Familiar y articular acciones con los diversos actores que intervienen en el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, a fin de que la transicién por el egreso del sistema
de proteccién administrado por el ICBF sea efectiva y se les garantice el acceso a
oportunidades educativas, de vivienda y laborales, asi como a ofertas culturales y
recreativas que favorezcan su desarrollo personal y profesional. Ademads, debera contar con
espacios de atencién para las personas adultas, evitando su cohabitacién con nifios, nifias y

adolescentes.

193. Estas medidas deben garantizar de manera efectiva la proteccién ante el egreso de
los programas a cargo del ICBF, asegurando la transiciéon de los beneficiarios a una vida

auténoma e independiente.

194. Remedios. De acuerdo con lo anterior, la Sala adoptard dos tipos de remedios, unos
para atender la amenaza de los derechos del actor en el caso concreto y otros para brindar
proteccion efectiva a las personas mayores de 25 afios a cargo del ICBF, con o sin situacion

de discapacidad, que no cuentan con una red de apoyo o familiar.



195. Remedios para el caso concreto. La Sala revocara la sentencia del 16 de octubre de
2024, proferida por la Sala Segunda de Decisién Penal del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Toru, que confirmd el fallo de primera instancia proferido el 6 de septiembre de
2024 por el Juzgado 000 Penal del Circuito de Toru, que neg6 el amparo de los derechos
fundamentales invocados por el accionante. En su lugar, amparara los derechos a la
dignidad humana (vida digna), al minimo vital, a la educacién, a la salud, al trabajoy ala
unidad familiar del actor, por las razones previamente expuestas y frente a la amenaza de

su vulneracién.

196. En consecuencia, la Sala ordenara al ICBF contar con un diagndstico psiquiatrico,
psicolégico y multidisciplinario, realizado por un comité de expertos, que permita
determinar si el actor debe continuar o no bajo proteccién del ICBF, garantizando unas
condiciones de vida auténoma y segura. Ademas, en caso de concluirse la necesidad de
mantener al actor bajo la proteccién del Instituto, el accionado debera aplicar un enfoque
diferencial para implementar los componentes del proyecto Suefios en el que se encuentra
Daniel, y asi garantizar su acceso efectivo a las oportunidades educativas y laborales

necesarias para su desarrollo integral.

197. Ahora, atendiendo al diagndstico fisico y psiquiatrico del actor, su situaciéon particular
y su edad, el ICBF debera adoptar una modalidad de atencién que respete el principio de
interés de los nifios, niflas y adolescentes y asi evitar la cohabitacion de nifios con adultos,

garantizando espacios adecuados que protejan su desarrollo fisico, emocional y social.

198. Asimismo, se prevendrd al accionante para que, en lo sucesivo, se abstenga de
imponer barreras para su atencion médica y para que colabore activamente en el proceso
de desarrollo dentro del citado proyecto, lo que implica asistir de manera responsable a las

citas, actividades programadas y comprometerse con los procesos de acompafamiento y



seguimiento que realiza el ICBF.

199. Finalmente, la Sala considera necesario dejar sin efectos la Resolucién n°. 145 del 2
de julio de 2024, que ordend la terminacién de la medida de proteccién hogar sustituto esto
con el fin de evitar que se materialice la amenaza de los derechos del accionante, y se
apligue una medida de terminacién del PARD sin que los remedios adoptados tengan un

enfoque diferencial y especifico para la situacién particular del actor.

200. Remedios para la atencién de poblacién mayor de 25 afios que ha estado bajo la
proteccién del ICBF. La Sala ordenard al ICBF que, en el término de seis (6) meses, ajuste
sus lineamientos y modelos institucionales a fin de incorporar un enfoque de proteccion
para las personas con o sin situacién de discapacidad, que no cuentan con una red de apoyo
o familiar, que llevaron a un PARD en las diferentes modalidades del ICBF y que superaron
los 25 afios bajo proteccién de esa entidad, garantizando minimamente los presupuestos

sefalados en el fundamento §187.

201. Con el fin de que las decisiones dictadas al amparo de esta sentencia se materialicen
efectivamente, la Sala exhortara a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la
Nacion para que, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, en particular
las establecidas en el articulo 12 de la Ley 1641 de 2013, ejerzan vigilancia y control

respecto del ajuste de los lineamientos y modelos institucionales del ICBF.

1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, en

nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,



RESUELVE

Primero. REVOCAR la sentencia del 16 de octubre de 2024 proferida por la Sala Segunda
de Decision Penal del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Toru, que confirmoé el fallo de
primera instancia proferido el 6 de septiembre de 2024 por el Juzgado 000 Penal del Circuito
de Toru, que negé el amparo de los derechos fundamentales invocados por el accionante. En
su lugar AMPARAR los derechos a la dignidad humana (vida digna), al minimo vital, a la

educacion, a la salud, al trabajo y a la unidad familiar.

Segundo. DEJAR SIN EFECTOS la Resolucion n°. 145 del 2 de julio de 2024, que ordend la

terminacion de la medida de proteccion hogar sustituto.

Tercero. ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- que, en el
término de un (1) mes contado a partir de la notificacién de esta providencia, obtenga un
diagndstico actualizado, psiquiatrico, psicoldgico y multidisciplinario, realizado por un comité
de expertos, que permita determinar si el actor debe continuar o no bajo la proteccion del
sistema de proteccion del ICBF. En caso de concluirse que el actor debe continuar bajo la
proteccion del ICBF, el Instituto debera aplicar un enfoque diferencial para implementar los
componentes del proyecto Suenos con Daniel y adoptar las determinaciones necesarias para
garantizar su acceso efectivo a las oportunidades educativas y laborales necesarias para su
desarrollo integral en el marco de dicho proyecto, hasta que se acrediten técnicamente las

condiciones para su egreso en un término maximo de un (1) afio. Para ello debera:

- Brindarle alternativas de educacién inclusiva mediante las cuales se garantice
un proceso de aprendizaje que se adapte a sus condiciones particulares y a su condicién de

discapacidad fisica y cognitiva.



- Adoptar una modalidad de atencién para el actor que considere el principio de
interés superior de nifos, nifas y adolescentes, para asi evitar la cohabitacién de nifios con
adultos, garantizando espacios adecuados que protejan su desarrollo fisico, emocional y

social.

- Garantizar que el accionante reciba informaciéon médica clara y adaptada a su
capacidad de comprension, para asegurar que pueda decidir de manera libre, voluntaria e

informada respecto de la cirugia de cadera y demas tratamientos médicos requeridos.

- Gestionar la atencién en salud del actor, incluyendo citas médicas,
autorizaciones y suministro de medicamentos, y establecer alianzas estratégicas con
instituciones de salud publicas y privadas, que brinden una atencién especializada al actor y
asi trabajar en las areas en las que aquel presenta mayores dificultades, especialmente en lo
relacionado con sus capacidades cognitivas. Ademas, deberd garantizar el acompafiamiento
al actor hasta que cumpla satisfactoriamente con su tratamiento o procedimiento médico de

displasia de cadera.

- En alianza con la Alcaldia de Toru y la Gobernacién de Vere, asi como con otras
instancias y autoridades territoriales y nacionales, especialmente con el Servicio Publico de
Empleo, brindar opciones de empleo y de productividad, y acompanar al actor a las distintas
ferias laborales para que encuentre un trabajo o actividad productiva que considere sus
capacidades y sus diagndsticos, favoreciendo asi una integracién productiva efectiva del

accionante. También que establezca didlogos con empleadores y organizaciones
particulares para efectos de realizar ajustes respecto de la inclusidon productiva y social del
actor.

- Adoptar medidas para fomentar el fortalecimiento del vinculo familiar del
accionante, siempre y cuando estas medidas no afecten la voluntad y los derechos de sus

hermanas y con base en la libre determinacién de los interesados.

Cuarto.  EXHORTAR a Daniel para que en lo sucesivo se abstenga de imponer barreras en
su atenciéon médica y para que colabore activamente en su proceso de desarrollo dentro del

proyecto Suenos, lo que implica asistir de manera responsable a las citas y actividades



programadas, asi como su compromiso con los procesos de seguimiento que realiza el ICBF.

Quinto. ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que, en el término
de seis (6) meses contados a partir de la notificacién de la presente providencia, ajuste sus
lineamientos y modelos institucionales, con el fin de incorporar un enfoque de proteccién
para las personas que, como el actor, han enfrentado situaciones de abandono o vulneracién
de derechos que llevaron a un PARD en las diferentes modalidades del ICBF y que superaron
la edad de 25 afios bajo proteccién del ICBF. Dentro de los ajustes deberdn garantizar como
minimo los contemplados en el fundamento 187 de esta providencia y asegurar la
coordinacién con otras entidades.

Sexto. ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que rinda informe mensual
ante el Juzgado 000 Penal del Circuito de Toru, para que dicha autoridad vigile el

cumplimiento de lo dispuesto en la presente providencia.

Séptimo. REMITIR, por conducto de la Secretaria General de la Corte Constitucional, el
presente expediente a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacidn
para que, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, en particular las
establecidas en el articulo 12 de la Ley 1641 de 2013, ejerzan vigilancia 'y control respecto
de los ajustes a los lineamientos y modelos institucionales sefialados en el ordinal quinto

precedente.

Octavo. Por Secretaria General de la Corte Constitucional, LIBRESE la comunicacién

prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.



Notifiquese, comuniquese y cimplase

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Magistrado

LINA MARCELA ESCOBAR MARTINEZ

Magistrada

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE

Magistrado

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General
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entre ellos: “Trastorno de la refraccidn, no especificado”. Ibidem, p. 29. “retraso mental, no
especificado: deterioro del comportamiento nulo o minimo”. Ibidem, p. 40-42. “trastorno
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[28] Ibidem.

[29] Expediente digital, archivo “007.4Anexo_Contestacion.pdf”, p. 45 a 49.
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cabo un PARD”. Tomado de: Expediente digital T-10.732.745, archivo
“002RespuestaTutelalCBF”, p. 3.

[55] En la modalidad de internado, se brinda atencién 24 horas. 7 dias a la semana. En esta
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[68] Expediente digital, archivo “003
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Medina para practicar la declaracién del accionante. Dicha providencia dispuso que el
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convocaria al declarante.

[72] Expediente digital, archivo “009
T-10532745 OFICIO_A-063-2025 Citacion_Diligencia.pdf”.

[73]Este hecho fue constatado en la “boleta de ubicacién - PARD SIM. 160011390" del 3 de
marzo de 2023 allegada por el ICBF. Alli se comunicé la medida de restablecimiento de

derechos consistente en la modalidad de Atencién Hogar Sustituto- Unidad Familiar en el

an

hogar de la sefiora Julia. Expediente digital, archivo “” anexo “Pruebas anexo 5", p. 17.
[74] Expediente digital, archivo “021 T-10732745 Acta Declaracion_Parte.pdf”.

[75] Expediente digital, archivo “022 T-10732745 Diligencia Declaracién Parte.mp4” minuto
15:56.

[76] Ibidem. Minuto 40.22.

[77] Expediente digital, archivo “029 T-10732745 Auto de Pruebas 10-Feb-2025 NOMBRES
REALES.pdf”.

[78] Expediente digital, archivo “036 T-10732745 Rta. Secretaria de Interior y Seguridad de
Toru.pdf”.
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de 2025 dio respuesta al auto de pruebas del 4 de febrero de 2025, sin embargo, los
archivos no pudieron ser visualizados, debido a que no se constaba con permisos para
acceder a ellos. Posteriormente, a través de correo electrénico del 17 de febrero de 2025, el
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202536002Patricia016471, firmado por Patricia, defensora de familia, Centro Zonal Toru 2 -
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sirven de sustento.
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[109] La carencia actual de objeto es el fendmeno procesal que se presenta cuando la accion
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[110] Expediente digital, archivo “019 Rta. ICBF 7.pdf”, p. 37.

[111] Expediente digital, archivo “019 Rta. ICBF 7.pdf”, p. 41-42.

[112] Ibidem.
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presentarla el agente oficioso o el Defensor del Pueblo.



[117] “Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de

las personas con discapacidad mayores de edad”.
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conformidad con las especiales circunstancias del caso que se estudia[123] Igualmente, Ia
tutela procederd como mecanismo transitorio cuando se presente la posible ocurrencia de
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