Sentencia T-334/22

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y ETNOEDUCACION-Garantia de accesibilidad y

permanencia en el sistema educativo de nifos, nifias y adolescentes de comunidad indigena

(...) las accionadas no garantizaron el derecho al debido proceso administrativo; el hecho de
no emitirse una decision debidamente motivada que explicara con detalle las razones por las
cuales no era posible aprobar la habilitacién de la sede educativa (satélite) ... impidié que los
menores de edad pudieran acceder al proceso formativo en la sede que se encuentra la

interior de la comunidad en caso de cumplir las condiciones requeridas (...)

COMUNIDADES INDIGENAS COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL Y
TITULARES DE DERECHOS FUNDAMENTALES-Procedencia de la accién de tutela para la

proteccidn de sus derechos

DERECHO A LA EDUCACION PROPIA DE COMUNIDADES INDIGENAS O ETNOEDUCACION-

Fundamental
ETNOEDUCACION-Fundamentos constitucionales, legales y jurisprudenciales

DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-EI transporte escolar de
aquellos que residen en zonas alejadas de la institucién educativa o de dificil acceso, es una

prestacion propia del derecho a la educacién

(...), cuando el plantel educativo se ubica lejos del lugar de residencia de los estudiantes,
para que la educacién sea realmente accesible y se pueda materializar con la asistencia y
permanencia estudiantil en las respectivas instituciones educativas se debe garantizar la
prestacion idénea y eficaz del servicio de transporte escolar. No garantizarlo constituye una
infraccion del derecho a la educacién en los componentes esenciales de acceso y

permanencia.
PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO INDIGENA

(...) los nifios indigenas son titulares del derecho a una especial proteccién en dos sentidos:
“por un lado, por la necesidad de considerar la finalidad de preservar las tradiciones y los

valores culturales de la comunidad y, por otro lado, por el deber el Estado de actuar con



mayor determinacién, teniendo en cuenta que han sido histéricamente marginados y

afectados por condiciones de pobreza (...)

DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION DE LAS COMUNIDADES ETNICAS Y SUS
INTEGRANTES-Debe respetar y desarrollar su identidad cultural

DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS Y NINAS INDIGENAS DEL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA-Situacion actual

DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION-Importancia del acceso y permanencia en el

sistema educativo

DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS Y NINAS INDIGENAS-Caso en que no se aprueba la

solicitud de legalizacién de aula satelital en una comunidad indigena
Referencia: Expediente T-8.379.469

Accidn de tutela instaurada por Cecilia Maria Sierra Pushaina y Maria Antonia Uriana Jusayu
en su condiciéon de madres de nifios/nifias residentes de la comunidad Jaichon ubicada en el
municipio de Maicao en contra de la Administradora Temporal del Sector Educativo de

Maicao.

Magistrado ponente:

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Bogota, D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

La Sala Octava de Revisidon de la Corte Constitucional, integrada por las Magistradas Natalia
Angel Cabo, Diana Fajardo Rivera y el Magistrado José Fernando Reyes Cuartas, quien la
preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 86 y 241, numeral 92, de la Constitucién Politica, 33 y siguientes del

Decreto Ley 2591 de 1991, profiere la siguiente

Dentro del tramite de revisidn del fallo dictado por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de
Maicao, en Unica instancia, con ocasién de la accidon de tutela que presentaron las

ciudadanas Cecilia Maria Sierra Pushaina y Maria Antonia Uriana Jusayu en su condicién de



madres de nifos/nifas residentes de la comunidad Jaichon ubicada en el municipio de Maicao

en contra de la Administradora Temporal del Sector Educativo de Maicao.

|. ANTECEDENTES

Hechos

1. Narraron que en la comunidad Jaichon funcionaba una sede educativa que contaba con
docentes vinculados por contrato avalados por la autoridad tradicional. Los nifios y nifias de

esa comunidad recibian alli el servicio de etnoeducacion.

1. En el afio 2016, la Secretaria de Educaciéon Municipal de Maicao, con el acompafiamiento
del Ministerio del Interior -consulta previa- y el Ministerio de Educacién Nacional, avalé el
nombramiento de docentes sélo para la comunidad La Cruz, pues la sede Jaichon era un aula

satélite que no cumplia con los requisitos técnicos y legales para su funcionamiento.

1. Para habilitar dicha sede debian disponer del estudio topografico y contar con la donacién
formal del terreno donde funcionaba la escuela. Realizado lo anterior, han solicitado la

habilitacion de la sede, pero la entidad demandada responde de manera negativa.

1. En expediente se aprecian dos solicitudes enviadas a la Administradora Temporal de
Maicao y las respuestas emitidas por dicha entidad. La primera solicitud, de fecha 19 de
febrero de 2018, suscrita por el sefior German Barrios, como autoridad tradicional de
Marafiamana; y la segunda de fecha 21 de febrero de 2019 suscrita por Julia Paz, en calidad
de autoridad tradicional de la comunidad Jaichon. A continuacion, se detallan las solicitudes y

respuestas referidas:



(i) EI 19 de febrero de 2018, el sefior German Barrios solicité a la Administradora “el cédigo

DANE de la escuela ubicada en la comunidad Jaichon”1.

(ii) El 4 de diciembre de 2018, la Administradora le informé que se realizarian las acciones
necesarias de “verificacion de las condiciones de georreferenciacién, infraestructura,
cobertura y planta docente de la Zona referenciada con el fin de estudiar alguna factibilidad

de apertura de sede educativa” 2.

(iii) ElI 21 de febrero de 2019, la sefiora Julia Paz indicé: “la escuela satélite de la comunidad
de Jaichon venia funcionando 8 aflos como sede satélite de la escuela la Cruz principal IEI
N°.2. En el afio 2017, cuando se realizaron los nombramientos se hizo una reunién donde
explicaban que los maestros no podian sequir asistiendo a los nifios en la escuela de Jaichon
por no ser una escuela oficial (...). Vicenta Arpushana dio unos requisitos para poder obtener
el cédigo DANE; dichos requisitos son: Donacién del territorio, poblaciéon estudiantil,
infraestructura, aval de la autoridad tradicional. Todos esos documentos reposan en la
Secretaria de Educacién y estamos a la espera de una segunda visita de la persona

encargada de realizar esta (...)"3 (énfasis no original).

(iv) ElI 25 de febrero de 2019, la Administradora Temporal contestd lo siguiente: “(...) la
pertinencia para la creacion de sedes educativas en zona rural y/o urbana en el municipio de
Maicao es Unica y exclusivamente de la Secretaria de Educacidn, la cual, mediante previo
estudio técnico realizado con criterios de georreferenciacién, acceso, cobertura y pertinencia
y en cumplimiento de los requisitos establecidos por el ente territorial, el Departamento
Administrativo Nacional de estadistica -DANE- y el Ministerio de Educacion Nacional, expide
el correspondiente acto administrativo, el cual sera el que soportara la existencia y
reconocimiento legal de la sede educativa. De igual manera (...) se realizd inspeccién al lugar
donde se pretende establecer una sede educativa encontrando las siguientes observaciones:
en la comunidad Jaichon, la autoridad tradicional es el sefior Rafael Barros, pero realmente es
la autoridad de Marafiamana; la donacidn del predio la realizan a la comunidad asentada en
la comunidad de Marafnamana, la cual se autodenomina Jaichon; los alumnos son reportados
en el Sistema Integrado de Matricula y han venido siendo atendidos en la Sede La Cruz, la
Cruz Capilla, Marafnamana y Sirrimatchi. Existen sedes educativas en el sector, lo cual
permite se garantice el derecho a la educacion en el sector. (...) Por lo anterior invitamos a

matricular a la poblacion estudiantil en las sedes educativas legalmente constituidas que se



encuentran cercanas a su comunidad en garantia al derecho fundamental a la educacién
(...)"4.

1. Mencionaron que en el mes de julio del aflo 2017 los nifilos acudieron a la sede La Cruz a
recibir sus clases, lo cual generé muchas dificultades por cuanto la sede se encuentra
ubicada a 6 kildmetros de la comunidad. Advirtieron que el transporte vinculado por la
Administracién Temporal, con una capacidad para 30 personas, se ocupaba con mas de 80
nifos. Esa situacion causé diversos inconvenientes e hizo que varios padres se abstuvieran

de enviar a sus hijos al colegio y que todos perdieran el afio escolar.

1. Por lo anterior solicitaron el amparo del derecho a la educacion de sus hijos y de los demas
menores de edad habitantes de la comunidad Jaichon. Pidieron ordenar a la Administradora
Temporal del Sector Educativo de Maicao que (i) garantice la educacién de los nifios y nifias
de dicha comunidad, habilitando la sede ubicada en Jaichon para que los menores de edad
reciban alli sus clases; (ii) una vez verifiquen el cumplimiento de los requisitos se habilite
legalmente la sede y se tramite la asignacién del cédigo DANE; vy (iii) se autorice a los

docentes para que acudan a la comunidad a prestar el servicio educativo.

Tramite Procesal

1. El 28 de marzo de 2019 fue presentada la accién de tutela5 y el 29 de marzo siguiente fue
admitida por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Maicao. En dicho auto (i) se oficié a
la Secretaria de Educacion Municipal y (ii) se vinculé a la Alcaldia Municipal de Maicao, asi
como a la Gobernacion de La Guajira6.

Respuestas de las entidades accionadas y vinculadas

1. La Gobernacién de La Guajira7 solicitd su desvinculaciéon del tramite por falta de



legitimacién en la causa por pasiva. Sefialé que no tiene competencia para adoptar
decisiones dentro de la presente accidon de tutela por cuanto la competencia relacionada con
el sector educacién bdsica, media y secundaria le corresponde la Administracién Temporal

para el Sector Educativo en el Departamento de La Guajira.

1. La Administracion Temporal del Sector Educativo de Maicao8 informdé que la sede
educativa Jaichon nunca ha sido sede oficial en el Municipio de Maicao, pues siempre brindé
el servicio educativo sin la autorizacién legal de la autoridad competente. Indicé que no
cuenta con el registro en el Sistema Integrado de Matricula -SIMAT- ni con el reporte
estadistico en el Departamento Nacional de Estadisticas -DANE-, razén por la cual se ordené

el cierre de la sede y se reubicaron los estudiantes en otras instituciones cercanas.

1. Mencioné que los Centros etnoeducativos estan organizados de acuerdo a la ubicacidn
geografica de las comunidades y segun sus necesidades en términos educativos, por lo que a
la Gerencia del Sector Educativo en el Municipio de Maicao le resulta imposible ubicar en
cada comunidad indigena una sede educativa. Sefaldé que el derecho a la educacién de los
menores de edad no se garantiza estableciendo una sede educativa en cada poblacién o
comunidad indigena, ya que las instituciones educativas tienen que atender factores de
orden que las haga viables y sostenibles de conformidad con los pardmetros sefialados por la
legislacion vigente y de conformidad con la planta legalmente disponible. En ese sentido, la
decision adoptada por la Administracion no obedece a una postura caprichosa, sino que es el
resultado de un estudio técnicamente adelantado en cumplimiento de las normas legales que

regulan el caso.

1. La Alcaldia Municipal de Maicao, guard6 silencio.
Sentencias objeto de revisién

12. Primera instancia9. Mediante Sentencia del 5 de abril de 2021, el Juzgado Primero

Promiscuo Municipal de Maicao declaré improcedente la accién de tutela. De las pruebas



aportadas al trdmite no se evidencié una amenaza o vulneracién a los derechos
fundamentales por parte de la entidad demandada en relacién con la solicitud de reapertura
del plantel educativo Jaichon. Segun el diagnéstico realizado por el ente accionado, dicha
instituciéon venia operando sin el cumplimiento de los requisitos legales y no contaba con
instalaciones en las que pudiera prestarse adecuadamente el servicio educativo. Igualmente
le faltaba el registro de Sistema Integrado SIMAT y no se habia realizado de manera
temprana “el reporte estadistico al DANE”. En ese sentido, la reubicacién de los menores de
edad en instituciones cercanas es una medida administrativa que garantiza el derecho
fundamental a la educacién de los nifios, niflas y adolescentes de la comunidad Jaichon. La

decision no fue impugnada.

Pruebas que obran en el expediente

i. Documento notariado en el que consta que el sefior Rafael Barros dona parte de su terreno
(2.509.86M2) a la comunidad Jaichon ubicada dentro de la jurisdiccion de Marafiamana. Alli

se indica que dicho terreno serd utilizado para la construccién de una escuelal0.

i. Estudio topografico del lote de terrenoll.

i. Peticion enviada por la autoridad tradicional de Marafiamana, sefior German Barrios, a la
Administradora Temporal Maicao, con fecha 19 de noviembre de 2018 solicitando “el cddigo

DANE de la escuela ubicada en la comunidad Jaichon” 12.

i. Respuesta a la peticidn anterior por parte de la Administradora temporal Maicao de fecha 4
de diciembre de 201813.

i. Peticién de fecha 21 de febrero de 2019, remitida por Julia Paz (autoridad tradicional



encargada de la comunidad Jaichon) a la Administradora Temporal Maicaol4. Y respuesta de
la Administradora de fecha 25 de febrero de 201915.

Tramite en Sede de Revision

13. La Sala de Selecciéon Nimero Diez de la Corte Constitucional mediante auto de fecha 15
de octubre de 2021 ordend seleccionar para revisién el expediente T-8379469 y dispuso su

reparto al despacho del Magistrado José Fernando Reyes Cuartas.

14. En ejercicio de sus competencias, en especial las que confiere el Reglamento Interno
(Acuerdo 02 del 22 de julio de 2015), mediante auto del 9 de diciembre de 2021, el
Magistrado decretd pruebasl6. No obstante, en auto de 25 de enero de 2022, se dispuso la
suspension de los términos del proceso, dado que a esa fecha no se habia aportado ninguna
de las pruebas decretadas el 9 de diciembre de 2021. En ese sentido se ordend suspender el
asunto por dos (2) meses contados a partir de la notificacién de dicha providencia y se
requirié a las partes y vinculados para que dieran cumplimiento a lo ordenado en el auto de
fecha 9 de diciembre de 202117. Adicionalmente, el 5 de abril de 2022 se dispuso continuar

con la suspension decretada el 25 de enerol8.

* Ministerio del Interior

15. El 7 de marzo de 2022, dio respuesta a las pruebas requeridas19. Respecto a la pregunta
sobre la politica publica en materia de educacién de nifios de comunidades indigenas, sefialé
que (i) “[a] través del ministerio de Educacién Nacional, se han venido consolidando
espacios para la construccién concertada de lineamientos de politica para la atencién
educativa de las poblaciones indigenas”; (ii) “en este marco se conformé en junio de 2007
por Decreto la Comision Nacional de Trabajo y Concertaciéon para la Educacién de los Pueblos
Indigenas, CONTCEPI, en la que participan 21 lideres regionales, en cuyo espacio de
discusion y de construccién conjunta se elabord la propuesta del perfil del sistema educativo
indigena propio”; v, (iii) “desde entonces y hasta la fecha se han realizado un total de 12

mesas tematicas de educacion”.

15.1. Indicd que el Sistema de Educacidn propia de las comunidades indigenas, “desborda el



ambito de las competencias del Ministerio del Interior, sin embargo, desde la Direccién de
Asuntos Indigenas ROM y Minorias durante el proceso consultivo de la Norma del Sistema
Educativo Indigena Propio - SEIP ha acompafado los espacios de concertacién como garante
del proceso, en lo referente a que a las organizaciones se les brinde la oportuna informacién,
y que los compromisos sean cumplidos”. Igualmente indicé que ha acompafado “la
elaboracién de las convocatorias a las diferentes entidades de orden nacional (Defensoria de
pueblo y Procuraduria General de la Nacién) y a las entidades que las organizaciones

requieran para fortalecer los espacios de la COTCEPI"20.

15.2. Adicionalmente, respecto de las autoridades o entidades encargadas de administrar el
servicio educativo en el Municipio de Maicao, refirid los articulos 287 y 311 constitucionales
relativos a la competencia que tienen las entidades territoriales. Con fundamento en dichas
normas indicé que “(...) la entidad territorial, como primera autoridad municipal esta
facultada por la Constitucién y la ley para promover el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes del municipio que esta gobernando (...)". Asi mismo cit6 el articulo 3 de la Ley
136 de 199421 y el articulo 3 de la Ley 1551 de 201222, que refieren las funciones que
corresponden a los municipios. Con base en dichas normas sefiald que “la entidad territorial
goza de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y

la Ley”.

15.3. También cité la Ley 115 de 1993, la Ley 715 de 2001 y la sentencia T-302 de 2017.
Respecto de la citada providencia, sefalé que, la Corte, frente a las garantias del derecho a
la educaciéon de los de niflos y nifias Wayuu indicé que “hasta tanto, no se adopte la
Educacién propia para los pueblos indigenas en Colombia, la Gobernacién de la Guajira en
articulacién con la entidad territorial, son las autoridades competentes encargadas de
administrar de manera directa o a través de la Administradora Temporal, los servicios
educativos en el Municipio de Maicao, lo que implica también vigilar y evaluar el servicio

educativo, conforme lo establece Ley 115 de 1993".

15.4. Por ultimo, en lo atinente a la naturaleza juridica y funciones de la Administradora
Temporal de Educacién de esa localidad, el contexto actual del servicio publico de educacidén
en la comunidad Jaichon, y las politicas de inspeccién y control existentes y en ejecucion
respecto del buen funcionamiento del servicio educativo para la comunidad Jaichon, precisé

qgue el Ministerio del Interior carece de competencia para pronunciarse sobre los mismos y



que la competencia de vigilar y evaluar el servicio educativo, lo tiene la entidad territorial

conforme lo establece Ley 115 de 1993.

* Ministerio de Educacién

16. El 13 de mayo de 2022, la Secretaria de esta Corporacion remitié informe de tal
entidad23. Informd respecto al cuestionamiento relativo a la politica pUblica en materia de
educacion de nifios de comunidades indigenas que han trabajado en la implementacion del
enfoque diferencial étnico desarrollado desde el sector educativo. Concretamente respecto a

la educacion étnicamente diferenciada sostuvo lo que a continuacién se resume.:

16.1. (i) Los programas que se desarrollen en favor de la etnoeducacién deben estar
orientados por los principios y fines generales de la educacién establecidos en la Ley 115 de
1994; (ii) el Decreto 804 de 1995 reglamentd el desarrollo e implementacién de los
programas pedagdgicos, formacién de los etnoeducadores, administracién y gestion
institucional; (iii) el Decreto 1397 de 1996 cred la Mesa Permanente de Concentracién con los
pueblos y organizaciones indigenas que tiene por objeto concertar con el Estado, todas las
decisiones administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos, evaluar la ejecucion de la
politica indigena del Estado y hacerle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos a que alli
se lleguen; (iv) el Decreto 2406 de 2007 cred la Comisién de Trabajo y Concertacién de la
Educacion para los Pueblos Indigenas- CONTCEPI, cuyo trabajo se articula a la formulacién de
la politica publica nacional de los pueblos indigenas, asi como el seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas educativas, de manera concertada y basada en las necesidades
educativas de los pueblos indigenas - actualmente en dicho escenario se construye la politica
publica educativa para los pueblos indigenas-; y (vi) el Decreto 2500 de 2010 reglamenta la
contratacion de la administracion de la atencién educativa por parte de las entidades
territoriales certificadas con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociaciones
de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, en el marco del proceso

de construccién e implementacién del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP.

16.3. Agregd que, con fundamento en el articulo 56 transitorio de la Constitucidn, el Gobierno
dictd el Decreto 1088 de 1993 “por el cual se regula la creacion de Asociaciones de Cabildos

y Autoridades Tradicionales”, el cual tiene por objeto “crear un régimen especial con el fin de



poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administraciéon de los
sistemas propios de los pueblos indigenas, conforme las disposiciones aqui establecidas,
entre tanto se expide la ley sefialada en el articulo 329 de la Constitucién Politica”. Y, el
Decreto 1953 de 2014 establecié el procedimiento para la certificacion de requisitos en lo
correspondiente o equivalente a los niveles de preescolar, basica primaria, secundaria y
media para la administracién del SEIP. De igual manera, incluye el procedimiento para la
creacién y puesta en marcha de Instituciones de educacién superior indigenas y para la
habilitacién de los territorios indigenas para la administraciéon de las semillas de vida

(equivalente a la primera infancia).

16.4. En cuanto a las autoridades que estan encargadas de administrar el servicio educativo
en el municipio de Maicao, sefialé que la atencion de la prestacién efectiva del servicio
educativo, se encuentra a cargo de las entidades territoriales. Y, el Ministerio “imparte un
proceso de asistencia técnica, el cual brinda la asesoria requerida a las entidades territoriales
en todo lo concerniente a la prestacion del servicio educativo. Sin embargo, las entidades
territoriales certificadas en educacion son auténomas, dadas las competencias otorgadas en
la ley 715 de 2001 [articulo 7] y deben dar cumplimiento a la normatividad vigente,
garantizando el cumplimiento al derecho fundamental a la educacién y derechos de las
comunidades étnicas”. Por tanto, “se entiende que es el municipio de Maicao el encargado

de administrar el servicio educativo”. (Negrilla no original).

16.5. En lo atinente a la naturaleza juridica y funciones de la Administradora Temporal de
Educacion de esa localidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13.3 del Decreto 028
de 2008 y en el articulo 2.6.3.4.2.13 y siguientes del Decreto 1068 de 2015, la
Administracién Temporal tiene como funcién principal administrar la prestacién del servicio
educativo en la entidad territorial, en la cual, por instruccién del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social deba adoptarse esta medida, para tal efecto. Y, el Ministerio de
Educaciéon Nacional es la entidad estatal encargada de asumir la competencia para la
prestacién del servicio de educacién por ser sectorialmente responsable. Esto, en funcién de
sus competencias de regular la prestacion del servicio educativo y realizar las acciones
necesarias para mejorar la administracién de los recursos del sector (numerales 13.3y 13.3.1
del articulo 13 del Decreto 028 de 2008 y numeral 18.2 del articulo 18 del Decreto 2911 de
2008).



16.6. Explica que, el Ministerio de Educacion a través del Administrador Temporal “ejercera
durante la vigencia de la medida correctiva de asunciéon temporal las competencias que en
virtud de la Ley 715 de 2001 les corresponden a las autoridades del departamento de La
Guajira y sus ETC en educacién”. El Articulo 2.6.3.4.2.22 del Decreto 1068 de 2015
contempla las facultades y deberes del Administrador designado por el Ministerio de

Educaciéon cuando exista una medida correctiva de asunciéon temporal de la competencia

16.7. Aclara que la medida correctiva de asuncién temporal de la competencia que fue
impuesta al departamento de la Guajira, el distrito de Riohacha y los municipios de Uribia y
Maicao mediante el Conpes 3883 de 2017 y 3984 de 2020, ordenada mediante la Resolucion
No. 0459 del 21 de febrero de 2017 y extendida mediante la Resolucion No. 0624 del 21 de
febrero de 2020, fue terminada mediante Resolucién 1876 del 9 de agosto de 2021. La
Direccién General de Apoyo Fiscal en cumplimiento de sus funciones considerd procedente
efectuar el levantamiento de la actuacion administrativa a partir del 16 de agosto de 2021.
Por tanto, a la fecha, las entidades territoriales mencionadas ejercen las competencias para

la prestacién del servicio educativo. (Enfasis no original).

16.8. En cuanto al contexto actual del servicio publico de educacién en la comunidad Jaichon
y las politicas de inspeccién y control existentes y en ejecucidn respecto del buen
funcionamiento del servicio educativo para la citada comunidad, explicé que la entidad
territorial certificada (ETC) -para este caso el municipio de Maicao- tiene a su cargo la
responsabilidad de prestar el servicio educativo. Para hacerlo, “debe administrar la planta
directiva docente, administrativa y de personal docente, asi como los establecimientos
educativos de su jurisdiccién. De igual forma, en los casos que se requiera, y en el marco de
la normativa vigente, la ETC puede contratar la prestacion del servicio educativo, con
entidades estatales o privadas sin animo de lucro de reconocida trayectoria e idoneidad,
solamente cuando demuestren insuficiencia o limitaciones en las instalaciones oficiales de su
respectiva jurisdiccién (...)". Y, el Ministerio de Educacién Nacional presta asistencia técnica a
los departamentos y distritos en el desarrollo de las gestiones y actividades propias del

ejercicio de la inspeccién y vigilancia.

* ICBF



17. El 12 de mayo de 2022, la Directora regional de La Guajira24 informé que la competencia
para la prestacion del Servicio de Educacién Formal, en este caso en particular, corresponde
a la Secretaria de Educacion Municipal de Maicao, teniendo en cuenta lo establecido en los
articulo 3y 11 de la Ley 115 de febrero 8 de 1994. En esa direccién, corresponde a esa
entidad rendir informe en lo atinente a la prestacion del servicio educativo en la comunidad
Jaichon. No obstante, puso de presente toda la oferta institucional que el ICBF brinda en el
departamento de la Guajira y las normas relativas a la protecciéon integral y la garantia de
nifas, nifios, adolescentes, jovenes y sus familias. En concreto refirid, entre otros, los
servicios de (i) atenciéon en hogares infantiles; (ii) atencién en hogares comunitarios de
bienestar Familia, Mujer e Infancia; (iii) atencién propia e intercultural en territorios étnicos;
(iv) atencién y prevencion de la desnutricién; (v) atencién de acompafiamiento a la
adolescencia y juventud; vy, lo relativo a los (vi) procesos administrativos de restablecimiento

de derechos.

* Secretaria de Educacion Departamental de la Guajira

18. El 23 de mayo de 2022, la Secretaria de Educacidn25, explicé que en ese departamento
la educacion se encuentra administrada territorialmente a través de cuatro Secretarias de
Educacion. (i) La Secretaria del Departamento de la Guajira quien en la actualidad administra
y presta el servicio educativo en 12 municipios no certificados, los cuales son: Manaure,
Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccién, San Juan, El Molino, Urumita,
Villanueva, La Jagua del Pilar; (ii) la Secretaria Municipal de Maicao; (iii) la Secretaria Distrital
de Riohacha; v, (iv) la Secretaria Municipal de Uribia. Ademas, refirié que el marco normativo
gue regula las competencias del sector educativo en las diferentes entidades territoriales
certificadas en educacién es la Ley 715 de 200126 (art.7). En consecuencia, sefialé que es
competencia del Municipio de Maicao dar respuesta oportuna a los interrogantes realizados

por la Corte.

18.1. No obstante, mencioné que como la cobertura educativa es manejada directamente por
la citada Secretaria de Educacion tienen la administracion del Sistema Integrado de Matricula
(SIMAT) en su jurisdiccion, siendo ellos quienes reportan al Ministerio de Educacion los

“diferentes cortes de matriculas existentes en el territorio, discriminados por establecimiento



educativo, sedes y grados educativos”. Adicionalmente, “en dicho sistema se caracterizan los
nifos que vienen siendo atendidos a través de las estrategias de acceso (transporte escolar)
y permanencia (alimentacién escolar), y los que vienen siendo atendidos mediante la
administracion del servicio educativo, a través de organizaciones indigenas en virtud a lo
establecido en el Decreto 2500 de 2010". Y, a través del SIMAT, “el ente territorial establece
los indicadores de cobertura y los niveles o grados de desercién escolar que se presentan en

cada vigencia lectiva en los establecimientos educativos de su jurisdiccion”.

18.2. En lo relativo a la habilitacién de la sede educativa informd que la Secretaria de
Educacién Municipal de Maicao dentro de su estructura organica cuenta con un area de
inspeccidén y vigilancia; y, dentro de sus procesos internos “tiene la competencia para realizar
asistencia técnica y acompafiamiento para verificar que el estado de los establecimientos
educativos (...) cumplan con los requisitos tales como: infraestructura en buen estado,
dotacion de mobiliario, cobertura acorde con las relaciones técnicas alumno - docente para

poder habilitar una sede educativa”. (Enfasis no original)

18.3. Resaltdé que la Secretarias de Educacion Certificadas cuentan con una herramienta de
gestion denominada Directorio Unico de Establecimientos Educativos -DUE- donde se
identifican “cada uno de los establecimientos educativos y cuentan con un numero de
identificacién otorgado por el DANE, el cual es otorgado cuando se cumplen con los
requisitos antes mencionados para poder dar apertura a una nueva sede educativa o la
reapertura de una sede existente que se encontraba cerrada por carecer de cobertura

educativa o por no contar con los presupuestos técnicos”. (Enfasis no original).

18.4. Respecto a la situacién actual de los nifios, nifias y jévenes que hacen parte de la
comunidad de Jaichon menciond que ello le corresponde establecerlo al municipio de Maicao
a través de la Secretaria de Educacién Municipal de ese lugar, al igual que “el estado de
legalidad en que se encuentre la sede educativa ubicada en ese territorio indigena como

también determinar a qué establecimiento educativo hace parte”.

19. El 6 de junio del afio en curso la Secretaria de la Corte remitié despacho comisorio
diligenciado N°. 002 de fecha 11 de mayo de 2021, procedente del Juzgado Primero

Promiscuo Municipal Maicao. A continuacidn, se sintetizan las respuestas allegadas27.

19.1. Se indic6 que son 64 nifios de la comunidad jaichon respecto de los cuales se solicita la



proteccidn. Se precisa los nombres y la edad de cada uno de ellos (en el escrito se observa

que sus edades oscilan entre 1 a 13 afos).

19.2. Concretamente se senala que los ninos de 0 a 5 afos asisten a la “UCA28” de la
comunidad, son monolingle hablantes del wayunaiki, en sus primeras etapas se les ensefia
sobre la cultura a través del juego, la oralidad, por los miembros de la linea materna y estan
al cuidado de su crecimiento fisico, emocional y cognitivo con el acompafiamiento del

Bienestar familiar.

19.3. Los nifios cuyas edades oscilan entre los 5 hasta y los 13 aflos son monolingue
hablantes del wayunaiki y el espafiol. Sus actividades se dividen acorde al género y sus
ensefanzas se dan a través de la oralidad. En este sentido, a las nifias en sus primeros afios
la abuela materna les ensefa el arte de tejer, cocinar, cuidado de sus hermanos y el valor de
la responsabilidad. Por otra parte, los nifos aprenden el oficio de pastoreo y cultivo por parte

del tio materno.

19.4. La etapa escolar, desde el preescolar hasta el 5° grado, la inician en las diferentes
instituciones del municipio de Maicao y de otros municipios. Cuando llegan a la adolescencia
ingresan a la secundaria y solo el 5% termina el bachillerato, pues algunas jovenes “salen”
en estado de embarazo y se dedican al cuidado de los hijos y a la artesania. Los hombres, al

cumplir la mayoria de edad, prestan el servicio militar para tener oportunidades laborales.

19.5. La familia cumple el rol mas importante, cual es mantener la armonia entre todos los
miembros de la comunidad y se encargan de velar por el bienestar de sus hijos y mantener el
respeto por el clan y por la familia. Las actividades econdmicas de la comunidad jaichon son:
artesania, manipuladoras de alimento, mototaxismo, elaboracién de carbén vegetal, cria de

ovino y caprino, asi como agricultura. Entre la misma familia practican el trueque.

19.6. Precisan que los estudiantes antes de su traslado recibian sus clases en el centro
etnoeducativo Jaichon, ubicado en su propia comunidad. Alli estaban al cuidado de los
docentes, padres de familia y autoridad tradicional. Ademas, su rendimiento académico era
muy bueno y se sentia armonia entre los mismos estudiantes, ya que en su gran mayoria
pertenecen al mismo clan y hacen parte de las mismas comunidades indigenas. Agregaron
que los estudios que alli recibieron fueron reconocidos por la “institucién educativa indigena

N°2"” y acordaron que serian trasladados a la sede la CRUZ, dado que algunas sedes no



contaban con el cédigo DANE. Razén por la cual, la alcaldia asigné un trasporte escolar.

19.7. Mencionaron que lo anterior trajo las siguientes consecuencias: (i) la desercidn escolar
de muchos nifos, porque la sedes en su momento no contaban con infraestructuras, ni
pupitres y los estudiantes debian recibir sus clases sentados en el suelo, tronco u otro lugar;
(ii) debido al sobrecupo de trasporte escolar, se presentaron inconvenientes entre padres de
familia y profesores por el alto indice de conflicto en el transporte escolar con otros clanes;
(iii) en tiempo de lluvias no se puede transitar porque las vias de acceso estan en muy malas
condiciones y tiene el riesgo de que el vehiculo se pueda voltear; (iv) los padres de familia,
para evitar un problema clanil entre familias, decidieron enviar a sus hijos a otras
instituciones educativas que les garantizaba la permanecia educativa mientras les otorgaban
el cédigo DANE de la institucion; y, (v) en la actualidad los estudiantes, en su gran mayoria
estan matriculados, pero no han asistido durante el afio escolar 2022, por falta del inicio del

trasporte escolar.

19.8. Puntualmente mencionan que 55 nifios, que cursan desde el grado 0° hasta 5° se
encuentran matriculados en diferentes instituciones educativas, debiendo recorrer distancias
de 229, 330, 531, 832, 3733 y 6134 kilémetros35, para llegar a dichos lugares; y 9 nifios se
encuentran desescolarizados ya que algunos padres temen enviarlos debido a que pueden
correr peligro por las distancias que deben recorrer para llegar a las instituciones

educativas.

19.9. Anexan evidencias fotograficas que reflejan (i) las condiciones del plantel educativo
ubicado en la comunidad jaichon; (ii) el estado de las vias; vy, (iii) la situacién actual que viven
los niflos con el transporte escolar. Ademas, se allega (iv) acta de posesion de fecha 21 de
enero de 2022, de la autoridad tradicional indigena, Julia Paz Jusayu; y, (v) censo indigena

Jaichon.

* Imagen de la sede educativa en jaichon

* Condiciones en que se encuentra el plantel educativo Jaichon



* Estado de las vias en tiempo normal

* Estado de las vias en tiempo de lluvia

* Condiciones del transporte actual de los nifios

|. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Competencia

1. La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional es competente para revisar el fallo
de tutela proferido dentro del tramite de la referencia, con fundamento en lo dispuesto en el
inciso 3° del articulo 86 y el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucién Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cuestién previa

2. De acuerdo con los antecedentes facticos y la informacién suministrada por el Ministerio
de Educacién, la Sala estima necesario precisar lo siguiente. En el asunto la Administradora
Temporal (entidad demandada) tenia la competencia de la prestacion del servicio de
educacién en el Departamento de La Guajira, el distrito de Riohacha y los municipios de

Uribia y Maicao, la cual fue ordenada mediante la Resolucion No. 0459 del 21 de febrero de



2017 y extendida mediante la Resoluciéon No. 0624 del 21 de febrero de 2020. Sin embargo,
la citada cartera ministerial explicéd que dicha medida fue terminada mediante Resolucidon
1876 del 9 de agosto de 2021 y la Direcciéon General de Apoyo Fiscal efectud el
levantamiento de la actuacién administrativa a partir del 16 de agosto de 202136. En
consecuencia, sostuvo el Ministerio que a la fecha las entidades territoriales mencionadas
ejercen las competencias en la materia y, por ello, el municipio de Maicao tiene a su cargo la

responsabilidad de prestar el servicio educativo en el sector.

3. En ese orden de ideas y dado que la responsabilidad de prestar el servicio educativo se
encuentra a cargo de las entidades territoriales, la Sala abordard las cuestiones
constitucionales teniendo en cuenta no solo la actuacién de la Administradora Temporal por
ser la entidad accionada en el asunto, sino también al municipio de Maicao quien resumié las

responsabilidades correspondientes una vez concluyé dicha administracion37.
Presentacion del asunto y planteamiento del problema juridico

4. Las sefioras Cecilia Maria Sierra Pushaina y Maria Antonia JusayU en su condicién de
madres de nifos y ninas residentes de la comunidad Jaichon, ubicada en el Municipio de
Maicao interpusieron accién de tutela contra la Administradora Temporal del Sector
Educativo de Maicao alegando la vulneracion del derecho a la educacion de sus hijos y
demdas menores de edad habitantes de la comunidad Jaichon38. Afirmaron que desde el afio
2016, la Secretaria de Educacion Municipal de Maicao, con el acompafiamiento del Ministerio
del Interior -consulta previa- y el Ministerio de Educacion Nacional, avalaron el nombramiento
de docentes sélo para la comunidad La Cruz, por cuanto la sede Jaichon era un “aula satélite”

que no cumplia con los requisitos técnicos y legales para su funcionamiento.

5. En razén de lo anterior, los nifios y nifias acudieron a la sede La Cruz a recibir sus clases,
pero se generaron diversos inconvenientes debido a que se encuentra ubicada a 6 kilometros
de la comunidad y el transporte vinculado por la Administradora Temporal cuenta con una
capacidad para 30 personas y se ocupa con mas de 80 nifios. Tal situacion ha ocasionado
que algunos padres se abstengan de enviar los menores de edad al colegio39 y otros los
envien a otras instituciones educativas, debiendo recorrer distancias de 240, 341, 542, 843,
3744 y 6145 kildmetros46 para llegar a dichos lugares. Sin embargo, pese a que se

encuentran matriculados no han asistido durante el afio escolar 2022, “por falta de inicio de



transporte escolar”.

6. Manifestaron que para habilitar la sede Jaichon, debian disponer del estudio topografico y
contar con la donacion formal del terreno donde funciona la escuela. Realizado lo anterior4?7,
han solicitado la habilitacion de la sede, pero la entidad demandada responde de manera
negativa. Concretamente, de las pruebas que obran en el expediente se aprecian dos
solicitudes realizadas a la Secretaria de Educacion, Administradora Temporal del Sector
Educativo de Maicao, asi:

Solicitudes
Respuestas de la Administradora Temporal de Maicao

El 19 de noviembre de 2018, el senor German Barrios, autoridad tradicional de Maranamana

solicitd “el cédigo DANE de la escuela ubicada en la comunidad Jaichon” 48.

El 4 de diciembre de 2018, la Administradora temporal informd que se realizarian las
acciones necesarias de “verificacion de las condiciones de georreferenciacion,
infraestructura, cobertura y planta docente de la Zona referenciada con el fin de estudiar

alguna factibilidad de apertura de sede educativa” 49.

El 21 de febrero de 2019, la autoridad tradicional de la comunidad Jaichon, Julia Paz, indicé;
“la escuela satélite de la comunidad de Jaichon venia funcionando 8 afilos como sede satélite
de la escuela la Cruz principal IEI N°.2. En el ano 2017, cuando se realizaron los
nombramientos se hizo una reunién donde explicaban que los maestros no podian sequir
asistiendo a los nifnos en la escuela de Jaichon por no ser una escuela oficial (...). Vicenta
Arpushana dio unos requisitos para poder obtener el cddigo DANE; dichos requisitos son:
Donacién del territorio, poblacién estudiantil, infraestructura, aval de la autoridad tradicional.
Todos esos documentos reposan en la Secretaria de Educacién y estamos a la espera de una

segunda visita de la persona encargada de realizar esta (...)"50.

El 25 de febrero de 2019, la Administradora contesté que “(...) la pertinencia para la
creacién de sedes educativas en zona rural y/o urbana en el municipio de Maicao es Unica y
exclusivamente de la Secretaria de Educacién, la cual, mediante previo estudio técnico

realizado con criterios de georreferenciaciéon, acceso, cobertura y pertinencia y en



cumplimiento de los requisitos establecidos por el ente territorial, el Departamento
Administrativo Nacional de estadistica -DANE- y el Ministerio de Educacién Nacional, expide
el correspondiente acto administrativo, el cual serd el que soportard la existencia y
reconocimiento legal de la sede educativa. De igual manera (...) se realiz6 inspeccién al lugar
donde se pretende establecer una sede educativa encontrando las siguientes observaciones:
en la comunidad Jaichon, la autoridad tradicional es el sefior Rafael Barros, pero realmente es
la autoridad de Maraflamana; la donacién del predio se la realizan a la comunidad asentada
en la comunidad de Marafnamana, la cual se autodenomina Jaichon; los alumnos son
reportados en el Sistema Integrado de Matricula y han venido siendo atendidos en la Sede La
Cruz, la Cruz Capilla, Marahamana y Sirrimatchi. Existen sedes educativas en el sector, lo
cual permite se garantice el derecho a la educacién en el sector. (...) Por lo anterior
invitamos a matricular a la poblacién estudiantil en las sedes educativas legalmente
constituidas que se encuentran cercanas a su comunidad en garantia al derecho fundamental

a la educacion (...)"51.

7. Solicitaron ordenar a la Administradora Temporal del Sector Educativo de Maicao que (i)
garantice la educacién de los nifios y nifias de dicha comunidad, habilitando la sede ubicada
en Jaichon para que los menores de edad reciban alli sus clases; (ii) una vez verifiquen el
cumplimiento de los requisitos se habilite legalmente la sede y se tramite la asignacion del
codigo DANE; v (iii) se autorice a los docentes para que acudan a la comunidad a prestar el

servicio educativo.

8. La Administracién Temporal del Sector Educativo de Maicao, sefald, entre otras cosas, que
la sede educativa Jaichon nunca ha sido sede oficial en el Municipio de Maicao, pues siempre
brindé el servicio educativo sin la autorizacion legal de la autoridad competente. Indicé que
no cuenta con el registro en el Sistema Integrado de Matricula -SIMAT- ni con el reporte
estadistico en el Departamento Nacional de Estadisticas -DANE-, razén por la cual se ordené

el cierre de la sede y se reubicaron los estudiantes en otras instituciones cercanas.

9. El Ministerio del Interior con fundamento en las leyes 115 de 1993, 715 de 2001 y la
sentencia T-302 de 201752 indicé que la competencia de vigilar y evaluar el servicio

educativo, lo tiene la entidad territorial.

10. El Ministerio de Educacién sefialé que la autoridad encargada de administrar el servicio



educativo en el municipio de Maicao corresponde a la Administradora Temporal, la cual tiene
como funcién principal administrar la prestacion del servicio educativo en la entidad
territorial. Ademas, “debe administrar la planta directiva docente, administrativa y de
personal docente, asi como los establecimientos educativos de su jurisdiccién (...)". Y, dicha
cartera ministerial presta asistencia técnica a los departamentos y distritos en el desarrollo

de las gestiones y actividades propias del ejercicio de inspeccién y vigilancia.

11. Refirid, entre otros, el Decreto 1075 de 2015, segun el cual aplica para aquellos pueblos
indigenas “que hayan decidido asumir la contratacion de la administracion de los
establecimientos educativos ante las entidades territoriales certificadas (...)” y el Decreto
1953 de 2014 que establecid el procedimiento para la certificacion de requisitos en lo
correspondiente o equivalente a los niveles de preescolar, basica primaria, secundaria y
media para la administracion del SEIP y el procedimiento para la creacidén y puesta en
marcha de Instituciones de educacién superior indigenas y para la habilitaciéon de los
territorios indigenas para la administracion de las semillas de vida (equivalente a la primera

infancia).

12. La Secretaria de Educacion Departamental de la Guajira indicéd que la Secretaria de
Maicao tiene la administracién del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) en su jurisdiccion.
Menciond que en dicho sistema (i) “se caracterizan los nifios que vienen siendo atendidos a
través de las estrategias de acceso (transporte escolar) y permanencia (alimentacién
escolar), y los que vienen siendo atendidos mediante la administracién del servicio
educativo, a través de organizaciones indigenas (...)"; y (ii) a través del SIMAT “el ente
territorial establece los indicadores de cobertura y los niveles o grados de desercién escolar
que se presentan en cada vigencia lectiva en los establecimientos educativos de su

jurisdiccion”.

13. Adicionalmente precisé que la citada secretaria municipal, tiene competencia “para
realizar asistencia técnica y acompafiamiento para verificar que el estado de los
establecimientos educativos (...) cumplan con los requisitos tales como: infraestructura en
buen estado, dotacién de mobiliario, cobertura acorde con las relaciones técnicas alumno -
docente para poder habilitar una sede educativa”. Y cuenta con una herramienta de gestion
denominada Directorio Unico de Establecimientos Educativos -DUE- donde se identifican

“cada uno de los establecimientos educativos y cuentan con un nimero de identificacion



otorgado por el DANE, el cual es otorgado cuando se cumplen con los requisitos antes
mencionados para poder dar apertura a una nueva sede educativa o la reapertura de una
sede existente que se encontraba cerrada por carecer de cobertura educativa o por no
contar con los presupuestos técnicos”. En esa direcciéon, es competencia de dicha Secretaria
establecer el “estado de legalidad en que se encuentre la sede educativa ubicada en ese

territorio indigena (...)".

14. Conforme al escrito de tutela, las diferentes intervenciones de las autoridades y las
pruebas recaudadas le corresponde a la Corte, en caso de que la accién de tutela sea
procedente, resolver dos problemas. Primero, si la entidad accionada y el municipio de
Maicao luego de reasumir sus competencias -segun lo sefialado en el fundamento 2 de las
“Consideraciones de la Corte”- desconocieron el derecho al debido proceso y el derecho a la
educacion integral de los menores de edad de la comunidad Jaichon, dada la decision de no
habilitar el “aula satélite” pese a que, segln afirman las accionantes, fue allegada la
documentacion requerida para el efecto. Segundo, si en virtud de los hechos descritos, la
entidad accionada y el municipio de Maicao han desconocido el derecho a la educacién en su
dimensidn de accesibilidad material y amenazaron los derechos fundamentales a la vida e
integridad fisica de los menores de edad debido a las actuales condiciones de prestacion del

servicio de transporte de los nifios y ninas de esa comunidad 53.

15. Respecto del primer problema la Sala concluird que la Administradora Temporal y el
municipio de Maicao vulneraron los derechos al debido proceso y a la educacién de las nifias
y niflos de la comunidad Jaichon. Para el efecto sostendrd, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, que (i) todas las autoridades deben sujetar estrictamente sus procedimientos
y decisiones a las exigencias que se adscriben a esa garantia, una de las cuales consiste en
ofrecer “soluciones y decisiones motivadas en un plazo razonable”54; (ii) dicha motivacién
debe contener una “fundamentacién juridica de la solucién que se da al caso especifico”55; y
(iii) tratandose de solicitudes de habilitacion de “aulas satélites” y como condicién de respeto
de los derechos al debido proceso y a la educacién, la determinacién debe estar precedida
“de criterios razonables en el marco de los mandatos de proteccién al menor y de eficiencia
en la prestacion del servicio”56. De acuerdo con lo anterior, (iv) le correspondia a la
accionada o al municipio de Maicao, luego de reasumir la competencia para el sector
educativo, previa valoracién de los estudios técnicos requeridos para el efecto y de acuerdo

con la normativa que rige la materia, emitir una decisiéon debidamente fundamentada frente



a la solicitud de habilitacién de la sede educativa ubicada en la comunidad Jaichon.

16. Frente al segundo problema, este tribunal concluira que la Administradora accionada vy el
municipio de Maicao violaron el derecho a la educacién en su dimensién de accesibilidad
material -servicio de transporte-, y pusieron en riesgo la vida y la integridad fisica de los
nifios de la comunidad Jaichon. Con tal propdsito la Corte indicara que (i) en las pruebas
allegadas al expediente -material fotografico- se constata que los nifios son trasportados de
pie, con sobrecupo y sin ningun tipo de proteccidn, lo cual desconoce las exigencias legales
que regulan la materia -requerimientos de organizacion, técnicas y operativas aplicables a
ese sistemab57 asi como la jurisprudencia constitucional58-. En esa medida (ii) al evidenciarse
que la prestacion del servicio se ha suministrado de manera negligente, deficiente e insegura
a los menores de edad de la citada comunidad la Sala declarara la violacién del derecho a la
educacion y la amenaza de los derechos a la vida y a la integridad personal. Con fundamento
en ello (iii) adoptard medidas tendientes a que las autoridades responsables aseguren
servicio de transporte escolar que satisfaga las exigencias previstas en el Decreto 1079 de
2015.

17. Con el propésito de abordar tales problemas, la Corte se referird (i) al derecho
fundamental a la etnoeducacién de los pueblos indigenas, especificamente de sus nifios; (ii)
al derecho al transporte escolar, destacando su conexién con el derecho fundamental a la
educacién y las condiciones que debe cumplir ese servicio segun el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte. A continuacién (iii) reiterard la jurisprudencia
constitucional en lo relativo a la legalizacién de las “aulas satélites” y el derecho a obtener
decisiones motivadas de las autoridades administrativas como exigencia que se adscribe al
derecho fundamental del debido proceso. Luego de ello (iv) presentard el contexto del
servicio publico de educacién en el departamento de la Guajira, Riohacha y los Municipios de

Maicao y Uribia. Por ultimo, (v) analizara el caso concreto.

El derecho a la etnoeducacién de los pueblos indigenas, especificamente de sus nifios, nifias

y adolescentes

18. La Constitucion Politica define en el articulo 67 el derecho a la educacién. De acuerdo con
la jurisprudencia de este Tribunal, debe ser interpretado de manera sistematica con el

articulo 44 Superior que se refiere a la educacién como un derecho fundamental de todos los



nifos, de aplicacién inmediata y prevalente sobre los derechos de los demés 59.

19. Esta Corporacion ha sefalado que el derecho a la educacion guarda estrecha relacion con
la dignidad humana, propicia un constante crecimiento personal y es instrumento para la
eficacia de otros derechos y bienes de relevancia constitucional: la informacion, la cultura, el
trabajo, la participacion politica, la igualdad, entre otros60. Ademas, es un servicio publico
cuya prestacién esta a cargo del Estado -arts. 365 a 369 C.P.- goza de asignacion prioritaria
de recursos a titulo de gasto social, y debe cefirse a los principios de “eficiencia,
universalidad, solidaridad social y redistribucion de recursos a la poblacidn econdémicamente

vulnerable”61.

20. La féormula politica y axioldgica del Estado social, multicultural y pluralista es desarrollada
en distintos articulos de la Constitucion que destacan la riqueza cultural en la configuracién
de la identidad nacional y declaran un respeto profundo por las diversas culturas y formas de
ver el mundo. Asi, por ejemplo, el articulo 7 reconoce la diversidad étnica y cultural
colombiana, al tiempo que el articulo 8 ordena proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién y el articulo 10 establece que los idiomas propios de los pueblos indigenas son
oficiales en sus territorios y garantizan el caracter bilinglie de la educaciéon en aquellas
comunidades con tradiciones linguisticas propias. El articulo 68 establece que los miembros
de los pueblos étnicos tienen derecho a una formacién “que respete y desarrolle su identidad
cultural”, y el articulo 70 reconoce el derecho al acceso a las culturas y el igual respeto por

todas las que coexisten en el pais62.

21. El articulo 13 superior reconoce ampliamente la igualdad, incorporando el mandato de
igualdad ante la ley, la prohibicién de discriminacién, asi como la obligacion estatal de
adoptar medidas a favor de grupos o personas vulnerables o en condiciéon de debilidad
manifiesta, es decir, sus dimensiones material y promocional. Y, el citado articulo 70
constitucional, al establecer el igual respeto entre las culturas, amplia el alcance de la
igualdad a su respeto en la diferencia63. Estas normas dan fundamento al derecho especial a
la etnoeducacion y refieren aspectos muy relevantes asociados al idioma y a la relacién de la
educacioén con la igualdad, la cultura, el respeto por la identidad étnica de los pueblos junto

con el valor de la diversidad en la construccién de la identidad nacional.

22. También diversas normas y estdndares del derecho internacional de los derechos



humanos, contenidos especialmente en el Convenio 169 de 1989 de la OIT y la Declaracion
de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, complementan la
comprension de este derecho fundamental. Asi, los articulos 21 al 27 del Convenio 169 de
1989 de la OIT prevén que los pueblos destinatarios del Instrumento deben disponer de
medios de formacién profesional de, al menos, igual calidad que los del resto de la poblacién.
Igualmente prevén que los Estados deben promover la participacién de sus miembros en
programas de formacién profesional, asi como poner a disposicién de los pueblos y sus
integrantes programas de formacién especiales y adecuados a sus necesidades, que
respeten su entorno, condiciones sociales y culturales. Ademas, indica que los pueblos deben
asumir progresivamente la organizaciéon y funcionamiento de tales programas, si lo
desean64.

23. De igual manera, los miembros de los pueblos destinatarios del Convenio 169 de 1989
tienen derecho a acceder a la educacion en todos sus niveles y los programas deben
desarrollarse y aplicarse en cooperacion entre estos pueblos y los Estados. Sus contenidos
deben abarcar su historia, conocimientos y técnicas. En suma, “los pueblos tienen derecho a
crear sus propias instituciones y medios de comunicacion dentro de estdandares minimos
definidos en consulta con los pueblos y los Estados deben asegurar y facilitar recursos

apropiados para tales propdsitos”65.

24. Esta Corporacion ha sefialado que existe un mandato especial considerando la proteccién
de sus usos y costumbres, asi como sus especiales condiciones de indefensidn.
Concretamente ha indicado que “(...), la Constitucion reconoce y protege la diversidad e
identidad étnica y cultural a través de diversas disposiciones que consagran derechos
especificos para los integrantes de los grupos étnicos”. Segun la Corte, ello ocurre “[plor
ejemplo, al disponer que los mismos tienen acceso a recibir una ensefianza que respete y
desarrolle su identidad cultural y bilingtie” y al reconocer “el deber del Estado de promovery
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades y bajo
los mismos estandares de calidad” 66. En esa medida “no se trata de una educacidn distinta
en todo sentido a la que se imparte al resto de la poblacidn; se trata de una educacioén que,
ademas de brindar herramientas, habilidades y conocimientos que se dan a todas las
personas, entiende que debe ser sensible a especiales condiciones étnicas”67. (Enfasis no

original).



25. Ahora, en punto a la educacién de los nifios y nifias indigenas, este tribunal ha indicado
que la Constitucion establece una doble proteccion: “(i) en forma igualitaria, el derecho
fundamental a la educacién de todos los nifios (derivada del caracter universal del derecho)
garantizdndoles la posibilidad de adquirir una educacién por lo menos en pie de igualdad con
el resto de la comunidad nacional (...) y (ii) en forma diferencial, el derecho fundamental a la
educacion que busca esencialmente la promocién de la igualdad de oportunidades y la

prohibicién de discriminaciones injustificadas”68. (Negrilla no original).

26. Con fundamento en el articulo 13 Superior, este tribunal ha resaltado la obligacién
positiva del Estado “de promover las condiciones para que la igualdad sea efectiva y real,
salvaguardando asi la diversidad étnica y cultural de las comunidades”69. Ademas, el
enfoque diferencial en las instituciones educativas “debe reconocer los derechos colectivos
del grupo étnico a su lengua, sus tradiciones, conocimientos”70. En esa direccion, los nifios
indigenas son titulares del derecho a una especial proteccién en dos sentidos: “por un lado,
por la necesidad de considerar la finalidad de preservar las tradiciones y los valores
culturales de la comunidad y, por otro lado, por el deber el Estado de actuar con mayor
determinacion, teniendo en cuenta que han sido histéricamente marginados y afectados por

condiciones de pobreza”71.

27. Para comprender el contenido y dimensiones del derecho, tanto la Constitucién Politica
como el Derecho Internacional de los Derechos Humanos han identificado progresivamente
su alcance, asi como las obligaciones de respeto, proteccidén y garantia a cargo del Estado,
en funcion de cada nivel educativo72. En ese marco, esta Corporaciéon ha sefialado que el
contenido del derecho a la educacién implica el deber de garantizar el acceso y permanencia

en el sistema educativo.

28. Con apoyo en el derecho internacional de los derechos humanos -en especial, la
Observacién General No. 2 del Comité DESC-, ha explicado la Corte los componentes
estructurales en materia de educacion. (i) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que
puede resumirse en la obligacion del Estado de crear y financiar suficientes instituciones
educativas a disposicidon de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo,
abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas e invertir en
infraestructura para la prestacidn del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica la

obligacion del Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema



aludido, la eliminacién de todo tipo de discriminacién en el mismo, y facilidades para acceder
al servicio desde el punto de vista geografico y econémico; (iii) la adaptabilidad, que se
refiere a la necesidad de que la educacién se adapte a las necesidades y demandas de los
educandos y que se garantice continuidad en la prestacion del servicio; y (iv) la

aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de la educacién que debe impartirse73.

El transporte escolar y su conexién con el derecho fundamental a la educacién de los nifios y

las ninas74

29. El derecho a la educacién comprende la garantia de acceso y permanencia en el sistema
educativo, para lo cual se ha reconocido bajo ciertas condiciones la obligacién de asegurar la
prestacién del transporte escolar75. En su jurisprudencia la Corte ha reconocido que el
derecho a la educacién en su manifestaciéon de accesibilidad exige no solo garantizar la
matricula de un menor de edad a una institucién educativa en la que pueda desarrollar sus
estudios, sino, ademads, que cuando la institucién se encuentra en un municipio diferente a
aquel en el que habita el menor, se brinde el servicio de transporte como una condicién de

satisfaccion del derecho76. Varias decisiones concurren en esa direccion.

30. La sentencia T-273 de 201477 precisé que el transporte escolar es una medida que
concreta la accesibilidad material “(...) especialmente cuando existen circunstancias
geograficas que dificultan la movilidad, cuando los estudiantes viven en areas rurales
apartadas de los centros educativos o cuando existen otros factores que les impiden acudir a

las aulas por carecer de facilidades de transporte”78.

31. La sentencia T-545 de 201679 sostuvo que “las entidades obligadas no pueden dejar de
resolver efectivamente las problematicas educativas, entre ellas la prestacion del servicio de
transporte escolar, ya que esto pondria en riesgo de forma indefinida el disfrute del derecho
fundamental a la educacién”. A su turno, la sentencia T-105 de 201780 indicé que “(...) los
colegios publicos requieren indispensablemente de un sistema de transporte escolar, méas
aln en las zonas rurales del pais, donde el transporte publico en algunos casos es
practicamente nulo. Es por esto, que debe proveerse el traslado de todos los menores del
lugar desde sus hogares, independientemente [d]el reducido nimero de beneficiarios del
servicio, hacia la institucidon educativa mas cercana, que en muchos casos (...) estan

ubicadas en el casco urbano municipal”81.



32. En la sentencia T-457 de 2018, la Corte conocié de un asunto en el que se pretendia el
amparo del derecho fundamental a la educacién de unos menores de edad a los que se les
exigia el pago de una cuota periddica por concepto de transporte y alimentacién, pese a que
el nlacleo familiar carecia de capacidad econdmica para realizar dichos pagos. La Sala
consideré, luego de valorar las pruebas allegadas al tramite, que se habia afectado el nicleo
esencial del derecho a la educacidn, en sus componentes de acceso y permanencia. Sostuvo
que exigir el pago de un monto de dinero que no estan en condiciones de asumir, lesionaba
de sus derechos fundamentales, por cuanto los exponia a transitar una (1) hora para llegar a
la institucién educativa. Por ello ordend actuaciones especiales, de tal manera que los nifios,
ninas y adolescentes no queden marginados del servicio educativo y exigiendo adoptar
medidas técnicas, administrativas y financieras para que los menores de edad accedieran al

transporte escolar.

33. En sentencia T-058 de 2019, respecto al servicio de transporte para acceder a los centros
etnoeducativos, sostuvo la Corte que la accesibilidad material tiene por objeto que la
institucién educativa se encuentre a una distancia geografica razonable. En esa medida
sefiald que se vulnera el derecho a la educacién cuando (i) el traslado de los menores de
edad se realiza a un centro educativo que no cuenta con una politica etnoeducativa o
enfoque diferencial que reconozca su identidad étnica y cultural; (ii) el trayecto geografico
entre la comunidad y el centro educativo no se encuentre a una distancia razonable; o (iii)
cuando encontrandose lejos la institucion educativa de la vivienda de los menores de edad,
las autoridades no coordinan medidas para hacer los servicios realmente accesibles para
todos los nifnos, disponiendo, por ejemplo de sistemas de transporte escolar82. En
consecuencia, advirtié a la Administradora demandada sobre su obligacion de prestar el
servicio de manera continua a efectos de proteger los derechos vulnerados de los nifios y las
nifas. Ademas, dispuso la remision de la providencia a la Defensoria del Pueblo, para que

realizar un seguimiento y acompafiamiento a la misma.

34. La sentencia T-228 de 2019, conocid un asunto que se relacionaba con los miembros de
la comunidad indigena Carubare-Caruwei. En especifico, la Secretaria de Educacién del
Departamento del Meta decidié clausurar unilateralmente la sede educativa ubicada en esa
comunidad y propuso, entre otras cosas, trasladar a los nifios y nifias a otra institucién
educativa que se encontraba a mas de 15 kildmetros de distancia. Al analizar dicha

propuesta, la Corte precisé que remitirlos a esta institucién, sin proveerles un medio



adecuado de transporte, constituia una verdadera barrera que imposibilitaba el acceso y, por
ello, desconocia el derecho a la educacién. En consecuencia, ordend, entre otras cosas, que
mientras se concretaba una solucion definitiva a la problematica evidenciada, se suministrara
el servicio de transporte hasta las instalaciones del colegio, garantizando la prestacién del

servicio en las condiciones establecidas en el Decreto 1079 de 2015.

35. En la sentencia T-425 de 2020, la Corporacién conocié el caso de unos menores de edad
que hacian parte del aula de Punta Coco, perteneciente al Centro Etnoeducativo Integral
Rural Bahia Hondita. El escrito de tutela sefialaba que no estaban recibiendo el servicio de
transporte escolar. Esta corporacidn declard la carencia actual de objeto por hecho superado
al constatar que la Administradora Temporal accionada habia celebrado un contrato para
garantizar la movilidad de los menores de edad afectados. No obstante, abordé el fondo del
asunto y sostuvo que, en efecto, se habia desconocido al componente de accesibilidad del
derecho fundamental a la educacién de los nifios y nifias del aula Punta Coco, en tanto no se
prestd el servicio de transporte escolar, para el aflo 2018. La Corte revocd las sentencias de

instancia, pero no establecié un remedio judicial especifico.

37. lgualmente ha destacado que “es en los lugares mas apartados donde la falta de
recursos hace que desafortunadamente la inversién en el sector educativo no pueda ser lo
mas prioritario para las administraciones locales e, igualmente, ocurre que en muchos de los
casos, son los menores quienes viviendo apartados de los cascos urbanos no alcanzan a
constituir un nimero suficiente de personas que pueda justificar la inversidn tan considerable
que implica crear nuevas instituciones educativas mas cerca a sus hogares. Sin embargo, la
educacion debe seguir siendo geograficamente accesible para todos los menores,

independientemente de que tan remoto sea su hogar”86.

38. Es posible identificar en la jurisprudencia de la Corte un conjunto de estandares dirigidos
a garantizar la satisfaccion del derecho a la educacion de los nifios y nifias que habiten zonas
rurales. Concretamente, en posicion que ahora reitera la Sala, este tribunal ha definido los
deberes estatales en materia de educacién a los que se adscriben, como correlativos,

derechos subjetivos de naturaleza fundamental:

a. La obligacién de que las escuelas y colegios se encuentren “disponibles en todos los



centros poblados o a una distancia razonable para que los menores puedan asistir a

ellas (obligacién de accesibilidad)”87.

a. El deber de que las escuelas y colegios de contar “con las condiciones materiales minimas

exigidas para prestar el servicio (obligacién de aceptabilidad)”88.

a. El deber de nombrar “docentes idéneos y en cantidad suficiente para atender la demanda

educativa en forma continua (obligacién de asequibilidad)”89.

a. El deber de “coordinar medidas para hacer los servicios educativos realmente accesibles
para todos los nifios, disponiendo, por ejemplo, sistemas de transporte escolar” en aquellos
casos en que “los menores no puedan acudir a las instituciones educativas por sus propios

medios o cuando la institucién educativa se encuentra lejos de su vivienda”90.

39. En suma, tanto los pueblos étnicos como sus integrantes, son titulares del derecho a la
etnoeducacién. A su vez, los instrumentos internacionales disponen que la etnoeducacion
debe partir del respeto por la tradicidn, la historia y la cultura de las comunidades. La
jurisprudencia constitucional ha sido enfatica al indicar que el derecho a la educacion
especial de los grupos étnicos es fundamental y su garantia esta encaminada a preservar la
identidad cultural. En tal contexto, los nifios indigenas tienen derecho a acceder a
una educacién integral en términos de aceptabilidad, adaptabilidad, disponibilidad vy
accesibilidad. Esta dltima “comporta la obligacién para el Estado de asegurar el acceso
igualitario al sistema educativo y la adopcidon de medidas que faciliten el goce efectivo de

este servicio desde el punto de vista geografico y econdmico”91.

40. En esa medida, cuando el plantel educativo se ubica lejos del lugar de residencia de los
estudiantes, para que la educacién sea realmente accesible y se pueda materializar con la
asistencia y permanencia estudiantil en las respectivas instituciones educativas se debe
garantizar la prestacién idénea y eficaz del servicio de transporte escolar. No garantizarlo

constituye una infraccion del derecho a la educacién en los componentes esenciales de



acceso y permanencia.

Las “aulas satélites”, su habilitacién por parte de las autoridades administrativas y el derecho
de las comunidades a obtener decisiones motivadas como exigencia adscrita al derecho

fundamental del debido proceso92.

41. El derecho de los nifios y nifias indigenas a la educacién incluye un derecho a que las
decisiones administrativas relacionadas con la existencia y ubicacién de los centros
educativos tomen en consideracion la especial proteccion de la que son destinatarios segun
el articulo 44 de la Constitucion. Dicho derecho, a juicio de la Corte, impone a las autoridades
competentes (i) adelantar procesos administrativos en los cuales de propicie un didlogo
intercultural; (ii) orientar a las comunidades respecto del modo de acreditar las condiciones

exigidas por el ordenamiento; v, (iii) adoptar decisiones motivadas.

42. Como instrumento para la prestacion del servicio educativo se encuentran previstas las
“aulas satélites”. Se trata de un instrumento disefiado para prestar el servicio de educacion
“a sectores o comunidades impenetrables por la dificultad en las vias de acceso o distancias
a recorrer”93; ademas cumplen la importante funcién de asegurar la accesibilidad a la
educacion de esas comunidades94. La jurisprudencia constitucional se ha ocupado de
analizar los procedimientos para su autorizacion o legalizacién. En la sentencia T-058 de
2019 -supra 33- la Corte se ocupd de un caso en el que dos madres de familia de la
comunidad indigena Wayuu Jamichimana, interpusieron accién de tutela contra el Ministerio
de Educacion Nacional y la Administradora Temporal del Sector Educativo del Departamento
de La Guajira, Distrito de Riohacha y los Municipios de Uribia y Maicao. Alegaban que la
citada Administradora no aprobé la solicitud de legalizacién del aula satélite denominada
“Jamichimana”, lo que conllevo a que los nifios y nifias de esa comunidad tuvieran que acudir
a otras escuelas. Las accionantes solicitaron, entre otras cosas, la proteccion de los derechos
fundamentales a la educacion de los indigenas menores de edad, al debido proceso y a la
autonomia de las comunidades indigenas con el fin de obtener la autorizacién para obtener el

Cddigo DANE para la escuela.

43, Sostuvo la Corte, en relacién con las solicitudes de legalizacién de aulas satélites, que por
ser un asunto que afecta directamente a las comunidades indigenas es indispensable abrir

espacios de participacién para los miembros de la comunidad. Advirtié que cuando la



decisién consista en no aprobar la habilitaciéon de dichas aulas, la determinacién debe estar
precedida “de criterios razonables en el marco de los mandatos de proteccién al menor y de

eficiencia en la prestacion del servicio”95.

44. Bajo esa perspectiva encontré probado que las decisiones adoptadas, no implicaban la
vulneracion directa y especial a la comunidad, en su identidad cultural y étnica, por cuanto (i)
no se trataba de una medida dirigida solamente a esa comunidad, sino que habia sido parte
de las medidas generales adoptadas por la Administradora en el marco de la medida
correctiva; (ii) la Administradora promovié oportunidades de participacion para los miembros
de la comunidad; y (iii) la decision estuvo precedida de criterios razonables en el marco de
los mandatos de proteccién al menor y de eficiencia en la prestacidn del servicio. Resalté que
si bien el traslado de los indigenas del aula satélite denominada Jamichimana a un centro
etnoeducativo, podria afectar los derechos de la comunidad y alterar su identidad étnica y
cultural, sus usos y costumbres, ello no ocurrid, por cuanto el Centro Etnoeducativo contaba
con una politica etnoeducativa o enfoque diferencial para la atencién a comunidades

indigenas.

45. En estrecha conexidn con lo anterior, la sentencia T-228 de 2019 -supra 34- sostuvo que
“en los casos en los que la administracién Estatal opta por intervenir en asuntos que afectan
a las comunidades indigenas, como en este caso lo es la modificacién de las condiciones en
que serd prestado el servicio de educacién, dichas medidas deben ser efectivamente
consultadas a la comunidad (...)". No hacerlo, segln la Corte, afectaria “los intereses de la

comunidad en su conjunto y no solo de sus partes individualmente consideradas”.

46. Destacd en esa oportunidad la importancia de adelantar un didlogo intercultural para
gestionar las soluciones que permitan satisfacerlos derechos fundamentales de la comunidad
y de sus jovenes integrantes. Ello incluia la posibilidad de rehabilitar la sede educativa
ubicada en la comunidad afectada. Sin embargo, advirtié que cuando se opta por esta ultima
alternativa, debe garantizarse (i) el cumplimiento de los elementos minimos que hacen parte
del nucleo esencial del derecho a la educacién -asequibilidad o disponibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad- y (ii) no imponer barreras en la designacion de docentes que

impidan garantizar los derechos de los nifios y nifias.

47. Las consideraciones hasta ahora expuestas se vinculan, adicionalmente, con la forma en



que deben actuar las autoridades cuando toman las decisiones relacionadas con las sedes
para la prestacion del servicio escolar. Es exigible la sujecién estricta al derecho al debido
proceso administrativo que incluye entre otras, la garantia de “obtener soluciones y
decisiones motivadas en un plazo razonable”96. Segln la Corte, la motivacién “adquiere
particular relevancia en un Estado Social de Derecho, toda vez que se convierte en la
herramienta iddnea para que los destinatarios de estas puedan conocer las razones de la

administracién cuando resultan afectados sus intereses”97.

48. Ese deber de motivacién “desarrolla el principio de publicidad, al consagrar la obligacion
de expresar los motivos que llevan a una determinada decisién, como elemento esencial
para procurar la interdiccion de la arbitrariedad de la administracion”. Esto es singularmente
importante, en tanto se orienta “al convencimiento de las partes, eliminando cualquier
arbitrariedad y facilitando el saber por qué se tomd la decisién respectiva, lo cual permite la
viabilidad de los recursos”. Ademas, “pone de manifiesto la vinculacion de la Administracion
al ordenamiento juridico y por consiguiente, la motivacion se puede caracterizar como la
explicacion, dada por la Administracion, mediante fundamentacion juridica, de la solucién

que se da al caso concreto”98.

49, Conforme a lo expuesto al dar respuesta a las solicitudes relacionadas con la definicién
de las sedes escolares para los nifios y nifias de las comunidades indigenas las autoridades
deben fundarse en “criterios razonables en el marco de los mandatos de proteccién al menor
y de eficiencia en la prestacién del servicio”99. Tales decisiones, ademas, deben apoyarse en
razones suficientes y encontrarse antecedidas de un proceso de didlogo intercultural con la

comunidad indigena afectada.
Caso concreto

La accidon de tutela cumple con todos los requisitos de procedencia

50. Legitimacidn por activa. De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 2591
de 1991100, la Corte Constitucional ha concretado las opciones de ejercicio de la accién de
tutela de la siguiente manera: “(i) el ejercicio directo, es decir, quién interpone la accién de

tutela es a quien se le estd vulnerando el derecho fundamental; (ii) por medio de



representantes legales, como en el caso de los menores de edad, los incapaces absolutos, los
interdictos y las personas juridicas; (iii) por medio de apoderado judicial, caso en el cual el
apoderado debe ostentar la condiciéon de abogado titulado y al escrito de accién se debe
anexar el poder especial para el caso o, en su defecto, el poder general respectivo; y (iv) por

medio de agente oficioso”101.

51. Tratandose de menores de edad de comunidades indigenas, la Corte ha reconocido que
cualquier persona esta legitimada para solicitar el amparo constitucional de sus derechos
fundamentales102. Particularmente, tratdndose de nifios y nifias, se ha identificado “una
necesidad de defensa objetival03 de sus derechos, por lo que no interesa una calificacion
especial y particular del sujeto -por ejemplo, agente oficioso, representante legal- quien
promueve la solicitud de amparo toda vez que, a partir del articulo 44 Superior ‘cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente, la garantia de sus derechos

fundamentales, sin requisitos adicionales’ (...)"104.

52. Asi, en los casos relativos a los derechos de los nifios y nifias indigenas individualmente
considerados o de las comunidades a las que estos pertenecen, la Corporacién ha precisado
que “la valoracion de las reglas de procedencia de la agencia oficiosa debe responder a una
visién mas flexible del asunto de forma que esto no sea un obstaculo para acceder al amparo
de los derechos de especial proteccién que pueden estar siendo amenazados y vulnerados
(...)"105.

53. De acuerdo con lo anterior, esta Sala considera que las accionantes se encuentran
legitimadas para promover la presente accidon de tutela. En efecto, a pesar de no aportar
elementos que permitan identificar que cuentan con la facultad de representar a toda la
nifez indigena de la comunidad Jaichon, afirmaron actuar en condicién de madres de familia
de dicha comunidad. Por tal motivo se entiende que sus manifestaciones se encaminan a la
proteccion de los derechos de los menores de edad de esa comunidad y estan en la
posibilidad de agenciar la defensa de sus derechos. En consecuencia, existe legitimacion por

activa en los términos del articulo 10 del Decreto 2591 de 1991.



54. Legitimacion por pasiva. Segun lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion, asi
como en los articulos 5y 13 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela procede, por regla
general, contra cualquier acciéon u omisién en que incurra una autoridad publica que viole o
amenace un derecho fundamental. Asimismo, esta Corporaciéon ha sefalado que “de
conformidad con el numeral 1° del articulo 42 del citado Decreto, la accién de tutela
procedera contra la acciéon u omision de un particular ‘[cJuando aquel contra quien se
hubiere hecho la solicitud esté encargado de la prestacidon del servicio publico de educacion’
(...)"106. En este contexto, la legitimacion por pasiva se refiere a “la aptitud legal que tiene
la persona contra quien se dirige la solicitud de amparo y esta llamada a responder por la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales cuando resulte demostrado en el

proceso”107.

54.1. Segun se indicé en el fundamento juridico 2 de las “Consideraciones de la Corte”, la
Administradora Temporall08 asumié la competencia de la prestacidon del servicio de
educacién en el Departamento de La Guajira, el distrito de Riohacha y los municipios de
Uribia y Maicao entre el 21 de febrero de 2017 y el 16 de agosto de 2021109. En
consecuencia, a la fecha, las entidades territoriales mencionadas ejercen las competencias
para la prestacion del servicio educativo. Por consiguiente, de acuerdo con lo indicado por la
citada cartera ministerial, es el municipio de Maicao quien tiene a su cargo la responsabilidad

de prestar el servicio educativo en el sector.

54.2. De acuerdo con lo anterior, el municipio de Maicao se encuentra en la actualidad a
cargo de la prestacion del servicio publico educativo en los niveles de educacién preescolar,

bdasica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad en la entidad territorial110.

54.3. Ahora, a través de autos de 29 de marzo de 2019 y 9 de diciembre de 2021, proferidos
por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Maicao y la Corte Constitucional,
respectivamente, se dispuso la vinculacién de la Alcaldia Municipal de Maicao y a la
Gobernacion de La Guajira, asi como del Ministerio de Educacién Nacional, del Ministerio del
Interior -Direccién de Asuntos Indigenas- y del ICBF -Zonal Maicao-. La Sala evidencia que son

autoridades de naturaleza publica y tienen relacidn con la garantia y proteccién de derechos



de la poblacién indigena en el departamento de La Guajira. En tal sentido, en el presente

caso, se encuentra acreditado el requisito de legitimacién por pasiva.

55. Inmediatez. La jurisprudencia de esta Corte ha sefialado que, a pesar de no existir un
término de caducidad para acudir a la accién de tutela, “esta debe presentarse en un
término justo, prudente y razonable después de ocurrir los hechos que motivan la afectacion
0 amenaza de los derechos”111. De este modo, ha dicho que “esa relacién de inmediatez
entre la solicitud de amparo y el hecho vulnerador de los derechos fundamentales, debe
evaluarse en cada caso concreto, atendiendo a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad (...)"112. Concretamente ha sefalado que a pesar de haber transcurrido un
tiempo prolongado desde la ocurrencia del hecho lesivo, puede resultar procedente la accion
de tutela, cuando “la afectacidon de derechos fundamentales que se busca restablecer

sea actual (...)"113.

56. En el presente caso, el 21 de febrero de 2019 la autoridad tradicional de Jaichén informé
a la Administradora Temporal del Sector Educativo de Maicao que habian allegado los
documentos para obtener el cddigo DANE y que se encontraban a la espera de una segunda
visita. El presunto hecho vulnerador fue la respuesta adoptada el 25 de febrero de 2019 por
la citada Administradora relacionada con la no aprobacion de la solicitud de legalizacion del
aula satélite. Por tal motivo, la accidén de tutela fue interpuesta el 28 de marzo de 2019. De
acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que los efectos de la decisidon contindan
produciéndose en tanto la sede educativa Jaichon aln no se ha habilitado y los nifios de
dicha comunidad reciben sus clases en instituciones educativas fuera de su comunidad, se

encuentra acreditado el requisito de inmediatez.

57. Subsidiariedad: De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién y el articulo 62 del
Decreto 2591 de 1991, la naturaleza subsidiaria y residual de la accién de tutela circunscribe
la procedencia del amparo a tres escenarios: “(i) la parte interesada no dispone de otro
medio judicial de defensa; (ii) existen otros medios de defensa judicial, pero son ineficaces
para proteger derechos fundamentales en el caso particular; o (iii) para evitar la ocurrencia

de un perjuicio irremediable”114.



58. En desarrollo de lo anterior, se ha establecido que aun existiendo otros mecanismos a los
cuales puede acudir quien solicita la proteccion, la accién de tutela es procedente cuando se
comprueba que los mismos “(i) no son lo suficientemente expeditos para evitar la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, evento en el cual se otorgard un amparo transitorio (...); o (ii)
no son lo suficientemente idéneos y eficaces para brindar un amparo integral, caso el cual la
tutela procederd como mecanismo definitivo de proteccién (...)”115. También ha sostenido
que “una accién judicial es idénea cuando es materialmente apta para producir el efecto
protector de los derechos fundamentales, y es eficaz cuando esta disefiada para brindar una
proteccién oportuna a los derechos amenazados o vulnerados (...). Dichos atributos no
pueden darse por sentados ni descartados de manera general sin considerar las
circunstancias particulares del caso sometido a conocimiento del juez (...)"116. (Negrilla no

original)

59. En el asunto sub examine, de acuerdo con los antecedentes facticos y lo pretendido en el
escrito de tutela, se aprecia que si bien las accionantes pudieron cuestionar la decisién de la
entidad demandada relacionada con la habilitacion del “aula satélite”, a través de los
mecanismos ordinarios -por ejemplo el de nulidad y restablecimiento del derecho-117, a
juicio de la Sala, dicho mecanismo careceria de idoneidad para permitir que los menores de
edad de la comunidad obtengan la proteccién de sus derechos fundamentales y puedan
continuar con su proceso de formacién educativall8. Adicionalmente, careceria de eficacia
teniendo en cuenta la especial urgencia que plantea la situacion. Por tanto, exigirle a las
accionantes acudir a ese procedimiento “supondria que éstos pusieran en pausa la
efectividad de los derechos que en esta ocasién buscan proteger vy, por ello, la tutela debe

ser considerada como el Unico medio de protecciéon”119.

Contexto del servicio publico de educacién en el departamento de la Guajira, Riohacha y los

Municipios de Maicao y Uribial20

60. El departamento de La Guajira, el Distrito de Riohacha y los municipios de Maicao y
Uribia, fueron objeto de una medida correctiva de asuncion temporal de la competencia de la
prestacion del servicio de educacidén que se motivd en deficiencias relacionadas, por ejemplo,
con la calidad de los servicios y estandares minimos de prestacion, asi como en la
informacién que las mismas reportan. Segun el documento de politica publica CONPES No.
3883 del 21 de febrero de 2017121 y 3984 del 21 de febrero de 2020122, en dichas



entidades territoriales se evidenciaron posibles eventos riesgo para la adecuada prestacién
de servicio de educaciéon y cumplimiento de metas de cobertura, calidad y continuidad123.
No obstante, segun informd el Ministerio de Educacién124, “mediante la Resolucién 1876 del
09 de agosto de 2021 se realizé la terminacién de la actuacién administrativa y se levantd la
Medida Correctiva de Asuncién Temporal de la Competencia de la prestacion del Servicio de
Educacién con cargo al Sistema General de Participaciones al Departamento de La Guajira y
los municipios de Maicao, Riohacha y Uribia ordenada mediante la Resolucién No. 0459 del
21 de febrero de 2017 y extendida mediante la Resolucién No. 0624 del 21 de febrero de
2020". Por tanto, a la fecha, “la entidad territorial certificada (ETC) para este caso el

municipio de Maicao tiene a su cargo la responsabilidad de prestar el servicio educativo”.

61. Esta Corporacion, a través de la sentencia T-302 del 8 de mayo de 2017, ha constatado la
grave situacién en la que se encuentran los derechos fundamentales de los nifios y nifias de
La Guaijira, declarando un estado de cosas inconstitucional en el departamento de La Guajira,
tras la identificacién de un nimero de factores determinantes tales como: “(i) la ausencia de
medidas administrativas y presupuestales necesarias para evitar la vulneracién de derechos;
(ii) la presencia de fallas institucionales a nivel étnicol25; vy, (iii) ‘[I]a falta de un buen
sistema estadistico sobre la poblacién Wayuu [que] limita la capacidad de respuesta

oportuna e integral del Estado frente a situaciones de crisis (...)126.

62. Ahora, la sentencia T-058 de 2019 sostuvo que la Defensoria del Pueblo evidencié que
“(...) los nifos, nifas y adolescentes de las comunidades asisten a lugares denominados
‘aulas satélites’, las cuales funcionan en campo abierto, no cuentan con condiciones minimas
para el desarrollo de las actividades académicas (saldén de clases, pupitres, kit escolar)”.
Seguln alli se indicé “[l]os nifios presentan desnutricién. No disponen de agua para el
consumo humano (...) Se observa desconocimiento de las normas concernientes con el
derecho a la educacién: marcadas debilidades en la ejecucion de actividades de inspeccién,
vigilancia y control desde el sector educativo (...)”127 . En consonancia con lo anterior,
precisé que el Comité de los Derechos del Nifio128 ha observado que “(...) en la practica los

nifos indigenas cuentan con menos probabilidades de escolarizacién y siguen teniendo tasas



mas elevadas de desercion escolar y de analfabetismo que los no indigenas (...)". Por ello
“(...) necesitan que se adopten medidas positivas para eliminar las condiciones que dan lugar
a la discriminacidén y para que puedan gozar de los derechos dimanantes de la Convencién en

pie de igualdad con otros nifios” 129 .

63. Segln lo anterior, el contexto del servicio publico de educacién en La Guajira, Riohacha,
Uribia y Maicao y, en particular de la educacién de la nifiez Wayuu, se caracteriza “por
deficiencias en la prestacién del servicio que, a su turno obedecen a multiples variables,
algunas de ellas, ya identificadas por las diferentes autoridades, dentro de las que se
encuentran, por ejemplo, la ausencia de medidas institucionales desde el punto de vista

administrativo y presupuestal”130.

La Administracién Temporal y el municipio de Maicao violaron los derechos al debido proceso
y a la educacién al no garantizar un debido proceso administrativo respecto de la solicitud de

legalizacion del aula satélite denominada Jaichon

64. Como se indic6 previamente corresponde a esta Sala determinar si se desconocieron los
derechos al debido proceso y a la educacion de los nifios y nifias de la comunidad Jaichon,
dada la decisién de no habilitar el “aula satélite” pese a que, segun afirman las accionantes,

han allegado la documentacion requerida para el efecto.

65. Para dar respuesta a este cuestionamiento se tendran en cuenta los pronunciamientos
emitidos por esta Corte en las sentencias referidas en la parte considerativa de esta
providencia, relativas a la legalizacién de dichas aulas y al derecho a obtener decisiones
motivadas de las autoridades administrativas como exigencia que se adscribe a la citada

garantia fundamental.

66. De manera preliminar, la Sala encuentra pertinente aclarar, respecto de la solicitud de
habilitacion del “aula satélite” denominada Jaichon, que no se tiene conocimiento concreto
sobre la forma en que se llevé a cabo el cierre de dicha sedel31. Por tanto, se abstendra de

emitir un pronunciamiento al respecto.

67. La Corte ha destacado que hace parte de las garantias del debido proceso, el derecho a



“obtener soluciones y decisiones motivadas en un plazo razonable”132, pues dicha
motivacion orienta “al convencimiento de las partes, eliminando cualquier arbitrariedad y
facilitando el saber por qué se tomé la decisidn respectiva, lo cual permite la viabilidad de los
recursos”. Ademas, “pone de manifiesto la vinculacién de la Administracién al ordenamiento
juridico y por consiguiente, la motivacién se puede caracterizar como la explicacién, dada por
la Administracién, mediante fundamentacién juridica, de la soluciéon que se da al caso

concreto”133.

68. En esa direccion, ha destacado que las decisiones administrativas “deben expresar los
motivos o causas que los sustentan, puesto que de esa forma se le da una informacién al
juez que ejerce el control juridico de esos actos, verificando si se ajustan al orden vigente y si
corresponden a los fines precisados en él”134., Esto, con la finalidad de evitar “(...) los abusos
por parte de las autoridades publicas, otorgando la posibilidad de que su contenido sea
expuesto a examen judicial para verificar si los acompana la racionalidad que a toda

determinacién oficial se le exige (...)"135.

69. Las accionantes pretenden obtener la habilitacién de la sede educativa que se encuentra
ubicada en la comunidad Jaichon, para que los nifios que alli habitan reciban sus clases en
dicho establecimiento. Segun afirmaron las accionantes, para ello debian disponer de un
estudio topografico y contar con la donacién formal del terreno donde funcionaria. Indicaron
que, pese a que han entregado la documentacién respectiva, la Administradora Temporal
(entidad que como se menciond anteriormente se encontraba a cargo de la educacion en el
municipio de Maicao) no ha dispuesto su aprobacion. Concretamente, el 4 de diciembre de
2018, dicha Administradora informé que se realizarian las verificaciones respecto de las
condiciones de “georreferenciacion, infraestructura, cobertura y planta docente de la Zona
referenciada con el fin de estudiar alguna factibilidad de apertura de sede educativa” 136. Y
el 25 de febrero de 2019 indicé que se realiz6 inspeccién al lugar en el cual se pretende
establecer la sede educativa y los alumnos se encontraban reportados en el Sistema
Integrado de Matricula y acudian a las actividades educativas en la Sede “La Cruz, la Cruz
Capilla, Marafiamana y Sirrimatchi”137, por tanto, a su juicio, el derecho a la educacién en el

sector estaba garantizado.

70. Como se ha dejado dicho, la respuesta a las solicitudes relacionadas con la definicién de

las sedes escolares para los nifios y nifias de las comunidades indigenas debe fundarse en



“criterios razonables en el marco de los mandatos de proteccién al menor y de eficiencia en
la prestacién del servicio”138. Tales decisiones, ademds, deben encontrarse debidamente
fundamentadas y antecedidas de un proceso en el que se propicie un didlogo intercultural

con la comunidad indigena afectada.

71. Para la Corte, las actuaciones de la Administradora Temporal demandada, asi como la
inaccién posterior del municipio de Maicao al reasumir la competencia para el sector
educativol39, constituyen una infraccion del debido proceso y del derecho a la educacion.

Varias razones justifican esta conclusion:

72. Primero. Las accionantes refirieron -sin que esa afirmacién fuera controvertidal40- que
allegaron a la entidad demandada la documentaciéon requerida (estudio topografico y
donacidn del terreno en el que se encontraba la escuela Jaichon) para obtener la habilitacién
de la sede educativa. Sin embargo, la accionada respondié de manera negativa, limitdndose
a sefalar que los nifos se encuentran matriculados en otras instituciones y por tanto se
encuentra garantizado el derecho a la educacién. Ademas, ello se infiere no solamente de las
afirmaciones de las accionantes, sino también de las pruebas que obran en el
expedientel4l. En esa medida, sin realizar ninguna gestién previa frente a la solicitud de
habilitacidn, se limité a sefialar que “los alumnos son reportados en el Sistema Integrado de
Matricula y han venido siendo atendidos en la Sede La Cruz, la Cruz Capilla, Marahamama y

Sirrimatchi”.

73. Segundo. Ni la Administradora Temporal ni el municipio de Maicao luego de reasumir la
competencia -segun se refirio en el fundamento juridico 2 de las “Consideraciones de la
Corte”- impulsaron un procedimiento administrativo que se hubiera tomado en serio el
contexto factico y las personas afectadas. La evidencia disponible muestra que las
respuestas ofrecidas no han sido precisas frente a la solicitud que ha sido formulada.
Tampoco constata la Corte el desarrollo de un proceso de evaluacion técnica y de
acompafamiento para verificar el estado del aula cuya habilitacién se pretende, en lo
relativo a la infraestructura en buen estado, dotacién de mobiliario, cobertura acorde con las

relaciones técnicas alumno - docente para poder habilitar una sede educatival4?2.

74. Tercero. La entidad demandada, asi como el municipio de Maicao después de reasumir

sus competencias han debido realizar una valoracién detenida respecto de la legalizacién del



“aula satélite” denominada Jaichon y efectuar los estudios técnicos requeridos143. Luego de
ello ha debido pronunciarse de manera motivada. En efecto, si se consideraba que no era
posible la habilitacion de la sede debié emitirse una decision motivada que, apoyandose en
criterios razonables, se explicara de manera detallada y precisa los motivos por los cuales no

se cumplian las condiciones para su habilitacién.

75. Cuarto. La exigencia de una motivacién particular y detenida es exigible, ademas,
teniendo en cuenta que la decision que se adopte afecta directamente a nifios y nifias que se
encuentran cursando desde el grado 0° hasta 5° y cuya edad oscila entre 1 y 13 afios. Si bien
se encuentran matriculados en diferentes instituciones educativas, deben recorrer distancias
de 2144, 3145, 5146, 8147, 37148 y 61149 kildémetros150, para llegar a dichos lugares151.
Tal circunstancia puede constituir, en algunos casos, una carga desproporcionada en

atencion a su edad.

77. En ese orden de ideas considera la Sala que la Administradora accionada y el municipio
de Maicao no garantizaron el derecho al debido proceso administrativo. El hecho de no
emitirse una decisiéon debidamente motivada que explicara con detalle las razones por las
cuales no era posible aprobar la habilitacién de la sede Jaichon, terminé no solo vulnerando el
referido derecho sino también el derecho a la educacién de los nifios y nifias de esa
comunidad. Esa actuacion impidié que los menores de edad pudieran acceder al proceso
formativo en la sede que se encuentra la interior de la comunidad en caso de cumplir las

condiciones requeridas.

78. Por lo anterior, la Sala estima necesario impartir una orden a efectos de impulsar el
procedimiento para definir, segin las actuales condiciones técnicas, si procede habilitar el
“aula satélite” denominada Jaichon. Sin embargo, como la Medida Correctiva de Asuncién
Temporal de la Competencia de la prestacion del Servicio de Educacion en el Departamento
de La Guajira y los municipios de Maicao, Riohacha y Uribia fue terminada desde el 16 de
agosto de 2021, quedando a cargo la responsabilidad de prestar el servicio educativo en
cabeza de las entidades territoriales, segun informé el Ministerio de Educacion, la orden se

dara directamente al municipio de Maicao, para que proceda como se indica a continuacién:

78.1. El municipio de Maicao deberd, en el término de cinco (5) dias siguientes a la

notificaciéon de esta providencia, iniciar nuevamente el procedimiento administrativo dirigido



a valorar la documentacién que reposa en la Secretaria de Educacion y las posibilidades de

habilitar el aula satélite Jaichon.

78.2. En el acto que disponga el inicio del procedimiento debera ordenar que se adelanten
las verificaciones técnicas que se requieran a efectos establecer la procedencia de la
habilitacién del “aula satélite” denominada Jaichon. Para tal efecto le correspondera (i)
solicitar la documentacién requerida y (ii) emprender un dialogo con la comunidad a efectos
de valorar las actuales circunstancias y las condiciones que deben satisfacerse. Esta
actuacion debera adelantarse en el término maximo de veinte (20) dias contados desde el

inicio del procedimiento.

78.3. Una vez vencido este plazo y mediante acto administrativo motivado, debera
establecer (1) las condiciones que deben ser satisfechas para la entrada en funcionamiento
del aula Jaichon; (2) el modo en que pueden ser cumplidas; y (3) la forma en que la
administracién municipal concurrird para apoyar la consecucién de ese objetivo. En el
respectivo acto administrativo se establecerd un cronograma de las actividades que deben
desarrollarse y las responsabilidades del Municipio y la comunidad. Su cumplimiento no

podrd ser mayor a dos (2) meses contados a partir de la notificacién de la sentencia.

78.4. Entre las medidas de apoyo, la administracion debera prever asesoria técnica,
acompafamiento permanente y destinacién de recursos para el cumplimiento de las
condiciones de funcionamiento del aula satélite denominada Jaichon. En este contexto y en
virtud de lo previsto en el articulo 6.1.1 de la Ley 715 de 2001, el Departamento de la Guajira
debera prestar al municipio de Maicao la asistencia técnica educativa, financiera y
administrativa cuando a ello haya lugar y respetando la autonomia de la comunidad
indigena. Igualmente, el Ministerio de Educacién y el ICBF Centro Zonal Maicao deberan
prever el apoyo permanente, mediante la designacion de al menos un funcionario, para

acompanar el cronograma definido en el numeral 78.3.

78.5. Si luego de agotar el cronograma dispuesto se evidencia una imposibilidad absoluta de
proceder con la habilitaciéon de la sede Jaichon, ello deberd explicarse mediante acto
debidamente motivado, indicando con detalle las razones de dicha imposibilidad. Ademas,

deberdn adjuntarse los elementos de prueba que reflejen tal situacion.

La Administradora Temporal y el municipio de Maicao vulneraron el derecho fundamental a la



educacion en el componente de accesibilidad, al no disponer un transporte adecuado para
los nifios y las nifias de la comunidad Jaichon situaciéon que pone en riesgo los derechos

fundamentales a la vida e integridad fisica de los menores de edad

79. En ejercicio de las facultades ultra y extra petita con las que cuenta el juez
constitucionall53, corresponde a esta Sala determinar si en virtud de los hechos descritos,
las condiciones en que se ha prestado el servicio de transporte a los nifios y nifias de la
comunidad Jaichon representa una amenaza del derecho a la educacién en su dimension de
accesibilidad material. Si bien, en principio, el asunto sobre el cual la Sala debe pronunciarse
se circunscribe a lo relativo a la legalizacidn del aula satélite Jaichon, también lo es que la
informacidn y las pruebas aportadas por las accionantes reflejan que el servicio de transporte
no esta siendo garantizando de forma adecuada a los nifios de esa comunidad. Esa situacion
pone de presente la necesidad de verificar de manera integral, si se presenta una amenaza a
otros derechos fundamentales de los menores de edad -a la vida y a la integridad fisica- y, en
esa direccién, adoptar medidas que garanticen, de manera eficaz, la prestacién de ese
servicio de transporte. Lo anterior es singularmente importante, dado que de no evaluarse
dicha situacién se corre el riesgo de que la desproteccién a los menores de edad continle

mientras transcurre el proceso de habilitacién del aula satélite154.

80. En materia de transporte la jurisprudencia constitucional ha indicado, en sintesis, que
cuando las instituciones educativas se encuentran lejos de las viviendas de los menores de
edad, corresponde a las autoridades coordinar medidas para hacer efectivo el servicio
educativo disponiendo, por ejemplo, de sistemas de transporte escolar. Igualmente ha
destacado que “es necesario que dicho servicio se preste de forma idénea y eficaz, lo que
supone que cumpla los requisitos legales, asi como que garantice un trato digno para los
beneficiarios; y que les permita a los estudiantes trasladarse desde su lugar de residencia
hasta el sitio donde cursan sus estudios”. De no proveerse un medio adecuado de transporte
que garantice la prestacién efectiva del servicio -de acuerdo con las condiciones establecidas
en el Decreto 1079 de 2015-, se desconoce el derecho a la educacién de los estudiantes en la

exigencia de accesibilidad material o geografical55.

81. El Decreto 1079 de 2015 -compilatorio de normas reglamentarias del sector Transporte
establece diferentes medidas relacionadas con la identificacion de los vehiculos utilizados

para transporte de estudiantes156, la verificacidon técnica y operativa aplicable al transporte



escolarl57, el contenido minimo de los contratos de transporte escolarl58, las obligaciones
de los establecimientos educativos159, del Ministerio de Educacion y de las secretarias de
educacion territoriales160, la capacitacion de los conductoresl6l y los requisitos para

conducirl6?2.

82. El numeral 1 del articulo 2.2.1.6.10.3 del Decreto 1079 de 2015, modificado por el
Decreto 431 de 2017 prevé los aspectos relativos a la organizacion en la prestacién del
transporte escolar y su numeral 3 establece los requisitos técnicos y operativos que debe

cumplir el servicio de transporte escolar, asi:

“(...) 1. En ningun caso se admitiran estudiantes de pie. Cada escolar ocupara un (1) puesto
de acuerdo con la capacidad vehicular establecida en la ficha de homologacién del vehiculo y
de la licencia de transito. // 2. Los vehiculos de transporte escolar deben llevar letreros
colocados en la parte delantera, trasera y laterales con la leyenda Escolar. La leyenda
delantera debera estar invertida para poder ser leida a través de un retrovisor. // 3. Disponer
de un sistema de comunicacién bidireccional, entre la empresa, todos los conductores de los
vehiculos y el establecimiento educativo. // 4. Poseer dos puertas, no accionables por los
escolares sin intervencion del conductor o por el adulto acompafante, que garanticen el
ascenso y descenso de los escolares. // 5. Poseer salidas de emergencia operables desde el
interior y exterior, y tendran un dispositivo que avise al conductor cuando estén
completamente cerradas. // 6. Poseer luces intermitentes, cuatro colores ambar en la parte
superior delantera, y dos colores rojos y un color ambar central en la parte superior trasera,
las que accionaran en forma automatica al momento de producirse la apertura de cualquiera
de las puertas. // 7. Los asientos que no estén protegidos por el respaldo de otro anterior,
ademas del cinturén de seguridad deberan contar con un elemento fijo, que les permita
sujetarse y amortiguar el frenado del vehiculo. // 8. Las sillas deben contar con cinturones de
seguridad cumpliendo con la Norma Técnica Colombiana adoptada por el Ministerio de
Transporte. // 9. Contar con ventanas cuyas aberturas practicables estén ubicadas de tal
manera que impidan a los escolares sentados sacar los brazos por las mismas. Su abertura
sera, como maximo, del tercio superior