TEMAS-SUBTEMAS

Sentencia T-339/21

CAUSALES DE EXENCION Y APLAZAMIENTO A LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO-Normatividad

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL RECLUTAMIENTO E INCORPORACION AL SERVICIO
MILITAR-Autoridades militares deben observar el debido proceso y respetar derechos

fundamentales de quienes estan definiendo su situacion militar

DEFINICION DE LA SITUACION MILITAR-Marco normativo y jurisprudencial

DESISTIMIENTO DE TUTELA-Improcedencia en sede de revision

EXENCION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1448
DE 2011-Victimas comprendidas dentro de esta ley quedan exentas de prestar servicio

militar

(...) la poblacion que ha sufrido la “catastrofe humanitaria” del desplazamiento forzado esta
exenta de la prestacién del servicio militar obligatorio conforme lo prevé expresamente el
Articulo 140 de la Ley 1448 de 2011 y lo reconoce, a su vez, el Articulo 12 de la Ley 1861 de



2017, marco juridico del reclutamiento y movilizacién en Colombia.

PRINCIPIO DE BUENA FE Y EXENCION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR DE JOVEN
DESPLAZADO-Documento presentado debid ser valorado como prueba legalmente aceptada

e idénea para para acreditar condicién de victima

(...) la demandada no realizé una valoracion de la situacion real del tutelante en forma
razonable y conforme a las normas del debido proceso, hecho que le impidié advertir que se
enfrentaba a un sujeto de especial proteccién constitucional quien, por consiguiente, no
debia ser reclutado en ningdn momento y bajo ninguna modalidad, mucho menos, bajo
aquella que resultaba mas gravosa para su dignidad como victima del conflicto y que

extendia irrazonablemente sus labores castrenses, de ser estas exigibles.

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO DE DESPLAZADO-Orden de desacuartelamiento y entrega de
libreta militar

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO-Procedimiento que rige el reclutamiento e incorporacion al

servicio militar

VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO-Alcance del concepto contenido en el articulo
parcial de la Ley 1448 de 2011

VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO-Sujetos de especial proteccién constitucional
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Referencia: Expediente T-8.133.291

Accion de tutela presentada por Alexander Trujillo Marquez, por conducto de defensora
publica, contra el Ministerio de Defensa Nacional -Ejército Nacional- Batallén de Apoyo del

Servicio para la Educacion Militar

Magistrada ponente:

DIANA FAJARDO RIVERA

Bogota, D.C., cuatro (4) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

La Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Diana
Fajardo Rivera, quien la preside, y los magistrados Jorge Enrique Ibafiez Najar y Alejandro
Linares Cantillo, en ejercicio de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias,

ha proferido la siguiente



l. 1. SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo dictado, en primera instancia, por el Juzgado Veintiuno de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota el 8 de enero de 2020, dentro de la
accion de tutela promovida por Alexander Trujillo Marquez, por conducto de defensora
publica, contra el Ministerio de Defensa Nacional -Ejército Nacional- Batallén de Apoyo del

Servicio para la Educacion Militar.

El asunto de la referencia fue allegado a la Corte Constitucional en virtud de lo ordenado por
los articulos 86, inciso 2, de la Constitucion Politica y 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991.
Mediante Auto del 30 de abril de 2021, la Sala de Seleccion Numero Cuatro de la Corte
Constitucional selecciond el asunto y, previo sorteo, lo asigné al despacho de la magistrada

Diana Fajardo Rivera, para su sustanciacion.

. ANTECEDENTES

1. Situacion factica descrita en la accion de tutela

1. El dia 1 de agosto de 2018 el accionante, de 23 afos de edad, acudié al Batallén de
Apoyo del Servicio para la Educacién Militar en el Cantén Norte ubicado en la ciudad de
Bogotd para definir su situacion militar. En dicho lugar, aseguré que informdé a las
autoridades castrenses sobre su condicién de persona desplazada por la violencia,
reconocida como tal junto a su grupo familiar, y el hecho de que para ese momento su
compafera permanente, Eleida Matilde Rivera Montalvo, se encontraba en estado de
embarazo. A pesar de lo anterior, seglin su dicho, la accionada procedié a su inmediata
incorporacién a las filas del Ejército Nacional como soldado regular, aun cuando presenté el
diploma de bachiller académico. Ese mismo dia fue conducido al Batallén de la Escuela

Logistica ubicado en el Barrio 20 de Julio donde le realizaron los exdmenes médicos de rigor,



siendo calificado como “apto” para la prestacion del servicio. Posteriormente, fue trasladado
al Fuerte Militar de Tolemaida y alli nuevamente puso en conocimiento de la Institucién
Oficial las condiciones especiales que impedian su reclutamiento, las cuales, afirmé, fueron

desatendidas.

2. Indicé que el dia 2 de septiembre de 2019 el Personero Municipal de Pinillos -Bolivar-
dirigié una peticion ante el Teniente Coronel Valentin Romero Garzén, perteneciente al
Batallén accionado, informando que, conforme el Articulo 12 de la Ley 1861 de 2017, las
victimas del conflicto armado reconocidas como tal en el Registro Unico de Victimas, como
ocurria en su caso, se encontraban exoneradas de la prestacién del servicio militar
obligatorio. En consecuencia, el funcionario requirié su baja del servicio asi como la
expedicién de la libreta militar. A pesar de la advertencia por parte de una entidad
defensora de los derechos humanos, adujo que la solicitud promovida fue ignorada. En tal
virtud, comprendiendo que (i) fue “reclutado de forma injusta sin atender peticiones y
excepciones para prestar servicio militar” y (ii) que su pareja sentimental ya habia dado a luz
a su hija en julio de 2019 y requerian de su apoyo econémico, tomd la decisién el 21 de
octubre siguiente de desertar del Ejército Nacional y, por tanto, salié del Batallén donde

permanecia incorporado sin la autorizacién de sus superiores.

3. Manifestd que ante el temor a las represalias que podian tomarse en su contra, se
oculté por algunos dias en Bogota, al cabo de los cuales se presenté ante la Personeria
Distrital donde le sugirieron dirigirse a la Defensoria del Pueblo, “para que le solucionaran su
proceso de desacuartelamiento.” Posteriormente, sefald que sus padres acudieron
directamente al Ejército Nacional para exponer ampliamente su situacion y pedir una
solucion razonable, para lo cual buscaron la intermediacién de la Personeria. No obstante, no
se adoptd ningln remedio. Por los hechos descritos, el 23 de diciembre de 2019 acudié, por
conducto de la Defensoria del Pueblo, al mecanismo constitucional, argumentando que su
situacion de vulnerabilidad no fue valorada en forma integral bajo el principio de la buena fe
y que su reclutamiento se produjo “en contra de su voluntad”, es decir, que fue victima del

abuso del Ejército Nacional, quien desde el momento mismo de su reclutamiento desconocié



injustificadamente las excepciones que se acreditaban en su caso para no ser incorporado a

las filas, pese a lo cual se procedié arbitraria y forzosamente en tal sentido.

4. En consecuencia, solicité como objeto material de proteccién (i) el amparo de sus
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, confianza legitima y a los principios de
buena fe y justicia restaurativa; (ii) el desacuartelamiento de la Instituciéon Castrense en
atencién a su condicién de padre de familia, responsable de una menor de edad, y
desplazado por la violencia. Consecuentemente, se defina su situaciéon militar mediante la
expedicién de la libreta militar y (iii) al no existir obligacién a su cargo de prestar servicio
militar, por disposicién expresa del ordenamiento juridico, se ordene el archivo inmediato de
cualquier proceso administrativo o penal militar que se hubiera originado en su contra en

razon de la “desercion” de las Fuerzas Militares.

2. Respuesta de la entidad accionada

5. Mediante Auto del 24 de diciembre de 2019, el Juzgado Veintiuno de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de Bogota asumid el conocimiento de la solicitud de amparo y,
en consecuencia, corrié traslado a la demandada. En el término de traslado, la convocada

rindié informe de la manera que a continuacién se presenta.

6. Con el escrito del 2 de enero de 2020, el Comando General de las Fuerzas Militares -
Direccién de Personal del Ejército Nacional- solicitéd el “archivo del tramite.” Sefialé que,
verificada la base de datos del personal organico del Ejército Nacional -SIATH-, el peticionario
fue incorporado al servicio militar obligatorio mediante Orden Administrativa de Personal No.
1810 del 1 de agosto de 2018, de conformidad con lo establecido en la Ley 1861 de 2017,
pero que, segln lo informado por el Juzgado 74 de Instruccién Penal Militar, “se ausenté sin
autorizacién de sus superiores, estando pendiente para recibir turno de centinela de las

02:00 a las 04:00 horas del 22 de octubre de 2019, conforme a lo dispuesto en la orden del



dia 294, siendo procesado por los delitos de ABANDONO DEL PUESTO Y DESERCION.” Para
dicho momento el ciudadano llevaba en el servicio 14 meses y 21 dias, “sin informar su
condicion de desplazamiento y solicitud de causal de exencién de ley, pues el documento
aportado RUV es a nombre de otra persona y no lo incluye en el nlcleo familiar bajo la
condicién de victima de desplazamiento.” Asi las cosas explicéd que, por medio de Orden
Administrativa de Personal No. 2365 de fecha 20 de diciembre de 2019 con novedad fiscal
del 28 de octubre de 2019, el tutelante fue retirado del servicio militar obligatorio por la

causal de desercidn.

7. La accionada adujo que la solicitud de tutela no acreditaba el requisito de
subsidiariedad, dado que el peticionario contaba con otro medio de defensa “para evitar lo
que [consideraba] un perjuicio irremediable.” Especialmente, podia ejercer su derecho a la
defensa y a la contradiccién en el marco del proceso penal que se adelantaba en su contra.
Adicionalmente, precisé que no se satisfacia el presupuesto de la inmediatez comoquiera que
“el accionante no informd6 su calidad de Victima, acreditando los documentos soportes que a
la fecha no han sido aportados, desde el momento de su incorporacidn, es decir, 14 meses y
21 dias, sin que pueda juzgarse esta tardanza como justificada o razonable, pues el
accionante estaba prestando el servicio militar obligatorio en el BATALLON DE APOYO DE
SERVICIOS PARA LA EDUCACION MILITAR ubicado en el Cantén Norte de la Ciudad de Bogot3
D.C., disfrutando de permisos y licencias, como minimo de 15 dias al momento de juramento

de bandera, es decir, a los 3 meses de incorporacién.”

3. Decisién de instancia que se revisa

8. En primera instancia el Juzgado Veintiuno de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de Bogota, mediante decisién del 8 de enero de 2020, “negd” la accién de tutela.
En su criterio, no se satisfizo el presupuesto de inmediatez toda vez que el accionante fue
reclutado, en su concepto, “de forma injusta” para integrar las filas del Ejército Nacional el

dia 1 de agosto de 2018, al tiempo que la acciéon de amparo se promovié hasta el 24 de



diciembre de 2019, “es decir, mas de 16 meses después de ocurrir el acto que considera
vulneratorio de sus derechos.” Tampoco, se acredité la exigencia formal de la subsidiariedad
toda vez que “la accién de tutela no es la via para atacar la legalidad del reclutamiento y/o el
de nulitar el proceso penal que se le adelanta a ALEXANDER TRUJILLO MARQUEZ, por el
Juzgado 74 de Instruccién Penal Militar.” Sumado a lo anterior, el actor no ha acudido ante Ia
autoridad administrativa de reclutamiento “para que ante su situacién de desplazamiento
conocida mediante la presente accién de tutela y conforme la documentacién recopilada
para su interposicién, esa misma entidad proceda a pronunciarse frente a posibles
irregularidades en su incorporacion y ante el Juzgado [referido].” Asi las cosas, estimé que no
podia el juez de tutela, bajo el supuesto de una presunta vulneraciéon de derechos
fundamentales, invadir la 6rbita de competencia de otras jurisdicciones encargadas,
prevalentemente, de dirimir el presente conflicto, maxime cuando no se avizoraba la
configuracién de un perjuicio irremediable. Lo anterior comoquiera que “los documentos

allegados no permiten inferir la potencialidad del dafio antijuridico que se asevera.”

9. Aunado a lo dicho, el Despacho sefialé que no se evidenciaba vulneracién a derechos
puesto que el Comando de Personal del Ejército Nacional informé que, para la fecha del
abandono del puesto y desercién, el accionante llevaba prestando el servicio militar
obligatorio por 14 meses y 21 dias, sin advertir su condicién de desplazado o “solicitud de
causal de exencién de ley.” Ademas, no existia prueba siquiera sumaria de que el
peticionario o sus progenitores hubieren informado sobre alguna condicién especial que lo
eximiera de su incorporacién a las filas para el momento en que fue citado a definir la
situacion militar, pues “los documentos en que se puede establecer la condicién de persona
victima del conflicto incluida en su nudcleo familiar como tal, solo se conoce con la impresién
que de ello se hace por la agente oficiosa para presentar la accién de tutela.” Ello, sin dejar
de lado que (i) la comunicacién del 2 de septiembre de 2019, suscrita por el Personero
Municipal de Pinillos -Bolivar- fue remitida por correo y devuelta al remitente y (ii) para el 1
de agosto de 2018, el actor no ostentaba la calidad de padre de familia “pues su compafera
[nisiquiera] se encontraba en embarazo.” Todo ello, descartaba, por tanto, un juicio de

responsabilidad constitucional.



4. Pruebas relevantes que obran en el expediente de tutela

10. Certificacién expedida por el Personero Municipal de Pinillos - Bolivar el 9 de agosto
de 2019, en la cual advierte que, segln el Registro Unico de Victimas consultado en la fecha
mencionada, el sefior Israel Trujillo Gdmez, padre del accionante, esta inscrito en calidad de
jefe de hogar declarante por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, ocurrido el
20/01/2013 en el Departamento de Bolivar, municipio de Tiquisio. Lo anterior, en el marco de
la declaracién con radicado NL000418205.

11. Constancia de solicitud de inscripcién del sefior Alexander Trujillo Marquez el
26/08/2014 en el Registro Unico de Victimas, bajo el cédigo de formato FUD-NL000418205,
en el municipio de Magangué -Bolivar, suscrita por el funcionario respectivo del Ministerio
Plblico. Dicho documento estd acompanado de otro en el que figura que, segun el Registro
Unico de Victimas, el actor es victima directa del hecho victimizante de desplazamiento
forzado individual ocurrido el 20/01/2013 como consecuencia del accionar de las
autodefensas o grupos paramilitares presentes en la zona (conflicto armado), especialmente
en el municipio de Tiquisio -Bolivar-. Se indica que fue debidamente valorado el 04/12/2014 y
que su estado es incluido junto con su nucleo familiar en el que aparecen sus dos padres y

dos de sus hermanos, ambos para entonces menores de edad.

ante la Notarfa Unica del Circulo de Pinillos -Bolivar-, el dia 29 de julio de 2019, por los padres
del accionante, el sefior Israel Trujillo Gdmez, de 49 afos de edad, ocupacidn oficios varios y
con estudios primarios, y la sefiora Gloria Ester Marquez Arrieta, de 42 afos, ocupacion ama
de casa con estudios primarios, residentes ambos en el municipio aludido, en la cual
manifestaron: “1) Que convivimos en unidn libre y bajo el mismo techo desde hace veintitrés
(23) [afios] aproximadamente, y de cuya unidén procreamos cuatro hijos quienes llevan por
nombres YENIFER TRUJILLO MARQUEZ, ALEXANDER TRUJILLO MARQUEZ, [ELIAS] DAVID
TRUJILLO MARQUEZ Y ISAAC DANIEL TRUJILLO MARQUEZ. 2) Que somos desplazados por la
violencia. 3) Que nuestro hijo ALEXANDER TRUJILLO MARQUEZ, identificado con la cédula de



ciudadania nimero 1.051.746.496 expedida en Pinillos, convive con la sefiora ELEIDA
MATILDE RIVERA MONTALVO, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.099.965.573
expedida en Buenavista, y de cuya unién nacié una nifia quien lleva por nombre ALEXANDRA
TRUJILLO RIVERA, identificada con el NUIP: 1.049.502.589 expedida en Pinillos, nacida el dia

05 de julio del presente afo.”

13. Diploma expedido por la Institucién Educativa Manuel Francisco Obregén del
municipio de Pinillos -Bolivar, el 14 de noviembre de 2014, al bachiller académico Alexander
Trujillo Marquez “por haber cursado y aprobado los estudios correspondientes al Nivel de

Educacidén Media.”

5. Actuaciones surtidas en sede de revision

14. Mediante Auto del 16 de junio de 2021, la magistrada ponente solicitd el recaudo de
mayores elementos de juicio, a fin de adoptar una determinacion informada. Finalizado el
término para el envio de la informacidn correspondiente ante esta Corporacion tan solo se
obtuvo pronunciamiento por parte de uno de los sujetos requeridos. Ante la necesidad de
contar con mas medios probatorios para fallar fue preciso efectuar un requerimiento
probatorio adicional, el cual se concretd en Auto del 12 de julio de 2021. Los elementos de

juicio recaudados como consecuencia de estos llamados judiciales fueron los siguientes.

15. Por medio de escritos del 22 de junio de 2021 y 19 de julio siguiente, Claudia Isabel
Arévalo, en su condicién de defensora publica del accionante, dio contestacién a los
interrogantes formulados por el Despacho. Manifestéd que interpuso la presente accion de
tutela con el propoésito de garantizar el acceso a la administracién de justicia y demas
derechos involucrados del joven Alexander Trujillo Marquez pues aquél no podia actuar
directamente teniendo en cuenta que (i) se le perdi6 la cédula de ciudadania y carecia de
dinero para gestionar su reposicién; (ii) tampoco suministré mayores datos para agotar los

tramites propios del otorgamiento de un poder ante Notaria; mucho menos tenia dinero para



ello “por su condicién vulnerable” y (iii) no tenia familiares en Bogota que pudieran intervenir
en su causa, ya que residian en La Guajira y en Valledupar. Aclaré que el actor se presentd el
11 de diciembre de 2019 a las instalaciones de la Defensoria del Pueblo y se le asigné su
caso. En ese momento, el ciudadano le indicé que habia sido reclutado abusiva e
irregularmente por el Ejército Nacional, a pesar de ser desplazado, padre de una menor y
convivir con su compafiera permanente, hechos que, segln su dicho pero sin aportar ninguna
prueba para entonces, fueron mencionados desde su reclutamiento y lo llevaron mas
adelante a su desercién del Cuerpo Oficial. El 20 de diciembre siguiente el accionante asistid,
una vez mas, a las instalaciones de la entidad publica, aportando la documentacién con la
que contaba. El 23 de diciembre de 2019 se radicé la presente solicitud de amparo en contra
del Batallén de Apoyo de Servicio para la Educacion Militar; posteriormente “[e]l joven se

desaparecié y no volvid, sin tener datos de su teléfono para ubicarlo.”

16. Aclaré que el fallo de tutela de primera instancia no fue impugnado pues el
peticionario no suministré datos de contacto telefénico para preguntarle acerca de su deseo
de continuar o no con el tramite, ni advirtié sobre su lugar residencia, por lo que fue
imposible proceder a su localizacién. Lo anterior, ante el temor de ser identificado por las
autoridades militares y, consecuentemente, aprehendido. Aseguré que, incluso, le brindé al
actor su teléfono personal para gestionar lo que, en adelante, resultara necesario, sin recibir
llamada alguna vy, especialmente, le sugirié requerir ante la misma Defensoria del Pueblo la
asignacién de un abogado experto en Justicia Penal Militar, a fin de que asumiera su defensa
por la deserciéon. Sumado a lo anterior, explicé que cuando se enterd de la decisién de primer
grado “a finales de enero o principios de febrero” ya estaban superados los términos de la
impugnacion. En vista de ello, precisé que desconocia por completo en qué habia culminado
toda la situacién militar del sefior Trujillo Marquez y cudl era su panorama en la actualidad,

“lo que [generaba] un desistimiento de [la] peticion por culpa del usuario.”

17. Advirtié que el joven Alexander Trujillo le informé que el 1 de agosto de 2018 fue
citado para definir su situacién militar “mientras se encontraba transportandose en una

Estacién de Transmilenio cerca al Aeropuerto.” Inmediatamente fue conducido al Cantén



Norte donde manifesté expresamente que era desplazado por la violencia y que su hogar
dependia econdémicamente de él, circunstancias que, segun su declaracidén, fueron
desatendidas. Posteriormente, fue traslado al 20 de julio donde fue calificado como apto y
reiterd, por conducto de su pareja sentimental, su especial situacién. Estando activo en
servicio, aporté un escrito suscrito por el Personero Municipal de Pinillos -Bolivar- donde puso
de manifiesto la configuracién de una causal de exoneracidén legal para que el actor no fuera
incorporado a las filas, elemento de juicio con “fuerza [de] verdad material” que fue ignorado
por el Ejército Nacional. Adicionalmente explicd que, ante el traslado que se realizé del
material probatorio anexado junto con la accién de tutela, la Institucién Castrense tuvo
“conocimiento de forma material que el joven no estaba obligado a prestar servicio militar”,
pese a lo cual continud irregularmente, en ejercicio de su “posicién dominante”, un proceso
en su contra en la Justicia Penal Militar que, por demas, no esta llamado a prosperar ante un
eximente de responsabilidad relacionado con el interés superior del menor, esto es, con la

obligacion que le asiste al actor de asegurar el minimo vital de su hija.

18. Precisé que no era de su conocimiento (i) el estado actual de dicho proceso y si el
actor habia tenido la oportunidad de defenderse y de participar adecuadamente dentro del
mismo; (ii) el momento exacto en que conocié el contenido de la Orden Administrativa de
Personal No. 2365 de fecha 20 de diciembre de 2019, por medio de la cual fue retirado del
servicio militar obligatorio por la causal de desercidn vy (iii) si habia acudido a la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo o a otro mecanismo de defensa a efectos de cuestionar su
respectiva legalidad. Ello, ante la imposibilidad de contactarse directamente con él, situacién
que, ademas, le impedia aportar al tramite de amparo, como habia sido solicitado por la

Corte, copia de su registro civil de nacimiento.

19. Mediante oficio del lunes 19 de julio de 2021, el Juzgado Veintiuno de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de Bogotd, en atencién al requerimiento efectuado por el
Despacho, indicé que, conforme con el cuaderno de copias del expediente de tutela y
consultado el Sistema de Gestién del Despacho, la presentacién de la accién de amparo

promovida por el ciudadano Alexander Trujillo Marquez se produjo el 24 de diciembre de



2019, momento en que también se procedié a su admision.

. Consideraciones y fundamentos

1. Competencia

20. Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional es competente para revisar el fallo
de tutela proferido dentro de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en el inciso
3 del articulo 86 y el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucién, en concordancia con los
articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Presentacion del asunto objeto de revision y formulacién del problema juridico

21. Antes de presentar el asunto objeto de analisis, es pertinente estudiar como
cuestién particular si en el presente caso se origind un desistimiento de la accién de tutela.
Lo anterior, en atencién a que en sede de revisién la defensora puUblica del accionante
informd que, tras la radicacion de la tutela, perdié contacto con el joven Alexander Trujillo
Marquez y resalté que siempre sostuvo con él limitados acercamientos ante su temor de ser
aprehendido por las autoridades castrenses, tras su desercion del Ejército Nacional, al punto
de ser muy cauteloso en revelar sus datos de contacto. Explicé que, inclusive, le suministré
su teléfono personal, como forma de fortalecer los lazos de comunicacion y tejer confianza
con su representado, pero él no gestiond ninguna llamada para indagar sobre el estado de la
solicitud de amparo o para informarle alguna novedad relacionada con su retiro de la
Institucién Castrense, por el que se inicié un proceso penal militar, cuya fase de desarrollo
ignoraba por completo. Tal ausencia de informacién sobre el destino actual del accionante,

afirmd, “[generaba] un desistimiento de [la] peticidn por culpa del usuario.”



22. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la figura del desistimiento

“es una declaracién de voluntad y un acto procesal que implica dejar atrds la accién, el
recurso o el incidente promovido. Con relacién a su trdmite y desarrollo la Corte resalta que
(i) debe hacerse de manera incondicional, (ii) tiene que ser unilateral, (iii) implica la renuncia
a todas las pretensiones de la demanda y (iv) el auto que admite el desistimiento o lo
resuelve equivale a una decisién de fondo, con los efectos propios de una sentencia
absolutoria y con alcances de cosa juzgada.” Su fundamento normativo es el Articulo 26 del
Decreto 2591 de 1991 que establece que “[e]l recurrente podra desistir de la tutela, en cuyo
caso se archivara el expediente.” Sobre su alcance, esta Corporacién ha establecido de
manera enfatica que el desistimiento es improcedente cuando la tutela ha sido seleccionada
para revision por la Corte Constitucional dado que, en esta instancia, ya no estd de por medio
tan sélo el debate entre las partes que, en principio y por regla general, resulta definido en
las instancias sino que subyace un interés general y publico. Es decir, la revisiéon es una
etapa que trasciende los intereses concretos de las partes y, por tanto, lo que en ella se

resuelva es un asunto que “incumbe a toda la colectividad.”

23. Sobre estas premisas, la Sala estima que no se esta ante un desistimiento de la
accion de tutela y ello es asi pues la defensora publica parece estar interpretando que la
inaccion del accionante indicaria su intencién de cesar el trdmite de amparo iniciado; no
obstante, ella no estd renunciando a la definicion del asunto dado que ante el llamado
judicial efectuado por parte de esta Corporacién intervino activamente, contestando los
interrogantes facticos y juridicos de su conocimiento, bajo el entendimiento de que ello
resultaba preciso para desatar y resolver la controversia. Sin embargo, si se admitiera que
realmente se estd ante un desistimiento, este no podria validarse pues (i) para su
prosperidad, es necesario que conste expresamente la autorizaciéon del directamente
involucrado en la solicitud de amparo, en este caso, de Alexander Trujillo Marquez;
circunstancia que no se evidencia en ninguna documentacién que integre el expediente vy (ii)
adicionalmente, como ya se menciond, una peticion de esta naturaleza es improcedente en

esta instancia, dado que se formulé cuando el proceso ya habia sido seleccionado para



revision por esta Corporacion.

25. Esta situacién, desde su entendimiento, le origind un conflicto: permanecia
concentrado en la Fuerza Publica, aun cuando estaba excluido normativamente de ello, y en
el entretanto se hacia mas evidente el deber de cumplir con las responsabilidades impuestas
constitucionalmente en beneficio de su familia, en especial de su menor hija recién nacida y
respecto de quien existia una potencial amenaza sobre su minimo vital que debia mitigar.
Ese enfrentamiento de posiciones, finalmente lo llevd a desertar del Ejército Nacional,
situacion por la cual se le iniciéd un proceso penal que ha impedido, a la fecha, la definicidn de
su situacién militar. En tal virtud, invocd la intervencién del juez constitucional, bajo el
principal planteamiento de que el servicio militar en las personas desplazadas no es
imperativo en razén de la incompatibilidad que supone exigirles su regreso al territorio que
forzosamente abandonaron, por lo que todo el proceso de alistamiento al que fue sometido

obedece a una actuacién “que desde un principio [contraviene] el ordenamiento.”

26. En el escenario descrito se analizara, en primer lugar, si la accién constitucional es
procedente formalmente, por satisfacer los requisitos que para el efecto han sido
establecidos. De superarse tal examen, a la Sala de Revision le corresponde asumir el
siguiente problema juridico: ;la decision del Ejército Nacional de (i) incorporar a sus filas a un
ciudadano que alega ostentar la calidad de victima de desplazamiento forzado,
argumentando que dicha condicién no fue debidamente acreditada y (ii) reclutarlo como
soldado regular, a pesar de haber invocado su titulo como bachiller académico, vulnera los
derechos fundamentales al debido proceso e igualdad porque omite tener en cuenta que, de
un lado, la Corte Constitucional ha considerado que es irrazonable exigirle a este grupo
vulnerable de la poblacién tomar las armas y retornar al escenario de conflicto que fueron
forzados a abandonar, por lo que estan excluidos del cumplimiento de tal deber
constitucional y, del otro, que, en cualquier caso, el ingreso a la Institucién debe darse

respetando el nivel de formacion educativa que acrediten los individuos llamados al servicio?



217. Para resolver el asunto la Sala: (i) analizara los requisitos generales de procedencia
de la accién de tutela en el caso concreto. De superarse tal estudio, (ii) se referira al
precedente de esta Corporacién en torno a la definicion de la situacidon militar, en tanto
imperativo constitucional, y la observancia de las exclusiones y prerrogativas
normativamente previstas para la prestacion del servicio, en tanto garantia de los derechos
al debido proceso e igualdad y, por ultimo, (iii) decidira sobre la viabilidad de acceder a la

proteccidn constitucional invocada.

3. Cuestién previa: la accién de tutela presentada por Alexander Trujillo Marquez es

procedente para buscar la proteccion de sus derechos fundamentales

28. En esta oportunidad, se cumplen los requisitos de procedencia de la accién de
tutela, esto es, la legitimacion por activa y pasiva, la inmediatez y la subsidiariedad. A
continuacién, se analizaran en detalle cada uno de los presupuestos mencionados, que

sustentan dicha conclusién.

3.1. Cumplimiento del requisito de legitimacién para actuar

29. Legitimacion en la causa por activa y por pasiva. En el caso presente se satisface el
requisito de legitimacién en la causa por activa y por pasiva. De un lado, la solicitud de
amparo fue presentada por la sefiora Claudia Isabel Arévalo, en calidad de defensora publica
del ciudadano Alexander Trujillo Marquez. De acuerdo con el Articulo 46 del Decreto 2591 de
1991, “[e]l Defensor del Pueblo podra, sin perjuicio del derecho que [le] asiste a los
interesados, interponer la accion de tutela en nombre de cualquier persona que se lo solicite
0 que esté en situacion de desamparo e indefensién.” Lo anterior, se justifica a su vez, por lo

normado en el Articulo 282, numeral 3, de la Constitucidn Politica que expresamente dispone



que entre las competencias de la Defensoria del Pueblo esta la de asegurar “la promocidn, el
ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos”, por lo que sus funcionarios podran en
beneficio de la sociedad “interponer [acciones] de tutela.” En esta ocasion, de acuerdo con lo
relatado por la promotora de la solicitud de amparo, su representado acudid ante ella para
que interviniera en defensa de sus derechos fundamentales al ser “reclutado en contra de su
voluntad” y posteriormente inicidrsele un proceso penal por el delito de desercion,
insistiendo en que requeria de su actuacién ante el extravié de su cédula de ciudadania y el
hecho de que no contaba, ademas, “con recursos ni para las fotocopias y mucho menos para

pagar el trdmite de la cédula ni para costear los gastos de [papeleria] de la tutela.”

30. En ese sentido, la citada ciudadana como integrante de la Defensoria del Pueblo, en
atencion a la condicién vulnerable, “conforme a los argumentos expuestos por el actor en su
oportunidad bajo el principio de Buena Fe, [a] los soportes y dichos presentados” activé el
presente mecanismo al estar habilitada para procurar el restablecimiento de garantias. Con
todo, vale la pena aclarar, en este punto, que el sefior Trujillo Marquez podia promover
directamente la accién de tutela, dado que esta no tiene una formalidad para su
presentacién. En efecto, el Articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 prevé que “[I]a accién podra
ser ejercida, sin ninguna formalidad o autenticacion, por memorial, telegrama u otro medio
de comunicacién que se manifieste por escrito.” Por lo mismo, el hecho de haber extraviado
su documento de identificacién no constituia un obstdculo para acceder a este mecanismo
auténomamente.

31. De otro lado, el demandado es el Ministerio de Defensa Nacional -Ejército Nacional -
Batallén de Apoyo del Servicio para la Educacién Militar. El Ministerio de Defensa Nacional se
integra, en su estructura organica, por la Policia Nacional y las Fuerzas Militares. Las Fuerzas
Militares estan compuestas por la Armada, la Fuerza Area y el Ejército Nacional. Al Ejército le
compete asegurar la “defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional.” (Articulo 217 superior). En su organizacion interna,
cuenta con un Comando y Segundo Comando del Ejército. A este Ultimo pertenece la Jefatura

de Estado Mayor Generador de Fuerza, a la cual, a su vez, estd adscrito el Comando de



Educacion y Doctrina, que lo integra el Centro de Educacién Militar -CEMIL- encargado del
“fendmeno educativo.” Para hacer posible la gestién logistica que demanda la labor
educativa, el CEMIL cuenta con el Batalléon de Apoyo de Servicios para la Educacién Militar -
BASEM-, el cual soporta las necesidades administrativas, financieras y fisicas de las unidades
de capacitacién. De acuerdo con la informacién suministrada durante el tramite de tutela por
el Comando General de las Fuerzas Militares -Direcciéon de Personal del Ejército Nacional-
encargada de “[d]esarrollar procesos de administraciéon [manejo] y gestién de personal” o
talento humano de la Fuerza, y confirmada por el extremo activo, a dicha Unidad Militar fue
incorporado “de forma injusta” el joven Alexander Trujillo Marquez, para atender la
obligacién legal y constitucional de prestacién del servicio militar obligatorio; deber cuyo

cumplimiento es el objeto de cuestionamiento en sede de tutela.

32. Asi, el amparo se dirige, en consecuencia, contra la entidad publica y las respectivas
dependencias que presuntamente vulneraron los derechos invocados por la parte accionante

y que tendrian competencia para actuar, de constatarse dicha lesion.

3.2. Cumplimiento del requisito de inmediatez

33. Se verifica el cumplimiento del requisito de defensa oportuna. El acto que se
cuestiona es el que dispuso la incorporacién del joven Alexander Trujillo Marquez, esto es, la
Orden Administrativa de Personal No. 1810 del 1 de agosto de 2018. Desde ese momento, el
accionante asegurd que advirtié ante las autoridades castrenses la configuracién en su caso
de causales de exoneracién. Este hecho, expresd, lo continud transmitiendo con
posterioridad, es decir, aun cuando fue integrado formalmente al respectivo contingente,
dirigiendo, inclusive, una peticién que un funcionario publico del municipio de su nacimiento
decidié promover en defensa de sus derechos y en la que advertia sobre su condicién de
persona en situacion de desplazamiento forzado. Segun advirtid, la accionada se rehusé a
recibir esta documentacién y a valorar sus anteriores declaraciones, motivo por el cual,

convencido de que su reclutamiento refiia con el orden constitucional y que debia atender



debidamente sus obligaciones como padre de familia, el 21 de octubre de 2019 deserté de
las Fuerzas Militares. Adujo, sin que esto fuera desvirtuado por la demandada, que tras este
acontecimiento se presenté ante la Personeria Municipal de Bogotd buscando ayuda a su
delicada situacién y, mas adelante, sus padres acudieron directamente ante el Ejército donde
no encontraron mayor respaldo. Asi pues, ante este panorama de incertidumbre que, en su
concepto, se ha extendido en el tiempo, acudié a la accién de tutela el 23 de diciembre de
2019.

34. Ello con la pretensién de que el juez constitucional cesara la desproteccién actual de
sus derechos ante la nula intervencion del Ejército en su defensa, es decir, ante el hecho de
que hasta la fecha no ha desplegado ninguna actuacién que consulte y atienda los
postulados que rigen la debida incorporacién de ciudadanos para prestar servicio militar. Asi
pues, la solicitud de tutela formulada por el actor no puede considerarse inoportuna puesto
que la omision de la accionada frente al cumplimiento del ordenamiento juridico interno ha
sido continua y permanente, requiriéndose de la presente intervencién para resolver, con
caracter definitivo, la controversia. Con todo, en gracia de discusion, seria dable advertir que
entre la Ultima actuacién que podria estimarse como violatoria de los derechos de Alexander
Trujillo Marquez, la Orden Administrativa de Personal No. 2365 de fecha 20 de diciembre de
2019 por la cual el ciudadano fue retirado del servicio militar obligatorio ante su desercion, y
la interposicién de la presente accidn, el 23 de diciembre de 2019, transcurrieron 3 dias,
lapso que se juzga razonable y proporcionado. De hecho, por dicha conducta, como ya se
advirtio, se le inicié un proceso penal militar que, a la fecha, sigue su curso, lo que implica
que la situacion originaria del dafilo expuesta por el peticionario -la no valoracién de la
configuracién de una causal de exencién- sigue impactando sus derechos fundamentales v,

por consiguiente, al ser constante actualiza la pretensién que plantea en esta instancia.

3.3. Cumplimiento del requisito de subsidiariedad

35. El inciso 3 del articulo 86 de la Constitucidn Politica y el numeral 1 del articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991 revisten a la accion de tutela de un caracter residual y subsidiario, por

cuanto solo es procedente cuando no se dispone de otro medio de defensa judicial, a menos



que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, en cuyo caso
debe demostrarse siquiera en forma sumaria su inminencia, urgencia, gravedad y la
consecuente necesidad de acudir a este recurso constitucional como férmula de proteccién
impostergable. Vale sefialar que las vias judiciales disponibles dentro del ordenamiento
juridico que se presentan como principales deben ser valoradas en cuanto a su idoneidad y
eficacia, respecto a las circunstancias puntuales en que se encuentre el solicitante del
amparo. Es decir, tales caracteristicas deben ser analizadas y advertidas con especial
cuidado por parte del juez constitucional al evaluar cada caso, conforme a sus precisas

particularidades.

36. La jurisprudencia constitucional ha indicado que la accién de tutela puede
emplearse validamente para valorar y resolver controversias relacionadas con la definicién
de la situacién militar, o debates que envuelvan el desacuartelamiento inmediato de las filas
del Ejército Nacional asi como la expedicién de la libreta militar. Se ha considerado que, en
principio, le corresponderia al juez de lo contencioso administrativo resolver disputas como
las mencionadas y discutir ampliamente, en su escenario natural, el potencial enervamiento
de los efectos nocivos que podrian generar decisiones relativas a tales materias, adoptadas
por las autoridades militares. No obstante, se ha advertido que los medios de control
previstos en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “por su impredecible duracién no
[resultan] un medio eficaz para dar solucién a la violacién de los derechos fundamentales,
razon por la cual la accidn de tutela debe entenderse en este contexto como una peticién

auténoma con las restricciones previstas en la Constitucién Politica y la Ley.”

37. De manera mas concreta, se ha expresado que cuando un ciudadano invoca la
violacion de sus derechos por haber sido irregularmente incorporado al Ejército, a pesar de
estar cobijado por un causal de exoneracién de la prestacion del servicio militar, “[s]i bien la
discusion podria plantearse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, [esta] via no
serfa idénea [ni eficaz] para garantizar la proteccion efectiva de los derechos fundamentales
conculcados cuando se configura una causal de exenciéon de la prestacion del servicio militar,

teniendo en cuenta que el mismo es de caracter temporal, razén por la cual la accién de



tutela debe entenderse [como] un mecanismo auténomo.” Precisamente, en estos casos, “es
procedente [pues] se exige que el Estado brinde una garantia no meramente formal sino
material a los derechos inalienables de la persona, cuya primacia es principio fundamental
(Art. 5 C.P.)."

38. Lo anterior, adquiere particular relevancia cuando la alegada imposibilidad de
incorporacion a las Fuerzas Militares encuentra relacion directa con la condicién de
desplazado por la violencia. Para esta Corporacién, el desplazado es un “ser digno que no ha
perdido su condicién de sujeto protegido por los derechos constitucionales y que adn mas, es
un sujeto que merece especial proteccién del Estado.” Materialmente, ello se ha traducido en
comprender que (i) la accién de tutela, por regla general, brinda la posibilidad de una
efectiva proteccién de sus garantias, reveldndose, en las circunstancias del caso concreto,
mas eficaz que cualquier otro medio judicial de defensa. Esto es, se trata del mecanismo por
excelencia para buscar la proteccién de sus derechos; (ii) “sefalarle a los [desplazados] la
existencia de otro medio de defensa judicial desconoce el mas simple sentido de justicia.”
Asi, podria resultar desproporcionado exigirles “el agotamiento previo de los recursos
ordinarios como requisito para la procedencia de la accién de tutela, dada la situacion de
exclusién, debilidad y vulnerabilidad que padecen, que solo puede ser enfrentada de manera

idoénea y eficaz a través del amparo.”

39. En otras palabras, debido a la necesidad de un amparo inmediato, por la condicién
particular de desamparo e indefensién en la que se encuentran, “tanto por los hechos que
rodearon el desplazamiento, como por las dificultades que enfrentan al tratar de establecer
un nuevo lugar de residencia que les permita reiniciar con su proyecto de vida”, no es
razonable imponerles cargas adicionales; (iii) por el contrario, deben ser objeto de un trato
preferente, aqgil y privilegiado por parte de la administracién de justicia, que facilite a cargo

de los jueces de tutela su inclusién social en condiciones tanto dignas como justas.

40. En el caso concreto, en principio, podria sostenerse que el actor cuenta con el medio



de control de nulidad y restablecimiento del derecho para controvertir, de un lado, la Orden
Administrativa de Personal No. 1810 del 1 de agosto de 2018, por la cual fue incorporado al
Ejército Nacional para prestar el servicio militar obligatorio y, del otro, la Orden
Administrativa de Personal No. 2365 de fecha 20 de diciembre de 2019, mediante la cual fue
retirado del servicio activo por la causal de desercidon. Para la Sala, dichos pronunciamientos
son actos administrativos de caracter definitivo, puesto que resolvieron una situacién o
posicion de derecho concreta, de acuerdo con el articulo 43 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Por lo mismo, tales actuaciones serian
susceptibles del control de legalidad a través de dicho mecanismo de defensa, idéneo y
eficaz, disponible en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, ante la que es posible
solicitar, incluso antes de la admisién de la demanda, la adopcién de medidas cautelares con
el fin de proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de Ia
sentencia. No obstante, en razén a las circunstancias del caso concreto, la posibilidad de
emplear dicho instrumento judicial no seria eficaz, en atencién a los motivos que se exponen

a continuacion.

41. Contrario a lo afirmado por el juez de tutela de instancia, segin lo manifesté el
peticionario, tanto al momento en que fue citado para definir su situacién militar como
encontrdndose activo en la prestacidon del servicio puso en conocimiento de las autoridades
militares, por distintos medios, la configuraciéon de algunas circunstancias especiales con la
potencialidad de exonerarlo del cumplimiento del deber legal y constitucional. En concreto,
advirtié acerca de su condicién de persona desplazada por la violencia que juridicamente
imposibilitaba su ingreso a las filas del Ejército Nacional. Esta manifestacién, segin se
desprende de la informacién obrante en el expediente, fue desatendida por el Cuerpo
Castrense, bajo el argumento de que la documentacién allegada para probar tal condiciéon no
tenia la suficiente validez probatoria. A partir de lo advertido, se desprende que Alexander
Trujillo despleg6 ciertas actuaciones tendientes a proteger sus intereses, pero tal gestién no
impidid ni su reclutamiento y mucho menos permitié que posteriormente el Ejército avalara
sus declaraciones procediendo a su desincorporacién. En este contexto, podria resultar
desproporcionado exigirle “a una persona que es incorporada obligatoriamente para prestar
el servicio militar, acudir a la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo estando [en

principio] exento de prestarlo”, pues puso de manifiesto que, en atencién a su calidad de



victima, su retorno al escenario de conflicto que fue precisamente forzado a abandonar

constituia una justificaciéon razonable para no hacer parte de las Fuerzas Militares.

42. En concreto, exigirle que acuda a dicha Jurisdiccién para cuestionar la ilegitimidad
de su alistamiento podria no brindar de forma oportuna la garantia que requiere para el
amparo eventual de sus derechos. Por un lado, el amplio debate en dicho escenario judicial
suele naturalmente extenderse en el tiempo y, como se desprende de los elementos de juicio
allegados al trdmite, si bien el tutelante, a la fecha, no se encuentra “incorporado” al Ejército
Nacional pues desertd de la institucion sobre la base de estar reclutado ilegalmente, por este
hecho se encuentra actualmente en curso un proceso penal en su contra ante el Juzgado 74
de Instrucciéon Penal Militar que podria impactar en su libertad personal. De ahi que se
requiera la intervencién activa del juez constitucional para valorar la razonabilidad de las
decisiones adoptadas por la accionada y definir o normalizar, si hay lugar a ello, su situacién
militar, lo cual le permitiria el ejercicio activo de sus derechos al trabajo, a la educacién y, en
general, su debida inclusién en sociedad. Dicho de otro modo, si bien en este asunto no
resulta aplicable el argumento relacionado con la necesidad de provocar por parte del juez
de tutela un pronunciamiento inmediato antes de que culmine el periodo integral de
prestacién del servicio militar, empleado usualmente en contexto facticos como el presente,
Si se requiere la activacién célere del mecanismo para evaluar la constitucionalidad de
decisiones que podrian terminar generando la “limitacién de la autonomia de [una] persona”;
celeridad que no puede alcanzarse mediante el medio de control, en atencién a su

prolongada duracién en la practica, que se explica por su misma naturaleza.

43. De otro lado, se trata de un ciudadano inmerso en un escenario de desamparo a
quien, incluso, le fue preciso interponer la tutela por conducto de defensora publica;
funcionaria que le suministré “de [su] bolsillo dinero para su almuerzo y transporte [asi como
para las copias del proceso], por su condicién vulnerable.” Es decir, el actor es una persona
que carece de recursos propios para garantizar su sostenimiento y con mayor razén presenta
dificultades para costear las expensas que supone ordinariamente tramitar un proceso de

esta naturaleza. A lo dicho, se recuerda que, conforme la jurisprudencia constitucional, la



eficacia del mecanismo ordinario debe evaluarse con mayor flexibilidad ante la presencia de
sujetos de proteccién prevalente, como ocurre en esta ocasion. Por estas razones, la
presente accién de tutela es el mecanismo definitivo para entrar a estudiar la presunta lesién

de garantias y, de ser procedente, adoptar las medidas necesarias para lograr su defensa.

4. La definicion de la situaciéon militar es un imperativo constitucional, pero debe agotarse
con estricto respeto de las exclusiones y prerrogativas previstas para la prestacién del

servicio, es decir, garantizando los derechos de los llamados a filas

44, Conforme lo establece el Articulo 2 de la Constitucion Politica, dentro de los fines
esenciales del Estado se encuentra el de “defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.” La
satisfaccion de estos propdsitos fue encomendada a las autoridades de la Republica,
concretamente a las Fuerzas Militares -integradas por el Ejército Nacional, la Armada y la
Fuerza Aérea-, a la Policia Nacional, y a los ciudadanos, en este Ultimo caso, a través de la
obligacién de prestar servicio militar el cual se materializa en el imperativo de “tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender [las] instituciones publicas”
(articulos 216, 217 y 218 de la C.P). Se trata de “un deber constitucional dirigido a todos los
colombianos de servir a la patria.” La prestacién del servicio militar, ademas de encontrar
fundamento en las citadas disposiciones superiores, se deriva del deber de solidaridad y
reciprocidad social que ha reconocido esta Corporacion desde sus inicios. En la Sentencia
T-250 de 1993, se ahondd en el mandato de solidaridad en un Estado Social de Derecho, en
el que prima la positivizaciéon de deberes y obligaciones constitucionales que exigen fidelidad

a los valores supremos del ordenamiento y compromiso con las instituciones publicas.

45, Se precisé que la Constitucién no agota su pretensién normativa en una profusa
consagracién de derechos. También establece una serie de deberes y obligaciones a las
personas derivados de los principios fundamentales de solidaridad y reciprocidad social. Los

deberes y obligaciones constitucionales imponen unas mismas cargas a sus titulares con



miras a alcanzar fines sociales deseables o necesarios. Por ello, el servicio militar es una
obligacidn constitucional que implica la restriccién temporal de cierto ambito de los derechos
y libertades individuales, lo que de suyo no acarrea su irrespeto o ausencia de proteccion. En
desarrollo de estos mandatos, el Legislador expidid, en un primer momento, la Ley 48 de
1993 y el Decreto 2048 del mismo ano, que determinaron el procedimiento que rige el
reclutamiento e incorporacién al servicio militar obligatorio en Colombia y fijaron sus
condiciones, prerrogativas y exenciones. Posteriormente, en el 2017, se profiri6 la Ley 1861
del 4 de agosto, que unificé la reglamentacién relativa al servicio de reclutamiento, control
de reservas y la movilizacién, derogando los mandatos legales previos a su promulgacién.
Esta Gltima introdujo elementos que no variaron sustancialmente la regulacién y naturaleza
anterior del asunto, no obstante, incluyd modificaciones sobre ciertos componentes, que
otorgaron una garantia de proteccién especial en el reclutamiento, buscando “fortalecer y

focalizar el tema de derechos humanos” en la prestacion del servicio.

46. De manera general, se prevé que todo varén colombiano debe definir su situacién
militar desde que cumple la mayoria de edad; obligaciéon que cesa a los 50 afios de edad. La
imperatividad de este mandato impide, en cualquier caso, que la Fuerza Publica realice
detenciones u operativos sorpresa para aprehender a los colombianos que no se hubieran
presentado o prestado el servicio militar obligatorio. De conformidad con la ley, de otro lado,
el servicio tendra una duracién de 18 meses bajo la denominacién de soldado regular pero en
el caso de los bachilleres “llamados a desempenar labores y tareas en la vida social”, la
“prestacion del servicio militar, [es] distinta y especial [en atencién] al grado de instruccidén
educativa”, por lo que corresponde a 12 meses. En este contexto, le atafie a las autoridades
encargadas del reclutamiento desplegar una “actuacidon encaminada a establecer la real
situacién que [envuelve] al conscripto”, a fin de incorporarlo a las filas en la modalidad que le
corresponda. No actuar de esta manera y someter al individuo a la prestacién del servicio
durante un interregno mayor al exigido legalmente podria desencadenar en una violacién de
su derecho al debido proceso, especialmente cuando al momento del alistamiento el
ciudadano cuenta, por ejemplo, con titulo académico que determina que su periodo de
reclutamiento debe ser considerablemente menor al regular. Para atender el compromiso
relacionado con la prestacién del servicio, se contemplan distintas categorias y se establecen

diversas etapas que deben surtirse para lograr su definicion, las cuales fueron sistematizadas



en el Capitulo 2 de la Ley 1861 de 2017.

47. El tramite inicia con la inscripcion, la cual debe efectuarse ante el Distrito militar
respectivo dentro del afio inmediatamente anterior al cumplimiento de la mayoria de edad.
Dicho acto debe adelantarse por cada uno de los destinatarios del deber, para lo cual el
Estado garantiza la difusién de la informacién relevante, especialmente, a través de las
instituciones educativas. Pero, adicionalmente y en el marco del principio de colaboracién
entre las entidades publicas, la Registraduria Nacional del Estado Civil cumple una labor
importante, dado que cada afo remite informacién a la Organizacién de Reclutamiento y
Movilizacién sobre los colombianos que cumplen 18 afios en la vigencia siguiente. La
inscripcion prescribe al término del afio; vencido este plazo se debe agotar nuevamente tal

gestion.

48. La normativa contempla que, prevalentemente, antes de la incorporacién el
ciudadano debe manifestar, por escrito o de manera verbal, si tiene conocimiento de estar
inmerso en alguna causal de exoneracién del servicio militar o de cualquier otra situacion
que lo imposibilite para su prestacién. Ello, considerando que la incorporacién “al contingente
de las Fuerzas Armadas no puede aducirse como excusa para sustraerse al cumplimiento de
la ley.” Lo anterior no excluye, en todo caso, una declaracién en tal direccién con
posterioridad al reclutamiento, cuando circunstancias objetivas asi lo justifiquen. Esta
postura adquiere sentido si se tiene en cuenta que el hecho eximente de la prestacién del
servicio debe existir al momento de la definicién de la incorporacién pero eventualmente
puede acreditarse probatoriamente tras el alistamiento o materializada la efectiva
concentraciéon, comoquiera que “los actos que realicen las autoridades castrenses con la
finalidad de reclutar jovenes para prestar servicio militar, deben garantizar [siempre] el
debido proceso en el trdmite administrativo y respetar las garantias que de él se

desprenden.”

49, Posterior a la inscripcién, el individuo debe practicarse tres examenes médicos de



aptitud psicofisica, para identificar si existen incompatibilidades con la prestacién del servicio
militar y, de ser asi, declararse “no apto”; de lo contrario, serd declarado “apto”. Culminada
esta etapa, frente a aquellos ciudadanos que fueron declarados conscriptos aptos, se iniciara
el proceso de seleccién mediante el procedimiento de sorteo para el ingreso a la prestacién
del servicio militar en el lugar, fecha y hora determinados por las autoridades de
reclutamiento. La Ley 1861 de 2017 aclaré que los colombianos declarados aptos podran ser
incorporados a filas a partir de la mayoria de edad, hasta “faltando un dia” para cumplir los
24 afos. El sorteo se realizara publicamente, y en el se escogerd al soldado principal y al
suplente. Cualquier reclamacion relacionada con el proceso de eleccién deberd hacerse
después de terminado el sorteo y hasta 15 dias calendario antes de la incorporaciéon. A partir
la inscripcion, se pueden presentar diversas circunstancias que inciden en el curso de accién
a sequir, esto es, la prestacion efectiva del servicio y, en consecuencia, la concentracion e
incorporacién o, la clasificacién, que implica la improcedencia de la incorporaciéon por

configurarse, entre otros eventos, alguna causal de exencidn.

50. En este Ultimo caso, la continuacién de la definiciéon de la situacién militar se da a
través de la presentacion de aquellos ciudadanos ante la respectiva autoridad de
reclutamiento dentro de los 60 dias siguientes al acto de clasificacién, a efectos de que
adelanten el proceso de pago de una cuota de compensacién militar; si a ello hubiere lugar.
De este pago pueden exonerarse algunos obligados, tales como las victimas de la violencia,
en los términos del Articulo 26 de la Ley 1861 de 2017. Cumplidos los presupuestos descritos
dentro del tramite de definicion de la situacién militar, el cual, como se dijo, puede
desencadenar en la prestacién efectiva del servicio o en el pago de la cuota de
compensacion militar, la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas de cada Distrito
militar expedird la respectiva libreta militar. Debe precisarse que la no definicién de la
situacion militar tiene implicaciones sancionatorias ante la Organizacién de Reclutamiento y
Movilizacién, derivadas, por ejemplo, de la consideracion del ciudadano como remiso, y

consecuencias en otros ambitos, como el ejercicio efectivo del derecho al trabajo.

51. Ahora bien, resulta relevante aclarar que la normativa en cita contempla una figura



denominada desacuartelamiento. Se trata del acto mediante el cual el Comandante de la
Fuerza respectiva (Ejército Nacional, Armada Nacional o Fuerza Area), el Director General de
la Policia Nacional, el Director del INPEC o la persona en la que estos deleguen, dispone la
cesacién en la obligacién de continuar prestando el servicio militar de un Soldado, Infante de
Marina, Soldado de Aviacién y Auxiliar de Policia o Auxiliar del Cuerpo de Custodia por
causales diferentes al licenciamiento. La terminacién anticipada del servicio militar
obligatorio tiene lugar ante el advenimiento de ciertas causales que, en lo que atanen al
debate actual, se relacionan con el hecho de (i) sobrevenir alguna de las causales de
exoneraciéon contempladas en la ley, siempre y cuando esta sea ajena a la voluntad del
individuo; (ii) ausentarse injustificadamente del servicio, en los términos previstos en el
Cddigo Penal Militar para el delito de desercién y (iii) durante el tiempo en que se esté
cumpliendo la correspondiente pena por haber incurrido en desercién. Con todo, la obligacién
de prestacién del servicio militar también puede verse impactada por la concurrencia de

otras situaciones particulares.

52. Dentro de este marco regulatorio, la ley prevé la posibilidad tanto de aplazamiento
como de exoneracién del servicio militar obligatorio. En el caso del Ultimo supuesto, el
Ejército Nacional estd especialmente obligado a valorarlo y verificarlo con absoluta seriedad
y responsabilidad, antes y después de la incorporacién a filas, pues de lo contrario podria
incurrir en actuaciones irregulares que afecten el debido proceso administrativo e igualdad
de los ciudadanos. En efecto, “la organizacién militar estd concebida de tal forma que la [no
incorporaciéon] de un miembro no la coloca en riesgo o peligro, mas aun cuando es la misma
ley la que contempla causales eximentes que deben observarse.” El aplazamiento procede,
en otros supuestos, cuando (i) el ciudadano alcanza la mayoria de edad, ha sido aceptado y
estd cursando estudios de primaria, secundaria o media y (ii) estd matriculado o cursando
estudios de educacién superior. En estos eventos, el deber constitucional de prestar el
servicio militar obligatorio nace al momento de finalizar los estudios y obtener el respectivo
titulo. Por su parte, la exoneracion tiene lugar para quienes hayan alcanzado la mayoria de
edad y acrediten, entre otros, ser: (i) el hijo Unico y el hijo de padres con limitaciones para
trabajar o mayores de 60 afios, cuando carezcan de medios de subsistencia, y el convocado
vele por ellos; (ii) quienes acrediten la existencia de una unién marital de hecho legalmente

declarada; (iii) el padre de familia y (iv) las victimas del conflicto. En todo caso, estos



individuos podran voluntariamente prestar el servicio.

53. En lo que aqui interesa, la jurisprudencia constitucional se ha pronunciado sobre el
contenido y alcance de la Ultima causal de exoneracidn de prestacion del servicio militar,
considerando “las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto.” El punto de partida
en el desarrollo de la materia ha sido la Ley 1448 de 2011, que consagré expresamente en
su articulado diversas medidas de proteccidn y reparacion en favor de quienes han sufrido el
flagelo del conflicto armado de manera mas directa. Especificamente, dentro del Titulo IV,
sobre reparacién a las victimas, se introdujo el Capitulo IX, referente a medidas de
satisfaccién que incluyd, a su vez, como un componente de la reparacién material y
simbdlica, la exencién en la prestacion del servicio militar obligatorio para las personas

victimas.

54, El Articulo 140 previé, puntualmente, que “[s]alvo en caso de guerra exterior, las
victimas a que se refiere la presente ley y que estén obligadas a prestar el servicio militar,
quedan exentas de prestarlo, sin perjuicio de la obligacién de inscribirse y adelantar los
demads tramites correspondientes para resolver su situacién militar por un lapso de cinco (5)
afos contados a partir de la fecha de promulgacién de la presente ley o de la ocurrencia del
hecho victimizante, los cuales estardn exentos de cualquier pago de la cuota de
compensacion militar.” Teniendo en cuenta que el citado articulo habla de “las victimas a
que se refiere la presente ley” es necesario analizar tal concepto, a fin de determinar el

sentido preciso de la causal de exencién del servicio alli consagrada.

55. El Articulo 3 de esta ley sefiala que se consideran victimas “aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 12 de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,

ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.” También son victimas el cényuge,



companero/ compafera permanente, parejas del mismo sexo y familiares en primer grado de
consanguinidad o primero civil de la victima directa. El Articulo 5 indica que esta definicidn
debe comprenderse de cara al principio de la buena fe. Asi, establece que “[I]a victima podra
acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, [le]
bastard [probar] de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para
que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.” Bajo esta dptica, el paragrafo 2 del
Articulo 60, de manera mas concreta, precisa que por victima del desplazamiento forzado
debe entenderse a “toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o
se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se refiere

el articulo 3°.”

56. Frente al concepto de victima de la violencia por el hecho del desplazamiento
forzado, empleado en la Ley 1448 de 2011, se han producido diversas decisiones por parte
de esta Corporacién, a partir de las cuales se le ha brindado un entendimiento constitucional
a la definicién y delimitado el sentido de la causal de exencién. La jurisprudencia
constitucional ha sostenido que la condicidon de desplazado “se adquiere y se constituye a
partir de un presupuesto factico, que es el hecho mismo del desplazamiento forzado, hecho
que es el requisito constitutivo de esta condicién y en consecuencia, de la calidad de victima
de desplazamiento forzado. Por tanto, la inscripcién en el [“Registro Unico de Victimas”], de
conformidad con el articulo 154 de esa normativa, es un requisito meramente declarativo y
no constitutivo de la condicién de victima, en donde, a través de un tramite de caracter
administrativo, se declara la condicién de desplazado, a efectos de que las victimas de este
delito puedan acceder a los beneficios legales y a los diferentes mecanismos de proteccién
de derechos, con cardcter especifico, prevalente y diferencial, para dicha poblacién.” En ese
sentido, el registro tiene la potencialidad de acreditar la condicién de victima de una persona
pero su no inclusién en el mismo no significa bajo ninguna circunstancia la inexistencia de tal

calidad.



57. En otras palabras, el registro se erige en una herramienta meramente
administrativa, que no tiene la capacidad de desvirtuar la condiciéon de victima de
desplazamiento forzado respecto de un individuo. Junto a este postulado, se ha reconocido
expresamente que la “situacion de hecho” del desplazamiento presenta serias complejidades
probatorias y, por ende, no puede tener un manejo valorativo estricto, debido a la situacién

de vulnerabilidad y al estado de indefensidn en que se encuentra quien lo sufre.

59. En suma, a partir de las consideraciones precedentes, esta Corporacién ha concluido
que la poblacidn que ha sufrido la “catastrofe humanitaria” del desplazamiento forzado esta
exenta de la prestacion del servicio militar obligatorio conforme lo prevé expresamente el
Articulo 140 de la Ley 1448 de 2011 y lo reconoce, a su vez, el Articulo 12 de la Ley 1861 de
2017, marco juridico del reclutamiento y movilizaciéon en Colombia. Tal previsién hace parte,
de un lado, de una medida de reparacidn integral, cuya satisfaccién busca “la reivindicacion
de la memoria y de la dignidad de las victimas” y, de otra parte, constituye un mandato
expreso y especial en favor de una poblacién que histéricamente se ha considerado de
proteccidn prevalente. Dicha exoneracion tiene como propdsito reconocer la razonabilidad de
relevar del ingreso al Ejército Nacional a los individuos que se han visto enfrentados de
manera directa a situaciones de violencia o de conflicto armado en calidad de victimas, pues
Si bien estd de por medio una obligacidn constitucional de servicio a la patria, “en el corto
plazo [se] les impone la carga desproporcionada de retornar al escenario de conflicto que
fueron forzados a abandonar, poniéndolos en una situaciéon aln mayor de vulnerabilidad

fisica y psicoldgica.”

60. Es decir, se trata de una poblacién que requiere por su condiciéon individual de un
tratamiento diferencial por parte del Estado y de las autoridades publicas. En la practica esto
implica que para efectos de la ejecucién y adopcién de las politicas de asistencia y de
reparacion en beneficio de los desplazados “deberan adoptarse criterios diferenciales que
respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad [en que permanecen], asi como la

obligacion del Estado de realizar esfuerzos para que las medidas de reparacién “contribuyan



a la eliminacién de los esquemas de discriminacién y marginacién que pudieron ser la causa
de los hechos victimizantes.” De ahi que la exoneracién de la prestacién del servicio militar
sea precisamente una medida de proteccién y de resarcimiento o compensacién de las
consecuencias adversas que han padecido en razén del conflicto interno. No reconocerla
producto del “manejo insensible al enfoque diferencial” podria, sin duda, perpetuar la
situacién de marginalidad de este grupo o acentuar el riesgo de violacién de sus derechos

fundamentales, en contravia del Articulo 13 constitucional.

61. En este contexto, para la Sala las reglas de decisidon en la materia son las siguientes:

62. Las autoridades encargadas del reclutamiento tienen el deber de valorar de manera
seria la procedencia y el alcance de la prestacidn del servicio militar frente a un ciudadano.
Al momento de definir la situaciéon militar los ciudadanos cuentan con la oportunidad de
manifestar ante las autoridades de reclutamiento si en su caso en particular concurren
circunstancias especiales que podrian impactar significativamente la obligaciéon de prestacién
del servicio. Ante una actuacién de esta naturaleza, las autoridades deben valorar con
objetividad y responsabilidad la situacion expuesta por el individuo convocado y apreciar, en
consecuencia, (i) si de las declaraciones efectuadas por aquel se deriva la posible
configuracién de una causal tanto de aplazamiento como de exoneracién del servicio, lo cual
podria incidir en su no reclutamiento a filas o (ii) en su defecto, la concurrencia de
circunstancias que, aunque determinan el cumplimiento del compromiso relacionado con la
incorporacién al servicio, imponen que tal obligaciéon debe atenderse bajo determinada
modalidad, por ejemplo, en calidad de soldado bachiller en consideraciéon al nivel educativo
acreditado.

63. La valoracion de la situacién especial expuesta por un ciudadano debe atenderse
por las autoridades encargadas del reclutamiento bajo un enfoque probatorio constitucional.
Las acciones que desplieguen dichas autoridades, encaminadas a determinar si la situacién
advertida por un determinado ciudadano se inscribe dentro de cierta causal de aplazamiento

0 exoneracion del servicio militar o conduce a su reclutamiento bajo una modalidad de



prestacion especifica, debe estar precedida de un comportamiento que atienda, en primer
lugar, al principio de la buena fe. Este principio se encuentra consagrado en el Articulo 83
superior y, por su intermedio, se le impone a los particulares y a las autoridades publicas “el
deber moral y juridico de cefir sus actuaciones a los postulados que la orientan -lealtad y
honestidad-, estableciéndola como presuncién en todas las gestiones que ‘aquellos adelanten
ante estas.” Sobre esta premisa, las autoridades mencionadas deben comprender que las
declaraciones efectuadas por los ciudadanos en torno a la presencia de alguna circunstancia
especial, con impacto directo en la prestacion del servicio militar, son ciertas pues parten de
“una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una
“persona correcta.” Por consiguiente, deben valorarlas positivamente. Este estdndar de
valoracién es relevante cuando quien advierte sobre tal situacién es una victima de la

violencia.

64. En este escenario, la aplicacién de la buena fe implica que la persona que invoca ser
victima de la violencia puede probar, por cualquier medio legalmente aceptado, que sufrié,
por ejemplo, desplazamiento forzado, ante la dificultad probatoria que supone Ia
demostracién fehaciente de los hechos que originaron este fenémeno. Asi, el manejo
probatorio debe ser “responsable pero [sumario]”, en “su justa medida”; comprendiendo que
la condicidn de tal “tiene como presupuesto factico la ocurrencia del hecho victimizante y no
su inscripcién en el Registro Unico de Victimas.” Es decir, las autoridades encargadas del
reclutamiento deben abstenerse de imponer barreras desproporcionadas tendientes a que el
sujeto “aporte plena prueba sobre su dicho” pues, primero, la carga de la prueba la tienen
las autoridades publicas, y segundo, tal exigencia puede frustrar el ejercicio de los derechos

de las victimas del conflicto o dificultar “[su] accesibilidad [a] la proteccion del Estado.”

65. En segundo lugar, la apreciacién de la situaciéon expuesta por el sujeto convocado
debe adelantarse por parte de las autoridades encargadas del reclutamiento con diligencia y
responsabilidad, agotando las gestiones de indagacién o verificacibn necesarias para
determinar la veracidad de las circunstancias que se invocan; utilizando “los mecanismos a
su disposicién para corroborar lo relatado.” Esto implica que no pueden justificar vadlidamente
la incorporacién de un ciudadano, argumentando que no adquirieron certeza sobre sus

manifestaciones y que, por ese motivo, procedieron a su reclutamiento pues, inclusive, tras



la ocurrencia de este hecho les asiste el deber de evaluar (i) la legitimidad de mantenerlo al
servicio de la Fuerza Publica si han sido advertidas debidamente de situaciones que podrian
cuestionar la legalidad de su permanencia en las filas o (ii) la modalidad de servicio en la que
efectivamente se produjo la concentracion si aquella no obedece a la realidad del reclutado.
Lo anterior, por cuanto “el planteamiento posterior del asunto o el simple transcurso del
tiempo carecen de virtualidad para convertir en juridicas situaciones que desde un principio
contravienen el ordenamiento; en otras palabras, la violaciéon del derecho persiste no

existiendo un limite temporal a partir del cual pueda entenderse convalidada.”

66. En los casos en los que se constate un incumplimiento al deber de valoracidn
existente en el marco de la definicién de la situacidon militar de un ciudadano, corresponde al
juez constitucional proteger los derechos lesionados. En sede de tutela, cuando el juez
constitucional se ha enfrentado a contextos donde los ciudadanos han sido arbitrariamente
incorporados a filas a pesar de haber puesto en debido conocimiento de las autoridades de
reclutamiento la eventual configuracion de una causal de aplazamiento o exoneracién del
servicio militar, se ha considerado como remedio (i) la protecciéon de sus derechos
fundamentales al debido proceso e igualdad; (ii) el desacuartelamiento inmediato tan pronto
se tiene conocimiento de la condicién especial que impedia el reclutamiento y (iii) la
expedicién de la libreta militar, a cuyo pago no estadn obligados, entre otros, las victimas de
la violencia, en los términos del Articulo 40 de la Ley 1861 de 2017. Lo dicho, bajo la 6ptica
de que, de un lado, “la desincorporacién [no] contraviene los principios organizativos propios
de la fuerza publica puesto que no resulta légico ni juridico sacrificar los derechos
constitucionales fundamentales a imperativos de pura organizacion; la vigencia de [los]
derechos, en consecuencia, no puede estar subordinada a necesidades de esa naturaleza.”
En otras palabras, “no apropiada para el cumplimiento de la altisima misién que
constitucionalmente se le ha confiado seria una organizacién militar que se resintiera de
manera grave por la simple separacién de alguno de sus miembros, fundada en indiscutibles
prescripciones juridicas.” Y de otra parte, “porque son las autoridades de la Republica, en
este caso las autoridades militares, quienes, por estar instituidas para proteger a todos los
ciudadanos [que] residen en Colombia, tienen la obligacién de expedir la tarjeta militar [de]
manera inmediata y sin requisitos adicionales, una vez verificada [por ejemplo] la condicién

de desplazado.”



67. Cuando el debate que arriba al conocimiento del juez de tutela tiene que ver con la
concentracion de un ciudadano a las filas del Ejército Nacional bajo una modalidad distinta a
la que legalmente le corresponde, se ha considerado como remedio adecuado la modificacion
de la calidad bajo la cual se asumié la obligacion de prestacién del servicio, de suerte que el
tiempo restante al servicio de la Fuerza Publica sea atendido acorde con el respectivo grado
de instruccién y, por ende, de la manera que mejor resguarde sus derechos. Si ante la
indebida incorporacidn, el ciudadano cumplié con el deber de “defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica” por un
interregno mayor al que juridicamente le asistia, la respuesta constitucionalmente adecuada

es ordenar su inmediata desincorporacién.

5. El Ejército Nacional vulneré los derechos fundamentales al debido proceso e igualdad de
Alexander Trujillo Marquez al incorporarlo a sus filas, desconociendo la proteccidn especial de
la que es titular

68. La Sala Primera de Revisién debe valorar la constitucionalidad y la razonabilidad de
la decision adoptada por el Ejército Nacional que dispuso el reclutamiento a filas del joven
Alexander Trujillo Marquez, asi como las actuaciones que posteriormente desplegé.
Corresponde asi establecer si, a partir de la informacidn obrante en el expediente, las
determinaciones adoptadas por la accionada se ajustaron al orden constitucional o si, por el
contrario, constituyen una lesion de las garantias fundamentales del accionante. Desde ya se
advierte que la demandada incurrié con su actuacion en una violacién de los derechos al
debido proceso e igualdad del peticionario; vulneracién que se constata, como se expondra a
continuacion, al verificar la acreditacion de su calidad de desplazado por la violencia y su

incorporacién a la Fuerza Publica en una modalidad distinta a la exigida.

5.1. De la acreditacién de la calidad de victima de desplazamiento forzado del actor como

causal de exoneracidn de la prestacion del servicio militar obligatorio



69. De acuerdo con lo manifestado por el accionante, y corroborado por su defensora
publica en sede de revisién, el 1 de agosto de 2018 atendid el llamado que le realiz6 el
Ejército Nacional para definir su situaciéon militar y acudidé, en consecuencia, al Cantén Norte
ubicado en la ciudad de Bogota donde funciona el Batallon de Apoyo del Servicio para la
Educacién Militar. Tras iniciarse el proceso previsto para tramites de esta naturaleza, informé
ante las autoridades castrenses sobre su condicion de persona desplazada por la violencia,
incluido para el efecto en el Registro Unico de Victimas junto con su nucleo familiar. Segln su
dicho, esta manifestacion no fue tenida en cuenta por el Ejército Nacional como circunstancia
valida para eximirlo de la prestacién del servicio militar obligatorio, como correspondia legal
y jurisprudencialmente, al punto que fue conducido al Batallon de la Escuela Logistica
ubicado en el Barrio 20 de Julio donde fue calificado como “apto” para la prestacién del

servicio.

70. A dicho lugar, concurrié su compafiera permanente, la sefiora Eleida Matilde Rivera
Montalvo, “demostrando documentos de su desplazamiento y sobre su convivencia, [a] lo
que [se hizo] caso omiso.” Posteriormente, fue incorporado formalmente a la Instituciéon
Castrense, mediante Orden Administrativa de Personal No. 1810 del 1 de agosto de 2018.
Encontrandose activo en el servicio, nuevamente puso en conocimiento del Cuerpo Oficial las
condiciones especiales que impedian su reclutamiento y, por ende, que cuestionaban su

mantenimiento al servicio de la Fuerza.

71. En particular, expresé que el 2 de septiembre de 2019 el Personero Municipal de
Pinillos -Bolivar-, su lugar de nacimiento, intercedié en su favor y dirigié al Batallén accionado
una peticion advirtiendo que existia constancia documental de que “se [encontraba dentro]
del Registro Unico de Victimas (RUV), identificado con FUD/CASO NL000418205,
constituyéndose sobre él la mencionada [exoneracién].” En tal virtud, el funcionario publico
requirié su baja del servicio asi como la expedicién de la libreta militar. Sin embargo, pese a
que tal manifestacion, soportada en un elemento de juicio con “fuerza [de] verdad material”,

provenia de una entidad que representa a la sociedad y vigila la garantia de los derechos,



manifestd que el Ejército se rehusé a recibir tal escrito, esto es, ignoré nuevamente su

especial situacion.

72. Explicéd el tutelante que tras agotar diversos intentos infructuosos para que la
institucion comprendiera y asumiera la inconstitucionalidad de forzarlo a “tomar las armas”,
el 21 de octubre de 2019, salié del Batallén donde permanecia incorporado sin la
autorizacién de sus superiores. Tras este acontecimiento, indicé que sus progenitores
acudieron directamente al Ejército donde expusieron ampliamente su panorama de
exoneracién del servicio militar, sin que se adoptara solucién. Por tanto, el 23 de diciembre
de 2019, activé el presente mecanismo de amparo, bajo la dptica de que sus reclamaciones
no fueron atendidas de cara al principio de la buena fe. Tras la admisién, su defensora
publica adujo que se corrié traslado del material probatorio aportado con la solicitud de
proteccidn, lo que permitié que la accionada tuviera, una vez mas, “conocimiento de forma

material que [no] estaba obligado a prestar servicio.”

74. No obstante, la veracidad de estas gestiones dirigidas a acreditar un supuesto de
exoneracion, fue objeto de cuestionamiento por la accionada en el término de contestacion a
la tutela. Argumento, en su linea defensiva, que “para la fecha del abandono del puesto y
desercion el accionante llevaba prestando el servicio militar obligatorio por espacio de 14
meses, 21 dias, sin informar su condicién de desplazamiento y solicitud de causal de
exencién de ley, pues el documento aportado RUV [estaba] a nombre de otra persona y no lo
[incluia] en el nucleo familiar bajo la condiciéon de victima de desplazamiento.” (Subrayas
fuera del texto original). A esto agregé que, a la fecha de su pronunciamiento, no habia

aportado los “documentos soportes” de la condicion aducida.

75. Ante la concurrencia de posturas contrapuestas, durante el periodo de revisidon se

indagd repetidamente, por un lado ante la parte accionante, para que relatara “;en cuantas



oportunidades y de qué manera le advirtié al Ejército Nacional sobre la presencia de
situaciones que en su caso eventualmente lo exonerarian de la prestacion del servicio militar
obligatorio?” y ante la parte accionada, a efectos de que informara cdmo se habia efectuado
el proceso de incorporaciéon de Alexander Trujillo al Ejército Nacional y, especialmente, si
habia tenido conocimiento de las circunstancias particulares por él planteadas “cuando

procedid a su reclutamiento o con posterioridad a su incorporacién a las filas.”

76. El extremo activo de la tutela intervino para reiterar que el reclutamiento del
peticionario era inconstitucional y que el Cuerpo Castrense conocia ampliamente de su
calidad de desplazado por la violencia, ante la advertencia que de ello se le realizé
reiteradamente. No obstante el extremo pasivo, pese al llamado judicial, no emitié
pronunciamiento. El silencio descrito refleja que la demandada no controvirtié el hecho de
que el agenciado manifestara, en el presente tramite, que, al momento de ser reclutado, e
inclusive, con posterioridad a este suceso, informé ser victima de desplazamiento. Por tanto,
siguiendo de cerca los pronunciamientos previos de esta Corporacién ante escenarios como
el suscitado en esta oportunidad, corresponde valerse de los postulados que gobiernan al
principio de la buena fe, consagrado en el Articulo 83 superior, para dirimir el debate en el

que concurre un sujeto de proteccién prevalente.

77. Ello se traduce en comprender que, a partir de esta precision, corresponde apreciar
el alcance de una y otra afirmacién disponible en el proceso. Es decir, valorar positivamente
las circunstancias facticas invocadas por la parte accionante, en contraste con aquello que
efectivamente fue afirmado por la accionada. Una lectura objetiva e integral de las
posiciones juridicas mencionadas, permite evidenciar, de un lado, que el accionante allegé
cierta documentacion ante el Ejército tendiente a probar que se encontraba exonerado de la
prestacién del servicio militar obligatorio y, del otro, que la accionada reconocidé haber
recepcionado esta informacién relacionada con la eventual exencién del reclutamiento
militar, aclarando, en todo caso, que aquella carecia de la validez probatoria para acreditar
adecuadamente la calidad de desplazado por la violencia, pues del Registro Unico de

Victimas allegado no podia desprenderse su pertenencia a esa poblacién. Es decir, reconocié



que fue advertida de la situacién especial del actor, pero indicé que el medio en concreto que
se empled para visibilizar la circunstancia del desplazamiento, el Registro Unico de Victimas,
no probaba el hecho victimizante alegado y, en consecuencia, no podia exonerarsele de la
prestacion del servicio militar obligatorio. En otras palabras, el Registro Unico de Victimas
aportado no constituia “plena prueba” de su calidad de persona desplazada por la violencia o

a partir del mismo no podia demostrarse ello de manera fehaciente.

78. Para la Sala, esta aproximacién del asunto merece un reproche constitucional. Debe
partirse de la premisa de que el Ejército Nacional se enfrenté a la declaraciéon de un
ciudadano que alegaba una circunstancia de exoneracion para integrar las Fuerzas Militares.
Por este motivo, a su cargo reposaba no solo un deber diligente y oportuno de verificacién, a
través de “los mecanismos a su disposicién para corroborar lo relatado” sino la asuncién de
una actitud respetuosa con los derechos comprometidos. Bajo esta dptica, a su disposicion
existia la noticia de que posiblemente el llamado a incorporacién se predicaba de un sujeto
para quien el cumplimiento del deber legal y constitucional podia suponer una
incompatibilidad con mandatos superiores, por lo que tenia la carga de asumir con cautela y
responsabilidad la manifestacién en ese sentido, valorando su trascendencia v,

fundamentalmente, profundizando sobre ella.

79. Materialmente, lo anterior implicaba que si, en su concepto, el RUV aportado no le
brindaba la certeza valorativa suficiente para certificar la condicién de desplazado del
tutelante debia adelantar una gestién positiva de indagacion tendiente a constatar su real
inclusion en dicho registro o, al menos, encaminada a desvirtuar la no ocurrencia del hecho,
pues, primero, conforme las consideraciones previstas en los numerales 58 y 64 supra, la
carga de la prueba en estos escenarios la tienen prevalentemente las autoridades publicas y,
segundo, una actuacion de constatacién en ese sentido se lo imponian las normas juridicas,
especialmente si en su entendimiento reposaba la ldgica segun la cual el Registro Unico de

Victimas se erigia en la herramienta idénea y eficaz para legitimar la situacién invocada.



80. El Articulo 66 de la Ley 1861 de 2017 y los articulos 180 y 181 del Decreto 4800 de
2011 consagran este deber de constatacién. La primera disposicién regula lo atinente a la
“Interoperabilidad [de los] sistemas de informacién” y dispone que, entre otras entidades
publicas, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas intercambiara
“informacidn con las autoridades de Reclutamiento para efectos de definir la situaciéon militar
de los colombianos.” La segunda, desarrolla la implementaciéon de un “Protocolo para el
Intercambio de Informaciéon en Materia de Exencién de la Obligacién del Servicio Militar
Obligatorio para las Victimas”, el cual debe operar entre la UARIV y las autoridades
castrenses, a fin de que brinden “informacién en tiempo real.” Conforme la Ultima norma,
una vez la persona informe a la autoridad de reclutamiento que se encuentra en tramite su
proceso de solicitud de registro o que ya ha sido incluida en el Registro Unico de Victimas,
como en efecto lo afirmé el actor, el Ministerio de Defensa, a través de sus respectivas
dependencias, debe proceder a la “verificacion” de la informacién suministrada. Se trata asi
de un conjunto de previsiones que imponen deberes de colaboracién entre las autoridades
estatales para garantizar que el reclutamiento a filas parta de una decisién absolutamente
informada, acorde con la realidad y que evite la consolidacion de traumatismos o de actos

opuestos a la Constitucion.

81. Con todo, en contravia de lo exigido, no se avizora de las pruebas arrimadas al
tramite de amparo ni una sola diligencia de parte de la accionada tendiente a atender los
postulados descritos; esto es, a acatar debidamente el ordenamiento juridico que controlaba
sus actuaciones; mucho menos un comportamiento encaminado a confrontar con seriedad y
cuidado los soportes del accionante. Lo que si se evidencia es la “omisidn deliberada” en la
que incurrié pues (i) no empled los medios a su alcance para evidenciar la situaciéon de hecho
puesta de presente; (ii) en su lugar, descartd -no desvirtud- de plano la configuracién factica
alegada y (iii) concluyd sin ninguna justificaciéon o en el marco de cierta carga argumentativa
que el actor no figuraba directamente en el RUV vy, por tanto, carecia de la condicién de

victima.

82. Un comportamiento diligente y a la luz de la jurisprudencia constitucional de parte



del Ejército le habria permitido, primero, entender que el Registro Unico de Victimas, en
tanto herramienta oficial de identificacién, no podia determinar per se la pertenencia del
actor a la poblacién desplazada y, en consecuencia, no podia ser el medio de prueba que
definiera la no configuracién de la causal de exencién del servicio militar en su favor, pues su
naturaleza es declarativa y no constitutiva del hecho victimizante. Segundo, que, en todo
caso, la actuacion de rastreo que debié agotar ante la Unidad Administrativa para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas, pero que finalmente no siguid, le hubiera permitido
apreciar debida y correctamente la realidad subyacente a las manifestaciones del

accionante, asi como la consecuente necesidad de desincorporarlo de manera inmediata.

83. Una valoracién adecuada, plena e integral de esas declaraciones, apoyada en
labores de averiguacién ante la entidad con conocimiento directo sobre la poblaciéon
desplazada en el pais, le hubiera permitido en este caso -y dada la inscripcién del accionante
en el RUV- determinar con claridad que el ciudadano debia ser eximido de la prestacion del
servicio militar obligatorio, pues el cumplimento de dicha obligacién podia poner en peligro
su vida e integridad fisica al forzarlo a enfrentarse con los mismos grupos armados que
propiciaron su migracién. Esto es, habria facilmente vislumbrado la existencia del
reconocimiento juridico que recaia sobre el flagelo que habia padecido junto a toda su familia
y, por ende, que esa “condicién de facto” si estaba probada. En efecto, del Registro Unico de
Victimas que se aporta en este tramite, se desprende que dentro del mismo el sefior Israel
Trujillo Gémez, padre del actor, figura bajo la calidad de jefe de hogar declarante por el
hecho de desplazamiento ocurrido el 20 de enero de 2013, en el municipio de Tiquisio -
Bolivar-.

84. Es decir, dicho ciudadano aparece como titular de ese registro y se advierte que su
hogar esta integrado, entre otros miembros, por su hijo Alexander Trujillo Marquez, quien
igualmente fue victima directa del accionar de grupos ilegales y, por ese hecho permanece
incluido oficialmente en el RUV. Esta realidad probatoria fue arbitraria y deliberadamente
desatendida por la accionada al no detenerse a abordar con atencion las aseveraciones del

ciudadano, quien intentaba, en medio de su vulnerabilidad, ponerle en conocimiento su



pertenencia a un grupo social destinatario de especial proteccién del Estado.

85. No obstante, la institucidn se limitd a examinar la situacién del peticionario desde un
estandar valorativo irrazonable y desproporcionado, alejado, por consiguiente, de los
parametros que sobre la materia ha impuesto la jurisprudencia de esta Corporacién, segun
los cuales es a quien desea contradecir la afirmacién a quien corresponde probar la no
ocurrencia del hecho victimizante. Con este comportamiento, desconocié que en estos
escenarios no es necesario exigirle al involucrado la certeza de los hechos ocurridos como si
se tratara de un juicio ordinario, pues algunas veces la violencia que genera el
desplazamiento es silenciosa y, por ende, la tarea de probar seria imposible de ejecutar.
Particularmente, ignoré que, como se advirtié en las consideraciones de esta providencia, la
condicién de desplazado debe analizarse siempre “en forma responsable pero sumaria,
teniendo en cuenta la mayor cantidad de elementos objetivos y subjetivos posibles a favor de

la solicitud del interesado.”

86. Con todo, la certeza a la que se alude se predica en esta ocasion y, por tanto, si aln
persisten dudas del hecho del desplazamiento reposan en el expediente de revision
elementos de juicio relevantes que permiten corroborarlo y que tampoco fueron apreciados
por el Ejército. En efecto, a pesar de haber sido puestos en su conocimiento a lo largo del
trdmite de amparo no se logré de su parte ningln pronunciamiento que, de alguna manera,
pudiera, asi fuera en esta instancia, remediar la omisién probada en la que incurrié, a partir
de su debida valoracién. En esta direccién obra, en primer lugar, una declaracién oficial
suscrita por el Personero Municipal de Pinillos -Bolivar, esto es, de un funcionario adscrito al
Ministerio Publico, en la que pone de presente la condicidn de victima del conflicto armado
del tutelante. Se trata entonces de una afirmacién que debe ser apreciada con especial
cuidado pues proviene de una autoridad seria y, ademas, sus actuaciones gozan de

presuncién de legalidad.

87. En segundo lugar, existen las afirmaciones de la defensora publica del accionante,



otra servidora del Estado, en las que da cuenta de que en el sistema de informacién de la
UARIV que se dispuso a consultar, se constaté la existencia del desplazamiento forzado del
que fue victima su representado. Se reconoce entonces esta circunstancia de hecho por
parte de otra autoridad con competencia en la proteccién de derechos humanos. Finalmente,
se cuenta con una declaracién juramentada rendida por los padres del tutelante ante el
correspondiente notario de su lugar de residencia, sehalando que tanto ellos como sus

cuatros hijos son desplazados.

88. En este contexto, la informacidn resefiada es relevante y contribuye asi a reforzar la
calidad en mencién. Los distintos medios de prueba enunciados dan mayor sustento a las
manifestaciones del actor segun las cuales la demandada se abstuvo de estudiar la evidencia
sobre su verdadera calidad de victima de la violencia. Estas pruebas allegadas al proceso de
tutela, como se dijo, no fueron desvirtuadas por la accionada durante su precaria
intervencidon en el tramite de amparo y, por consiguiente, tienen la virtualidad de
complementar el panorama probatorio reconstruido por la Sala con fundamento en el cual se
concluye que al momento en que fue reclutado el accionante, el 1 de agosto de 2018, era
una persona en situaciéon de desplazamiento y, por consiguiente, su incorporacion obligatoria
a filas estaba prohibida por expresa disposicion constitucional y legal, de manera que bajo
ninguna circunstancia, distinta a la voluntad misma del reclutado, debia producirse. Pese a
ello, se vislumbré que la institucién procedié a su alistamiento fundado en un examen
inadecuado e incompleto de su caso, alejado de las reglas jurisprudenciales vigentes lo que
le impidid, al igual que al juez de tutela de instancia, desplegar una actuacién ajustada al

ordenamiento, acorde con el valor de la dignidad humana que se encontraba en juego.

89. En estas condiciones, el reclutamiento materialmente implicé (i) un desconocimiento
del ordenamiento juridico que dispone que “[e]l Ejército Nacional estd obligado a aplicar los
principios y garantias del debido proceso administrativo en todas sus actuaciones, incluidas
aquellas que se enmarcan en el tramite de definiciéon de la situaciéon militar de las personas”
y (ii) una lesién al principio de igualdad pues la aplicacién de la causal de exencién cobija a

todos los jovenes que se encuentren en el supuesto normativo exigido -ser victima de la



violencia-, sin distincién. En tal virtud, es necesario adoptar un remedio de decisiéon que, de
un lado, atienda de la mejor manera la reclamacién del ciudadano y, del otro, restablezca las

garantias constitucionales que han sido vulneradas.

90. Conforme los fundamentos del numeral 66 supra, ante controversias como la
presente, la Corte ha optado por ordenar al Ejército Nacional desacuartelar a los accionantes
ilegalmente reclutados y expedir su libreta militar, sin costo alguno. La Sala estima razonable
acoger esta regla, pues las circunstancias facticas de este asunto se acercan a las abordadas
en el pasado por esta Corporacion. Esta orden, sin embargo, debe tener presente que, segin
la informacién que obra en el proceso, por medio de Orden Administrativa de Personal No.
2365 de fecha 20 de diciembre de 2019 el tutelante fue retirado del servicio militar
obligatorio por la causal de desercién. Al respecto, en el considerando 51 supra de esta
providencia se explicd que el desacuartelamiento procede por desercién y por la
configuracién de una causal de exencidn. Atendiendo a lo anterior, y dado que el tutelante se
encontraba y permanece en una situacidon de exoneracidén, en este caso se validara el
desacuartelamiento ya reconocido por la entidad demandada pero no por las razones alli
indicadas, sino por la verificacién de una circunstancia de exencién. Es decir, se modificara la

razén que origind el acto de desvinculacién del joven Alexander Trujillo.

91. A pesar de que las razones hasta aqui expuestas son conclusivas y conducentes
para adoptar una decisidn definitiva y protectora de los derechos del tutelante, la Sala estima

necesario precisar, enseguida, algunas cuestiones adicionales.

5.2. De la calidad de bachiller académico del actor como determinante de la modalidad de

prestacion del servicio militar de todo ciudadano

92. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, los ciudadanos “que son
incorporados al servicio militar en la modalidad de soldados bachilleres [si] bien estan

obligados a tomar las armas y reciben para ello una formacién minima”, su misién esta



destinada fundamentalmente a la realizaciéon de actividades de bienestar social a la
comunidad, preservacién del medio ambiente y conservacién ecoldgica, por consiguiente, el

término de duracion es de tan solo 12 meses.

93. De acuerdo con el accionante, al momento de ser citado para definir su situacion
militar puso en conocimiento de las autoridades castrenses competentes también su calidad
de bachiller académico, aportando, como lo hizo también en la presente accién de tutela,
copia del diploma que le fue expedido por la Institucién Educativa Manuel Francisco Obregén
del municipio de Pinillos, Departamento de Bolivar, el 14 de noviembre de 2014,
certificandose “haber cursado y aprobado los estudios correspondientes al Nivel de
Educacién Media.” Sin embargo, segun su dicho, esta circunstancia especial, asi como la de
desplazado, fue desatendida, al paso que, sin estar obligado a ello, se produjo su

alistamiento en calidad de soldado regular, es decir, por un periodo de duraciéon de 18 meses.

94, Ante las afirmaciones del peticionario, la Sala requirié a la accionada para que
informara “si al momento en que [fue] citado para definir la situacién militar advirtié sobre su
condicién de persona desplazada por la violencia, bachiller académico y padre de familia.”
Sin embargo, la demandada, una vez mas, guardd silencio. Esta ausencia de
pronunciamiento implica que no se cuenta con una declaracién expresa de su parte
desvirtuando, de un lado, que la incorporacién no se produjo bajo la modalidad sefialada vy,

del otro, el nivel de formacién invocado por el ciudadano al momento del reclutamiento.

95. En ese escenario, la manifestacidon o postura concreta de Alexander Trujillo Marquez
merece ser valorada positivamente, en el marco de los postulados que se desprenden de la
buena fe pues, ademas, obedece a la realidad probatoria del expediente de tutela de
acuerdo con la cual detentaba el titulo o grado de bachiller académico para el momento en
que fue incorporado al Ejército Nacional en el afio 2018. Esta circunstancia es especialmente
relevante pues, primero, evidencia que, como quedd visto en los parrafos precedentes, el

tutelante a mds de ser obligado a prestar servicio militar sin estar compelido a ello bajo



ninguna modalidad, fue concentrado dentro de una categoria de ingreso mas gravosa,
contraria a su nivel o proceso de formacién educativo, que, sin duda, lesioné intensamente
su garantia fundamental al debido proceso la “que se extiende definitivamente a toda clase
de actuaciones, juicios y procedimientos, que conlleven consecuencias para los

administrados.”

96. Asi, el Ejército no solo concentré a un ciudadano incurso en causal de exoneracién,
pese a que reclamo respeto a sus derechos y la garantia de su debida inclusién en sociedad
tras haber sido victima de un dificil fendmeno en nuestro pais, sino que lo recluté para que
prestara sus servicios por un periodo mayor, exponiéndolo con este actuar a serios riesgos.
Aunado a ello, no hay evidencia en ninguna parte del proceso acerca de que el individuo
hubiera decidido en forma voluntaria ingresar a la Fuerza Publica y, sobretodo, adoptar o
asumir “una modalidad con un alto grado de peligrosidad como soldado regular.” Por este
motivo, entonces, también se evidencia una grave lesién a los derechos fundamentales del
tutelante. Pero, ademas de lo anterior, las constataciones de la Sala son trascendentes en
este punto del examen pues, aunque no se puede modificar el hecho de que el peticionario
hubiera sido reclutado y tampoco incidir en el tiempo de servicio ya prestado, si tienen la
potencialidad de impactar en el proceso penal que se le sigue actualmente por el proceder

de desercidon como, a continuacion, se analizard con mas detalle.

5.3. De la valoracién de la conducta de desercion del accionante del Ejército Nacional

97. Segun lo informado por la Direccién de Personal del Ejército Nacional, el 21 de
octubre de 2019, “el accionante se ausenté sin autorizacién de sus superiores, estando
pendiente para recibir turno de centinela de las 02:00 a las 04:00 horas del 22 de octubre de
2019, conforme a lo dispuesto en la orden del dia 294, siendo procesado [ante el Juzgado 74
de Instruccién Penal Militar] por los delitos de ABANDONO DEL PUESTO Y DESERCION.” Para
arribar a esta conclusion, necesariamente la institucién tuvo que partir de la base de que el

ciudadano incurrié en “delitos contra el servicio” pues se fugd de su contingente cuando auln



tenia la obligacion de permanecer al servicio del mismo dado que su periodo como soldado
regular culminaba, bajo este entendimiento, en febrero de 2019, lo que le impedia retirarse

antes de las filas sin estar autorizado para ello.

98. Sin embargo, tal aproximacién no encuentra mayor respaldo si se recuerda que el
actor acredité un grado académico que le permitia atender, si es que le era exigible, la
obligacion de la prestacién del servicio militar solo por 12 meses como soldado bachiller. Esto
implica que, si su incorporacién se produjo el 1 de agosto de 2018, su tiempo en la fuerza de
seguridad concluia el 1 de agosto de 2019. Bajo esta ldgica, para el momento de la desercién
su obligacién legal y constitucional -que tampoco le era exigible en este caso- ya habia sido
satisfecha por completo. De hecho, para ese instante, llevaba 2 meses y 20 dias mas al
servicio del Batallén accionado sin estar legitimamente obligado a ello, ni siquiera en el
supuesto de no haberse acreditado su calidad de ciudadano en situaciéon de desplazamiento

forzado, como quedd establecido con absoluta claridad.

99. La Sala no pretende con este razonamiento legitimar, a través de un
pronunciamiento judicial, conductas que el orden juridico, prima facie, estima irregulares
pero si procura llamar la atencién sobre el surgimiento de circunstancias que deben valorarse
en el marco del proceso que se adelanta en contra del actor. En efecto, junto a esta
eventualidad que, como ya se dijo, podria trascender de cara al desenlace del aludido
trdmite concurren otras tantas que expuso el accionante para intentar justificar o convalidar

su actuar de desercion.

100. En su concepto, al estar cobijado por una causal de exencién cualquier decisién
que dispusiera su inmediato reclutamiento debia entenderse como ilegitima y contraria al
orden interno. Por tanto, la decisidn de enlistarlo representdé una limitacién de su libertad
personal por parte del Batallén de Apoyo del Servicio para la Educacién Militar, quien como
autoridad castrense excedié sus competencias y omitié el procedimiento establecido en la
Ley 1861 de 2017.



101. A la irrazonabilidad que ya suponia mantenerlo al servicio de la Fuerza Publica y
que con clamor advirtié con recurrencia ante las autoridades competentes, se le sumé un
ingrediente adicional, que cuestionaba su permanencia en las filas. Su hija, Alexandra Trujillo
Rivera, habia nacido el 5 de julio de 2019 y demandaba con urgencia de su asistencia y
apoyo. Hacer caso omiso a ello equivalia a una actuacion ajena e incompatible con sus
obligaciones prevalentes como padre de familia y podia significar una amenaza sobre el
minimo vital de la menor. Asi, comprendié que debia actuar en su salvaguarda vy, en
consecuencia, en intima conviccidon partié de la premisa de estar autorizado para abandonar
la institucion. Dicho de otro modo, encontré razones que, desde su criterio, le permitian

oponerse validamente a ciertos deberes.

102. La jurisprudencia constitucional no ha sido ajena a debates como el presente
donde ciudadanos amparados en la configuracion de alguna causal de exoneracion de la
prestacion del servicio militar han optado por abandonar sin autorizacién las filas fundados
en el convencimiento de haber sido incorporados irregularmente a la Fuerza Publica. En la
Sentencia T-603 de 2012 un individuo alegd haber sido forzado a ingresar como soldado
regular a las Fuerzas Militares a pesar de ser objetor de conciencia por sus principios éticos,
morales y religiosos. Manifestd que cualquier labor para el Ejército era una manera “de
trabajar para la guerra [y por ello] una forma de matar”, por lo que, escudado en esa
incompatibilidad, tras dos meses de reclusion, se escapé del batallén donde permanecia
activo. Fue esta una oportunidad para que esta Corporacidn recordara que la accion de tutela
no puede convertirse en el medio para que los ciudadanos eludan las consecuencias juridicas

de sus propias conductas.

103. Aceptar esta postura, afirmé la Corte en el 2012, “supondria desconocer la
existencia misma de un sistema -como lo es el derecho- que prescribe y proscribe
determinados comportamientos.” Enfatizd, dentro de esta linea de entendimiento, que a la
idea de un orden juridico le sigue la de obediencia, siendo esta Ultima consustancial al

primero, pues resultaria contradictoria la existencia de un ordenamiento social coercitivo que



prescriba comportamientos determinados, si fuera posible que los destinatarios de las
normas pudieran decidir -en todo caso y de manera general-, cuando cumplirlas o no hacerlo

sin consecuencia alguna.

104. Sin perjuicio de lo dicho, aclaré que la desobediencia frente al derecho puede
eventualmente ser considerada justificada, por ejemplo, bajo supuestos en los cuales la
persona encuentra que el deber exigido es contrario a la paz, la justicia, a otras normas
juridicas superiores, a postulados morales o, de golpe, a ciertas posiciones politicas. Es decir,
explicé que “la desobediencia de los deberes constitucionales y legales puede encontrar
legitimidad, cuando estos Ultimos entren en tensidn con los derechos fundamentales, con la
dignidad humana y con el pluralismo que hace parte esencial del Estado colombiano.” En
otras palabras, es dable que sea “promovida para proteger intereses superiores, como o son
los derechos humanos.” En estos términos, concluyé que no existia una obediencia absoluta,
pero tampoco la posibilidad de desobedecer de manera genérica todo el ordenamiento
juridico, ya que tal idea supondria una contradiccién insalvable con un sistema que ordena y

prohibe determinados comportamientos para asegurar la convivencia pacifica.

105. En concreto, y en lo que aqui interesa, desobedecer un mandato legal y
constitucional, como la prestacion del servicio militar, podia encontrar justificaciéon a la luz
del derecho en contextos especiales, en los que “el disenso contra cierta actividad [surgiera]
por motivos de justicia.” Esa legitimidad se encontraba “en el hecho de que el modelo
constitucional adoptado parte del respeto al pluralismo de las convicciones e ideas, asi como
del miramiento a la dignidad humana, que entre otras, ha sido entendida como la posibilidad

con que cuenta el individuo de labrar su presente y futuro conforme a sus propios intereses.”

106. Los planteamientos precedentes son relevantes pues contribuyen positivamente a
la resolucién del presente asunto. En el, como ya se advirtid, el Ejército Nacional ha
asegurado que el actor incumplid sus deberes constitucionales especificos frente a la

prestacion del servicio militar obligatorio ante lo cual, en su concepto, fue legitimo y



aceptable a la luz del derecho, que se le iniciara un proceso penal militar el cual, segun la
informacién disponible en el proceso, sigue su curso actualmente. Para la Sala, los postulados
de la autonomia e independencia de la actividad jurisdiccional del Estado, asi como del
sometimiento general de los conflictos a las competencias de cada juez, imponen que el
funcionario natural de dicho escenario judicial, en el marco de un procedimiento
especializado y probatoriamente suficiente, sea el encargado de adoptar las decisiones o
medidas del caso dentro de ese proceso, esto es, lo relativo al destino judicial del actor

frente a las autoridades castrenses.

107. Sin embargo, la Corte no puede ser ajena a una realidad probatoria constatada en
esta oportunidad, que impacta en el justo desarrollo que requiere dicho tramite y que,
concretamente, llevaria al juez de la causa a resolver sobre su efectiva terminacion. Lo
anterior si se considera que el Ejército Nacional (i) procedié irreqularmente a incorporar al
actor a la Fuerza PuUblica, aun cuando estaba probada la condicién de victima del
desplazamiento forzado que validamente lo eximia de ello; (ii) gestiond su ingreso a filas bajo
una modalidad que supuso la prestaciéon del servicio por un interregno mayor al que
legalmente le correspondia al ciudadano, esto en caso de existir una obligacién, ante su
probada condicién de bachiller académico, y que (iii) para el momento en que se concreté su
desercion, el 21 de octubre de 2019, ya debia haber sido desvinculado de la institucién -en el
caso en que le hubiera sido exigible el deber en estudio- y, en consecuencia, estaba

legitimado por el orden interno para no prestar mas servicio militar.

108. Las razones aludidas advierten, como ya se dijo previamente, que el tutelante se
encontraba y permanece en una situacién de exoneracién que conduce a concluir que el
desacuartelamiento ordenado por la entidad demandada debia operar por la verificaciéon de
esta circunstancia en particular y no por su desercién. Bajo esta ldgica, es claro que el
accionante nunca debié ingresar al Ejército Nacional y, en esa medida, no habria causa
juridica o fundamento valido alguno para haber desatado en su contra una actuacién judicial
que cuestiona el incumplimiento de una obligacién inexigible. Ante esta situacién, se debe
necesariamente actuar con completa coherencia y, por consiguiente, lo mas acertado es

disponer que se remita copia integral de esta providencia a la accionada y, ademds, al



Juzgado 74 de Instruccion Penal Militar para que, dentro del campo de su autonomia judicial,
disponga lo relacionado con la terminacién del proceso que se adelanta en contra de
Alexander Trujillo Marquez, en atencidn precisa a la valoracién de las circunstancias, serias y
objetivas, acreditadas en este proceso, que vislumbran que aquel fue incorporado a las filas
del Ejército en contravia del orden juridico. Esto bajo la comprensién de que, cuando la
exigibilidad simultdnea de deberes u obligaciones constitucionales genera un conflicto de
derechos e intereses juridicamente protegidos, se debe realizar sin vacilacién alguna

una “cuidadosa sopesacién de los valores, derechos, principios y deberes en conflicto.”

1009. Junto a lo anterior, y ante el panorama general evidenciado, resulta igualmente
forzoso (i) revocar el fallo de instancia, que “negd” el amparo invocado y, en su lugar,
proteger los derechos al debido proceso e igualdad del accionante; (ii) ordenarle al
Comandante del Batallén de Apoyo del Servicio para la Educaciéon Militar o a quien
corresponda que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de
esta providencia, adelante las medidas correspondientes para adoptar la decisiéon que
permita formalizar la razén del desacuartelamiento del ciudadano Alexander Trujillo Marquez
de las Fuerzas Militares, y en el término de quince (15) dias siguientes a ello, disponer lo
necesario para expedirle, a su nombre y sin costo alguno, la libreta militar que corresponda.
Lo anterior, bajo la consideracién de que, como se menciond lineas atras, la desvinculacion
del ciudadano debe entenderse con ocasion de la configuracion de una causal de
exoneracién y no por razén de su deserciéon del Cuerpo Oficial. Finalmente, resulta preciso
(iii) advertirle al Ejército Nacional que no podrd incurrir en actuaciones como las que dieron
origen a esta tutela. En especial, abstenerse de desconocer las exenciones y prerrogativas

establecidas legal y constitucionalmente para la prestacion del servicio militar.

5.4. De la alegada condicién de padre de familia del accionante que no logra acreditarse

111. Lo anterior quiere decir que, para el momento de la incorporacién de Alexander



Trujillo Marquez, el 1 de agosto de 2018, su pareja sentimental aln no se encontraba en
estado de gestacion y, por consiguiente, aquel carecia de la condiciéon de progenitor. Se
reitera, acorde con las consideraciones de esta providencia, que las circunstancias eximentes
del ingreso a las filas del Ejército Nacional deben concurrir al momento en que los
ciudadanos involucrados van a ser ingresados al servicio activo y no sobrevenir, como en
esta ocasion, con posterioridad. Por lo anterior, la citada calidad invocada no se tendra por
cumplida; misma conclusién a la que llegd el juez de tutela de instancia quien en relacién con

este aspecto si emitié un pronunciamiento que puede calificarse de acertado.

. SINTESIS DE LA DECISION

112. La Sala Primera de Revision analizé la accién de tutela formulada por el sefior
Alexander Trujillo Marquez contra el Ministerio de Defensa Nacional -Ejército Nacional-
Batallén de Apoyo del Servicio para la Educacién Militar por haberlo incorporado a las filas de
la institucién, a pesar de no estar obligado a ello, dado que en su caso concurrian algunas
causales de exoneracién de la prestaciéon del servicio militar obligatorio, en especial, estaba
probada su calidad de persona en situacién de desplazamiento forzado. El actor relaté que
transmitid, en varias ocasiones y por distintos medios, su preocupacién de ser concentrado al
contingente militar pues ello materialmente implicaba retornar al escenario geografico en el
cual fue victima del conflicto armado. Sin embargo, expresé que sus manifestaciones en ese
sentido no fueron atendidas. Por el contrario, fue ingresado como soldado regular lo que
implicé que le serviria al organismo del Estado por un interregno mayor de tiempo; hecho
que acentud su estado de vulnerabilidad, al punto que optd, mas adelante por huir del lugar
donde se encontraba activo. La accionada sustentd la determinacién de reclutar al joven en
un Unico pronunciamiento, conocido en el marco de esta tutela, de acuerdo con el cual la
documentacion que le fue allegada impedia probatoriamente certificar la calidad alegada por
lo que la incorporacion no refila de ninguna manera con ningln mandato constitucional y

atendia fines esenciales.



113. Al adentrarse en el debate de fondo, se encontré que la demandada no realizé una
valoracién de la situacidén real del tutelante en forma razonable y conforme a las normas del
debido proceso, hecho que le impidié advertir que se enfrentaba a un sujeto de especial
proteccién constitucional quien, por consiguiente, no debia ser reclutado en ningn momento
y bajo ninguna modalidad, mucho menos, bajo aquella que resultaba mas gravosa para su
dignidad como victima del conflicto y que extendia irrazonablemente sus labores castrenses,
de ser estas exigibles. De hecho, en este contexto, se probd que para el momento en que el
actor decidid desertar del Ejército Nacional su tiempo de servicio -si es que hubiera tenido la
obligacion de prestarlo- ya habia culminado y, en consecuencia, para ese instante ya debia
haber sido dado de baja, por lo que el conjunto de estas circunstancias merecian ser
valoradas con especial cuidado por parte del juez de instruccién penal militar que adelantaba
un proceso en su contra, a efectos de que resolviera, en el marco de un escenario justo,

sobre la terminacién del mismo, a partir de las constataciones de la Sala en esta instancia.

. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo, y por mandato de la
Constitucién,

RESUELVE:

Primero.- REVOCAR el fallo proferido, en primera instancia, por el Juzgado Veintiuno de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota, el dia 8 de enero de 2020, en virtud
del cual se “negd” el amparo invocado por el sefior Alexander Trujillo Marquez. En su lugar,

CONCEDER la proteccién de los derechos fundamentales al debido proceso e igualdad del



ciudadano accionante, por las razones precisas expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

Segundo.- ORDENAR al Comandante del Batallén de Apoyo del Servicio para la Educacién
Militar o a quien corresponda que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta providencia, adelante las medidas correspondientes para adoptar la
decisiéon que permita formalizar la razén del desacuartelamiento del ciudadano Alexander
Trujillo Marquez de las Fuerzas Militares ante la configuracién de la causal de exencién
establecida expresamente en el Articulo 12 de la Ley 1861 de 2017, relativa a ser victima del
conflicto armado. En el término de quince (15) dias siguientes a ello, deberd disponer lo

necesario para expedirle, a su nombre y sin costo alguno, la libreta militar que corresponda.

Tercero.- Por conducto de la Secretaria General de esta Corporacién, REMITIR al Batallén de
Apoyo del Servicio para la Educacién Militar y al Juzgado 74 de Instruccidn Penal Militar copia
integral de la presente providencia para que, particularmente este Ultimo, en ejercicio de su
autonomia judicial, disponga lo relacionado con la terminacién del proceso que se adelanta
en contra del ciudadano Alexander Trujillo Marquez, en atencién a la valoracién de las
circunstancias, serias y objetivas, acreditadas en este proceso, que vislumbran que aquel fue
incorporado a las filas del Ejército Nacional aun cuando ello estaba expresamente prohibido
por disposicion del orden juridico, dado que se encontraba y permanece en una situacién de

exoneracion del servicio.

Cuarto.- ADVERTIR al Ejército Nacional que, en adelante, no podra incurrir en actuaciones
como las que dieron origen a la presente accién de tutela. La prestacion del servicio militar
obligatorio es un imperativo constitucional y, en consecuencia, es exigible a los nacionales.
Sin embargo, tal mandato debe agotarse con observancia estricta de las excepciones y
prerrogativas legalmente establecidas, es decir, debe someterse a los postulados
constitucionales, respetar los derechos fundamentales, asi como las libertades basicas de los
llamados a filas.



Quinto.- LIBRAR las comunicaciones por la Secretaria General de la Corte Constitucional, asi
como DISPONER las notificaciones a las partes, a través del juez de tutela de primera

instancia, previstas en el articulo 36 del Decreto Ley 2591 de 1991.

Sexto.- REMITIR al Juzgado de instancia el expediente digitalizado del proceso de tutela de la

referencia para darle el tramite respectivo.

Comuniquese y cimplase,

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado



ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado

Con aclaracioén de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General



