Sentencia T-340/11

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Reiteracién de jurisprudencia sobre

procedencia excepcional

CARACTERIZACION DE LOS DEFECTOS ORGANICO, SUSTANTIVO, PROCEDIMENTAL Y FACTICO

UPAC Y METODOLOGIA PARA SU CALCULO-Referencia histérica

NULIDAD DEL ARTICULO 1 DE LA RESOLUCION EXTERNA No. 18 de 1995 DE LA JUNTA
DIRECTIVA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

PRONUNCIAMIENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE EL LITERAL f DEL ARTICULO 16
DE LA LEY 31 /92 Y SOBRE EL ARTICULO 134 DE LA LEY 32/91

JUEZ DE TUTELA-No puede convertirse en una segunda instancia ante la cual pueda reabrirse
una controversia que tuvo lugar ante el juez de conocimiento/FALLA DEL SERVICIO
IMPUTABLE AL BANCO DE LA REPUBLICA

El debate propuesto por el apoderado del Banco es una controversia juridica que no
corresponde desatar al juez de tutela pues éste no se constituye en una segunda instancia
ante la cual pueda reabrirse una controversia que tuvo lugar ante el juez de conocimiento del
proceso, el cual ademas se pronuncid de manera suficientemente razonada sobre tal
extremo. Por su parte el Tribunal sustenté la falla del servicio imputable al Banco en la
declaratoria de nulidad de la Resolucién Externa No. 18 de 1995, proferida por la Seccién
Cuarta del Consejo de Estado, fallo que fue ampliamente resefiado en un acapite previo de
esta sentencia. Ahora bien, lo que realmente pretende el apoderado del Banco en la accion
de tutela impetrada es que el juez constitucional revise la sentencia proferida el veintiuno
(21) de mayo de 1999, y que haga una relectura de esta decisién a la luz de las sentencias
C-383 y C-600 de 1999, decisiones que, en todo caso, fueron posteriores a la mentada
declaratoria de nulidad de la regulacién emitida por el Banco. Esta pretension excede por
completo los alcances de la accién de tutela contra providencias judiciales. No puede por
esta via reabrirse un debate que fue zanjado hace mas de diez afios por una providencia que

en su momento no fue atacada por el Banco en sede de tutela o por otros medios judiciales.



A pesar de que los argumentos defendidos por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado en la
sentencia mediante la cual se declaré la nulidad de la Resolucién Externa No. 18 de 1995
difieren sustancialmente de los expuestos por la Corte Constitucional en la sentencias C-383
y C-600 de 1999, sobre tal extremo hay cosa juzgada y la susodicha regulacién fue
efectivamente declarada nula y de tal declaratoria de nulidad es posible deducir una falla del
servicio imputable al Emisor, como lo hizo la Subseccién A de la Seccién Tercera del Tribunal.
En esa medida los fallos que posteriormente emitié la Corte Constitucional no resultan
relevantes para excluir la responsabilidad del Banco sobre la regulaciéon que dicha entidad
emitio, y en definitiva lo que se propone mediante la accién de tutela impetrada es un debate
completamente diferente, sobre si el dafio causado al Sr. Hernandez Galindo tiene origen en
el hecho del regulador o en el hecho el legislador, cuestién que no corresponde dilucidar a la

Corte Constitucional, sino a los jueces competentes en cada caso concreto

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Y ACCION DE REPARACION
DIRECTA-Caso en que se considera que la apreciacidon que hizo el Juez de conocimiento sobre

la procedencia de la accién de reparacion no resulta manifiestamente irrazonable

Este punto también fue debatido en el curso del proceso de reparacion directa, pues una de
las excepciones esgrimidas por el Banco fue la de caducidad de la accidn, al entender que la
via judicial idénea era la de nulidad y restablecimiento y no la de reparacion directa. En todo
caso, encuentra esta Sala de Revisidn que la apreciacidon que hizo el juez de conocimiento
sobre la procedencia de la accién de reparacién no resulta manifiestamente irrazonable
porque la Resolucién Externa No. 19 de 1995 era un acto administrativo de caracter general
que establecia la metodologia para calcular el UPAC, del cual podia entenderse que
derivaban los perjuicios causados al Sr. Herndndez Galindo. Adicionalmente, como sefiala el
Tribunal en el escrito mediante el cual dio respuesta a la tutela impetrada entender que el
perjuicio derivaba de cada uno de los actos emitidos por el Banco con fundamento en la
mentada resolucién implicaba imponer al demandante una carga excesiva que habria
vulnerado su derecho de acceso a la administracién de justicia, amén de la incertidumbre
respecto a si tales actos a su vez eran de caracter general o particular y la necesidad del
agotamiento de la via gubernativa respecto a cada uno de ellos antes de acudir a la

jurisdicciéon de lo contencioso administrativo.



ACCION DE TUTELA CONTRA SENTENCIA DE TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-Caso
en que se declaré administrativamente responsable al Banco de la Republica/PERJUICIOS
MATERIALES OCASIONADOS A UN PARTICULAR COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION DE
UNA RESOLUCION EN UN CREDITO HIPOTECARIO-Caso en que la Resolucion fue declarada

nula por el Consejo de Estado

Como puede observarse, la sentencia atacada si contiene un razonamiento sobre los criterios
de conformidad con los cuales debia calcularse el dafio sufrido por el demandante, y el
apoderado del Banco mediante el pretendido defecto factico nuevamente pretende reabrir el
debate sobre la declaratoria de nulidad de la Resolucidén Externa No. 18 de 1995 y los efectos
de esta decisién adoptada por el Consejo de Estado, es decir, sobre si los efectos del
mencionado fallo fueron ex nunc o ex tunc, y cuales eran los criterios a los que debia
sujetarse el Banco para calcular el UPAC, asuntos zanjados en el fallo de nulidad. Dicho de
otro modo, nuevamente intenta reconducir la discusién a que los perjuicios irrogados al Sr.
Hernandez Galindo tienen origen en la Ley 31 de 1992, y no en la Resolucién Externa No. 18
de 1995, asunto que, como se ha expresado, excede ampliamente los alcances de las
competencias del juez constitucional en el examen de la providencia emitida por la
Subseccion A de la Seccidn Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. El esfuerzo
argumentativo del apoderado del banco se dirige a sefialar que el UPAC debia ser calculado
de conformidad con el DTF porque ese mandato estaba contenido en la el literal f del articulo
16 de la 31 de 1992, sin embargo cosa distinta considero el Consejo de estado cuando
declaré la nulidad de la Resolucion 18 de 1995, como se consignd anteriormente, lo que
constituye el fundamento de la condena impuesta por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. En conclusién, la sentencia proferida por la Subsecciéon A de la Seccién
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca no incurre en ninguno de los defectos
alegados por el apoderado del Banco de la RepUblica. Este lo que hace es formular reparos
tedricos y conceptuales que bien podrian dar lugar a un recurso de apelaciéon pero que no
corresponden a la naturaleza del examen excepcional que debe hacer un juez de tutela
respecto a una providencia judicial, el cual sélo esta llamado a intervenir cuando se

demuestre una clara vulneracidn del derecho al debido proceso.

Referencia: expediente T-2344138



Accién de tutela instaurada por el Banco de la Republica contra la Seccién Tercera

Subseccién A del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
Magistrado Ponente:

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Bogota D.C., cinco (5) de mayo de dos mil once (2011)

La Sala Octava de Revisién de la Corte Constitucional integrada por los Magistrados
Humberto Antonio Sierra Porto, quien la preside, Luis Ernesto Vargas Silva y Maria Victoria
Calle Correa, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especialmente las
de los articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucién Politica y los articulos 33 y siguientes
del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

Dentro del proceso de revisidn del fallo proferido en primera instancia por la Seccién Cuarta
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado y en segunda instancia por

la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.
|. ANTECEDENTES

El Banco de la Republica (en adelante el Banco), mediante apoderado judicial, interpuso
accion de tutela contra la Secciéon Tercera-Subseccién A del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, por la supuesta vulneracién de los derechos fundamentales al debido proceso
y a la igualdad del Emisor, que habria tenido lugar con la expedicién de la sentencia fechada
el veintiuno (21) de agosto de dos mil ocho (2008), dictada dentro del proceso de Guillermo

Herndndez Galindo contra el Banco. El accionante sustenta su pretension en los siguientes

1. Hechos

1. El Sr. Guillermo Galindo Hernandez celebré un contrato de mutuo, garantizado con



hipoteca con el Banco Central Hipotecario, obligacién crediticia que posteriormente fue
cedida al Banco Granahorrar. El préstamo hipotecario ascendié a la suma de dos millones
quinientos mil pesos ($2.500.000) expresado en unidades de poder adquisitivo constante
(UPAC), se desembolsé el 31 de mayo de 1991 y fue terminado de pagar el quince (15) de
agosto de dos mil (2000).

1. La Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
mediante sentencia de 21 de mayo de 1999, anulé la Resolucién Externa n. 18 de 30 de junio
de 1995 del Banco de la Republica, que establecia la metodologia para determinar el valor de
la Unidad de Poder Adquisitivo Constante -UPAC-, por cuanto consideré que para su

expedicion se desconocieron disposiciones de rango legal.

1. Con fundamento en la nulidad declarada por la sentencia de 21 de mayo de 1999, el Sr.
Guillermo Galindo Hernandez, en su condiciéon de deudor hipotecario del sistema UPAC,
ejercio accidn de reparacion directa contra del Banco de la Republica, la cual fue decidida por
la Seccién Tercera Subseccién A del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante
sentencia proferida el veintiuno (21) de agosto de dos mil ocho (2008), que declard
administrativamente responsable al demandado por los perjuicios materiales ocasionados al
demandante como consecuencia de la aplicacion de la citada resolucién y lo condend a pagar
la suma de nueve millones novecientos noventa y seis mil seiscientos cuarenta y ocho pesos
con ochenta y ocho centavos ($9.996.648,88).

2. Solicitud de tutela

La tutela se dirige contra la providencia de la Subseccién A de la Seccidn Tercera del Tribunal
Contencioso de Cundinamarca (en adelante el Tribunal), que segun el apoderado del Banco
incurre en defectos sustantivos, organicos, procedimentales y facticos por las razones que a

continuacién se resumen.

Inicialmente, expone el apoderado del Banco que el juicio de responsabilidad plasmado en la
sentencia del Tribunal tiene como fundamento las siguientes premisas, las cuales a su juicio

son erradas:



* La Junta Directiva del Banco incurrié en una falla en el servicio publico de regulacién al
expedir la resolucion 18 de 1995 y adoptar una metodologia de determinacion del valor de la
unidad de poder adquisitivo constante (UPAC) cuya base era el 74% del promedio moévil de la

tasa DTF efectiva durante las cuatro semanas anteriores al calculo.

* La falla del servicio resulta probada por la anulacién de la citada resolucién mediante
sentencia de 21 de mayo de 1999 de la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso

Administrativo del Consejo de Estado.

* La aplicacion de la resolucién produjo un detrimento patrimonial al Sr. Galindo Hernandez,
en su condicion de deudor de un crédito hipotecario pactado en UPAC, puesto que debid
pagar en cada una de las cuotas, mientras estuvo vigente la Resolucién 18, una suma

adicional que legalmente no debia haber cancelado.

* El dafio causado al Sr. Galindo Hernandez debe ser imputado al Banco, entidad que expidié
la Resolucion 18 de 1995, como quiera que este acto administrativo se erige en causa
eficiente del mayor valor cancelado.

Sostiene el apoderado del Banco que la responsabilidad imputada al Banco tuvo origen en
una relacién de naturaleza privada cuyos protagonistas son el Banco Central Hipotecario
(luego al Banco Granahorrar) por una parte, y el sefior Galindo Herndndez por otra parte, por
lo tanto considera que la sentencia del Tribunal, aunque formalmente resolvié un caso de
responsabilidad directa, en la practica determind que en un contrato de mutuo entre
privados existié un exceso en lo pagado, pero en lugar de requerir la devolucién de lo pagado
en exceso a quien se benefici6 de esa situacion -el Banco Granahorrar-, adjudicé la
responsabilidad de dicha devolucion al ente regulador -el Banco de la Republica-, quien se
limité a desarrollar lo establecido por la ley. Considera por lo tanto que la sentencia del

Tribunal da origen a un enriquecimiento sin justa causa, que debe ser impedido por el juez de



tutela.

Agrega que la sentencia C-383 de 1999, que declard la inexequibilidad del articulo 16 literal f
de la ley 31 de 1992, tuvo efectos hacia el futuro. Desde esta perspectiva sefiala que carece
de fundamento juridico el derivar responsabilidad indemnizatoria a cargo del Emisor por
hechos acaecidos durante el tiempo en que la norma legal que autorizaba al Banco a fijar el
costo del UPAC de acuerdo a la tasa DTF se encontré vigente -folio12-. Al respecto manifiesta
en el escrito de tutela “Todo el edificio del juicio de responsabilidad, estructurado sobre la
falla del servicio, erigido por el Tribunal colapsa ante la cosa juzgada constitucional, que sin
ambages reconoce que la Junta Directiva del Banco de la Republica, al atar la metodologia
para determinar el valor en moneda legal de las UPAC al movimiento de las tasas de interés
-lo que hizo al expedir la Resolucién 18 del 30 de junio de 1995-, no podia haber regulado

esa materia de otra manera” -folio 12-.

A su juicio la postura asumida por el 6rgano judicial desconoce las razones de seguridad
juridica que movieron a la Corte Constitucional a determinar que los efectos de la mentada
sentencia son hacia el futuro, lo que a su juicio confirma que la Junta Directiva al fijar el UPAC
simplemente se apegd al principio de legalidad y por lo tanto no es responsable de los

supuestos dafios ocasionados al Sr. Galindo Herndndez.

Afade que la decisién atacada en sede de tutela desconoce que por las caracteristicas del
crédito suscrito por el Sr. Galindo Hernandez, al haber sido pactado en UPAC, estaba incluido
dentro de aquellos que fueron reliquidados en virtud de los mandatos de la Ley 546 de 1999,
de manera que las previsiones legales establecieron una compensacidon en beneficio del

deudor.

Un segundo aparte del escrito de tutela sostiene que no puede imputarse responsabilidad al
Banco, pues de los hechos narrados no se deriva un dafio respecto del sefior Galindo.
Fundamenta este aserto en que supuestamente no existe, como tal, un derecho subjetivo en
cabeza del demandante en el proceso contencioso administrativo a que “la correccién
monetaria se calculara exclusivamente con base en el IPC” -folio 22-. En este sentido
sostiene el apoderado del Banco que “[d]e lo anterior resulta claro que en ningin momento
podia el Tribunal concluir, con base en las sentencias mencionadas, la existencia de un

derecho a que la correccién monetaria se calculara aplicando el IPC. No pudiendo el Tribunal



hacerlo, es absolutamente evidente que no existe dafno alguno” -folio 26-. En el mismo
sentido, mas adelante se interroga sobre “cual es la fuente normativa conforme a la cual se
establecia como obligatorio que la correccién monetaria, antes de las sentencias del 21 y 27
de mayo de 1999, y durante el periodo que estuvo vigente la resoluciéon 18 de 1995, se
calculara con base en el IPC? La respuesta es muy sencilla: ninguna. Ademads, como se vera
mas adelante, la resolucién 26 de 1994 tampoco hacia referencia al punto” -folio 30-. Y
finaliza por criticar el calculo del valor del UPAC que se realiza en la sentencia del a quo -74%
del IPC-, por cuanto dicho ejercicio carece de fundamento juridico y resulta una suplantacién

de competencia por parte del Tribunal respecto de la Junta Directiva del Banco.

Como tercer argumento, el representante judicial del Banco sostiene que la acciéon que
procedia en este caso era la de nulidad y restablecimiento del derecho, méas no la de
reparacion directa. Esto es asi pues entre el acto que causa el supuesto detrimento particular
y el acto declarado nulo -Resolucién 18 de 1995- existieron otros actos administrativos -las
resoluciones que mensualmente calculaban el valor del UPAC-, de manera que son éstos la
fuente juridica del dafio que se buscd controvertir en el proceso contencioso administrativo
-folio 35 y 36-. Opina que al no tener en cuenta esta situacion, el Tribunal no sélo abridé una
via procesal no prevista por el ordenamiento juridico, sino que desconocio el precedente que
él mismo cité en su sentencia, pues luego de manifestarse que la reparacion procede si “la
antijuridicidad del dafio deriva directamente de la declaracién de nulidad del acto
administrativo general”, la providencia citada en la sentencia del Tribunal consagré “si la
causa directa del perjuicio no es el acto administrativo anulado, sino un acto administrativo
particular expedido a su amparo, debe acudirse a la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho debido a que sélo a través de ella puede destruirse la presuncién de ilegalidad que

lo caracteriza” -folio 34-.

Finalmente, en el escrito presentado por el apoderado del Banco se sostiene que el Tribunal
incurrié en error factico al tomar en cuenta un dictamen pericial que incurrié en graves
errores de valoracion. Considera que el perito nombrado en el curso del proceso de
reparaciéon directa tomdé como base de calculo del dafio imputado al Banco una norma
inexistente, pues reemplazé la tasa DTF por el IPC en la aplicacién de la Resolucién 26 de

1994 expedida por el Emisor.

Explica que la operacidn realizada por el perito consistié en reemplazar en la formula de



calculo del UPAC la tasa DTF por el IPC, de manera que el valor del UPAC en la férmula
acogida por el Tribunal para el calculo de lo supuestamente pagado en exceso por el sefior
Galindo corresponde al 74% del IPC de las doce semanas anteriores a la fecha de calculo
-folio 39 y 40-.

De acuerdo con el accionante este calculo no tiene fundamento legal alguno, razén por la
cual resalta como evidente “que el perito literalmente se inventd una metodologia, que el
juez lo avald, asumidé como propia y como autoridad la aplicd, para probar algo que nunca
pudo existir: una correccién monetaria calculada, entre el 1 de octubre de 1994 y el 31 de
1999, como un porcentaje del IPC. Dicho de otra manera el calculo se basa en algo
inexistente” -folio 40-. Y no solamente cambid DTF por IPC en la férmula de cdlculo, sino que
ademas aplico el porcentaje -74%- previsto para la DTF en la Resolucion del 26 de 1994 del
Banco de la Republica.

Por estas razones el apoderado del Banco, en el escrito de tutela, considera que la sentencia
proferida por el Tribunal desconocié el derecho al debido proceso y el derecho a la igualdad

de trato, lo que se materializa en un defecto organico, sustantivo, procedimental y factico.
3. Respuesta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Mediante escrito presentado por el Magistrado Alfonso Sarmiento Castro, en representacion
de la Subseccién A de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se dio
respuesta a la accion de tutela promovida por el apoderado del Banco. En primer lugar,
aclara el Magistrado que el proceso que da origen a la accién de tutela que ahora ocupa a la

Sala es el fallo del Tribunal dentro del proceso de reparacién directa n. 2001-1273.

En esta providencia se declaré la responsabilidad del Banco por los perjuicios ocasionados al
demandante con ocasién de la expedicidn y ejecucién de la Resolucién n. 18 de 1995 de la
Junta Directiva del Banco de la Republica, que fue declarada nula por el H. Consejo de Estado
mediante sentencia del 21 de mayo de 1999. En el proceso se condend a la Nacién-Banco de

la Republica a pagar la suma de ocho millones de pesos -folio 148-1.

Explica el Tribunal que “en el fallo atacado por via de tutela, se clarificé que la falla del
servicio de la administracién en cabeza del Banco de la Republica se evidenciaba con la

declaratoria de nulidad del articulo 12 de la resolucién 18 de 1995, mediante providencia del



21 de mayo de 199 del H. Consejo de Estado, precisando que la Alta Corporacién convino en
que la Resolucion habia sido proferida por la Junta Directiva del banco excediendo sus
facultades reglamentarias, por cuanto el acto administrativo referenciado, al tomar
Unicamente el factor de la DTF en el calculo de las unidades UPAC, habia vulnerado la norma

superior contenida en el articulo 134 del Decreto 663 de 1993" -folio 148-.

Continla la respuesta del Tribunal manifestando que “en vista de la configuracion de la falla
del servicio imputable al Banco, y que en el plenario se habian demostrado los elementos del
hecho dafoso, el dafio y el nexo causal entre la falla del servicio y el dafio, se declaré
administrativamente responsable al Banco de la Republica por los perjuicios materiales
causados a Guillermo Galindo Hernandez como consecuencia de la expedicion de la
Resolucién Externa n. 18 de 1995, declarada nula por el Consejo de Estado el 21 de mayo de
1999, y en virtud de ello se condend a la Entidad a pagar al demandante la suma de
$9.996.648,88, por concepto de dano material” -folio 149-.

Posteriormente el Tribunal explica las razones por las cuales debe denegarse el amparo
solicitado. Primero afirma que la accién de tutela no procede contra providencias judiciales, y
cita en apoyo de esta tesis distintas providencias proferidas por el Consejo de Estado -folios
151 a 154-. Y considera que de cualquier modo en el presente caso no se aprecia la

ocurrencia de ninguno de los defectos que fundamentan la ocurrencia de una via de hecho.

Alega que no se incurrié en un defecto procedimental por cuanto la acciéon de reparacion
directa es adecuada para solicitar el resarcimiento de perjuicios derivados de una falla en el
servicio en cabeza de la administracién -folio 154-.

En tercer lugar, sostiene que no habria defecto factico por cuanto no se profirié un fallo por
completo carente de sustento en los medios probatorios allegados al proceso. En concreto
afirma el Tribunal que “la prueba pericial fue tomada en cuenta por la Sala porque el auxiliar
de la justicia rindié su concepto con base en la formula para calcular la UPAC sefialada en el
articulo 134 del decreto ley 663 de 1993, que establece que debe tenerse en cuenta el IPC,
ratio decidendi de la decisién de nulidad emitida por el Consejo de Estado contra la

resolucion No. 18 de 1995 del Banco de la Republica” -folio 156-.

Finalmente, no habria un defecto sustantivo ya que “el fallo tutelado no discute la facultad de

establecer el calculo del UPAC del Banco de la Republica prevista en el literal f del articulo 16



de la ley 31 de 1992, como tampoco que no la haya ejercido; el fallo considera que ante la
declaratoria de ilegalidad del acto administrativo del Banco de la Republica proferida por el
H. Consejo de Estado, se evidencia que su contenido desatendié el precepto legal,
desobedecimiento que genera una falla del servicio imputable al Banco de la Republica,
constitutiva de la fuente del dafio sufrido por el demandante Galindo Hernandez y que dio

lugar a que esta Corporacion declarara la responsabilidad de la Entidad” -folio 157 y 158-.
4. Respuesta del Banco BBVA

El apoderado del Banco BBVA presentd escrito en el que solicita se niegue la tutela

interpuesta.

Argumenta que no se presenta defecto organico en la providencia atacada pues el Tribunal
es el drgano competente para conocer de las acciones por responsabilidad directa del
Estado; disiente de la posicidn del apoderado del Banco en el sentido de considerar que los
perjuicios causados al Sr. Galindo tuvieron origen en una relaciéon contractual de orden

privado.

Resalta que el dafio patrimonial indemnizado tuvo origen en la Resoluciéon N. 18 de 1995 del
Banco de la Republica y que “dicha resolucién obedecié a una decision unilateral y auténoma
del BANCO DE LA REPUBLICA en cuya expedicién ni el BCH ni el BANCO GRANAHORRAR
tuvieron participacién o intromisién alguna, siendo obligatorio para dichas autoridades su

debido cumplimiento” -folio 211.

Respecto del supuesto defecto sustantivo el apoderado del BBVA descarta su existencia por
cuanto las normas que sirvieron de fundamento a la decisiéon adoptada por el Tribunal eran
aplicables a la actividad desarrollada por la Junta Directiva del Banco. Manifiesta que el
articulo 16 de la ley 31 de 1992 establecidé que la UPAC “también” podria reflejar el costo del
dinero determinado en la tasa DTF, regulaciéon que no puede entenderse sin tener en cuenta
el articulo 134 del Decreto 663 de 1993 que previé un reajuste periddico en el valor de la
UPAC “de acuerdo con las fluctuaciones del poder adquisitivo de la moneda en el mercado
interno” -folio 213 y 214-.

Finalmente, expresa el apoderado del BBVA que el Ilamamiento en garantia que hizo el

Banco durante el tramite de la accién de reparacién directa carece de fundamento, pues no



existe ni ley ni contrato que lo avale y reitera, ademas, que la entidad financiera no hizo cosa
distinta a acatar las normas legales a que se encontraba sometida, por lo que si hay lugar a
responsabilidad del Banco de la Republica ésta no debe extenderse a la entidad financiera,
pues se presentaria el absurdo de que se derive responsabilidad por el cumplimiento de la
ley -folio 218 y 219-.

5. Respuesta del sefior Guillermo Galindo Hernandez

En documento presentado por medio de apoderado el sefior Galindo solicita al juez de tutela
que niegue las solicitudes de la demanda, por cuanto el Banco de la Republica conté con
todas las garantias de defensa a lo largo del proceso contencioso administrativo, de manera

que no encuentra fundamento su solicitud de amparo via accién de tutela -folio 260 y 261-.
Il. ACTUACIONES PROCESALES
1. Primera instancia

Mediante sentencia de diecinueve (19) de marzo de 2009, la Seccién Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado decidi6 rechazar la solicitud presentada
por el Banco de la Republica. Sostuvo el a quo no es procedente atacar decisiones judiciales
por via de la accién de tutela porque al juez constitucional no le compete cuestionar la labor
interpretativa del juez de conocimiento cuando ésta se encuentra debidamente sustentada,

con fundamento en el anterior argumento rechazé por improcedente el amparo solicitado.
2. Impugnacion

La sentencia de primera instancia fue apelada por el apoderado del Banco, quien reiterd los
argumentos expuestos en la solicitud de amparo y sefaldé que la accién de tutela era
procedente para controvertir la decision adoptada por el Tribunal.

3. Segunda Instancia

La Seccidn Quinta de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, por medio de
providencia de once (11) de junio de 2009, confirmd el fallo proferido en primera instancia.
Al respecto manifestd que la Seccion Quinta “ha acogido la posicién de Sala Plena

Contencioso Administrativa de la Corporacién y ha reiterado que el juez de tutela no puede,



dentro de un proceso breve y sumario, revisar las decisiones adoptadas por el juez natural de
conocimiento porque con ellos se quebrantarian los principios de la cosa juzgada
constitucional, la autonomia e independencia de las autoridades judiciales en la definicién de

sus procesos Y la seguridad juridica” -folio 286 y 287-.
4. Pruebas

En el expediente obran las siguientes pruebas en copia simple:

1. Sentencia de veintiuno (21) de agosto de 2008 proferida por la Subseccién A de la Seccién
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. M. P. Alfonso Sarmiento Castro. Ref.
Expediente: 2001-1273 (Cuaderno 1 folios 50-82).

1. Dictamen rendido por el perito Rdmulo Pefiuela Zapata en el proceso Ref. Expediente:
2001-1273 (Cuaderno 1 folios 84-93).

1. Copia del informe presentado por la apoderada del Banco de la Republica al informe
pericial dictado por Rémulo Pefiuela Zapata en el proceso Ref. Expediente: 2001-1273
(Cuaderno 1 folios 112-121).

1. Copia de la sentencia de 21 de mayo de 1999, mediante la cual se declara la nulidad de la
resolucién 18 de 1995 del Banco de la republica proferida por la Seccién Cuarta de la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Ref.
1001-03-27-000-1998-0127-00, C. P. Daniel Manrique Guzman (Cuaderno 1 folios 123-135).

1. Actuacion surtida ante la Corte Constitucional



Mediante auto de doce (12) de noviembre de dos mil nueve (2009) el Magistrado
Sustanciador ordend que por Secretaria General se oficiara al representante legal del Banco
BBVA y al Sr. Galindo Hernandez para que informaran, si como resultado de la aplicacién de
las medidas previstas en el Capitulo VIII de la ley 546 de 1999 o en cualquier otra disposicion
legal o reglamentaria, habia tenido lugar la reliquidacién de la obligacién hipotecaria
N0.400-033-003-269-6 o habia tenido lugar algun tipo de devoluciéon o de compensacién en
favor del Sr. Galindo Hernandez, en el periodo comprendido entre el primero (01) de enero
de mil novecientos noventa y cinco (1995) y el treinta y uno (31) de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999). En la misma providencia se ordend la suspensién del

término para adoptar decisién de fondo.

En escrito fechado el veinticinco (25) de noviembre de dos mil nueve (2009) el apoderado
general del BBVA informd que la obligacion hipotecaria No. 400-033-003-269-6 hizo parte del
grupo de activos cedidos por el BCH a Granahorrar y que la responsabilidad de reliquidar el
crédito correspondid al BCH, entidad que determind un alivio por valor de cincuenta y cinco
mil quinientos cincuenta y nueve pesos ($55.559) en cual fue aplicado a la obligacion.
Manifiesta que se reconocié por concepto de interés corriente sobre el valor del alivio la

suma de catorce mil ciento ochenta y dos pesos ($14.182).

La apoderada del Sr. Galindo Herndndez suministré la misma informaciéon mediante escrito
radicado en la Secretaria General de la Corte Constitucional el veinticinco (25) de noviembre
de 20009.

l1l. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

Es competente esta Sala de la Corte Constitucional para revisar la decision proferida dentro
de la accion de tutela de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 y
241, numeral 90., de la Constitucion Politica y en concordancia con los articulos 31 a 36 del
Decreto 2591 de 1991.

2. Presentacion del caso y problema juridico

El apoderado del Banco de la Republica impetrd accidon de tutela contra la Subseccion A de la



Seccién Tercera Tribunal Administrativo de Cundinamarca, porque considera que mediante la
sentencia fechada el veintiuno (21) de agosto de dos mil ocho (2008), dictada dentro del
proceso de reparacién directa promovido por Guillermo Herndndez Galindo contra el Banco,
se vulneraron los derechos fundamentales de la entidad publica. Alega que la providencia
atacada adolece de distintos defectos de naturaleza organica, sustantiva, procedimental y

factica.

La Seccién Cuarta de la sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en
primera instancia, y la Seccién Quinta de la misma Corporacién, en segunda instancia,
denegaron el amparo solicitado, por la supuesta improcedencia de la accion de tutela contra

providencias judiciales.

Corresponde por lo tanto a esta Sala de Revisién determinar si la sentencia proferida por el
Tribunal incurre en los defectos alegados por el apoderado del Banco, para dilucidar esta
cuestion inicialmente reiterard la jurisprudencia de esta Corporacién en torno (i) a la
procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales; y (ii) a las caracteristicas de
los defectos organicos, sustantivos, procedimentales y facticos. Luego hard un recuento de la
evoluciéon normativa en torno a la metodologia para calcular la Unidad de Poder Adquisitivo
Constante (UPAC) y de la sentencia mediante la cual se declaré nulidad de la Resolucién
externa No. 18 de 1995 de la Junta Directiva del Banco de la Republica. Finalmente abordard

el examen del caso concreto.

3. Procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales: reiteracion de

jurisprudencia

La procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales tiene un caracter
excepcional2, estd supeditada, entre otras cosas, a que los efectos de una decision judicial
vulneren o amenacen derechos fundamentales y a que no exista otro mecanismo judicial
idoneo para proteger el derecho comprometido. Esta Corporacién ha sentado una abundante
jurisprudencia en torno a lo que en los primeros afios fue Ilamado via de hecho y que mas
recientemente ha experimentado una evolucién terminolégica hacia el concepto de causales
genéricas de procedibilidad de la accién de tutela, en cuanto a la procedencia de esta accién
constitucional para controvertir providencias judiciales (sentencias y autos). Sobre este

extremo ha senalado:



Inicialmente el concepto de via de hecho -el cual tuvo origen en la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia y, en definitiva, debe su denominacién a la figura propia del derecho
administrativo- fue empleado por la Corte Constitucional para referirse a errores groseros y
burdos presentes en las providencias judiciales, los cuales en alguna medida suponian un
actuar arbitrario y caprichoso del funcionario judicial, proceder que a su vez daba lugar a la

proteccién constitucional de los ciudadanos afectados por la decisiéon judicial.

Ahora bien, la expresién via de hecho, si bien resultaba ilustrativa de algunos de los eventos
gue pretende describir, tales como errores burdos o arbitrariedades en las decisiones
judiciales, no abarca todos los supuestos de procedencia de la acciéon de tutela contra
providencias judiciales, por una parte, y adicionalmente puede entenderse que tiene una
connotacién de deslegitimacion o sindicacidon peyorativa del juez que profiere la sentencia
objeto de una tutela, razén por la cual la jurisprudencia constitucional desde hace algunos
afios ha sugerido el abandono de la anterior terminologia y su sustitucion por la expresion

causales genéricas de procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales3.

1. Defecto organico, que tiene lugar cuando el funcionario judicial que emite la decision

carece, de manera absoluta, de competencia para ello.

1. Defecto procedimental absoluto, que tiene lugar cuando el Juez actué al margen del

procedimiento establecido.

1. Defecto material o sustantivo, que se origina cuando las decisiones son proferidas con
fundamento en normas inexistentes o inconstitucionales, o que presentan una evidente

contradiccion entre los fundamentos y la decisidn.

1. Defecto factico por no haberse decretado, practicado o valorado pruebas debidamente

solicitadas o recaudadas en el curso de proceso, o por haberse valorado pruebas nulas o



vulneradoras de derechos fundamentales.

1. Error inducido, que se presenta cuando la autoridad judicial ha sido engafiada por parte de

terceros y ese engafo lo llevé a tomar una decisidon que afecta derechos fundamentales.

1. Decision sin motivacién, que tiene lugar cuando el funcionario judicial no da cuenta de los
fundamentos facticos y juridicos de su decisién, pues es en dicha motivacién en donde

reposa la legitimidad de sus providencias.

1. Desconocimiento del precedente, que se origina cuando el juez ordinario, por ejemplo,
desconoce o limita el alcance dado por esta Corte a un derecho fundamental, apartandose
del contenido constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado, también
cuando se aparta del precedente sentado por los 6rganos de cierre de su respectiva

jurisdiccion o de su propio precedente.

Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional también ha precisado como requisitos
generales de procedibilidad de la acciéon de tutela contra providencias judiciales, cuya
presencia debe ser verificada por el juez antes de pasar a examinar las causales materiales

que darian lugar a que prosperara el amparo solicitado, los siguientes:

* Que el asunto objeto de debate sea de evidente relevancia constitucional.

* Que se haya hecho uso de todos los mecanismos de defensa judicial -ordinarios y
extraordinarios- a disposicién del afectado, salvo que se trate de evitar un perjuicio

iusfundamental irremediable.



* Que se cumpla el requisito de la inmediatez. Asi, la tutela debe haber sido interpuesta en
un término razonable y proporcionado desde el momento de ocurrencia de la vulneracion del
derecho fundamental.

* Cuando se trate de una irregularidad procesal, que ésta tenga un efecto decisivo en la

sentencia objeto de controversia y afecte los derechos fundamentales de la parte actora.

* En la solicitud del amparo tutelar se deben identificar los hechos que generaron la
vulneracién y los derechos afectados y que se hubiere alegado tal vulneracién dentro del

proceso judicial, siempre que ello hubiere sido posible.

* Que no se trate de sentencias de tutela, por cuanto los debates sobre derechos

fundamentales no pueden prolongarse indefinidamente.

Seran estos los requisitos que se tengan en cuenta al momento de valorar la procedibilidad
de una accidn de tutela contra providencias judiciales.

3. Breve referencia a los defectos sustantivo, factico, organico y procedimental en la

jurisprudencia constitucional

En diferentes pronunciamientos, esta Corporaciéon ha delimitado el campo de aplicacién del
defecto sustantivo en las providencias judiciales, al sehalar que se presenta, entre otras
razones, (i) cuando la decisién cuestionada se funda en una norma indiscutiblemente
inaplicable al caso concreto, es decir, por ejemplo, la norma empleada no se ajusta al caso o
es claramente impertinente4, o no se encuentra vigente por haber sido derogada5, o por
haber sido declarada inconstitucional6, (ii) cuando a pesar del amplio margen interpretativo
que la Constitucion le reconoce a las autoridades judiciales, la interpretacién o aplicaciéon que
se hace de la norma en el caso concreto, desconoce sentencias con efectos erga omnes que
han definido su alcance7, (iii) cuando la interpretaciéon de la norma se hace sin tener en

cuenta otras disposiciones aplicables al caso y que son necesarias para efectuar una



interpretacion sistematica8, (iv) cuando la norma aplicable al caso concreto es desatendida y
por ende inaplicada9, o (v) porque a pesar de que la norma en cuestion esta vigente y es
constitucional, no se adecua a la situacién factica a la cual se aplicé, porque a la norma
aplicada, por ejemplo, se le reconocen efectos distintos a los expresamente sefnalados por el

legisladorl0.

En cuanto al defecto factico ha sostenido esta Corporacion que tiene lugar “cuando resulta
evidente que el apoyo probatorio en que se basé el juez para aplicar una determinada norma
es absolutamente inadecuado...”11. Y ha aseverado de igual manera, que la accién de tutela
Unicamente procede cuando se hace manifiestamente irrazonable la valoracion probatoria
hecha por el juez en su providencia. Asi, ha indicado que “el error en el juicio valorativo de la
prueba debe ser de tal entidad que sea ostensible, flagrante y manifiesto, y el mismo debe
tener una incidencia directa en la decisidn, pues el juez de tutela no puede convertirse en
una instancia revisora de la actividad de evaluacion probatoria del juez que ordinariamente

conoce de un asunto, segun las reglas generales de competencia...”12.

La Corte ha identificado dos dimensiones en las que se presentan defectos facticos: Una
dimensiéon negativa que ocurre cuando el juez niega o valora la prueba de manera arbitraria,
irracional y caprichosal3 u omite su valoraciénl4 y sin razén valedera da por no probado el
hecho o la circunstancia que de la misma emerge clara y objetivamentel5. Esta dimensidn
comprende las omisiones en la valoracién de pruebas determinantes para identificar la
veracidad de los hechos analizados por el juez16. Y una dimension positiva, que se presenta
generalmente cuando el juez aprecia pruebas esenciales y determinantes de lo resuelto en la
providencia cuestionada que no ha debido admitir ni valorar porque, por ejemplo, fueron
indebidamente recaudadas (articulo 29 C. P.) o cuando da por establecidas circunstancias sin
que exista material probatorio que respalde su decisién, y de esta manera vulnere la

Constitucion.17

Se tiene, entonces, que el defecto factico tiene las siguientes manifestaciones:

1. Defecto factico por la omisién en el decreto y la practica de pruebas. Esta hipdtesis se
presenta cuando el funcionario judicial omite el decreto y la practica de pruebas, lo cual tiene

como consecuencia impedir la debida conduccion al proceso de ciertos hechos que resultan



indispensables para la solucién del asunto juridico debatido18.

1. Defecto factico por la no valoraciéon del acervo probatorio. Se presenta cuando el
funcionario judicial, a pesar de que en el proceso existan elementos probatorios, omite
considerarlos, no los advierte o simplemente no los tiene en cuenta para efectos de
fundamentar la decision respectiva, y en el caso concreto resulta evidente que de haberse
realizado su andlisis y valoracion, la soluciéon del asunto juridico debatido variaria

sustancialmentel9.

1. Defecto factico por valoracion defectuosa del material probatorio. Tal situacién se advierte
cuando el funcionario judicial, en contra de la evidencia probatoria, decide separarse por
completo de los hechos debidamente probados y resolver a su arbitrio el asunto juridico
debatido; o cuando a pesar de existir pruebas ilicitas no se abstiene de excluirlas y con base

en ellas fundamenta la decisién respectiva20.

El defecto organico se configura cuando la autoridad responsable de la providencia objeto de
tutela no era el competente para conocer del asunto. Asi, en sentencia T-446 de 2007, esta

Corporacién sefalo:

Este criterio de procedibilidad se configura cuando la autoridad que dicté la providencia
carecia, en forma absoluta, de competencia para conocer de un asunto. Asi entonces, es
necesario precisar que cuando los jueces desconocen su competencia 0 asumen una que no
les corresponde, sus decisiones son susceptibles de ser excepcionalmente atacadas en sede

de tutela, pues no constituyen mas que una violacién al debido proceso.

En el mismo sentido precisé en la sentencia T-929 de 2008, que si se comprueba la
incompetencia del funcionario judicial que emitié la providencia acusada, se configura un
defecto organico que afecta el derecho al debido proceso, en tanto “el grado de jurisdiccion
correspondiente a un juez, tiene por finalidad delimitar el campo de accién de la autoridad
judicial para asegurar asi el principio de seguridad juridica que “representa un limite para la

autoridad publica que administra justicia, en la medida en que las atribuciones que le son



conferidas sélo las podrd ejercer en los términos que la Constitucién y la ley
establecen”21”22. Mas adelante afadid: “la extralimitacién de la esfera de competencia
atribuida a un juez quebranta el debido proceso y, entre otros supuestos, se produce cuando
“los jueces desconocen su competencia 0 asumen una que no les corresponde”23 y también
cuando adelantan alguna actuaciéon o emiten pronunciamiento por fuera de los términos

juridicamente dispuestos para que se surtan determinadas actuaciones.”24

En consecuencia, ha concluido la Corte que “la actuacion judicial estd enmarcada dentro de
una competencia funcional y temporal, determinada, constitucional y legalmente, que de ser
desbordada conlleva la configuraciéon de un defecto organico, y por ende, el desconocimiento

del derecho al debido proceso”25.

Por ultimo, el defecto procedimental tiene lugar cuando en desarrollo de la actividad judicial
el funcionario se aparta de manera evidente de las normas procesales aplicables. Al
desconocer completamente el procedimiento determinado por la ley, se termina por emitir
una providencia que vulnera derechos fundamentales26. No obstante, el desconocimiento
del procedimiento debe tener unos rasgos adicionales para constituir una via de hecho: a)
debe ser un error trascendente que afecte de manera grave el derecho al debido proceso y
que tenga una influencia directa en la decisién de fondo adoptada y, b) debe ser una
deficiencia no atribuible al afectado. Asi por ejemplo, se configura una via de hecho por vicio
procesal cuando se deja de notificar una decisién judicial a raiz de lo cual la parte pierde
arbitrariamente la oportunidad de controvertir dicha decisiéon. Sin embargo, si la falta de
notificacion no tiene efectos procesales importantes, si se deriva de un error del afectado, o
si la misma no produjo verdaderamente un efecto real - por ejemplo por que el afectado tuvo

oportunidad de conocer el acto por otros medios -, no procedera la tutela27.

Otro de los eventos tipicos de via de hecho por defecto procesal se produce a raiz de la
dilacién injustificada tanto en la adopcion de decisiones como en el cumplimiento de las

mismas por parte del funcionario judicial28.

Finalmente, la Corte ha entendido que se produce vulneracién grosera del debido proceso,
cuando resulta evidente que una decisién condenatoria en materia penal se produjo como
consecuencia de una evidente deficiencia en la defensa técnica siempre y cuando esta sea

absolutamente imputable al Estado29.



5. Breve referencia histérica al UPAC y a la metodologia para su célculo

Los origenes inmediatos del UPAC en Colombia se remontan al plan de desarrollo econdmico
“Las Cuatro Estrategias”30, que tuvo como objetivo impulsar el desarrollo y crecimiento
general de la economia del pais. En este sentido el plan formuld cuatro estrategias: la
primera con énfasis en el desarrollo urbano, buscaba concentrar recursos en el sector de la
construccion con el propdsito de generar gran cantidad de empleo y permitir el uso del
ahorro privado para el desarrollo urbano; por su parte, la segunda, la tercera y la cuarta
estrategia, respectivamente, plantearon el fomento de las exportaciones, el aumento de la
productividad agricola, acelerando el proceso de distribucion de la tenencia de la tierra y, la

redistribucion del ingreso, fundamentada en un sistema progresivo de impuestos.31

Dentro de la primera estrategia el sector de la construccién de vivienda fue elegido como un

sector lider32 cuyo estimulo conseguiria promover el desarrollo y crecimiento y econémico.

Una vez identificado este sector lider fue necesario encontrar un mecanismo que permitiera
estimular el ahorro privado y canalizarlo hacia la industria de la construccién33. Para lograr
este propdsito el Gobierno Nacional expidié el Decreto 678 de 1972, por medio del cual se
cred el “Sistema de Valor Constante” aplicable tanto para ahorros como para préstamos
dirigidos a financiar la construccién y la adquisicién de vivienda, y el Decreto 678, por el cual

se autorizd la constitucién de las Corporaciones de ahorro y vivienda.

Asi, por un acto de intervencion del Gobierno, se cred un sistema que permitia garantizar el
mantenimiento del valor real del dinero, gracias a la aplicacién del mecanismo de la
correccion monetaria, la cual conduciria a corregir los efectos de la inflaciéon, mediante el
ajuste periddico de los ahorros y los préstamos de acuerdo con las fluctuaciones del poder

adquisitivo de la moneda en el mercado interno, medidas a través del indice de la UPAC.

De esta manera el sistema UPAC se implantd con el objetivo de incentivar el ahorro privado,
para que este fuese la fuente principal y Unica de recursos destinados a cumplir las metas
sefaladas en el campo de la construccién y la vivienda. Asi, para garantizar la afluencia de
recursos captados del ahorro privado, el incentivo consistia en conservar el “valor constante”
de los ahorros y préstamos mediante la aplicacién a estos de un mecanismo de ajuste
monetario o correccion monetaria, figura cuya reglamentacién originaria respondié a la

naturaleza juridica - econémica de la institucidn, y que ulteriormente se vio desdibujada con



las posteriores intervenciones de regulacién del Estado, que modificaron su reglamentacién,
especificamente en el tema de la férmula de calculo de la UPAC, indice aplicado para dicha

correccion.

La mencionada correccion monetaria tanto en los ahorros como en los préstamos de las
Corporaciones de Ahorro y Vivienda, se sujetd a la UPAC, indice mediante el cual se corregia
monetariamente las deudas del sistema, y que ademas actuaba como “unidad de cuenta”,
“unidad de medida”, con base en la cual se debian llevar todas las cuentas y registros del
mismo, siendo utilizada para determinar el monto de las obligaciones contraidas por las
Corporaciones para con los ahorradores, y las contraidas para con ellas por los beneficiarios
de crédito del Sistema de Ahorro y Vivienda. Asi, tanto las operaciones de ahorro como las de
crédito debian registrarse en pesos y, a su vez en su valor en UPAC34; lo anterior con el fin
de llevar a cabo el reajuste diario que se sefiala para el sistema de valor constante. Para que
en el momento de liquidar el ahorro o el préstamo se hiciere la liquidacion de las UPAC de

acuerdo con su correspondiente valor en pesos.

Como indice utilizado para corregir monetariamente las obligaciones del sistema, la UPAC se
identific6 como unidad de medida caracterizada en su origen, por un ajuste diario, calculado
exclusivamente con base en el indice de precios al consumidor, reconociendo asi las

fluctuaciones del poder adquisitivo de la moneda en el mercado interno35.

El ajuste diario de los fondos manejados por el sistema, implicaba que este se realizara dia
tras dia, otra cosa era que el valor de la UPAC fuera calculada mensualmente36. Asi, una
cosa es el ajuste, que es diario y otra, el calculo, que es mensual. De esta manera ajuste
implicaba la “restitucién” casi inmediata del valor perdido por el dinero, por obra de la

inflacion.

Por su parte, del ajuste con base a la variacién de precios al consumidor, encontraba
sustento en que, si la pérdida de valor “real” de dinero sobreviene como consecuencia del
incremento de los precios de los bienes y servicios, producto de la inflacién; resultaba Idgico
que para contrarrestar este efecto, se acudiera al indice de incremento en los precios al
consumidor determinados por el DANE, que determina las variaciones promedio del nivel de

precios en el pais.

Desde este punto de vista se puede decir que existid, durante los primeros afios, una relativa



correspondencia entre el aumento de precios y, de la obligaciones dinerarias en el sistema
UPAC, respondiendo la correccién monetaria con su funcionalidad, situacién que se

desnaturalizé con las modificaciones introducidas a la formula de céalculo de la UPAC.

En este orden de ideas, es posible identificar un primer periodo desde 1972 hasta 1983,
lapso de tiempo durante el cual, el componente exclusivo de la UPAC fue el IPC. Un segundo
periodo va de 1984 a 1991, cuando a pesar de mantenerse la preponderancia del
componente IPC, se adiciona a la formula de calculo un nuevo componente, un porcentaje de
DTF. El tercer y Ultimo periodo esta comprendido entre 1992 y 1998, donde hubo una
preponderancia casi exclusiva de la DTF como componente de la UPAC. A continuacion se

hara una breve referencia a cada uno de estos periodos.
Primer periodo. Exclusividad de la aplicacién del IPC (1974 - 1983)

En este periodo, la férmula de calculo no sufrid modificaciones en cuanto a su componente,

el cual siguid estando basado en un 100% por el promedio del IPC.

Los cambios entonces, estuvieron delimitados desde un inicio, por las modificaciones en los
periodos de cdlculo del IPC, los cuales fueron en aumento y, por la introduccién desde 1974,
de un tope maximo, al porcentaje de aumento de la UPAC como indice de correccidn
monetaria, el cual correspondid inicialmente a un 20% anual, disminuido posteriormente

hasta un 18%, y aumentado luego a un 23%38.

El fundamento de las anteriores novedades, se puede identificar con las reacciones
ocasionadas en virtud de los altos rendimientos que venian produciendo los ahorros en el
sistema UPAC39, los cuales excedian en forma considerable las tasas de interés y activos
financieros40 de los demas intermediarios diferentes a la UPAC. Siendo esta situacion,
resultado mas, de las reglamentaciones que de las fuerzas del mercado, preocupaba una
posible transferencia de fondos de otros sectores de la economia hacia el de la construccion,

impidiendo el desarrollo y crecimiento de aquellos.

Por otro lado, con una correccién monetaria de casi 30%, los costos de financiacién de
viviendas y en general de todo tipo de edificaciones, se acercaba al 40%. Esto no solo
encarecia el valor de estos bienes, sino que implicaba costos de financiacién no soportables

para un gran nucleo de la poblacion.



El sistema fue acusado entonces, de distorsionar el mercado de capitales, con la
concentracién de los recursos de ahorro en determinados tipos de papeles, principalmente
los del sistema UPAC, lo que forzaba a la emisién primaria, y generaba por lo tanto,

problemas inflacionarios.

Con miras a solucionar estos problemas, se tomaron en este periodo, dos tipos de medidas

respecto a la formula de calculo de la correccidon monetaria:

1. Se pasé de calcular la UPAC con base en la variacion del indice de precios al consumidor
correspondiente a los tres (3) meses anteriores, a la de los 12 meses anteriores, y

posteriormente a la de los veinticuatro (24) meses anteriores.

2. Se establecié un tope maximo al crecimiento de la UPAC, lo que en términos de una
correccidn monetaria que ajusta las obligaciones manteniendo el valor constante del dinero,
el cual va perdiendo con el paso del tiempo su poder adquisitivo en virtud de la inflacion,
implica que la correcciéon no se diera conforme a “un ajuste pleno equivalente a la
desvalorizacién ocasionada por el incremento de los precios”, favoreciendo en este caso a los
usuarios de los créditos, quienes se veian beneficiados por el limite que esta medida
implicaba como una especie de barrera en el crecimiento de sus deudas, evitandoles asi una

situacién de mora en su crédito.
Segundo periodo. Preponderancia de la aplicacion del IPC (1984 - 1991)

En este periodo la formula de calculo de la UPAC, sufre su primera modificacidon respecto a
sus componentes, ya que se adiciona al IPC, el cual era hasta el momento el componente
exclusivo sobre el cual se determinaba la UPAC, una tasa ponderada de los rendimientos de

los CDT de la banca comercial.

Como respuesta a una drdstica caida de las captaciones del ahorro en el sistema UPAC a
finales de 1983, debido a la disminucién en la rentabilidad de las mismas4l, en 1984 el
Gobierno decidié tomar entre otras medidas42, la inclusidn en la formula de calculo de la
correccién monetaria, ademas del promedio anual del IPC, una tasa ponderada de los

rendimientos de los CDT de la banca comercial. (Decreto 1131 de 1984) 43.

Asi, desde este afo y hasta mediados de 1988, ademas de tenerse en cuenta el IPC



correspondiente a los 12 meses inmediatamente anteriores, se agregé al calculo de la
férmula, el uno y medio por ciento (1,5%) del cuadrado de la diferencia entre el promedio de
variacién del indice nacional de precios y el rendimiento promedio efectivo ponderado de los
certificados de depdsito (DTF) a noventa (90) dias, emitido por los bancos comerciales y las

corporaciones financieras (diferentes a las corporaciones de ahorro y vivienda).

Respecto al tope maximo de la UPAC y a su periodo de calculo, estas fueron nuevamente
modificadas por los Decretos 272 de 1986 y 530 de 198844.

Por su parte en el segundo semestre de 1988, los componentes de la férmula de célculo de la
correccion monetaria sufrieron una nueva variacién significativa. Con el decreto 1319 de
1988 se dispuso que el calculo de la férmula se obtendria teniendo en cuenta el cuarenta por
ciento (40%) del promedio del IPC correspondiente a los 12 meses inmediatamente
anteriores, mas el treinta y cinco por ciento (35%) del promedio de la tasa variable DTF,

aumentandose el tope de correccién monetaria a un veinticuatro por ciento (24%).

De esta manera, la correccion monetaria comenzaba a apartase progresivamente de su
funcion, cenida a la retribucién de la pérdida del poder adquisitivo de la deuda, pues la
inclusién del DTF como elemento constitutivo y preponderante en la formula de calculo de la
UPAC, determinaria finalmente que el reajuste de las obligaciones dinerarias del sistema,
comenzara a exceder su finalidad, pues la DTF, por situaciones econdmicas llegd a niveles

elevados, no correlativos al aumento de los precios de los bienes y servicios.

La reglamentacion citada, se mantuvo casi inalterable hasta comienzos de los afios 90,
tiempo durante el cual, las variaciones significativas en la férmula recayeron sobre el tope de
la correccién monetaria, el cual fue eliminado mediante Decreto 1127 de 199045, dejando
sin limite el aumento de la UPAC, y por lo tanto el ajuste monetario de los préstamos y los
ahorros del sistema.

Tercer periodo. Preponderancia de la aplicacién del DTF (1992 - 1998)

En este periodo, siguiendo el objetivo de aumentar la rentabilidad del sistema46, las
modificaciones realizadas a la formula de célculo de la UPAC fueron las mds drasticas

introducidas en sus componentes durante su existencia.



Asi, el Decreto 678 de 1992, establecié que la UPAC se calcularia, con base en el veinte por
ciento (20%) de la variacion del IPC elaborado por el DANE, para el periodo de los 12 meses
inmediatamente anteriores, mas el cincuenta por ciento (50%) del promedio de la tasa
variable DTF calculada por el Banco de la Republica para las ocho (8) semanas anteriores a la
fecha de la certificacién. Con esta norma no solo se mantiene la DTF como componente en la
férmula de cdlculo de la UPAC, sino que esta llega a adquirir un mayor porcentaje frente al

IPC, componente que hasta el momento habia sido preponderante en la férmula de célculo.

Luego, la Ley 31 de 1992 determind que la férmula de calculo de la correccidon monetaria
debia procurar reflejar el comportamiento de la tasa de interés en la economia y con base en
esto, la Junta Directiva del Banco de la Republica dictd las Resoluciones que regularian en
adelante lo referente a la formula de calculo de la UPAC. Aqui se inicia la actuaciéon del Banco
de la Republica, como autoridad en materia monetaria, crediticia cambiaria, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 372 constitucional, entidad mediante la cual el Estado

mantiene su intervencion regulatoria en la férmula de calculo de la UPAC.

En esta direccién, la Resolucién 6° de 1993 establecié que la Unidad de Poder Adquisitivo
Constante -UPAC-, equivaldria al noventa por ciento (90%) del costo promedio ponderado de
las captaciones en las cuentas de ahorro de valor constante y Certificados de Ahorro de Valor
Constante del mes calendario anterior. Se introdujo ademds un tope al aumento anual de la
UPAC, el cual no podia exceder del ciento por ciento (100%) de la variacion del IPC para el
periodo de los doce meses (12) inmediatamente anteriores a aquel en que se efectuara el

calculo.

S6lo un mes después, se expidié la Resolucion47 Externa No. 10 de 1993 de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, en la cual, manteniendo la misma metodologia de
calculo de la UPAC establecida en la anterior Resolucidn, se impuso ademas un piso minimo a

la correccién monetaria.

Con la Resolucién 26 de 1994 se presentd una nueva modificacion en la férmula de calculo
de la UPAC, la cual, con algunas pequefas variantes introducidas por la Resolucién No. 18°
de 199548, rigié la mayoria del ultimo periodo hasta su crisis en 1999, con la aplicacién de

manera exclusiva un componente diferente al IPC, consistente en un porcentaje de la tasa



DTF49.

6. La sentencia mediante la cual se declaré la nulidad del articulo 12 de la Resolucion Externa
N.2 18 de 1995 de la Junta Directiva del Banco de la Republica

La Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, el
veintiuno (21) de mayo de 199950 se pronuncié respecto de la accidn de nulidad incoada por
un ciudadano contra el articulo 12 de la Resolucidn Externa N.2 18 expedida por la Junta

Directiva del Banco de la Republica.
El enunciado demandado era el siguiente:

En la parte motiva de la sentencia se resumen los cargos formulados contra la Resolucion

Externa N. 2 18 de 1995 de la siguiente manera:

El actor y su coadyuvante, formulan dos cuestionamientos fundamentales al acto censurado:
el primero, referente a la autonomia de la Junta Directiva del Banco de la Republica con
implicaciones en diversas normas Constitucionales y Legales, en punto a no ser la misma
ilimitada o discrecional; y el segundo, tocante a las previsiones mismas del articulo 1° del
acto, en el sentido de que la férmula valorativa de las UPAC ahi prescrita, no consulta las
fluctuaciones del poder adquisitivo de la moneda en el mercado interno, sino un elemento
ajeno a dichas variaciones que lo serian las tasas de intereses de los DTF, desbordandose, de

suyo, el marco de la ley.

Respecto del primer cuestionamiento sostuvo la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso

Administrativo del Consejo de Estado:

(...) la Sala tiene establecido que, en efecto, las funciones de la Junta Directiva del Banco de
la Republica, como autoridad monetaria, cambiaria y crediticia, se deben ejercer, incluso en
desarrollo de las denominadas ‘leyes marco’ con arreglo, entre otras disposiciones, a los
articulos 372 a 373 de la Constituciéon y 16 de la Ley 31 de 1992, no siendo, por ende,
discrecionales dichas funciones ni pudiendo ejercerse las mismas en un campo distinto del
delimitado por las leyes ‘marco’ y los postulados econdmicos y sociales del Gobierno

Nacional.

En cuanto al segundo cuestionamiento afirmé que:



(...) no se considera que el sistema DTF acogido por la resoluciéon acusada, difiera del
‘promedio ponderado’ que menciona el sefor apoderado de la parte demandada, pues en
todo caso se estd acudiendo simplemente a tasas de interés comercial, como criterio de
valoracién de las UPAC y no al IPC o a otro indicador econdmico. Tampoco se encuentran
mayores diferencias entre ‘calcular’ el valor de las UPAC y ‘fijar la metodologia de cdlculo’ de
las mismas, menos cuando el articulo 1° de la resolucién acusada dispone perentoriamente

que “el Banco de la Republica calculara...”

Por otro aspecto, tampoco se consideran validos los reparos que el sefior apoderado del
Banco hizo al articulo 134 del Decreto 663 de 1993, porque la norma proviniera de un
decreto anterior a la Ley 31 de 1992 y a la propia Constitucién de 1991, toda vez que dicha
norma hacia parte de un estatuto vigente a tiempo de expedirse el acto censurado y por lo

mismo era aplicable sin ninguna restriccion.

Ahora bien, como lo resalta la sefiora Procuradora Séptima Delegada en su alegato de
conclusion, el literal f) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992, al otorgar a la Junta Directiva del
Banco de la Republica la facultad de fijar la metodologia de calculo de la UPAC, lo hace bajo
la prevencion de que se procure que “ésta (la UPAC) también refleje los movimientos de la

tasa de interés en la economia” (destacados fuera de texto).

Esto significa, como es obvio, que las tasas de interés son apenas un elemento de menor
relevancia, practicamente ni siquiera obligatorio, pues la ley no lo impone, sino que
recomienda que se ‘procure’ su inclusion en proceso de calculo de la UPAC. Por lo mismo,
resulta claro que el componente principal y practicamente Unico de dicho célculo, no podia
ser otro que el sefialado por el antes citado articulo 134 del Decreto 663 de 1993, esto es, el
IPC, ya que el articulo en cita dice que con el objeto de preservar el valor constante de los
ahorros y los préstamos, ambos se deben reajustar periédicamente, “de acuerdo con las

fluctuaciones del poder adquisitivo de la moneda en el mercado interno”.

El IPC o indice de precios al consumidor, como indicador econémico, es un indicador de
correccion monetaria calculada periédicamente por el DANE y comprende diversidad de

precios, principalmente los de la Ilamada ‘canasta familiar’.

Las UPAC, como formula indexada, se halla naturalmente ligada al IPC y sélo en minima

proporcion a otros indicadores econdmicos, por lo cual si se toman exclusivamente los DTF



como factor de calculo, en la forma como lo dispuso la Junta Directiva del Banco en el caso,

necesariamente se desvirtlan la indole y objetivos econémicos de los UPAC.

En este orden de ideas, es claro que para el calculo de la UPAC el articulo 134 del Decreto
663 de 1993 establece que debe tenerse en cuenta el indice de precios al consumidor IPC y
no Unicamente un precio, como lo seria el del dinero a que alude la DTF, con independencia
de los elementos que la conforman, pues se enfatiza, las tasas de interés constituyen un
factor, sin caracter obligatorio, dentro del calculo de las UPAC, por lo que el acto
administrativo demando, al tomar Unicamente dicho factor para el calculo en cuestidn,

vulnerd la norma superior contenida en el citado articulo 134 del Decreto 663 de 1993.

De conformidad con lo anterior la Sala concluye, en consonancia con las apreciaciones de los
actores y de la Procuraduria Delegada, que la Junta Directiva del Banco de la Republica, al
expedir la resolucién impugnada quebranté en forma directa los articulos 16, literal f) de la
Ley 31 de 1992 y 134 del Decreto 663 de 1993, e indirectamente, los articulos 372 y 373 de
la Carta, por no tener en cuenta las disposiciones de rango legal a los que debia sujetarse
para el calculo de las UPAC, como se precisé anteriormente, razones suficientes para acceder

a la nulidad solicitada.

En la parte resolutiva de la providencia se declar6 la nulidad del articulo 1°, de la Resolucidn
N.2 18 de 30 de Junio de 1995, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, en
los apartes demandados por el actor cuyo texto era el siguiente: “Articulo 1°. El Banco de la
Republica calculara (...) el valor en moneda legal de la Unidad de Poder Adquisitivo
Constante -UPAC- equivalente al setenta y cuatro por ciento (74%) del promedio mavil de la
tasa DTF efectiva de que tratan las resoluciones 42 de 1988 de la Junta Monetaria y Externa
#17 de 1993 de la Junta Directiva.”

Ahora bien, como se desprende de la anterior trascripcién los argumentos principales que
llevaron a declarar la nulidad de la Resolucidon Externa No. 18 de 1995 se ser reconstruidos

de la siguiente manera:

* La Junta Directiva del Banco de la Republica debe ejercer sus atribuciones dentro del marco

sefialado por la Constitucién y la ley (la ley 31 de 1992 y el decreto 663 de 1993) entre ellas



la de fijar la metodologia para el célculo de la UPAC

* El literal f del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 no sefala que el DTF sea un elemento
obligatorio para fijar la metodologia del calculo de la UPAC, sino simplemente que se trata de

un elemento de menor relevancia o accesorio

* El articulo 134 del Decreto 663 de 1993 sefala que el componente principal para fijar la

metodologia del calculo de a UPAC es el indice de precios al consumidor

Empero, una nueva cuestion surge pues ese mismo afio la Corte Constitucional se pronuncié
sobre la exequibilidad del literal f del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y del articulo 134 del
Decreto 663 de 1993.

7. Los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre el literal f del articulo 16 de la Ley
31 de 1992 y sobre el articulo 134 de la Ley 32 de 1991.

Con posterioridad a la anulacién del articulo 12 de la Resolucion Externa 18 de 1995 la Corte
Constitucional profiri6 dos sentencias que también resultan relevante para el examen del

caso concreto, la sentencias C-383 y C-700 de 1999.

Con motivo de la demanda presentada por un ciudadano la Corte examind en la sentencia
C-383 de 1999, fechada el veintisiete (27) de mayo de 1999, la exequibilidad del literal f de

la Ley 31 de 1992, cuyo tenor era el siguiente:

“Articulo 16- Atribuciones. Al Banco de la Republica le corresponde estudiar y adoptar las
medidas monetarias, crediticias y cambiarias para regular la circulacién monetaria y en
general la liquidez del mercado financiero y el normal funcionamiento de los pagos internos y
externos de la economia, velando por la estabilidad del valor de la moneda. Para tal efecto,

la Junta Directiva podra:

“f) Fijar la metodologia para la determinacidn de los valores en moneda legal de la Unidad de



Poder Adquisitivo Constante UPAC, procurando que ésta también refleje los movimientos de

la tasa de interés en la economia”.

La Corte Constitucional encontrd que los problemas juridicos a resolver en esta decisién eran

los siguientes:

si la expresidon “procurando que ésta también refleje los movimientos de la tasa de interés en
la economia, contenida en el literal f) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992”, en lo relacionado
con la metodologia que ha de fijar la Junta Directiva del Banco de la Republica para la
determinacién del valor en pesos de la UPAC, resulta violatoria de la autonomia de esa
institucion, establecida por el articulo 372 de la Constitucién, por una parte; y, por otra, si la
fijacién del valor en pesos de la UPAC con sujecién a lo dispuesto en la norma acusada,
quebranta el derecho a adquirir y conservar una vivienda digna, conforme a lo preceptuado

por el articulo 51 de la Carta Politica.

Respecto de la primera cuestidon, es decir, sobre si la expresién demandada vulneraba la
autonomia del Banco de la Republica, luego de hacer referencia a la naturaleza de esta
entidad en la Constituciéon de 1991 y a la evolucién normativa en torno a la UPAC vy a la

correccidon monetaria sostuvo:

3.3.10. De esta suerte, analizados los antecedentes legislativos de la Ley 31 de 1992 y, mas
concretamente, de lo que fue el texto definitivo del articulo 16, literal f) de la misma, surge
como conclusién obligada que al Congreso le estaba vedado ordenar a la Junta Directiva del
Banco de la Republica que al ejercer la funcién de “fijar la metodologia para la determinacién
de los valores en moneda legal de la Unidad de Poder Adquisitivo Constante -UPAC-“, lo haga
“procurando que ésta también refleje los movimientos de la tasa de interés en la economia”,
pues de esa manera resulta invadida por el legislador la érbita de las funciones que de
manera auténoma y para velar por la estabilidad de la moneda le asigna a la Junta Directiva
del Banco de la Republica la Constitucién Nacional. (Articulo 372), como autoridad monetaria
y crediticia. Es decir, puede la ley asignarle a la Junta Directiva del Banco la funcién aludida,
pero a éste corresponde, con independencia técnica disefar y utilizar los instrumentos que
para ese efecto de fijar los valores en moneda legal de la UPAC resulten apropiados segln su
criterio, para lo cual no resulta siempre que ha de atarse esa determinacion a la variacion de

las tasas de interés, maxime si se tiene en cuenta que podrian ademas influir factores



diferentes, tales como la politica salarial, o la  politica fiscal, por ejemplo.

3.3.11. Podria aducirse que la expresion “procurando que ésta también refleje los
movimientos de la tasa de interés en la economia”, no es de caracter imperativo sino
meramente facultativo, pero ello no es asi. En efecto, el mandato contenido en la ley es el
de fijar la metodologia a que alli se alude “procurando” lo que se indica. Es decir, no existe
libertad para la fijaciéon de la metodologia con arreglo a la cual haya de determinarse el valor
en moneda legal de las Unidades de Poder Adquisitivo Constante UPAC, porque el legislador
le sefiald a la Junta Directiva del Banco de la Republica, de manera precisa, que ha de
hacerlo, siempre en la forma que él le sefala a tal punto que de no proceder asi, podria
acusarse de ilegalidad el acto administrativo correspondiente.

Agregase ademas que, aun si se acudiera a una interpretacién gramatical la conclusién seria
la misma, toda vez que “procurar” tiene por significado “hacer diligencias o esfuerzos para
que suceda lo que se expresa” o “conseguir o adquirir algo”, por lo que interpretada la
norma acusada en el sentido natural y obvio que corresponde a “procurando”, ello significa
que a la Junta Directiva del Banco de la Republica al fijar la metodologia para determinar el
valor de la UPAC, se le ordena por el legislador que encamine su actividad a que se tenga en
cuenta el “movimiento de las tasas de interés en la economia”, o que consiga, de manera

precisa ese propésito.

Respecto de la vulneracién del articulo 51 constitucional, luego de hacer referencia al
derecho a la vivienda digna como una manifestacién del modelo de Estado social de derecho,

concluyo:

4.6. Encuentra la Corte que el articulo 16, literal f) de la Ley 31 de 1992, en cuanto establece
que corresponde a la Junta Directiva del Banco de la Republica como autoridad monetaria,
crediticia y cambiaria, la atribuciéon de “fijar la metodologia para la determinacién de los
valores en moneda legal de la Unidad de Poder Adquisitivo Constante UPAC, procurando que
ésta también refleje los movimientos de la tasa de interés en la economia”, implica que la
correccion monetaria se realice incluyendo en ella la variacién de las tasas de interés en el
mercado financiero, lo cual conduce a que se introduzca para el efecto un nuevo factor, el de
rendimiento del dinero, es decir los réditos que este produce, que resulta ajeno a la

actualizacién del valor adquisitivo de la moneda, pues, como se sabe son cosas distintas el



dinero y el precio que se paga por su utilizacidon, el cual se determina por las tasas de interés.

4.7. Por ello, a juicio de la Corte al incluir como factor de la actualizacién del valor de la
deuda el de la variacion de las tasas de interés en la economia, se incurre en un
desbordamiento de la obligacidn inicial, pues asi resulta que aquella se aumenta no sélo para
conservar el mismo poder adquisitivo, sino con un excedente que, por ello destruye el
equilibrio entre lo que se debia inicialmente y lo que se paga efectivamente, que,
precisamente por esa razon, aparece como contrario a la equidad y la justicia como fines
supremos del Derecho, es decir opuesto a la “vigencia de un orden justo”, como lo ordena el
articulo 29 de la Constitucién.

4.8. Semejante sistema para la financiaciéon de vivienda, no resulta a juicio de la Corte
adecuado para permitir la adquisicién y conservacién de la misma, como de manera expresa
lo ordena el articulo 51 de la Carta en su inciso segundo, pues ello desborda, como es ldgico
la capacidad de pago de los adquirentes de vivienda sobre todo si se tiene en cuenta que los
reajustes periddicos de los ingresos de los trabajadores y de las capas medias de la poblacién
no se realizan conforme a la variaciéon de las tasas de interés en la economia, sino bajo otros
criterios.

Resulta claro que los argumentos que llevaron a la declaratoria de inexequibilidad del
enunciado procurando que ésta también refleje los movimientos de la tasa de interés en la
economia, contenido en el literal f del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 difieren
sustancialmente de los defendidos por la Secciéon Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado. En efecto, mientras en la sentencia mediante la cual se
declard la nulidad de la Resolucién Externa 18 de 1995 se sostuvo que dicha expresién no
obligaba a la Junta Directiva del Banco de la Republica a tener en cuenta el DTF para el
calculo de la UPAC, la sentencia de constitucionalidad defiende la postura contraria, es decir,
que dicho enunciado minaba la autonomia de la Junta Directiva precisamente porque la
obligaba a tener en cuenta el DTF para establecer la metodologia para la determinacién de

los valores en moneda legal de la Unidad de Poder Adquisitivo Constante.

Ese mismo afo la Corte Constitucional profirié la sentencia C-700 de 1999 mediante la cual

declaré inexequible el articulo 134 del Decreto 663 de 1993. La demanda se presentaba



contra el conjunto de disposiciones que regulaban el sistema UPAC51, entre las que se

contaba el citado precepto, cuyo tenor era el siguiente:
Articulo 134.- UNIDAD DE PODER ADQUISITIVO CONSTANTE -UPAC-

1. Aplicacion. El fomento del ahorro para la construccién se orientard sobre la base del
principio del valor constante de ahorros y préstamos, determinado contractualmente. Para
efectos de conservar el valor constante de los ahorros y de los préstamos a que se refiere el
presente capitulo, unos y otros se reajustardn periédicamente de acuerdo con las
fluctuaciones del poder adquisitivo de la moneda en el mercado interno, y los intereses

pactados se liquidaran sobre el valor principal reajustado.

2. Estipulacién en los contratos. Para los efectos previstos en el articulo 1518 del Cédigo
Civil, tanto en los contratos sobre constitucidon de depdsitos de ahorro entre los depositantes
y las corporaciones de ahorro y vivienda como en los contratos de mutuo que éstas celebren
para el otorgamiento de préstamos, se estipulard expresamente que las obligaciones en
moneda legal se determinaran mediante la aplicaciéon de la equivalencia de la Unidad de
Poder Adquisitivo Constante (UPAC).

3. Informacién al publico. Las corporaciones de ahorro y vivienda en todos los documentos
que expidan para el publico expresaran las respectivas cantidades en Unidades de Poder
Adquisitivo Constante (UPAC) lo mismo que su correspondiente equivalencia en moneda legal

a la fecha de expediciéon del documento.

4. Calculo para la liquidacion. En concordancia con las normas sobre reajuste monetario de
los ahorros manejados por las corporaciones de ahorro y vivienda, éstas continuaran
liquidando los retiros de depdsitos de las cuentas de ahorro de Valor Constante con el valor
de la UPAC calculado por el Banco de la Republica para el dia inmediatamente anterior al de

la realizacién de la operacidn.

A los depdsitos que se efectlen y retiren en la misma fecha no se les reconocera correccion
monetaria.

El principal cargo que formulaba el demandante era que las disposiciones acusadas,



contenidas en el decreto 663 de 1993, que regulaban el sistema de valor constante y la
Unidad de Poder Adquisitivo Constante -UPAC-, vulneraban los articulos 150, numerales 13 y
19, literal d); 189, numeral 24; 334; 335; 366 y 373 de la Constitucidn Politica, pues el
Congreso de la Republica no podia delegar la atribucién de establecer las normas generales a
las cuales debia sujetarse el Gobierno para regular la actividad financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los
recursos captados del publico, de conformidad con lo sefialado en el literal d del numeral 19

del articulo 150 constitucional.

Estos cargos fueron finalmente acogidos por la Corte Constitucional la cual sostuvo

textualmente:

Las disposiciones demandadas se refieren a la finalidad que tienen las corporaciones de
ahorro y vivienda; el establecimiento de la Unidad de Poder Adquisitivo Constante, UPAC; las
estipulaciones de los contratos sobre constitucién de depdsitos de ahorro; el otorgamiento de
préstamos; las obligaciones en moneda legal y su determinacién mediante la aplicacién de la
equivalencia del UPAC; el deber de las corporaciones de ahorro y vivienda de informar al
publico sobre la equivalencia en moneda legal de las cantidades en UPAC; el célculo para su
liquidacién; el concepto de tasa efectiva para los efectos legales del sistema de valor
constante; las modalidades de captacidn del ahorro de valor constante; las cuentas de ahorro
y los certificados de valor constante; los plazos de expediciéon de tales certificados; las
normas aplicables a los depdsitos ordinarios; las “cuentas de ahorro especial” y su
tratamiento; las prohibiciones y limitaciones a las operaciones de crédito; la capitalizacién de

intereses en este tipo de créditos, y disposiciones complementarias sobre la materia.

Asi, pues, todas estas normas sobre las cuales recae el presente analisis constitucional, son
la base juridica del denominado sistema -UPAC-, el cual fue originalmente concebido para
captar ahorros del publico y otorgar préstamos hipotecarios a largo plazo destinados a la
adquisicién de vivienda. Las disposiciones acusadas conforman un conjunto normativo
destinado a desarrollar ese sistema y, en tal virtud, estan intimamente atadas unas a otras, y

ello se deduce de su contenido.

En efecto, en las disposiciones en cuestién y en las que las complementan se determina

cuales son los instrumentos de captacion del ahorro de valor constante (la cuenta de ahorro



de valor constante y el certificado de ahorro de valor constante); y se establece que para el
fomento del ahorro destinado a la construccién deberd aplicarse la unidad de poder

adquisitivo constante -UPAC-. También dicha normatividad sefiala lo que ha de entenderse
por tasa efectiva de interés, para los efectos legales del sistema de valor constante, y la
forma en que las corporaciones de Ahorro y Vivienda deben llevar a cabo la contabilidad de
los recursos captados a través de los instrumentos propios del valor constante, y crea y

regula las “cuentas de ahorro especial” de valor constante.

Son normas, en fin, que pertenecen al género de la regulacion de las actividades financieras,
de crédito y de captacion, aprovechamiento e inversién de recursos integrantes del ahorro
privado, y a la especie de disposiciones que, segun los articulos 51 y 150, numeral 19, literal
d), deben estar contenidas, en cuanto se refieren al sistema de financiacién de vivienda a

largo plazo, en norma legal dictada privativa y excluyentemente por el Congreso.

Por tanto, el Presidente de la Republica carecia de competencia para expedirlas; invadié la
6rbita propia del Congreso de la Republica; vulneré el articulo 113 de la Constitucién y
desconocié las reglas previstas en los articulos 51, 150, numeral 19, literal d); 189,
numerales 24 y 25, y 335 Ibidem, y, por supuesto, ejercié una representacion, a nombre del
pueblo, por fuera de los requisitos constitucionales, quebrantando el principio medular del

articulo 3 de la Constitucion.

Se declarara la inexequibilidad de las normas que, en el Decreto 663 de 1993, estructuran el
sistema UPAC.

Mas adelante se precisa que la declaratoria de inexequibilidad no tendria efectos retroactivos
y que las disposiciones acusadas eran retiradas del ordenamiento juridico a partir de la
notificacion del fallo. En la parte resolutiva de la sentencia se declard la inexequebilidad los
articulos 18, 19, 20, 21, 22, 23, 134, 135, 136, 137, 138, 139 y 140 del Decreto 663 de 1993

(Estatuto Organico del Sistema Financiero), que estructuraban el sistema UPAC.
8. El examen del caso concreto

A continuacidén se verificara los requisitos generales de procedibilidad de la accién de tutela
contra providencias judiciales en la accién de tutela impetrada por el apoderado del Banco de

la Republica contra la sentencia proferida por la Seccién Tercera-Subseccion A del Tribunal



Administrativo de Cundinamarca, el veintiuno (21) de agosto de dos mil ocho (2008).

* La primera exigencia es que el asunto objeto de debate sea de evidente relevancia
constitucional. El apoderado del Banco alega que la providencia atacada vulnera el derecho
fundamental al debido proceso y a la igualdad del Emisor, por los supuestos defectos en que
incurrié la decision adoptada por el 6rgano de la jurisdiccién contencioso administrativa.
Como este topico sera examinado detenidamente mas adelante, la Sala de Revision, prima
facie, se limita a constatar que por estar en juego el derecho fundamental al debido proceso

se verifica el cumplimiento de este primer requisito.

* Debido a la cuantia de la condena impuesta al Banco contra la sentencia proferida por el
Tribunal no cabia el recurso de apelacidn, por tal razén se entiende que el afectado no

contaba con otros mecanismos de defensa judicial a su disposicion.

* En cuanto al requisito de la inmediatez, la providencia atacada en sede de tutela esta
fechada el veintiuno (21) de agosto de 2008, pero fue notificada el diez (10) de diciembre del
mismo ano, la accién de tutela fue impetrada el veinte (20) de febrero de 2009, por tal razéon

el amparo constitucional fue solicitado oportunamente.

* Aunque este topico también sera objeto de un estudio detenido mas adelante, las
irreqgularidades procesales alegadas por el apoderado del Banco podrian tener efecto decisivo
en la sentencia objeto de controversia y podrian afectar los derechos fundamentales de la
parte actora, pues por un lado consisten en el tramite mediante accién de reparacion directa
de un asunto que supuestamente debid ser objeto de una acciéon de nulidad vy
restablecimiento, y por otra parte del tramite por parte de la jurisdiccién contencioso

administrativo de una controversia entre particulares.

* En la solicitud del amparo tutelar se identifican los hechos que generaron la vulneracion y



los derechos afectados, y éstos fueron esgrimidos por el apoderado judicial del Banco dentro
del trdmite del proceso de reparacién directa promovida por el Sr. Herndndez Galindo en
distintas oportunidades52. Los defectos de falta de motivacion de ausencia de motivacién y

los defectos sustantivos alegados tuvieron origen en la sentencia.

* La providencia atacada no es una sentencia de tutela.

Una vez verificado que la accion de tutela impetrada cumple con los requisitos de

procedebilidad pasaran a examinarse los defectos alegados por el apoderado del Banco.

Si bien el apoderado del Banco hace una extensa exposicién de los errores argumentativos,
probatorios y procesales en los que, a su juicio, incurre la sentencia atacada en sede de

tutela, finalmente la resume en los defectos que seran estudiados a continuacion.

1. Inicialmente alega un defecto organico, porque a su juicio el Tribunal establecié que en
una relacién contractual privada entre el Banco Central Hipotecario (en virtud de un contrato
de mutuo con garantia hipotecaria que luego fue cedido al Banco Granahorrar) y el Sr.
Hernandez Galindo se presentd un caso de pago en exceso o pago de lo no debido. A su
parecer se trataba de una situacién prevista en el articulo 2313 del Cddigo Civil, conforme al
cual ante el pago errado la persona tiene derecho para repetir lo pagado, razén por la cual la
accion de repeticion debia entablarse contra el beneficiario del pago, en este caso el Banco
Granahorrar, y debia tramitarse por la justicia ordinaria. Razén por la cual estima que el
Tribunal incurrié en un “ostensible defecto organico, pues la jurisdiccién contenciosa-

administrativa carece de competencia para tramitar estos asuntos”.

Mientras que en la sentencia proferida por la Subseccién A de la Seccién Tercera del Tribunal
se consigna textualmente que “[e]n atencidn al sustento factico que soporta las pretensiones
de reparacion considera la Sala que la controversia no se circunscribe al contrato de mutuo
celebrado por el actor, sino al ejercicio de una funcién administrativa desarrollada por una
entidad publica que supuestamente ocasioné un dafo antijuridico, cuyo resarcimiento se
procura por medio de este proceso. Por ende, las excepciones de falta de integracion del
contradictorio, de indebida acumulacién de pretensiones y falta de titulo juridico para

reclamar al Banco de la Republica por el pago de un dinero que jamas recibié; formuladas por



la parte demandada para que se tuviera en cuenta la relaciéon contractual existente con el
Banco Granahorrar como elemento de soporte de reparaciéon, no estan llamadas a

prosperar.”

Como puede observarse se trata de una divergencia en torno a si el dano ocasionado al Sr.
Hernandez Galindo tuvo origen en el contrato de mutuo con garantia hipotecaria que celebré
con el Banco Granahorrar o en la expedicién de la Resolucion Externa No. 18 de 1995 que fijo
la metodologia para el calculo de la UPAC, que luego seria anulada por la Seccién Cuarta de
Consejo de Estado. Segun la postura defendida por el Tribunal, a pesar de existir un contrato
entre particulares, el dano es imputable a la falla del servicio del Emisor, la cual tiene

sustento en la posterior declaratoria de nulidad del acto regulador antes referido.

Sobre esta primera falencia alegada, encuentra esta Sala de Revisidn que la interpretacién
hecha por el juez de conocimiento no configura un defecto organico, pues la tesis finalmente
acogida en la sentencia de la Subseccién A de la Seccién Tercera del Tribunal estd
debidamente fundamentada al entender que el dafio tuvo origen en la regulacién expedida
por el Banco, pues en virtud de ésta se establecia la metodologia mediante la cual se
liquidaba el crédito que habia sido pactado en UPAC, metodologia abiertamente ilegal y de la
cual se derivé un dafo indemnizable. Asi las cosas, conforme a este analisis, se estableci
que el dafio cuya indemnizacién se reclamaba era imputable al Banco de la Republica, lo cual
permitia establecer, adicionalmente, la competencia de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo para conocer y fallar el proceso respectivo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 82 del C. C. A.

En esa medida el debate propuesto por el apoderado del Banco es una controversia juridica
que no corresponde desatar al juez de tutela pues éste no se constituye en una segunda
instancia ante la cual pueda reabrirse una controversia que tuvo lugar ante el juez de
conocimiento del proceso, el cual ademas se pronuncié de manera suficientemente razonada

sobre tal extremo.

2. Defecto sustantivo. En la tutela incoada se afirma que la sentencia atacada también
incurre en un defecto sustantivo, pues “el Tribunal se desvia por completo del orden juridico
e impone su capricho, al derivar de la nulidad de la Resolucién Externa No. 18 de 1995 del

Banco de la Republica una falla del servicio, apoyandose en una supuesta ilegalidad



consistente en haber considerado la variacién de las tasas de interés en la economia,
expresadas en la DTF, para el célculo de la correccién monetaria. Al hacer esto, el Tribunal
abandona por completo el orden juridico colombiano, en tanto que dejé de aplicar normas
imperativas para el Banco de la Republica -literal f, del articulo 16 de la Ley 31 de 1992-, que
exigia al Banco aplicar ese criterio y desconocié las sentencias que, con fuerza de cosa
juzgada y con efectos erga omnes, habia dictado la Corte Constitucional, en las que se
precisé que (i) efectivamente el Legislador impuso al Banco de la Republica la obligacién de
considerar la variacién de las tasas de interés en la economia para calcular la correccién
monetaria y (ii) que su inexequibilidad (derivado de imponer tal obligacién y limitar la
autonomia técnica del Banco de la Republica) tendria efectos ex nunc, consolidandose las

situaciones anteriores” (negrillas en el original).

Por su parte el Tribunal sustenté la falla del servicio imputable al Banco en la declaratoria de
nulidad de la Resolucién Externa No. 18 de 1995, proferida por la Seccién Cuarta del Consejo

de Estado, fallo que fue ampliamente resefiado en un acapite previo de esta sentencia.

Ahora bien, lo que realmente pretende el apoderado del Banco en la accién de tutela
impetrada es que el juez constitucional revise la sentencia proferida el veintiuno (21) de
mayo de 1999, y que haga una relectura de esta decisién a la luz de las sentencias C-383 y
C-600 de 1999, decisiones que, en todo caso, fueron posteriores a la mentada declaratoria de

nulidad de la regulacién emitida por el Banco.

Esta pretensidn excede por completo los alcances de la accién de tutela contra providencias
judiciales. No puede por esta via reabrirse un debate que fue zanjado hace mas de diez afios
por una providencia que en su momento no fue atacada por el Banco en sede de tutela o por
otros medios judiciales53. A pesar de que los argumentos defendidos por la Seccién Cuarta
del Consejo de Estado en la sentencia mediante la cual se declaré la nulidad de la Resolucion
Externa No. 18 de 1995 difieren sustancialmente de los expuestos por la Corte Constitucional
en la sentencias C-383 y C-600 de 1999, sobre tal extremo hay cosa juzgada y la susodicha
regulacion fue efectivamente declarada nula y de tal declaratoria de nulidad es posible
deducir una falla del servicio imputable al Emisor, como lo hizo la Subseccién A de la Seccion
Tercera del Tribunal.

En efecto, en la sentencia mediante la cual se declard la nulidad del articulo 12 de la



Resolucion Externa N.2 18 de 1995 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, se
consigna textualmente: “De conformidad con lo anterior la Sala concluye, en consonancia
con las apreciaciones de los actores y de la Procuraduria Delegada, que la Junta Directiva del
Banco de la Republica, al expedir la resolucién impugnada quebranté en forma directa los
articulos 16, literal f) de la Ley 31 de 1992 y 134 del Decreto 663 de 1993, e indirectamente,
los articulos 372 y 373 de la Carta, por no tener en cuenta las disposiciones de rango legal a
los que debia sujetarse para el célculo de las UPAC, como se precisé anteriormente, razones
suficientes para acceder a la nulidad solicitada.” El quebrantamiento de la ley constituye, sin
duda, el ejercicio del poder regulador con violacién de las disposiciones que rigen tal funcién,

esto es, constituye una falla del servicio.

En esa medida los fallos que posteriormente emitié la Corte Constitucional no resultan
relevantes para excluir la responsabilidad del Banco sobre la regulacion que dicha entidad
emitio, y en definitiva lo que se propone mediante la accién de tutela impetrada es un debate
completamente diferente, sobre si el dafio causado al Sr. Hernandez Galindo tiene origen en
el hecho del regulador o en el hecho el legislador, cuestion que no corresponde dilucidar a la

Corte Constitucional, sino a los jueces competentes en cada caso concreto.

3. Defecto procedimental. Se afirma en la tutela impetrada que el Tribunal, para justificar que
la accién procedente era la de reparacién directa, cité una sentencia del Consejo de Estado
en la que se sostuvo que tal accién procede cuando un particular pretende el resarcimiento
de los perjuicios causados por un acto administrativo anulado por la justicia contenciosa
administrativa. Sin embargo, segun el apoderado del Banco, el Tribunal incurrié en un claro
desconocimiento del precedente invocado (lo que a su vez constituye defecto sustantivo),
pues en la misma providencia del Consejo de Estado se sefiala que la accién de reparacion
directa era la procedente, siempre y cuando el dafio derivara directamente de la aplicacién
del acto anulado, lo que a su juicio no ocurria en este caso, pues la Resoluciéon Externa No. 18
de 1995 ordenaba cémo calcular la correccién monetaria y periédicamente el Banco de la
Republica dictaba actos en desarrollo de la resolucién anulada, los cuales eran el origen del
dafio causado al Sr. Herndndez Galindo y debieron ser demandados mediante la accién de

nulidad y restablecimiento del derecho.

Concluye que “[a]si, se incurre en defecto procedimental, consistente en encubrir, bajo el

ropaje de un proceso de reparacion directa, uno de nulidad y restablecimiento del derecho”.



Este punto también fue debatido en el curso del proceso de reparaciéon directa, pues una de
las excepciones esgrimidas por el Banco fue la de caducidad de la accidn, al entender que la
via judicial idénea era la de nulidad y restablecimiento y no la de reparacion directa. En todo
caso, encuentra esta Sala de Revisidn que la apreciacidon que hizo el juez de conocimiento
sobre la procedencia de la accién de reparacién no resulta manifiestamente irrazonable
porque la Resolucién Externa No. 19 de 1995 era un acto administrativo de caracter general
que establecia la metodologia para calcular el UPAC, del cual podia entenderse que

derivaban los perjuicios causados al Sr. Hernandez Galindo.

Adicionalmente, como sefiala el Tribunal en el escrito mediante el cual dio respuesta a la
tutela impetrada entender que el perjuicio derivaba de cada uno de los actos emitidos por el
Banco con fundamento en la mentada resolucién implicaba imponer al demandante una
carga excesiva que habria vulnerado su derecho de acceso a la administracion de justicia,
amén de la incertidumbre respecto a si tales actos a su vez eran de caracter general o
particular y la necesidad del agotamiento de la via gubernativa respecto a cada uno de ellos

antes de acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

4. Finalmente alega el apoderado del Banco que la providencia atacada en sede de tutela
incurre en un defecto factico, pues “el Tribunal hizo suya la interpretacién del derecho que
hizo el perito, lo que le llevé al absurdo de dar por probado algo inexistente”. Pues el perito
para hacer su andlisis del perjuicio sufrido por el Sr. Herndndez Galindo “simplemente

sustituy6 la expresion DTF por IPC y, asi, “aplicé” la Resolucién Externa No. 26 de 1994.”

Afade que “[e]l Tribunal, incurriendo en defecto de ausencia de motivacion, nunca explicé
cdmo era posible, sin violar la ley, sustituir un elemento definitorio de su contenido
normativo. Dado que la ley -segun se probd y se insiste en ello- nunca establecid, para la
época que se considera, que la correccion monetaria estuviera atada al IPC, calcular la
correccién monetaria sobre esta base equivale a calcular algo inexistente. La correccién
monetaria Unicamente existe, para efectos del sistema juridico, conforme a los parametros
definidos normativamente. Cualquier otra forma de calcular la variacién de la capacidad

adquisitiva de la moneda es todo, menos correccion monetaria.”

No obstante, como se expuso previamente en la sentencia proferida por la Seccién Cuarta

del Consejo de Estado se entendié que el UPAC debia ser calculado obligatoriamente con



base en el IPC y que este mandato se derivaba del articulo 134 del Decreto 663 de 1993. Asi,
en dicha sentencia se definié el asunto que el apoderado del Banco echa de menos en el
proceso de responsabilidad patrimonial y que sirvié de fundamento al perito para proferir su
dictamen. Por otra parte, el Tribunal consideré que los efectos de dicha sentencia eran ex

tunc, por lo cual consider6 ajustado a derecho el calculo efectuado en tal dictamen.

Como se puede apreciar en la siguiente transcripcion de la providencia atacada mediante la

accién de tutela:

Considera la Sala que en el sub judice estd demostrado que el demandante pagd un crédito
en UPAC calculado con base en la variacidon porcentual del promedio mdvil de las tasas de
interés de la economia, concretamente de la D.T.F., en virtud de lo dispuesto por la
Resolucion 18 de 1995 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, pese a que conforme
a la normatividad constitucional y legal el crédito debié ser calculado con fundamento en el
I.P.C. Tal circunstancia aparej6é un detrimento patrimonial del demandante toda vez que el
calculo del monto y cuotas de amortizacion del crédito calculado con base en la D.T.F.
excede el monto que debia pagar si el calculo del mismo se hubiera realizado tomando como
base el I.P.C.

Advierte la Sala que en diciembre de 1999 se expidid la ley 546, la cual en los articulos 40 y
41 sefialé mecanismos de alivio para los créditos que habian sido liquidados por el sistema
UPAC con base en las normatividades y resoluciones declaradas nulas o inconstitucionales y
qgue el 10 de enero de 2000 el Banco Granahorrar, en cumplimiento a lo dispuesto en la
mencionada ley, reliquid6 el crédito del demandante, abonando un alivio correspondiente a
CINCUENTA'Y CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($55.559) (fs. 100y 103,
C1).

El concepto de alivio, que en criterio de la Corte Constitucional, en sentencia C-955 de 2000,
antes citada, operd por virtud de la expediciéon de la ley 546 de 1999, al ordenar la
reliquidacién de los créditos hipotecarios concedidos en UPAC calculandolos en UVR, era una
manera de conjurar las consecuencias de la aplicacion del sistema UPAC, hacia futuro, sin
embargo, la prevision legal no se ocup6 del reintegro a los deudores de los valores pagados
en exceso como consecuencia de la manera como se habia liquidado la obligacién antes de la

vigencia de la ley. Si bien ello podia significar un aliciente para los deudores sometidos al



sistema anterior, no puede entenderse que éste compensaba cualquier valor pagado en

exceso injustificadamente, circunstancia que sustenta las pretensiones de la presente accidn.

Visto lo anterior, la Sala encuentra acreditado el dafio alegado por el actor, que se traduce en
el detrimento patrimonial sufrido como consecuencia del mayor valor pagado por el crédito
liguidado en UPAC con base en un porcentaje de la D.T.F., en cumplimiento de lo dispuesto
por la Resolucion No. 18 de 1995, de la Junta Directiva del Banco de la Republica, anulada

por el Consejo de Estado.

Como puede observarse, la sentencia atacada si contiene un razonamiento sobre los criterios
de conformidad con los cuales debia calcularse el dafo sufrido por el demandante, y el
apoderado del Banco mediante el pretendido defecto factico nuevamente pretende reabrir el
debate sobre la declaratoria de nulidad de la Resolucién Externa No. 18 de 1995 y los efectos
de esta decisién adoptada por el Consejo de Estado, es decir, sobre si los efectos del
mencionado fallo fueron ex nunc o ex tunc, y cuales eran los criterios a los que debia
sujetarse el Banco para calcular el UPAC, asuntos zanjados en el fallo de nulidad. Dicho de
otro modo, nuevamente intenta reconducir la discusién a que los perjuicios irrogados al Sr.
Herndndez Galindo tienen origen en la Ley 31 de 1992, y no en la Resolucién Externa No. 18
de 1995, asunto que, como se ha expresado, excede ampliamente los alcances de las
competencias del juez constitucional en el examen de la providencia emitida por la

Subseccion A de la Seccidn Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

El esfuerzo argumentativo del apoderado del banco se dirige a sefialar que el UPAC debia ser
calculado de conformidad con el DTF porque ese mandato estaba contenido en la el literal f
del articulo 16 de la 31 de 1992, sin embargo cosa distinta considero el Consejo de estado
cuando declaré la nulidad de la Resolucion 18 de 1995, como se consignd anteriormente, lo
gue constituye el fundamento de la condena impuesta por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

En conclusion, la sentencia proferida por la Subseccién A de la Seccién Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca no incurre en ninguno de los defectos alegados por el
apoderado del Banco de la Republica. Este lo que hace es formular reparos tedricos y

conceptuales que bien podrian dar lugar a un recurso de apelacién pero que no corresponden



a la naturaleza del examen excepcional que debe hacer un juez de tutela respecto a una
providencia judicial, el cual sélo esta llamado a intervenir cuando se demuestre una clara

vulneracion del derecho al debido proceso.

Por las anteriores razones no prosperaran las pretensiones del accionante, sin embargo se
revocaran los fallos de instancia debido a que rechazaron por improcedente la tutela

impetrada y en su lugar se denegara el amparo solicitado por el accionante.
IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Revisidn de la Corte Constitucional, administrando

justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:
Primero.- LEVANTAR la suspension del término decretada para decidir el presente asunto.

Segundo.- REVOCAR la sentencia de la Secciéon Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado en la accién de tutela impetrada por el Banco de la
Republica contra la Subseccién A de la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, en su lugar denegar el amparo solicitado por el banco de la republica.

Tercero.- Por Secretaria librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Magistrado

MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Magistrada



MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

1 La condena al Banco fue por la suma de nueve millones novecientos noventa y seis mil

seiscientos cuarenta y ocho pesos con ochenta y ocho centavos ($9.996.648,88).
2 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-543 del 1 de octubre de 1992.

3 Asi, en fecha reciente, sostuvo esta Corporacion: “[e]ln los Ultimos afos se ha venido
presentando una evoluciéon de la jurisprudencia constitucional acerca de las situaciones que
hacen viable la accién de tutela contra providencias judiciales. Este desarrollo ha llevado a
concluir que las sentencias judiciales pueden ser atacadas mediante la accién de tutela por
causa de otros defectos adicionales, y que, dado que esos nuevos defectos no implican que
la sentencia sea necesariamente una «violacién flagrante y grosera de la Constitucién», es
mas adecuado utilizar el concepto de «causales genéricas de procedibilidad de la accién»

que el de «via de hecho»”, sentencia T-774 de 2004.

4 Sentencias T-008 de 1998 y T-189 de 2005.

5 Ver sentencia T-205 de 2004.

6 Al respecto, consultar sentencias T-804 de 1999 y T-522 de 2001.

7 Esta Corporacion, mediante la sentencia T-1244 de 2004 manifesté que la autoridad judicial
(juez laboral) habia incurrido en una causal de procedibilidad de la accién de tutela contra
providencias judiciales por defecto sustantivo, al negar la indexacién de la primera mesada
pensional, al argumentar que la norma aplicable no lo permitia, a pesar de que la
interpretacion que habia hecho la Corte Constitucional en varias sentencias de
constitucionalidad sefialaban el sentido de la norma vy la obligacién de indexar. Ver también,
sentencia T-462 de 2003.

8 Consultar sentencias T-694 de 2000 y T-807 de 2004.
9 Corte constitucional, Sentencia T-056 de 2005.

11 Ver sentencia T-567 de 1998.



12 Sentencia Ibidem.
13 Ibidem.

14 Cfr. sentencia T-239 de 1996. Para la Corte es claro que, “cuando un juez omite apreciary
evaluar pruebas que inciden de manera determinante en su decision y profiere resolucién
judicial sin tenerlas en cuenta, incurre en via de hecho vy, por tanto, contra la providencia
dictada procede la accién de tutela. La via de hecho consiste en ese caso en la ruptura
deliberada del equilibrio procesal, haciendo que, contra lo dispuesto en la Constituciéon y en
los pertinentes ordenamientos legales, una de las partes quede en absoluta indefension
frente a las determinaciones que haya de adoptar el juez, en cuanto, aun existiendo pruebas
a su favor que bien podrian resultar esenciales para su causa, son excluidas de antemano y

la decision judicial las ignora, fortaleciendo injustificadamente la posicién contraria”.
15 Ver Sentencia T-576 de 1993.

16 Ver, por ejemplo, la ya citada sentencia T-442 de 1994.
17 Ver Sentencia T-538 de 1994.

18 Cfr. Sentencia T-902 de 2005.

19 Ibidem.

20 Ibidem.

21 Cfr. Sentencia T-1057 de 2002.

22 Sentencia T-929 de 2008.

23 Cfr. Sentencia T-446 de 2007.

24 Sentencia T-929 de 2008.

25 Sentencia T-757 de 2009.

i

26 En este sentido sefiala la Corte. “...cuando el juez se desvia por completo del

procedimiento fijado por la ley para dar tramite a determinadas cuestiones, estd actuando



“en forma arbitraria y con fundamento en su sola voluntad”. Corte Constitucional. Sentencia
T-1180 de 2001. En el mismo sentido, Sentencia SU-478 de 1997.

27 Corte Constitucional. Sentencia T-538 de 1994; SU-478 de 1997; T-654 de 1098.
28 Corte Constitucional. Sentencia T-055 de 1994.
29 Corte Constitucional. Sentencia T-654 de 1998.

30 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Las Cuatro estrategias. Bogota: D.N.P.,
1972.

31 “La estrategia del fomento de las exportaciones, se planteé con tres fines primordiales:
asegurar importaciones que permitieran romper los obstaculos que interrumpen el
crecimiento, garantizar el pago de la creciente deuda externa y buscar una amplia
intervencion en el mercado mundial para las exportaciones mayores y menores,
consiguiendo un incremento en la produccién del sector agricola e industrial; la tercera
estrategia sobre el aumento de la productividad agricola, estaba dirigida a acelerar el
proceso de distribucién de la tenencia de la tierra para asi conseguir un incremento en los
ingresos agricolas; y la cuarta estrategia sobre la redistribucién del ingreso se fundamenta
en un sistema progresivo de impuestos para atender el suministro de servicios sociales y
reducir las desigualdades en el ingreso y el consumo”. DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION. Las Cuatro Estrategias, Op. cit.

32 El plan de desarrollo econdmico estaba basado fundamentalmente en las propuestas del
profesor LAUCHLIN CURRIE quien habia identificado el sector de la construccién como el
sector lider que podia acelerar el crecimiento de un pais como Colombia, ya que es
susceptible de estimulos exdgenos, es decir, susceptible de impulso especial para su
reactivacion, que en este caso, consistié en los incentivos que para los ahorros establecié el
Gobierno; con una demanda virtualmente inagotable; se trata de una actividad econémica de
magnitud suficiente para afectar otros sectores de la economia, en este sentido permite
reforzar el estimulo de los gastos asociados con la infraestructura y con los servicios
comerciales y comunitarios, y tiene un alto componente en mano de obra no calificada,
hecho que lo hace ideal para ser polo de atraccién del factor trabajo que se encuentra

subutilizado tanto en los campos como en las areas urbanas; sobre este sector se predica el



principio de elasticidad de precio y demanda, pues al aumentar los ingresos de las personas
o al bajar los precios de las viviendas, éstas estan en mayor capacidad para adquirir el
producto; la construccién es un sector no dependiente de las fluctuaciones ni de los recursos
del exterior, lo que hace que internamente el sector pueda ser controlado y, finalmente, es
un sector que logra proveer a la creciente poblaciéon de un bien esencial como lo es la

vivienda.

33 “...tedricamente habia otra manera de eliminar la barrera existente, se hubiera podido
variar la tasa de interés cobrada y pagada segun los costos de vida. Durante algun tiempo
estudiamos esta posibilidad, pero hubieran sido necesarias variaciones tan abruptas y
grandes que se hubiera desquiciado toda la estructura de las tasas de interés del pais.
Evidentemente es mucho menos perturbador mantener tasas a largo plazo constantes y
moderadas y dejar que las variaciones ocurran en el ajuste monetario”. CURRIE, Lauchlin. “El
Sistema de Ahorro y Vivienda Colombiano”, en Economia colombiana, No. 101, Septiembre-
Octubre 1973, p.44-49.

34 El valor correspondiente de UPAC, se obtiene de la divisién entre la suma entregada a la

entidad y el valor a que en ese momento estd la UPAC.

35El procedimiento para el calculo del valor de la UPAC, en términos generales puede

explicarse de la siguiente manera:

1. Se obtenia las variaciones periddicas del indice de precios, suministrado por el DANE,
quien mensualmente realiza una medicién de los cambios en los precios al consumidor en el
pais, dando cuenta de las variaciones en los precios de la canasta familiar segun los estratos
socioeconémicos de los empleados y obreros. De esta manera el promedio del I.PC, en
periodos de tiempo que fueron cambiando durante la vida del sistema, se tomaban de base

para calcular el valor de la UPAC.

2. Luego se obtenia una tasa diaria equivalente a la variacion del indice de precios, este
procedimiento garantizaba la transferencia del valor de la UPAC durante cada uno de los dias
del mes siguiente, una variacion plenamente equivalente al cambio en los precios durante el

periodo tomado como base para el calculo.

3. Finalmente se aplicaba la tasa diaria para encontrar los valores de la UPAC, y una vez



obtenida la tasa diaria equivalente, esta se aplicaba al Ultimo valor conocido de la UPAC,
para conocer el valor de cada uno de los dias del mes en cuestidén. Aplicando la tasa de
valorizacién diaria al valor del primer dia, se obtenia el del segundo dia, y asi sucesivamente

hasta el Ultimo dia del mes.

36 Decreto 1229 de 1972, articulo 3: “ la Junta de Ahorro y Vivienda calculard mensualmente
e informara con idéntica periodicidad a las Corporaciones de Ahorro y Vivienda para cada uno
de los dias del mes siguiente los valores de la UPAC, en moneda legal, de acuerdo con la
variacién resultante del promedio del indice nacional de precios al consumidor, para
empleados y para obreros, elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE), para el periodo trimestral inmediatamente anterior.”

37 “En efecto, la pérdida del valor “real” del dinero sobreviene como consecuencia del
incremento de los precios de los bienes y servicios...Por tal motivo es apenas légico que para
restituirle a la moneda el valor perdido en el mercado interno, se tome en cuenta el
incremento de los precios al consumidor y se reajuste el dinero en la misma proporcién del
aumento de los precios”. ZARRUK Gédmez, Carlos Alberto. La correccion monetaria y el
crédito en UPAC. Bogotd: (s. n.), 1986.

38 En este orden de ideas la férmula de calculo de la correccidn monetaria en este periodo

se estructurd de las siguientes maneras.

Promedio del IPC, correspondiente al periodo inmediatamente anterior.(Decreto 1229 de
1972)

Promedio del IPC, correspondiente a los 12 meses inmediatamente anteriores.(Decreto 969
de 1974)

Promedio del IPC, correspondiente a los 24 meses inmediatamente anteriores.(Decreto 269
de 1974)

Promedio del IPC, correspondiente a los 24 meses inmediatamente anteriores, con limite al

aumento de su valor del 20% anual (Decreto 1728 de 1974)

Promedio del IPC, correspondiente a los 24 meses inmediatamente anteriores, con limite al

aumento de su valor del 19% anual. (Decreto 1685 de 1975)



Promedio del IPC, correspondiente a los 12 meses inmediatamente anteriores, con limite al

aumento de su valor del 18% anual, (Decreto 58 de 1976)

Promedio del IPC, correspondiente a los 12 meses inmediatamente anteriores, con limite al
aumento de su valor del 23% anual. (Decreto 2929 de 1983)

39 Asi, en 1973 la correccién monetaria anual equivalente llegé al 29.4% y el rendimiento de
los bonos UPAC al 36.5% anual. Esta era una situacion perturbadora desde diferentes puntos
de vista Organizacion de los Estados Americanos. (“Incidencia de un Incremento en el Ahorro
destinado a la Financiacién de Vivienda en Colombia”. Secretaria general OEA, Washington,
1975, p 135).

40 “los activos financieros con rendimientos mas cercanos al de los UPAC son las acciones,
cédula del Banco Central Hipotecario, Bonos de Desarrollo Econdmico, Certificados de Ahorro
tributario CAT, y depositos a término de los bancos comerciales”. Organizacién de Estados
Americanos. “Incidencia de un Incremento en el Ahorro destinado a la Financiacién de

Vivienda en Colombia”, secretaria general OEA, Washington, 1975, p 138.

41Al respecto GIRALDO ISAZA y LOPEZ, Op. cit., p. 141, anotan los siguiente “dicha caida
tuvo una doble explicacion: en primer lugar el comportamiento normal de los ahorradores,
que ante eventuales acciones fiscales sobre sus ahorros prefieren mantener sus saldos
liquidos durante los dias finales del afio antes que pagar impuestos, lo que en 1983 se
agudizé debido a las imposiciones de la ley 9 de 1983. En esta ley se buscé darle al
ahorrador del sistema UPAC un tratamiento diferencial creando incentivos, ampliando la
parte de rendimientos financieros no constitutivos de renta ni ganancia ocasional. Pese, Sin
embargo, a las buenas intenciones del legislador a medida que la correccién monetaria
disminuia el efecto de los rendimientos, la situacién fiscal del ahorrador fue altamente
negativa. El segundo elemento, lo constituyé la caida en la rentabilidad; debido a que la
correccién monetaria esta ligada al indice de precios al consumidor, a medida que este tuvo
un crecimiento moderado, los rendimientos reconocidos en el UPAC cayeron, en tanto que
las tasas de interés de otros papeles se mantuvieron altas, a un nivel igual o similar al de
1982".

42Se elevo al 41.55% el porcentaje de correccién monetaria e intereses exentos de

impuestos de renta y complementarios (Decreto 437 de 1984).



44 Decreto 272 de 1986. Promedio del IPC, correspondiente a los 12 meses inmediatamente
anteriores, con limite al aumento de su valor del 21% anual. Y Decreto 530 de 1998.
Promedio del IPC, correspondiente a los 12 meses inmediatamente anteriores, con limite al
aumento de su valor del 22% anual.

45 El articulo 1 del Decreto 1127 de 1990, establecié lo siguiente: “El Banco de la Republica
calculard mensualmente e informara con idéntica periodicidad a las corporaciones de ahorro
y vivienda, para cada uno de los dias del mes siguiente, los valores en moneda legal de la
Unidad de Poder Adquisitivo Constante, UPAC, calculada asi: al cuarenta y cinco por ciento
(45%) de la variacién resultante en el indice nacional de precios al consumidor (total
ponderado) elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE
para el periodo de los doce (12) meses inmediatamente anteriores, se le adicionara el treinta
y cinco por ciento (35%) del promedio de la tasa variable DTF calculada por el Banco de la
Republica para el mes inmediatamente anterior.” Esta norma fue recogida posteriormente

en el Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 1730 de 1991).

46 Con la aplicacion de esta férmula, se pretendié que en la correccién monetaria se reflejara
mas el comportamiento de las tasas de interés para efectos de solucionar sus problemas de
competitividad en la captacién de recursos. (LORA, Eduardo. El UPAC. De la idea original solo
queda el 20%. Op. Cit. p.43). “El cambio de la férmula para establecer la correccidn
monetaria es una medida favorable al sistema, pero no suficiente. Antes esa correccién
estaba mas amarrada al comportamiento en el indice de precios al consumidor que a las
tasas de interés en el mercado financiero institucional. Como el ritmo de la inflacién
disminuyd, entonces la correcciédn bajé en beneficio de los deudores o usuarios de las CAV
que tuvieron un menor crecimiento en las cuotas mensuales, pero en deterioro de la
rentabilidad que ganan los ahorradores en esas mismas corporaciones. Ahora con la nueva
férmula, la correccién serd equivalente al 74% del promedio de la tasa DTF en las doce
Ultimas semanas, lo que implicard una mayor rentabilidad para ahorradores y mayores
cuotas para deudores. Por medio del ICAV las CAV habian pedido igualdad de condiciones
respecto del ahorro tradicional de los bancos”. Ahorro y crédito en CAVs. Ahora en UPAC o en
Pesos. En: Integracion Financiera. Bogotd. Aflo 10. no 49 (Octubre, 1994), p. 18. ¢) Hoy es
necesario competir en el mercado abierto por los recursos bancarios para la financiaciéon de
vivienda, y estos tienen que ser remunerados a la tasa que imponga ese mercado. No es

posible volver al sistema original que permitia que el valor de las obligaciones de vivienda se



actualizara de acuerdo a la inflacién, porque el monopolio sobre el negocio del dinero
remunerado a la vista, que habia sido concedido a las CAV, desaparecid para dar lugar a las
necesidades de una economia mas sofisticada. TABOADA Hoyos, Jorge Gabriel. ;Qué se
puede hacer con el UPAC?. En: Contexto. Universidad Externado de Colombia. no. 2. (Abril -
Junio, 1998). p. 26.

47 Resolucion Externa No. 10 de 1993 de la Junta Directiva del Banco de la Republica.
Articulo 1.- “Para el mes de mayo de 1993 los valores en moneda legal de la Unidad de Poder
Adquisitivo Constante -UPAC- se informaran por el Banco de la Republica calculados con base
en la metodologia prevista por la Resolucidén Externa No. 6 de 1993 o aplicando una tasa del

19% efectivo anual, la que resulte mayor”.

48 La férmula de cdlculo de este periodo estuvo regida por las resoluciones No. 26 de 1994 y
No. 18 de 1995. Esta ultima dispuso en su articulo 1°. “El Banco de la Republica calculara
mensualmente para cada uno de los dias del mes siguiente e informard con idéntica
periodicidad a las corporaciones de ahorro y vivienda, el valor en moneda legal de la Unidad
de Poder Adquisitivo Constante -UPAC-, equivalente al setenta y cuatro por ciento (74%) del
promedio movil de la tasa DTF efectiva de que tratan las Resoluciones 42 de 1988 de la Junta
Monetaria y Externa No.17 de 1993 de la Junta Directiva de las cuatro (4) semanas anteriores

a la fecha de calculo”.

49 La formula de calculo de este periodo estuvo regida por las resoluciones No. 26 de 1994 y
No. 18 de 1995. Esta ultima dispuso en su articulo 1°. “El Banco de la Republica calculara
mensualmente para cada uno de los dias del mes siguiente e informara con idéntica
periodicidad a las corporaciones de ahorro y vivienda, el valor en moneda legal de la Unidad
de Poder Adquisitivo Constante -UPAC-, equivalente al setenta y cuatro por ciento (74%) del
promedio movil de la tasa DTF efectiva de que tratan las Resoluciones 42 de 1988 de la Junta
Monetaria y Externa No.17 de 1993 de la Junta Directiva de las cuatro (4) semanas anteriores
a la fecha de calculo”. Por su parte la Resolucion No.6 de 1999, Art. 1, establecié: “A partir
del 1 de abril de 1999, para efectos de la metodologia de calculo del valor de la Unidad de
Poder Adquisitivo Constante -UPAC-, de que trata la Resolucién Externa 18 de 1995, se
continuara tomando el 74% del promedio ponderado de la DTF efectiva de las cuatro (4)
semanas del mes anterior a aquel cuyo valor se calcula. La tasa DTF de las semanas de

calculo tendra la siguiente ponderacién: a) La DTF de la Ultima semana del mes anterior al



que se calcula pondera un 40%.b) La DTF de las tres semanas anteriores a ésta, ponderaran
un 30%, 20% y 10% respectivamente. Finalmente, la Resolucién No. 8 de 1999 (Mayo 14)
establecié que el Banco de la Republica calcularia mensualmente, para cada uno de los dias
del mes siguiente e informaria con idéntica periodicidad a las corporaciones de ahorro y
vivienda, el valor en moneda legal de la Unidad de Poder Adquisitivo Constante -UPAC-. Para
tal efecto, la correccion monetaria seria equivalente a un porcentaje del promedio ponderado
de la DTF efectiva de las cuatro (4) semanas del mes anterior a aquel cuyo valor se calcula.
La tasa DTF de las semanas de cdlculo tendria la siguiente ponderacién: a) La DTF de la
Ultima semana del mes anterior al que se calcula pondera un 40%. b) La DTF de las tres
semanas anteriores a ésta, ponderaran un 30%, 20% y 10% respectivamente. Articulo 2. El
porcentaje de que trata el articulo 1 de la resolucién se calcularia mensualmente y se
obtendria al dividir el promedio aritmético de las tasas de inflaciéon anuales observadas en los
doce meses anteriores al mes en el cual se hace el calculo, entre la tasa de interés nominal
correspondiente a la tasa de interés real de largo plazo. La tasa DTF a que se referia la
resolucién es la DTF efectiva de que tratan las Resoluciones 42 de 1998 de la Junta
Monetaria y Externa No.17 de 1993 de la Junta Directiva. Por su parte, la tasa de inflacién se

referia a la variacién anual del indice de precios al consumidor calculado por el DANE.

50 Radicacion nimero: 1001-03-27-000-1998-0127-00(9280). C. P. Daniel Manrique Guzman.

51 La demanda se formulaba contra los articulos 18, inciso 1; 21, numerales 1, 2 y 3; 23,
numeral 3; 134; 137, numerales 1y 3; y 138, numerales 1 y 3, del Decreto Extraordinario
663 de 1993 o Estatuto Organico del Sistema Financiero; 2.1.2.3.2 (parcial) ; 2.1.2.3.3;
2.1.2.3.4; 2.1.2.3.5; 2.1.2.3.6; 2.1.2.3.7; 2.1.2.3.12; 2.1.2.3.13; 2.1.2.3.14; 2.1.2.3.15;
2.1.2.3.16; 2.1.2.3.19 (parcial); 2.1.2.3.21 (parcial); 2.1.2.3.22; 2.1.2.3.23; 2.1.2.3.24;
2.1.2.3.25; 2.1.2.3.26; y 4.3.0.0.1 (parcial) del Decreto Extraordinario 1730 de 1991, que
corresponde a las siguientes normas que les dieron origen como reglamentos
constitucionales auténomos: articulos 3, 11, 13, 15, 16, 17, 18 y 20 del Decreto Auténomo
677 de 1972; articulos 1, 2 y 14 del Decreto Auténomo 678 de 1972; articulos 1 al 10 del
Decreto Auténomo 1229 de 1972; articulo 5 del Decreto Auténomo 1269 de 1972, y articulo 1
del Decreto Autonomo 1127 de 1990.

52 A la accién de tutela impetrada por el Banco fueron allegados el escrito de contestacion



de la demanda y los alegatos de conclusién presentados por el Banco en el proceso de
reparacion directa, los cuales consignan argumentos similares a los esgrimidos en la accidén
de tutela.

53 En todo caso contra la sentencia mediante la cual se declaraba la nulidad de la Resolucion
Externa No. 18 de 1995 habria podido impetrarse el recurso extraordinario de suplica, el cual
sélo fue drogado por el articulo 2 de la Ley 954 de 2005.



