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La Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por las magistradas Gloria
Stella Ortiz Delgado, Cristina Pardo Schlesinger y Paola Andrea Meneses Mosquera, quien la
preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la

siguiente,
SENTENCIA

En el trdmite de revisidn del fallo de tutela de segunda instancia, del 19 de marzo de 2021,
proferido por la Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia, que revocé
la decision del Juzgado Treinta y Tres Administrativo Oral del Circuito de Medellin, proferida el
17 de febrero de 2021, que amparé los derechos fundamentales a la seguridad social y al
minimo vital de Ana Nemesia Castrillon de Vargas dentro del proceso de tutela promovido en

contra de la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-.

El expediente de la referencia fue escogido para revisién mediante el auto del 29 de junio de

2021, proferido por la Sala de Seleccién de Tutelas Nimero Seis.
l. 1. ANTECEDENTES
1. 1. Hechos

1. 1. Ana Nemesia Castrillon de Vargas tiene 86 afios de edad. En su escrito de tutela
manifestd que padece “artritis reumatoidea, gastritis, enfermedad acido-péptica, cataratas,
hipertension arterial, dislipidemia (alto riesgo cardiovascular), trastorno depresivo, migrafa,
enfermedad pulmonar obstructiva crénica con exacerbacién aguda ‘EPOC’”. Asimismo, indicé
que esta afiliada al régimen subsidiado de salud y que estd clasificada en el Nivel 1 del
Sisbén, con un puntaje de 37,90. Sefaldé que desde la muerte de su cényuge ha subsistido
gracias a “ayudas econdémicas de terceros y familiares [...] y [al] subsidio al Adulto Mayor”,

que recibe desde hace aproximadamente cinco anos.

2. La accionante contrajo matrimonio catélico con Jesus Arturo Vargas Garcia el 3 de mayo de
1958. Tal vinculo se mantuvo vigente hasta el 3 de agosto de 1987, fecha en la cual fallecio
el sefior Vargas Garcia. Durante su matrimonio, Ana Nemesia Castrillén de Vargas y Jesus

Arturo Vargas Garcia tuvieron seis (6) hijos, quienes actualmente son mayores de edad.

3. Hechos relacionados con el cdnyuge de Ana Nemesia Castrillén de Vargas. La accionante



manifestd que Jesus Arturo Vargas Garcia aporté durante toda su vida laboral un total de

678,11 semanas, distribuidas de la siguiente manera:
NUmero de semanas

Jesus Arturo Vargas prestd sus servicios al municipio de El Carmen de Viboral, Antioquia, en

calidad de trabajador oficial, durante los siguientes periodos:

1) En el cargo de “obrero municipal”: del 8 de agosto de 1958 al 30 de junio de 1965 y del 28
de marzo de 1966 al 3 de abril de 1966.

2) Como “guardian [de] carcel”: del 1 de enero de 1967 al 13 de agosto de 1970 y del 17 de
agosto de 1970 al 7 de febrero de 1972.

626, 68 semanas

JesUs Arturo Vargas trabajé para el Templo El Carmen entre el 18 de octubre de 1974 y el 12
de octubre de 1975.

51,43 semanas

4, Solicitudes de pensidn de sobrevivientes. Ana Nemesia Castrilléon de Vargas presentd las

siguientes solicitudes para obtener el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes:

5. Solicitud ante el municipio de El Carmen de Viboral. La accionante solicité ante el
municipio de EI Carmen de Viboral el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes.
Mediante la Resolucion 2417 del 13 de noviembre de 2013, la Alcaldia del municipio de El
Carmen de Viboral negé la solicitud, porque el sefior Jesus Arturo Vargas, al momento de su
fallecimiento, “no dejé acreditado el tiempo de servicio necesario para dejar causada la

prestacion conforme la Ley 33 de 1973".

6. Primera solicitud ante Colpensiones. El 2 de septiembre de 2015, la accionante solicité a
Colpensiones el reconocimiento y pago de la pensiéon de sobrevivientes. Mediante la
Resolucién GNR 357349 del 12 de noviembre de 2015, Colpensiones negé la prestacion,
porque Jesus Arturo Vargas Garcia Unicamente cotizéd 51 semanas hasta el 12 de octubre de

1975. En consecuencia, advirtié que el causante “no [acredité] 150 semanas de cotizacién a



[Colpensiones] dentro de los 6 afios anteriores al fallecimiento, ni 75 [semanas] (...)
correspondientes a los Ultimos tres afios anteriores al fallecimiento”. Al respecto, advirtié que
segln lo previsto por los articulos 5 y 20 del Decreto 3041 de 1966, para acceder a la
pensién de sobrevivientes era necesario acreditar 150 semanas de cotizacién dentro de los
seis (6) afos anteriores al fallecimiento, 75 de las cuales debian corresponder a los Ultimos

tres anos.

7. Segunda solicitud ante Colpensiones. El 4 de diciembre de 2015, la accionante solicité
nuevamente a Colpensiones el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes.
Mediante la Resolucion GNR 104243 del 13 de abril de 2016, Colpensiones negd la solicitud.
Esto, por cuanto “el causante no cumpl[id] con el presupuesto de las semanas de cotizacién
al Sistema General de Pensiones antes de la fecha de su fallecimiento”. Sin embargo, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, la entidad reconocié en su
lugar la indemnizacién sustitutiva de la pensién de sobrevivientes a favor de la accionante,
“en calidad de conyuge supérstite y por valor de $262.773" pesos. Por Ultimo, advirtié que el
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pensidon de sobrevivientes “solamente
se [realiz6] con las semanas cotizadas al ISS, toda vez que las laboradas con el municipio de
El Carmen de Viboral deben ser reconocidas por las entidades publicas a las cuales efectué

aportes”.

8. Demanda ordinaria laboral. El 11 de mayo de 2017, Ana Nemesia Castrillén de Vargas, por
medio de apoderada, presenté demanda ordinaria laboral contra Colpensiones. Solicité (i) el
reconocimiento y pago de la reliquidacion de la indemnizacién sustitutiva de la pensién de
sobrevivientes, “teniendo en cuenta la totalidad de semanas cotizadas, incluyendo el tiempo
de servicio publico con el municipio de [El Carmen de Viboral], con base en el articulo 37 de
la Ley 100 de 1993" y (ii) la indexacidén de las sumas adeudadas. Mediante sentencia del 8 de
noviembre de 2019, el Juez Sexto de Pequefas Causas y Competencia Multiple de Medellin
concluyé que la demandante tenia derecho a la reliquidacién de la indemnizacion sustitutiva
de la pensidn de sobrevivientes. En consecuencia, (i) condené a Colpensiones a reconocer y
pagar a favor de Ana Nemesia Castrillén la suma de $8'815.249 pesos y (ii) condend a la
Alcaldia Municipal de El Carmen de Viboral a pagar a Colpensiones “la cuota parte
correspondiente al tiempo de servicio prestado” por Jesus Arturo Vargas Garcia, “teniendo en
cuenta los salarios y periodos consignados [durante] los siguientes periodos: 08-08-1958 y
07-06-1965; 01-01-1967 y 13-08-1970; y 17-08-1970 y 07-02-1972".



9. Al respecto, el juez ordinario sefialé que Colpensiones reconocié la indemnizacién
sustitutiva de la pensién de sobrevinientes con base en las 51 semanas que cotizé el
accionante al ISS “correspondientes al empleador Templo del Carmen”. Sin embargo, no tuvo
en cuenta “las semanas laboradas sin cotizaciones, al servicio del (...) Municipio de El
Carmen de Viboral, anteriores a la entrada en vigencia de la ley de seguridad social”, que
suman un total de 622 semanas. En consecuencia, sefiald que, de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, “el tiempo de servicios prestados a entidades publicas con
anterioridad a la Ley 100 de 1993 debe ser tenido en cuenta” para la liquidacién de la

indemnizacién sustitutiva de la pensién de sobrevivientes.

10. Mediante Resolucion SUB-21762 de 27 de enero de 2020, Colpensiones cumplié el fallo
del 8 de noviembre de 2019 proferido por el Juez Sexto de Pequefas Causas y Competencia
Multiple. En consecuencia, ordené el pago de la suma correspondiente a la reliquidacién de la
indemnizacion sustitutiva de la pensidn de sobrevivientes a favor de Ana Nemesia Castrillén

de Vargas.

11. Tercera solicitud ante Colpensiones. El 23 de julio de 2020, la accionante presentd una
nueva solicitud de reconocimiento y pago de la pensidn de sobrevivientes. Ademas, solicito el
pago de las “mesadas adicionales de junio y diciembre, retroactivo de las mesadas comunes
y adicionales causadas y dejadas de percibir desde el 03 de agosto de 1987, y los intereses
moratorios e indexacién”. Mediante la Resolucién SUB 177794 del 20 de agosto de 2020,
Colpensiones negd la solicitud. Esto, porque el sefior Vargas Garcia no acredité ninguna
cotizacion al ISS dentro de los seis (6) afios anteriores a su fallecimiento y “en cualquier
época solo acredité 51 semanas”. Afirmé que el causante no cumplié con los presupuestos
del Decreto 3041 de 1966 “para dejar causado el derecho a la pensién de sobrevivientes”.
Ademas, advirtié que “los tiempos de servicio del Municipio de Carmen de Viboral no fueron
cotizados a Colpensiones (...) y no cuentan con descuento a pensién por parte del
empleador”. Por Ultimo, recordé que Colpensiones ya habia reconocido a favor de Ana
Nemesia Castrillén la reliquidacién de la indemnizacién sustitutiva de la pensién de

sobrevivientes en cumplimiento de una orden judicial.

12. La accionante presentd los recursos de reposicion y en subsidio de apelacién contra la
Resolucién SUB-177794 del 20 de agosto de 2020. Mediante las resoluciones SUB 200520 del
18 de septiembre de 2020 y DPE 12982 del 23 de septiembre de 2020, Colpensiones



confirmé la Resolucién del 20 de agosto de 2020, por medio de la cual habia negado el
reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes solicitada por Ana Nemesia Castrillén
de Vargas. Esto, porque el sefior JesUs Vargas Garcia “no dejoé causado el derecho a la
pensién de sobrevivientes en los términos del Decreto 3041 de 1966, pues los tiempos de
servicio laborados al Municipio de Carmen de Viboral no fueron cotizados a Colpensiones”.

Por lo tanto, no es posible sumar ese tiempo “a los aportes realizados al entonces ISS”.
2. Tramite de tutela

13. Solicitud de tutela. El 3 de febrero de 2021, Ana Nemesia Castrilléon de Vargas presenté
accion de tutela contra Colpensiones y contra el municipio de El Carmen de Viboral, por
considerar que dichas entidades vulneraron sus derechos fundamentales a la seguridad
social, al minimo vital, a la vida en condiciones dignas y al debido proceso. Esto, al negar sus

solicitudes de reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes.

14. La accionante sostuvo que el sefior Vargas Garcia fallecidé mientras estaba vigente el
Decreto 3041 de 1966, modificado por el Decreto 232 de 1984 y que, por tal razén, “para el
reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes son aplicables los arts. 5° y 20 de [aquel]
decreto”. Argumentd que “el causante cumplié los requisitos de la citada normativ[a],
puesto que durante toda su vida laboral reunié un total de (...) [678,11] semanas, superando
con creces el requisito de reunir mas de ‘300 semanas de cotizacion en cualquier época’, tal
como lo exige el [a]rt. 5° del Decreto 3041 de 1966, modificado por el [alrt. 1° del Decreto
232 de 1984". En relacién con las semanas que el sefior Vargas Garcia estuvo vinculado con
el municipio de El Carmen de Viboral como trabajador oficial, la accionante afirmé que “si
bien dichos tiempos no fueron cotizados directamente ante el [entonces] ISS, [esas] semanas
fueron efectivamente laboradas por el causante, y en su momento se realizaron los
respectivos descuentos en pension, de los cuales se hizo cargo el [municipio]”. Afirmé que,
de acuerdo con las sentencias SU-769 de 2014 y SU-057 de 2018, es posible sumar “los
tiempos aportados, cotizados y/o laborados ante diferentes [clajas, fondos, entidades de
prevision o administradoras de fondos de pensiones, en aras de obtener el reconocimiento y

pago de las prestaciones pensionales a que haya lugar”.

15. Con fundamento en lo anterior, formuld las siguientes pretensiones: primero, que se

ordene al municipio de El Carmen de Viboral reconocer y pagar el bono o titulo pensional con



destino a Colpensiones por los tiempos laborados por Jesus Arturo Vargas Garcia “del 08 de
agosto de 1958 al 30 de junio de 1965, del 28 de marzo de 1966 al 03 de abril de 1966, del
01 de enero de 1967 al 13 de agosto de 1970, y del 17 de agosto de 1970 hasta el 07 de
febrero de 1972". Segundo, que se ordene a Colpensiones: (i) realizar la liquidacién del bono
o titulo pensional adeudado por el Municipio de El Carmen de Viboral por los tiempos
laborados por el causante antes de su afiliacién al ISS vy (ii) reconocer y pagar a su favor, de
forma retroactiva, vitalicia y en un 100%: a) la pensién de sobrevivientes conforme al
Decreto 3041 de 1966, modificado por el Decreto 232 de 1984, por causa del fallecimiento
de Jesus Arturo Vargas; b) las mesadas adicionales de junio y diciembre, c) el retroactivo por
las mesadas comunes y adicionales causadas y dejadas de percibir desde el 3 de agosto de
1987, descontando el valor reconocido por concepto de la indemnizacién sustitutiva de la
pension de sobrevivientes y d) los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de

1993 y/o la indexacién por el pago tardio de la prestacion.

16. Respuestas de los accionados. Colpensiones y la Alcaldia Municipal de El Carmen de

Viboral presentaron escritos de contestacion.

17. (i) Contestacion de Colpensiones. El 8 de febrero de 2021, Colpensiones solicité declarar
la improcedencia de la accién de tutela, porque no satisfizo los requisitos de inmediatez y
subsidiariedad. Afirmd que la accionante no habia acreditado el riesgo de ocurrencia de un
perjuicio irremediable. Sefaléd que “la accién de tutela es improcedente para obtener el
reconocimiento de prestaciones econdmicas, pues por su naturaleza excepcional y
subsidiaria, esta no puede reemplazar las acciones ordinarias creadas por el legislador para

resolver asuntos de naturaleza litigiosa”.

18. (ii) Contestacion de la Alcaldia de EI Carmen de Viboral. Mediante escrito de 8 de febrero
de 2021, solicitd negar el amparo invocado en relacidon con la pretensién referida al
municipio. Afirmé que el 8 de mayo de 2020, la Alcaldia pagd a Colpensiones la suma de
$9'213.848 pesos, correspondiente a los 4.292 dias que trabajé Jesus Arturo Vargas Garcia
para el Municipio de El Carmen de Viboral. Esto, en cumplimiento de la sentencia del 8 de
noviembre de 2019, proferida por el Juez Sexto de Pequefias Causas y Competencia Multiple
de Medellin.

19. Sentencia de tutela de primera instancia. El Juez Treinta y Tres Administrativo de



Oralidad del Circuito de Medellin, mediante sentencia del 17 de febrero de 2021, amparo los
derechos fundamentales a la seguridad social y al minimo vital de Ana Nemesia Castrillén. En
consecuencia: (i) dejé sin efectos las resoluciones SUB No. 177794 del 20 de agosto de 2020
y SUB No. 200520 y DPE No. 12982 del 18 de septiembre y 23 de septiembre del 2020,
respectivamente, por medio de las cuales Colpensiones negd a la accionante el
reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes. Asimismo, (ii) ordené a Colpensiones
expedir el acto administrativo de reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a favor de
la accionante, por la muerte de su cényuge vy (iii) autorizé a Colpensiones a descontar del
valor a pagar por concepto de retroactivo el monto de la indemnizacién sustitutiva de la

pension de sobrevivientes pagada a la accionante.

20. El juez de primera instancia concluyé que Colpensiones vulnerd los derechos
fundamentales de la accionante al negar el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes “aduciendo la falta de semanas cotizadas y la no acumulacién de los tiempos
laborados por el causante al servicio del municipio de El Carmen de Viboral”. Afirmd que, de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, dicha prestacion debe reconocerse a favor de
“quienes hubieran cumplido los requisitos establecidos en las normas que [la] regulaban,
[con independencia] de la entidad a la cual se hayan realizado los aportes o [al margen] de
gue al momento en que el empleado hubiera prestado sus servicios a la entidad se hubiese

realizado aporte pensional alguno”.

22. Informe de cumplimiento del fallo de primera instancia. El 2 de marzo de 2021,
Colpensiones informé al juez de primera instancia que mediante Resolucién SUB-51453 de 25
de febrero de 2021 acaté integralmente la orden impartida por el Juez Treinta y Tres
Administrativo de Oralidad del Circuito de Medellin en el fallo de 17 de febrero de 2021. En
consecuencia, Colpensiones dejé sin efectos las resoluciones por medio de las cuales habia
negado el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes y ordend el pago de la
prestacidn, con cardcter vitalicio, asi como el reconocimiento del retroactivo. No obstante,

advirtié que el cumplimiento de la orden no implicaba un desistimiento de la impugnacion.

23. Sentencia de tutela de segunda instancia. Mediante sentencia del 19 de marzo de 2021,
la Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia revocé el fallo de primera
instancia y, en su lugar, declaré la improcedencia de la accion de tutela, porque no cumplié

el requisito de subsidiariedad. Afirmé que la Corte Constitucional ha aceptado de manera



excepcional la procedencia de la accién de tutela para el reconocimiento de derechos
pensionales en casos en los que “no exista controversia alguna sobre la normativ[a] a aplicar
0 sobre los requisitos legales”. Por tal razén, no era posible analizar el fondo del asunto,
porque (i) la accionante atacd por medio de la tutela “actos administrativos de contenido
particular que se presumen legales” y (ii) en el presente caso “existe controversia juridica en
relacion con los requisitos legales para acceder” a la pension de sobrevivientes y, por lo

tanto, no existe claridad sobre el derecho.
ACTUACIONES JUDICIALES EN SEDE DE REVISION

24. Mediante el auto de 4 de agosto de 2021, la magistrada sustanciadora ordend la practica
de las siguientes pruebas: primero, le solicité a Ana Nemesia Castrillén de Vargas
informacién sobre su situacién socioecondmica y de salud, su red de apoyo familiar y las
razones por las cuales tardé aproximadamente 30 afios en solicitar el reconocimiento y pago
de la pension de sobrevivientes ante Colpensiones, después del fallecimiento de su cényuge.
Segundo, solicité a Colpensiones el expediente administrativo de la accionante e informacién
sobre los criterios que aplica la entidad para la contabilizaciéon de las semanas en las
historias laborales de sus afiliados y para resolver las solicitudes de pensiéon de
sobrevivientes en aquellos casos en los cuales el empleador no reporta las semanas
cotizadas . Por Ultimo, le solicité a la Alcaldia Municipal de El Carmen de Viboral informacién
sobre la relacién laboral que tuvo Jesus Arturo Vargas Garcia con la entidad y sobre el estado

de la afiliacién de la accionante al programa Adulto Mayor.

25. Respuesta de Colpensiones al auto de pruebas. Mediante oficio del 17 de agosto de 2021,
Colpensiones remitié copia de los expedientes pensionales de Jesus Arturo Vargas Garcia y
Ana Nemesia Castrilléon de Vargas. Luego, mediante escrito de 26 de agosto de 2021,
respondid el auto de pruebas. Explicé que Colpensiones no esta habilitada para cargar
“semanas en las historias laborales, si [estas] no tienen como sustento una cotizacion
efectivamente realizada”, segun lo dispuesto por la seccién |) del articulo 13 de la Ley 100 de
1993. En tal sentido, “en los casos en los cuales se registra deuda por parte del empleador,
no se contabilizan semanas cotizadas en la historia laboral de los afiliados a la entidad”. Esto,
porque el nimero de semanas es el soporte para el reconocimiento de prestaciones

econdmicas en el Régimen de Prima Media.



26. De otra parte, sefialé que en el caso de los afiliados fallecidos con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 no es posible tener en cuenta los tiempos publicos no
cotizados al ISS, para la contabilizacién de las semanas requeridas para el reconocimiento de
la pensién de sobrevivientes. Esto, porque desde “el articulo 161 de la Ley 90 de 1946,
modificado por el Decreto 3850 de 1949, se previé que las prestaciones econdmicas que
deberia reconocer el ISS se financiarian con las cotizaciones efectuadas por sus afiliados, sin
que se previeran mecanismos de financiacién entre el régimen administrado por el ISS y el
régimen de los servidores publicos”. Por lo tanto, afirmé que, para el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes, Colpensiones estd obligada, en primer lugar, a “verificar la
afiliaciéon al Sistema” y, en segundo lugar, segin la fecha de fallecimiento del causante, a
“determinar la normas y las condiciones aplicables al caso concreto”. Asi, cuando el
fallecimiento del afiliado sea “anterior a la entrada en vigencia del Sistema General de
Pensiones -esto es anterior al 1 de abril de 1994-, no es posible sumar tiempos publicos y
semanas de cotizacién al ISS para el reconocimiento de esta prestacion, pues, las normas no

permitian”.

27. En relacidon con el caso especifico de Jesus Arturo Vargas indicd que los tiempos que el
causante trabajé con el municipio de El Carmen de Viboral “no se visualizan en la historia
laboral debido a que en los casos en los cuales el afiliado presenta decisién de prestacion
econdmica (independiente de si es favorable o no), los tiempos publicos no se reflejan en el
reporte de historia laboral con base en el acuerdo interadministrativo definido entre Ia

Direccién de Prestaciones Econémicas y la Direccién de Historia Laboral”.

28. Por ultimo, aportd: (i) la Circular 01 de 2021, “por la cual se imparten directrices para el
coOmputo de tiempo de la pensidon de vejez prevista en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado
mediante Decreto 758 del mismo afo” y (ii) el documento que contiene los “lineamientos

para la implementacién de directrices en cumplimiento de la Sentencia SU - 769 de 2014",

29. Respuesta de Ana Nemesia Castrillon de Vargas al auto de pruebas. Mediante escrito del
18 de agosto de 2021, la accionante, por medio de apoderada, respondio el auto de pruebas.
Informd que “vive de la caridad”, porque atiende sus necesidades basicas “gracias a la ayuda
que ocasionalmente recibe de sus hijos y conocidos de la familia”. Sin embargo, sefialé que
dicho apoyo es reducido, debido a que sus hijos no tienen un empleo estable y, ademas,

ganan un salario minimo que destinan para satisfacer las necesidades de su nucleo familiar.



Asimismo, indicé que “estudié hasta tercero de primaria”, que no ha cotizado nunca al
Sistema General de Pensiones y que esta afiliada al régimen subsidiado en salud en Savia
Salud EPS. Agregd que debido a las diferentes patologias que padece esta “imposibilitada
para desplazarse con normalidad, ante los dolores y el riesgo de causarse dafio fisico ante
una eventual caida”. Por otra parte, informd que en la actualidad no recibe el subsidio Adulto
Mayor, porque dicho beneficio fue suspendido después de que Colpensiones le reconociera
de forma momentanea la pensidén de sobrevivientes mediante la Resolucién SUB-51453 del
25 de febrero de 2021 y la reportara “en la némina de pensionados de la administradora de

pensiones”.

30. De otra parte, informé que no ha iniciado ninguna accién ante la jurisdiccion ordinaria
laboral para obtener el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes. Explicd que
después del fallecimiento de su conyuge “acudid a los servicios de varios abogados a fin de
obtener el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes”. Sin embargo, sostuvo que
algunos profesionales le indicaron que no tenia derecho a dicha prestacién y que otros “le

recibieron la documentacion, pero (...) no le brindaron acompafiamiento”.

31. Respuesta de la Alcaldia de El Carmen de Viboral al auto de pruebas. Mediante oficio del
2 de septiembre de 2021, la Alcaldia remitié los siguientes documentos: (i) constancia laboral
de Jesus Arturo Vargas Garcia, (ii) certificacién electrénica de tiempos laborados -CETIL-, (iii)
certificado de retiro voluntario de Ana Nemesia Castrillon de Vargas del programa Adulto
Mayor. Primero, la Unidad de Gestién Documental del municipio de El Carmen de Viboral
suscribié certificacion en la que “hace constar” que JesUs Arturo Vargas trabajo al servicio del
municipio “como funcionario publico obrero” durante los siguientes periodos: “desde el 8 de
agosto de 1958 hasta el 7 de junio de 1965; desde el 01 de enero de 1967 hasta el 13 de
agosto de 1970; [y] desde el 17 de agosto de 1970 hasta 07 de febrero de 1972". Segundo,
dicha informacién estd acreditada en la Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados
-CETIL-. Tercero, mediante escrito de 23 de marzo de 2021, la accionante presenté ante el
Fondo de Solidaridad Pensional su retiro voluntario del Programa de Solidaridad con el Adulto

Mayor, porque “[iba] a recibir la pensién” de parte de Colpensiones.
CONSIDERACIONES

1. 1. Competencia



32. La Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional es competente para revisar el fallo
de tutela proferido dentro del trdmite de la referencia, con fundamento en lo dispuesto por el
inciso 3¢ del articulo 86 y el numeral 92 del articulo 241 de la Constitucién Politica, en

concordancia con los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991.
2. Metodologia de decision

33. Para resolver el presente caso, la Sala sequird la siguiente metodologia. Primero,
examinara si la accién de tutela cumple con los requisitos generales de procedibilidad (lI1.3
infra). Seqgundo, de resultar procedente, formulara el problema juridico y determinara si las
entidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales a la seguridad social y al
minimo vital de Ana Nemesia Castrillén de Vargas (lll.4 infra). Por Gltimo, de encontrarse
alguna violacién a un derecho fundamental, determinara las érdenes a emitir para subsanar

la violacién (I11.5 infra).
3. Anélisis de procedibilidad

34. En el presente acdpite, la Sala examinara si la accion de tutela interpuesta por la sefiora
Ana Nemesia Castrillén de Vargas satisface los requisitos generales de procedibilidad, a

saber: legitimacion en la causa por activa y por pasiva, inmediatez y subsidiariedad.
i. (i) Legitimacién en la causa por activa

35. El articulo 86 de la Constitucidén dispone que “[t]oda persona tendra accién de tutela para
reclamar ante los jueces (...), por si misma o por quien actle en su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales”. Por su parte, el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991 prevé que la solicitud de amparo puede ser presentada: (i) a nombre
propio, (ii) mediante representante legal, (iii) por medio de apoderado judicial o (iv) mediante
agente oficioso. En este caso, la sefiora Ana Nemesia Castrillén de Vargas se encuentra
legitimada por activa para interponer la accién de tutela mediante apoderado judicial, porque
es la titular de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados debido a la negativa
de las entidades accionadas de reconocer y pagar la pensién de sobrevivientes por la muerte

de su cényuge.

() Legitimacion en la causa por pasiva



36. El articulo 86 de la Constitucién y los articulos 5 y 13 del Decreto 2591 de 1991 disponen
que la accién de tutela procede contra cualquier accién u omisién en la que incurra una
autoridad publica que haya violado, viole 0 amenace con violar un derecho fundamental. Al
mismo tiempo prevén la posibilidad de interponer la accién contra las actuaciones u
omisiones de particulares, de acuerdo con los casos taxativos y excepcionales previstos en el
citado articulo de la Constitucién y desarrollados por el articulo 42 del referido Decreto. Por lo
anterior, la Corte ha sostenido que, para satisfacer el requisito de legitimacién en la causa
por pasiva, es necesario acreditar dos supuestos: (i) que la accién de tutela esté dirigida en
contra de uno de los sujetos respecto de los cuales procede el amparo, y (ii) que la conducta
que genera la vulneracién o amenaza del derecho se pueda vincular, directa o

indirectamente, con su accion u omision.

37. En este caso, la accidon de tutela satisface el requisito de legitimacion por pasiva, porque
Colpensiones y la Alcaldia Municipal de El Carmen de Viboral son las autoridades publicas a
las cuales la accionante imputa la vulneracién de sus derechos fundamentales a la seguridad
social, al minimo vital y a la vida en condiciones dignas, al haberle negado el reconocimiento

y pago de la pensidn de sobrevivientes por la muerte de su cényuge, Jesus Arturo Vargas.
() Inmediatez

38. El articulo 86 de la Constitucion Politica prevé que la accion de tutela podra interponerse
“en todo momento y lugar”. Por esta razon, no es posible establecer un término de caducidad
especifico para presentar esta accién. Sin embargo, la Corte Constitucional ha precisado que
el requisito de inmediatez exige que la solicitud de amparo se presente en un término
“razonable” respecto de la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a la presunta amenaza
o vulneracion de los derechos fundamentales. Esto, dado que “de otra forma se desvirtuaria
el propodsito mismo de la accién de tutela, el cual es permitir una protecciéon urgente e
inmediata de los derechos fundamentales”. Es decir, su interposicién se habilita cuando
existe una amenaza que requiera de una intervencion urgente del juez constitucional para
proteger uno o varios derechos fundamentales. En esa medida, al no existir un término
definido, la relacion de inmediatez entre la solicitud de amparo y el hecho vulnerador debe
ser objeto de valoracion en cada caso concreto, atendiendo a los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.



39. La solicitud de tutela sub examine satisface el requisito de inmediatez, por cuanto la
accion de tutela fue presentada de forma oportuna. En efecto, la sefiora Ana Nemesia
Castrillén de Vargas presentd la accién de tutela el 3 de febrero de 2021, es decir, cuatro (4)
meses y nueve (9) dias después de que Colpensiones expidiera la Resolucion DPE 12982 del
23 de septiembre de 2020, que confirmé la Resolucion SUB-177794 del 20 de agosto de
2020, por medio de la cual la entidad negé el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes solicitada por la accionante. En criterio de la Sala, dicho término resulta

razonable.

() Subsidiariedad

40. El principio de subsidiariedad y la procedencia excepcional de la tutela. La proteccién de
los derechos constitucionales fundamentales no es un asunto reservado a la accion de tutela.
El articulo 2 de la Constitucion Politica impone a todas las autoridades de la Republica la
obligacion de proteger los derechos y libertades de todas las personas. Por esa razén, la ley y
la Constitucién prevén distintos mecanismos judiciales para garantizar la vigencia de los
derechos constitucionales, incluidos los fundamentales. De ahi que la accién de tutela tenga
un “cardcter subsidiario” respecto de los medios ordinarios de defensa. En particular, la
naturaleza subsidiaria de esta accién parte del supuesto de que los jueces ordinarios son
quienes tienen la competencia y obligacidon preferente de garantizar la proteccién judicial de
los derechos fundamentales. Por lo tanto, la tutela es una accidn judicial excepcional y
complementaria -no alternativa- a las acciones y recursos ordinarios. Esto, para evitar vaciar

las competencias de los jueces competentes.

41. De acuerdo con los articulos 86 de la Constitucién y 6 del Decreto 2591 de 1991, el
requisito de procedencia de subsidiariedad implica que la accion de tutela solo procede en
dos supuestos: primero, cuando el interesado “no disponga de otro medio de defensa
judicial” o, segundo, cuando ésta “se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”. En tal sentido, la accién de tutela es (i) improcedente si existe un
mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico sometido a
decisién y no existe el riesgo de que opere un perjuicio irremediable respecto de los derechos
alegados. A esta regla general, se adicionan dos hipotesis especificas conforme a las cuales:
(ii) el amparo es procedente de forma definitiva, si no existen medios judiciales de proteccién

que sean idéneos y eficaces para resolver el asunto sometido a consideracion del juez; y, por



el contrario, es (iii) procedente de manera transitoria en el caso en el que la persona
disponga de dichos medios, pero exista la posibilidad de que se configure un perjuicio
irremediable.

42. La jurisprudencia constitucional ha precisado que el juez de tutela no puede valorar en
abstracto la idoneidad y la eficacia del medio de defensa judicial disponible. Por el contrario,
debe determinar si, de acuerdo con las condiciones particulares del accionante, y segun los
hechos y circunstancias que rodean el caso, dicho medio principal le permite ejercer la
defensa oportuna e integral de los derechos que estima vulnerados. Un mecanismo judicial
es idoneo cuando es materialmente apto para resolver el problema juridico planteado y para
proteger los derechos fundamentales. Por su parte, es eficaz cuando permite una proteccion

oportuna a los derechos amenazados o vulnerados.

43. El principio de subsidiariedad de la accién de tutela cuando se pretende el
reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes. En principio, la accién de tutela es
improcedente para obtener el reconocimiento y pago de prestaciones econémicas de
caracter pensional, principalmente por dos razones. Primero, porque se trata de un asunto
supeditado al cumplimiento de unos requisitos definidos previamente en la ley. Segundo,
porque existen otros medios judiciales para tal propésito. En ese sentido, el mecanismo
judicial principal e idéneo para la garantia de los derechos que se protegen con el
reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes es el proceso ordinario laboral,
regulado por el Capitulo XIV del Decreto Ley 2158 de 1948, Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social (CPTSS). Segun la jurisprudencia constitucional, el proceso ordinario
laboral es prima facie, y de manera abstracta, “un mecanismo eficaz, pues, no solo la
normativa que lo regula contiene un procedimiento expedito para su resolucion, sino que,
[durante su tramite] es posible exigir del juez el cumplimiento del deber que le impone el
articulo 48 del CPTSS”, esto es, asumir “la direccién del proceso adoptando las medidas
necesarias para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y el equilibrio entre las

partes, la agilidad y rapidez en su tramite”.

44. En tal sentido, la jurisprudencia constitucional ha sefialado los siguientes criterios para
determinar -segln las circunstancias del caso concreto- si los mecanismos judiciales
ordinarios son idéneos y eficaces para la proteccién de los derechos fundamentales del

accionante en casos en los que se solicita el reconocimiento y pago de una pensién. El juez



constitucional debe valorar, entre otros: (i) la edad del accionante, porque las personas de la
tercera edad son, en principio, sujetos de especial proteccién constitucional; (ii) su estado de
salud y las condiciones de vulnerabilidad socioeconémica en las que pueda encontrarse; (iii)
la composiciéon de su nucleo familiar; (iv) el hecho de haber agotado cierta actividad
administrativa y judicial tendiente a obtener el derecho; (v) el tiempo transcurrido entre la
primera solicitud y el momento de radicacién del amparo constitucional; (vi) el grado de
formacién escolar del accionante y el posible conocimiento que tenga sobre la defensa de
sus derechos y (vii) la posibilidad de que se advierta, sin mayor discusion, la eventual
titularidad sobre las prestaciones reclamadas mediante la tutela. A partir de la valoracién en
conjunto de dichos elementos, el juez puede determinar, en concreto, la idoneidad y eficacia

del medio principal de defensa judicial.

45. En suma, la posibilidad de otorgar una proteccién constitucional en materia pensional
mediante la accién de tutela es excepcional y no tiene el propdsito de soslayar los medios
judiciales ordinarios con los que cuenta el accionante. Por el contrario, el objetivo es
garantizar la efectividad de los derechos a la seguridad social y al minimo vital en escenarios
en los cuales, por las circunstancias particulares del caso, es necesario desarrollar un analisis
menos riguroso del requisito de subsidiariedad. Esto, segun lo dispuesto por el articulo 2 de
la Constitucion, que instituye como uno de los fines del Estado el deber de garantizar la
efectividad de los derechos constitucionales. Por lo tanto, el juez debe examinar en cada
caso los criterios expuestos, ya que, en algunas ocasiones, el derecho que se reclama podria
convertirse en el Unico medio que tienen las personas para garantizar para si mismos su

subsistencia.

46. La accidén de tutela sub examine satisface el requisito de subsidiariedad. En el presente
caso, aun cuando en principio es posible recurrir a la accién ordinaria laboral para solicitar el
reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes, dicho mecanismo judicial no es
eficaz, en atencién a las circunstancias especiales de la accionante, que se exponen a

continuacion:

47. Primero, Ana Nemesia Castrillén de Vargas es un sujeto de especial proteccién
constitucional que, ademas, esta en situacion de vulnerabilidad socio econémica. En efecto,
se trata de una adulta mayor de 86 anos, que padece “enfermedad pulmonar obstructiva

cronica ‘EPOC’, visién reducida, hipertension arterial, dislipidemia con alto riesgo



cardiovascular, trastorno depresivo, artritis reumatoide, enfermedad acido-péptica, entre
otras afecciones”. Ademas, (i) estd clasificada en el Nivel 1 del Sisbén, con un puntaje de
37,90; (ii) estd afiliada al régimen subsidiado en salud a Savia Salud EPS y (iii) en la
actualidad no recibe el subsidio del Programa Adulto Mayor, por cuanto renuncié al beneficio
de manera voluntaria debido a que Colpensiones le reconocié de forma provisional la pensién

de sobrevivientes antes del fallo de tutela de segunda instancia.

48. Segundo, segun consta en el expediente, Ana Nemesia Castrillon no tiene ingresos
propios. En la actualidad, depende de las ayudas ocasionales que recibe de algunos de sus
hijos, quienes, en su mayoria, “no tienen un empleo fijo y estable”. La accionante vive con
dos de sus hijas, quienes asumen algunos de sus gastos para su sostenimiento: Gloria Cecilia
y Doris Vargas Castrillén. Sin embargo, una de ellas esta pensionada “por invalidez" y
destina la mesada pensional de “un salario minimo” para sus gastos propios de manutencién
y medicamentos; la otra hija, por su parte, no tiene un empleo fijo y, ocasionalmente,
“desempena labores de aseo en casas de familia”. Estas circunstancias implican un riesgo de
configuracién de un perjuicio irremediable debido a que la accionante no cuenta con los

recursos econémicos para la satisfaccién de sus necesidades basicas.

49. Tercero, Ana Nemesia Castrillon de Vargas “estudié hasta tercero de primaria”. Del
expediente es posible inferir, al menos prima facie, que la accionante no tenia conocimiento
acerca de los mecanismos adecuados para la defensa oportuna de sus derechos. De hecho,
como manifestd en su respuesta al auto de pruebas, acudié en distintas oportunidades “a los
servicios de varios abogados”, algunos de los cuales le “indicaron que no tenia derecho” y

otros “le recibieron la documentacion, pero (...) no le brindaron acompafiamiento”.

50. Cuarto, por intermedio de apoderada judicial, la accionante ha adelantado todas las
actuaciones administrativas a su disposicion para lograr el reconocimiento y pago de la
pensién de sobrevivientes. Segln consta en el expediente, la sefiora Castrillon presentd,
inicialmente, dos solicitudes de pensidén de sobrevivientes ante Colpensiones, las cuales
fueron negadas. Como consecuencia de la segunda solicitud, la entidad reconoci6 a favor de
la accionante la indemnizacion sustitutiva de dicha prestacion por un valor de $262.773
pesos. No obstante, la accionante acudié a la demanda ordinaria laboral para solicitar la
reliquidacion de la indemnizacién sustitutiva. De forma posterior, presenté una tercera

solicitud de reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes ante Colpensiones vy,



debido a la decision desfavorable de la entidad, interpuso los recursos de reposicion y en
subsidio de apelaciéon. En suma, después de recibir asesoria sobre los mecanismos para
lograr la proteccidn de sus derechos, la accionante ha demostrado una actuacién diligente al
adelantar las solicitudes administrativas y judiciales para lograr el reconocimiento de la

pension de sobrevivientes.

51. Por ultimo, la Sala considera que, mas alld de la discusién de fondo respecto del
cumplimiento de los requisitos para el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, es
posible inferir, por lo menos prima facie, que en el presente caso podrian estar dadas las
condiciones para el reconocimiento eventual de dicha prestacién. Esto, habida cuenta de que
el Juez Sexto de Pequefias Causas y Competencias Multiples de Medellin, dentro del proceso
ordinario laboral referido, ordend a Colpensiones que computara dentro de la historia laboral
de JesuUs Arturo Vargas Garcia el tiempo que trabajé con el municipio de El Carmen de
Viboral, para efectos de la reliquidacion de la indemnizacién sustitutiva de la pensién de

sobrevivientes que debia pagar a la sefiora Castrillon.

52. En conclusién, la accién de tutela interpuesta por Ana Nemesia Castrillén de Vargas
satisface el requisito de subsidiariedad como mecanismo para evitar un perjuicio
irremediable. La Sala considera que no es razonable ni proporcionado exigirle a la accionante
que acuda al proceso ordinario laboral como medio principal para lograr el reconocimiento y
pago de la pension de sobrevivientes, habida cuenta de su condiciédn de sujeto de especial
proteccién constitucional y de la situacién de vulnerabilidad econdmica en la que se
encuentra. En este caso, la sefiora Castrilléon ha venido insistiendo en el derecho reclamado y
ha actuado con diligencia para lograr su reconocimiento. Por lo tanto, la espera podria

agravar su situacién y aumentar el riesgo de afectacién de sus derechos fundamentales.

53. Con fundamento en estas consideraciones, la Sala considera que la accién de tutela sub
examine satisface los requisitos generales de procedibilidad y, por lo tanto, procedera a

plantear el problema juridico y a resolver el fondo del asunto.
4. Problema juridico y analisis de fondo

54. A la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional le corresponde resolver el
siguiente problema juridico: ;la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones- y el

municipio de El Carmen de El Viboral vulneraron los derechos fundamentales a la seguridad



social, al minimo vital, a la vida en condiciones dignas y al debido proceso de Ana Nemesia
Castrillon de Vargas al negarle el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes
solicitada, con fundamento en que Jesus Arturo Vargas Garcia, su conyuge, no cumplié con
los requisitos previstos por el Decreto 3041 de 1966 para dejar causada la prestacion, porque
no era posible acumular los tiempos que trabajé para el municipio de El Carmen de Viboral

con las semanas cotizadas al entonces Instituto de Seguros Sociales -ISS-?

55. Para resolver el problema juridico planteado, la Sala: (i) explicara el contenido y alcance
de los derechos a la seguridad social, con énfasis en la pensidén de sobrevivientes, y al
minimo vital (secciones 4.1 y 4.2 infra); (ii) se referira a la acumulacién de tiempos de
servicios laborados en entidades publicas cuando se hubieren efectuado los aportes a algin
fondo de prevision social 0 a una entidad territorial, con las semanas efectivamente cotizadas
al Instituto de Seguros Sociales -ISS- (seccidon 4.3 infra). Con base en dichas consideraciones,
(iii) resolvera el caso concreto (seccion 4.4 infra).

4.1. El derecho a la seguridad social y la pensién de sobrevivientes. Reiteracion de

jurisprudencia

56. El derecho fundamental a la seguridad social. El articulo 48 de la Constitucion Politica
dispone que la seguridad social es (i) un “derecho irrenunciable”, que se debe garantizar a
todos los habitantes del territorio nacional; y (ii) un “servicio publico de caracter obligatorio”,
que se presta bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, por entidades publicas o
privadas. Se trata de un derecho de eminente desarrollo legal que, entre otros aspectos, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, debe determinar las
condiciones en las que las personas pueden acceder a ciertas prestaciones econémicas para
la proteccion de las contingencias derivadas de la desocupacion, vejez, incapacidad o

muerte.

57. De otro lado, la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho fundamental a la
seguridad social como un “conjunto de medidas institucionales tendientes a brindar
progresivamente a los individuos y sus familias, las garantias necesarias frente a los distintos
riesgos sociales que puedan afectar su capacidad y oportunidad, en orden a generar los
recursos suficientes para una subsistencia acorde con la dignidad del ser humano”. El

derecho a la seguridad social tiene la naturaleza de institucién protectora del ser humano



frente a las contingencias que lo puedan afectar. Asi, su objetivo primordial es darle a los
individuos y a las familias la tranquilidad de saber que “tanto el nivel, como la calidad de vida
no sufrirdan, dentro de la medida de lo posible, un menoscabo significativo a raiz de
coyunturas o dificultades de orden social o econdmico, como el desempleo, la vejez, la
invalidez, la enfermedad, el fallecimiento de un ser querido quien garantizaba la subsistencia

patrimonial de su nucleo familiar, entre muchas otras previsiones”.

58. Con el objeto de desarrollar esta disposicidon constitucional y de materializar este
conjunto de medidas, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 100 de 1993 “[p]or la cual
se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”. Este Sistema
tiene como finalidad procurar el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos, mediante la proteccidn de las principales contingencias que los afectan, a partir
de cuatro componentes basicos: (i) el sistema general de pensiones, (ii) el sistema general
de salud, (iii) el sistema general de riesgos laborales y (iv) los servicios sociales

complementarios.

60. La pension de sobrevivientes. La pensién de sobrevivientes es una materializacién del
derecho fundamental a la seguridad social. Se trata de una prestacién econémica periddica,
inalienable, e imprescriptible cuyo objetivo es asegurar a los beneficiarios del afiliado
cotizante o del pensionado que fallece, con una pensién que les permita satisfacer sus
necesidades ante la ausencia de aquel. La jurisprudencia constitucional ha precisado que la
pensidon de sobrevivientes tiene como fin “la protecciéon del nicleo familiar que, como
consecuencia del fallecimiento de quien proporcionaba el sustento del hogar, queda en
situacién de indefensién”. En tal sentido, dicha prestacion “puede llegar a constituirse en
derecho fundamental en caso de que de ella dependa la garantia del minimo vital del

accionante”.

61. La pensién de sobrevivientes ha sido objeto de multiples regulaciones, que han sido
recapituladas en otras oportunidades por la Corte Constitucional. Una de tales regulaciones
fue la contenida en el Decreto 3041 de 1966, cuyo articulo 20 establecia que, para acceder a
la pension de sobrevivientes, era necesario que el asegurado hubiera reunido las condiciones

de tiempo y densidad de semanas exigidas para la pension de invalidez, asi:

Articulo 20. Cuando la muerte sea de origen no profesional, habrd derecho a pensiones de



sobrevivientes en los siguientes casos:

a. Cuando a la fecha del fallecimiento el asegurado hubiere reunido las condiciones de
tiempo y densidad de cotizaciones que se exigen, segun el articulo 50 para el derecho a

pensién de invalidez;

b. Cuando el asegurado fallecido estuviere disfrutando de pensién de invalidez o de vejez

segun el presente reglamento.

62. En consecuencia, segun la seccién a) del articulo 20 del Decreto 3041 de 1966, los
requisitos necesarios para acceder al derecho a la pensidn de sobrevivientes correspondian a
la densidad de semanas necesaria para acceder a la pensién de invalidez, prevista por la
seccién b) del articulo 5 ibidem, asi:

Articulo 52. Tendran derecho a la pensién de invalidez los asegurados que reunan las

siguientes condiciones:

b. Tener acreditadas ciento cincuenta (150) semanas de cotizacidn dentro de los seis (6)
anos anteriores a la invalidez, setenta y cinco (75) de las cuales deben corresponder a los

ultimos tres (3) anos.

63. Luego, el articulo 12 del Decreto 232 de 1984 modificd los requisitos previstos por el

articulo 59 del Decreto 3041 de 1966, en los siguientes términos:

Articulo primero. El articulo 59 del Acuerdo 224 de 1966 aprobado por Decreto 3041 del

mismo afo quedard asi:

Tendran derecho a pensién por invalidez los asegurados que reldnan las siguientes

condiciones:

b) Tener acreditadas 150 semanas de cotizacion para los riesgos de invalidez, vejez y muerte
l. V. M., dentro de los seis (6) afios anteriores a la invalidez o 300 semanas de cotizacién en

cualquier época”.



64. Por tal razdn, hasta antes de la siguiente modificacién, que fue la introducida por el
Acuerdo 049 de 1990, aprobado mediante el Decreto 758 de 1990, para acceder a la pension
de sobrevivientes era necesario haber acreditado 150 semanas de cotizacién para los riesgos
de invalidez, vejez y muerte, dentro de los seis (6) afios anteriores a la muerte del causante o

300 semanas de cotizacién en cualquier época.

65. Mas adelante, el articulo 62 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado mediante el Decreto 758
de 1990, cambid los requisitos para acceder a la pensiéon de invalidez y a la de
sobrevivientes, asi: haber cotizado para el seguro de invalidez, vejez y muerte, 150 semanas
dentro de los 6 afnos anteriores a la fecha del fallecimiento, o 300 semanas, en cualquier

época con anterioridad al estado de invalidez o a la muerte.

66. Por Ultimo, la Ley 100 de 1993 modificd los requisitos para acceder a la pensién de
sobrevivientes. El articulo 46 dispuso que los miembros del grupo familiar del pensionado por
vejez o invalidez, por riesgo comun, podrian acceder al derecho a la pensién de
sobrevivientes del afiliado o pensionado que falleciera. En relaciéon con el afiliado activo, sus
beneficiarios podrian acceder a dicha prestacién econémica siempre y cuando el causante
hubiese cotizado, por lo menos, 26 semanas al momento de la muerte, o que, habiendo
dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante, por lo menos, 26 semanas

en el ano inmediatamente anterior a la muerte.

67. Finalmente, la Ley 797 de 2003 modificd las condiciones para acceder a la pension de
sobrevivientes. El articulo 12 dispuso que tendrian derecho a la pension de sobrevivientes los
miembros del grupo familiar del afiliado que llegara a fallecer, siempre y cuando este
hubiese cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los tres (3) ultimos afios inmediatamente

anteriores a la muerte.

68. En suma, la regulacién de la pensién de sobrevivientes ha flexibilizado a través de los
afios los requisitos para acceder a dicha prestacion. Inicialmente fue concebida como un
beneficio asistencial; luego, con la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991, no solo
adquirid la categoria de servicio publico de caracter esencial, sino que, con su posterior
desarrollo por medio de la Ley 100 de 1993 y de la jurisprudencia constitucional, adquiri6 la
connotacién de derecho fundamental. Asi, su efecto trascendental es proteger a diferentes

beneficiarios de un nucleo familiar.



4.2. Derecho al minimo vital. Reiteracion de jurisprudencia.

69. Desde 1992, a partir de una interpretacién sistematica de la Constitucién, la
jurisprudencia constitucional ha reconocido el derecho al minimo vital como un derecho
fundamental innominado, que deriva de los principios constitucionales de dignidad humana,
Estado social de derecho y solidaridad y que, ademas, permite la materializaciéon de otros
derechos fundamentales como la vida, la salud, la integridad personal, la seguridad social y
la igualdad. Esto, porque la carencia de las condiciones materiales minimas necesarias para
garantizar la subsistencia del individuo implica la negacién de la dignidad que le es

inherente.

70. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al minimo vital como aquella
“porcion de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a la financiacién
de sus necesidades basicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los
servicios publicos domiciliarios, la recreacidn, la atenciéon en salud”. En ese sentido, el
minimo vital constituye un presupuesto esencial “para el ejercicio de los derechos y
libertades constitucionales de la persona y (...) una salvaguarda de las condiciones basicas
de subsistencia, puesto que sin un ingreso adecuado a ese minimo no es posible asumir los

gastos mas elementales” de subsistencia del individuo.

71. En tal sentido, la proteccion del derecho al minimo vital implica la satisfaccion de las
necesidades basicas del individuo para el desarrollo de su proyecto de vida. Por lo tanto, la
garantia de este derecho no depende Unicamente de un determinado ingreso monetario para
el individuo, porque dicho minimo “debe tener la virtualidad de producir efectos reales en las
condiciones de la persona, de tal manera que no solo le garantice vivir dignamente sino

también desarrollarse como individuo en una sociedad”.

72. Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha desarrollado las siguientes subreglas

relativas al contenido y alcance del derecho al minimo vital:

(i) es un derecho que tiene un caracter movil y multidimensional que no depende
exclusivamente del analisis cuantitativo de ingresos y egresos de la persona; (ii) como
herramienta de movilidad social, el minimo vital debe ser entendido de manera dual, ya que
ademas de ser una garantia frente a la preservaciéon de la vida digna, se convierte en una

medida de la justa aspiracién que tienen todos los ciudadanos de vivir en mejores



condiciones y de manera mdas cémoda; y (iii) en materia pensional, el minimo vital no sélo
resulta vulnerado por la falta de pago o por el retraso injustificado en la cancelacién de las
mesadas pensionales, sino también por el pago incompleto de la pensién, mas cuando se

trata de sujetos de especial proteccién constitucional.

73. De otra parte, si bien todos los ciudadanos son titulares del derecho al minimo vital,
existen determinados sectores de la poblacion, como los adultos mayores, cuya “subsistencia
estda comprometida [debido] a su edad y condiciones de salud”. Ademas, su “capacidad
laboral se encuentra agotada” y, en algunos casos, al no contar con una pensién o con
ingresos propios para asumir sus necesidades mas elementales, su calidad de vida y su
minimo vital se ven afectados. Dicha circunstancia los ubica “en una condicién de
indefension” y, por tanto, necesitan una proteccién reforzada de sus derechos
fundamentales. En ese sentido, la Corte Constitucional ha resaltado que las personas de la
tercera edad tienen derecho “a una proteccién minima frente al desempleo, y a la falta de
vivienda, de educacion y de alimentacion”. Ese derecho “adquiere el caracter fundamental
cuando, segun las circunstancias del caso, su falta de reconocimiento tiene la potencialidad
de poner en peligro otros derechos y principios fundamentales como la vida, la dignidad
humana, la integridad fisica y moral, o el libre desarrollo de la personalidad de las personas

de la tercera edad”.

74. En consecuencia, para establecer si frente a un determinado caso se ha visto vulnerado
el derecho fundamental al minimo vital, el juez constitucional deberd verificar cudles son
aquellas necesidades béasicas o gastos minimos elementales en cabeza del individuo que son
indispensables para garantizar sus derechos fundamentales. Ademas, deberd evaluar si la

persona estd en capacidad de satisfacerlos por si mismo, o por medio de sus familiares.

4.3. Acumulacion de tiempos de servicio laborados en entidades publicas con las semanas

efectivamente cotizadas al Instituto de Seguros Sociales -ISS-

75. Antes de la expedicién de la Constitucién Politica de 1991 y de la Ley 100 de 1993, no
habia un sistema integral de pensiones, sino que coexistian multiples regimenes
administrados por diferentes entidades de seguridad social y, por lo tanto, habia una
desarticulacion entre los diferentes regimenes y las entidades de seguridad social. En

particular, en el caso de los servidores publicos, el reconocimiento y pago de sus pensiones



correspondia a la Caja Nacional de Previsidn o a las cajas de entidades territoriales. Por esta
circunstancia no era posible acumular semanas o tiempos trabajados con distintos

empleadores para efectos de acceder a una pensién,

76. La Unica norma previa al SGSSP que permitia la acumulacion de tiempos para acceder a
la pensidn era la Ley 71 de 1988. Sin embargo, dicha posibilidad solo estaba prevista para
aquellos trabajadores que habian sido servidores publicos, pero que habian trabajado a la
vez con empleadores privados. Es decir, durante la vigencia de dicha norma existia la
posibilidad de acumular con los aportes hechos al ISS, las semanas aportadas a cajas de
previsién social por tiempo servido al Estado, “aunque no sucedia lo mismo tratandose de

aquellos [tiempos] que solo habian sido laborados con el Estado sin cotizacién alguna”.

77. Una de las finalidades de la Ley 100 de 1993 fue superar la desarticulacién de los
distintos regimenes pensionales. Dicha norma permitié la acumulacién de tiempos y semanas
trabajadas; la suma de semanas cotizadas a cualquiera de los regimenes para el
reconocimiento y pago de la pensién y, ademas, la posibilidad de acumular semanas y
periodos laborales antes y después de su entrada en vigencia. Asi, la nueva normativa
elimind las limitaciones para acumular los tiempos de servicio trabajados para diferentes
empleadores, publicos y privados, y las cotizaciones realizadas a cajas de previsién, publicas

o0 privadas, o al ISS.

78. Al respecto, la seccion f) del articulo 13 ibidem, dispuso que “[plara el reconocimiento de
las pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes, se tendr[iJan en cuenta la
suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de [dicha] ley, al Instituto de
Seqguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector pUblico o privado, o el tiempo
de servicio como servidores publicos, cualquiera sea el nUmero de semanas cotizadas o el

tiempo de servicio”.

79. Ademas, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 instituyd un régimen de transicién con el
propdsito de proteger las expectativas de los afiliados respecto a los cambios generados por
la modificacién de la legislacidn. Por esa razén, los afiliados a cualquier régimen pensional
anterior a la entrada en vigencia del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, que
para el 1 de abril de 1994 acreditaran 40 afios 0 mas, en el caso de los hombres, o 15 afios o

mas de servicios cotizados, tienen la posibilidad de adquirir la pensién de vejez de acuerdo



con los requisitos de edad, semanas cotizadas y monto establecidos en el régimen anterior.
Sin embargo, dicha disposicién normativa no previé de forma expresa la posibilidad de
acumulacién de semanas para los beneficiarios del régimen de transicién. Por esa razdn, la
Corte Constitucional ha autorizado via jurisprudencial la aplicacién de las reglas contenidas
en el SGSSP para el computo de la densidad de semanas correspondiente, de acuerdo con el
paragrafo 12 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

80. Mediante la Sentencia SU-769 de 2014, la Sala Plena de la Corte Constitucional unificé la
jurisprudencia relativa a la posibilidad de acumular tiempos para acceder a la pension de
vejez. Dispuso que, para el reconocimiento de dicha prestacién, es posible acumular los
tiempos de servicios cotizados a las cajas o fondos de prevision social, con las semanas de
cotizacion efectuadas al ISS. Esto, porque (i) la falta de aplicacion de las normas previstas en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 “haria nugatorios los beneficios que se derivan del
régimen de transicién y, en consecuencia, del régimen anterior al cual se encuentra afiliado
el peticionario” y (ii) el Decreto 758 de 1990 no exigia que las cotizaciones se hubieran

efectuado de manera exclusiva al ISS.

81. La Corte advirtié que el texto literal del Acuerdo 049 de 1990 no disponia nada sobre la
acumulacién de semanas o tiempos de cotizacidn, a diferencia del articulo 33 de la Ley 100
de 1993, que incorporé dicha posibilidad. En ese sentido, habia dudas sobre si, en el &mbito
del Acuerdo 049 de 1990, estaba permitido acumular semanas de cotizacién en entidades
publicas y privadas, o ante administradoras de pensiones diferentes al ISS. Por tanto, la Sala
Plena constaté que existian dos posibles interpretaciones: primera, aquella segun la cual no
era posible la acumulacién de los tiempos de servicio de los sectores publico y privado; y
segunda, la que admite la acumulacién de tiempos laborados, con fundamento en que: (i) del
tenor literal del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990 no se deriva necesariamente que el
nuimero de semanas de cotizacién requeridas debieran ser aportadas de forma exclusiva al
ISS; y (ii) el régimen de transicién esta circunscrito, Unicamente, a los requisitos de edad,
tiempo de servicio o nimero de semanas cotizadas y monto de la pensién, por lo que no

incluye las reglas sobre el cdmputo de semanas.

82. En consecuencia, la Sala Plena sefialé que, en virtud del principio de favorabilidad, la
segunda interpretacion era la que permitia materializar de manera adecuada los mandatos

constitucionales. Por tal razén, en la actualidad, para efectos del reconocimiento de la



pensién de vejez, es posible acumular los tiempos de servicio cotizados a las cajas o fondos
de previsién social, con las semanas de cotizacion efectuadas al ISS. Dicho precedente ha
sido reiterado de manera uniforme por parte de las diferentes Salas de Revisién de la Corte
Constitucional, en casos en los que Colpensiones se negd a reconocer y pagar la pensién de
vejez con fundamento en que los accionantes no acreditaron la densidad de cotizaciones
previstas por el Acuerdo 049 de 1990. En multiples decisiones, la Corte ha amparado los
derechos fundamentales de los accionantes y ha dispuesto el reconocimiento de la
prestacién como consecuencia de la posibilidad de acumular los aportes realizados de forma

directa al ISS con los tiempos de cotizacién efectuados en cajas o fondos de previsién social.

83. Para el caso de la pensidon de sobrevivientes, ni la Ley 100 de 1993 ni la Ley 797 de 2003
establecieron un régimen de transicidon para aquellas personas que, en los respectivos
transitos legislativos, consideraran afectadas sus expectativas para acceder a esta
prestacidon econdmica. Por tal razdn, en principio, la posibilidad de acumular las semanas
efectivamente cotizadas al ISS con los tiempos de servicio laborados en entidades publicas
cuando no se hubieren efectuado los aportes a algin fondo de prevision social, Unicamente
aplica para aquellos casos en los cuales el derecho a la pension de sobrevivientes se haya
causado con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, cuando el
fallecimiento del causante haya ocurrido después del 12 de abril de 1994. Esto, en virtud del
principio general de irretroactividad de la ley y de la prohibicién de retroactividad de las

normas de esa naturaleza.

84. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia sobre la acumulacién de tiempos de
servicios laborados para el reconocimiento de la pensiéon de sobrevivientes. La Corte
Suprema de Justicia ha dispuesto en distintas decisiones que “la norma llamada a resolver
controversia[s] en torno a la pensién de sobrevivientes es la vigente al momento de la
muerte de[l] afiliad[o]”. En un caso muy similar al sub examine, la Sala de Casacién Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia del 26 de mayo de 2021, estudié un recurso
de casacion interpuesto por una ciudadana contra la sentencia proferida por el juez de
segunda instancia dentro del proceso ordinario laboral que promovié la recurrente contra
Colpensiones. En ese caso, la demandante solicité que (i) se le reconociera como beneficiaria
de la pensioén de sobrevivientes por el fallecimiento de su cényuge, que ocurrié el 22 de abril
de 1988, es decir, en vigencia del Decreto 3041 de 1966, modificado por el Decreto 232 de

1984 y (ii) que se acumularan los tiempos de servicio cotizados a Cajanal y al ISS.



85. Dicha autoridad judicial concluyé que los articulos 32 a 35 del Decreto 3041 de 1966
previeron “una regulacién legal y reglamentaria de la cotizacién como fuente de pago de las
prestaciones econdémicas a reconocer, sustentada en un modelo financiero y matematico,
que debia ser revisado periédicamente y que no podia ser alterado sin que previamente se
efectuaran y validaran los estudios pertinentes”. Por tal razén, “en ese esquema de los
reglamentos del ISS, con fundamento en la ley, sélo las cotizaciones efectivamente
percibidas por esa entidad eran tenidas en cuenta para el reconocimiento de las prestaciones
que fueron reguladas a lo largo del tiempo”. Ademas, recordd que, si bien la Ley 71 de 1988
“autorizé por primera vez la mixtura de contribuciones”, lo cierto es que antes de esa

normativa “tal combinacién no era posible”.

86. Por otra parte, precisé que la posibilidad de acumular tiempos publicos y privados esta
reservada para casos en los que se solicite la aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, aprobado
por el Decreto 758 de 1990 y, Unicamente, para aquellas pensiones reconocidas en virtud del
“régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993". Por tal razdn,
sefialé que “si la disposicion precedente solo opera para las pensiones de transicién en los
puntos de edad, tiempo y monto, entonces la forma de computar las semanas para estas
prestaciones se rige por el literal f) del articulo 13, el paragrafo 1.2 del articulo 33 y el
paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que disponen expresamente la posibilidad
de sumar tiempos privados y tiempos publicos, asi éstos no hayan sido objeto de aportes a
cajas, fondos o entidades de previsidn social”. En tal sentido, concluyd que “mientras las
pensiones en régimen de transicion, en las condiciones anotadas, hacen parte integral del
Sistema General de Pensiones, a aquellas que no gozan de estas caracteristicas no les son
aplicables las mismas reglas, en tanto la situacion se consolidd en vigencia de una normativa

anterior y diferente”.

87. Por Ultimo, advirtié que el precedente fijado por parte de la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-769 de 2014 no era aplicable para ese caso, porque esta Corporacion “efectuéd
el andlisis que le permitid llegar a la conclusién de que es posible la acumulacién de tiempos
publicos y privados, con o sin cotizacién efectiva, en aplicacién del Acuerdo 049 de 1990 del
ISS, bajo el supuesto de que en el caso objeto de pronunciamiento el reclamante tenia

derecho al régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993".

88. En suma, la Corte Suprema de Justicia ha sido enfatica al determinar que la muerte del



afiliado es la que consolida la situacién juridica y la que causa el derecho a la pensién de
sobrevivientes. Por tal razén, debe aplicarse la normativa vigente al momento de la muerte
del causante, porque resulta contrario al efecto general inmediato de las normas sobre
trabajo y seguridad social pretender aplicar disposiciones que no se encontraban vigentes en
ese momento. Esto, segun lo previsto por el articulo 16 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
que excluye la posibilidad de aplicar las normas laborales y de la seguridad social de forma

retroactiva.
4. 4. Caso concreto

89. La sefiora Ana Nemesia Castrillén de Vargas argumenta que Colpensiones y el municipio
de El Carmen de Viboral vulneraron sus derechos fundamentales a la seguridad social, al
minimo vital, a la vida en condiciones dignas y al debido proceso al negar el reconocimiento
y pago de la pensidén de sobrevivientes que solicitd tras la muerte de su cényuge, Jesus
Arturo Vargas Garcia. De un lado, afirma que “el Decreto 3041 de 1966 y sus normas
modificatorias y reglamentarias no prohiben la sumatoria de tiempos laborados en diferentes
sectores”. De otro lado, sefiala que, segun lo previsto por las sentencias SU-769 de 2014 y
SU-057 de 2018, es posible sumar “los tiempos aportados, cotizados y/o laborados ante
diferentes Cajas, fondos, entidades de previsién o administradoras de fondos de pensiones,
en aras de obtener el reconocimiento y pago de las prestaciones pensionales a que haya

lugar”.

90. Por lo tanto, en su criterio, no es juridicamente adecuado que, al momento de analizar el
cumplimiento de los requisitos previstos por el Decreto 3041 de 1966 para acceder a la
pension de sobrevivientes, la verificacién se centre solo en las cotizaciones hechas ante el
ISS, sin considerar aquellos aportes realizados con anterioridad al municipio de El Carmen de
Viboral.

4.4.1. Andlisis de la Sala

91. La Sala procedera a analizar si, en el presente caso, Colpensiones vulneré los derechos
fundamentales de Ana Nemesia Castrillon de Vargas. Para ello, en primer lugar, estudiara si
la accionante tenia derecho al reconocimiento y pago de la pensidn de sobrevivientes segun
el Decreto 3041 de 1966, modificado por el Decreto 232 de 1984. Esto, habida cuenta de que

esa era la normativa vigente para el momento en el que se causé la prestacion por el



fallecimiento de su coényuge, Jesus Arturo Vargas Garcia. No obstante, en segundo lugar,
determinara si, en el caso sub judice es posible aplicar de forma retrospectiva las
disposiciones de la Ley 100 de 1993 en lo relacionado, exclusivamente, con la acumulacién
de tiempos.

92. Situacion pensional de Jesus Arturo Vargas Garcia. A partir de las pruebas aportadas
durante el trdmite de revisién, la Sala constata que el sefior Vargas Garcia registré en su
historia laboral un total de 360 dias cotizados directamente ante el ISS, es decir, 51,43
semanas. El dltimo periodo de cotizacién fue el 12 de octubre de 1975, esto es,
aproximadamente doce anos antes de su fallecimiento. En principio, esta suma no es
suficiente para acceder a la pensién de sobrevivientes, debido a que el Decreto 3041 de
1966 exigia para acceder a dicha prestacion econdmica “tener acreditadas 150 semanas de
cotizacidon para los riesgos de invalidez, vejez y muerte (...) dentro de los seis (6) afios
anteriores a la [muerte] o 300 semanas en cualquier época”. No obstante, en este caso, la
Sala considera que, en virtud de los principios pro homine y de favorabilidad, es razonable
sumar las semanas aportadas previamente por el causante al municipio de El Carmen de

Viboral para valorar el cumplimiento de dichos requisitos.

93. Segln consta en el expediente, el conyuge de la accionante aporté 613,5 semanas
adicionales al municipio de El Carmen del Viboral, asi:

Empleador
Periodo
Dias
Semanas

Municipio de El Carmen de Viboral

Desde el 8 de agosto de 1958 hasta el 7 de junio de 1965

2460



351,4

Municipio de El Carmen de Viboral

Desde el 1 de enero de 1967 hasta el 13 de agosto de 1970
1303

186,2

Municipio de El Carmen de Viboral

Desde el 17 de agosto de 1970 hasta el 7 de febrero de 1972
531

75,8

94. Es decir, JesUs Arturo Vargas Garcia acreditdé un total de 664 semanas entre los periodos
no cotizados y los cotizados efectivamente al ISS. En esa medida, al acumular las semanas
cotizadas al ISS y las semanas aportadas al municipio de El Carmen del Viboral, el causante
supera el requisito de acreditar 300 semanas en cualquier época. En consecuencia, con la
acumulacién de tiempos, es posible concluir que Jesus Arturo Vargas dejé causado la
prestacion y, por tanto, su cényuge, Ana Nemesia Castrillén de Vargas, tiene derecho al
reconocimiento y pago de la pensidn de sobrevivientes. Esto es asi, por las razones que se

explican a continuacién.

95. La Sala considera que el precedente fijado por la Sentencia SU-769 de 2014 no es
aplicable de forma directa al caso sub examine, porque (i) no existe identidad de objeto y (ii)
el problema juridico sustancial que resolvié la Sala Plena en esa oportunidad estaba
relacionado con la posibilidad de acumular los tiempos de servicios cotizados a las cajas o
fondos de previsidn social, con las semanas de cotizacion efectuadas al ISS para acceder a la
pensién de vejez, en el marco del régimen de transicién. No obstante, dicha decisién si
constituye un precedente relevante para el analisis del presente caso, habida cuenta de que
en esta oportunidad, el debate sustancial gira en torno a: (i) la posibilidad de acumular

tiempos cotizados y no cotizados al ISS, (ii) la aplicacién retrospectiva de la norma vigente



respecto de situaciones acaecidas con anterioridad y (iii) el reconocimiento de una prestacién

econdémica derivada del derecho a la seguridad social.

96. En esos términos, la Sala constata que el Decreto 3041 de 1966, modificado por el
Decreto 232 de 1984, al igual que el Acuerdo 049 de 1990, no disponia nada sobre la
acumulacién de semanas o tiempos de cotizacion. Dicha posibilidad Unicamente se incorporé
al ordenamiento juridico a partir de la Ley 71 de 1988 -aproximadamente un afio después del
fallecimiento del causante- y de manera definitiva, con la expedicion de la Ley 100 de 1993.
En ese sentido, es razonable que existan dudas sobre si es posible acumular las semanas
efectivamente cotizadas al ISS, con el tiempo aportado a entidades publicas, cuando se
analiza una solicitud de pensién de sobrevivientes, que si bien se causd en vigencia del
Decreto 3041 de 1966 con la muerte del afiliado, su reconocimiento y pago se decide en
vigencia de la Ley 100 de 1993. Esto, porque la norma que estaba vigente para el momento
del fallecimiento del causante no preveia dicha posibilidad, pero la norma que esta vigente al
momento de decidir sobre el derecho a la pensién de sobrevivientes del conyuge supérstite,

si lo permite.

97. Al igual que en el escenario previo a la expedicidn de la Sentencia SU-769 de 2014, en
este caso existen dos posibles interpretaciones: la primera, segun la cual no es posible
acumular los tiempos de servicio cotizados al ISS con las semanas aportadas a la entidad
territorial, porque el Decreto 3041 de 1966, que es la norma que regula el caso, no preveia
dicha posibilidad. Esta interpretacién, que es la sostenida por Colpensiones y por la Corte
Suprema de Justicia, estd sustentada en que las normas juridicas, por regla general,
solamente rigen y producen los efectos para los cuales fueron expedidas respecto de
aquellos actos, hechos o situaciones de derecho que se constituyen con posterioridad a su

entrada en vigencia.

98. La segunda interpretacion, que si admite la acumulacion de tiempos laborados, se

fundamenta en las siguientes razones:

100. (ii) Una de las finalidades esenciales de la Ley 100 de 1993 es, precisamente, superar la
desarticulacion entre regimenes pensionales. Por esa razén, dicha ley permitié: (a) la
acumulaciéon de tiempos y semanas trabajadas, (b) la suma de semanas cotizadas a

cualquiera de los regimenes para el reconocimiento y pago de la pension, y (c) ampliar las



posibilidades de acumular semanas y periodos laborales antes y después de su vigencia.

101. (iii) El principio de favorabilidad en materia laboral, derivado del articulo 53 de la
Constitucion Politica, dispone que, en caso de dudas sobre la aplicacion e interpretacién de
las fuentes formales del derecho, el operador judicial debe optar por la situaciéon que resulte
mas favorable para el trabajador. Por otra parte, el principio pro homine, cuyo fundamento
son los articulos 1 y 2 de la Constitucion, implica que “las normas han de ser interpretadas
en favor de la proteccion y goce efectivo de los derechos de los individuos, en procura de que
los preceptos legales se conviertan en instrumentos que respeten en la mayor medida
posible, las garantias y prerrogativas esenciales para la materializacién de la mejor calidad

de vida de las personas”

102. (iv) La solicitud de pensién de sobrevivientes se estd resolviendo en vigencia de la Ley
100 de 1993, en un caso en el que es posible constatar un riesgo de afectacién al minimo
vital. En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha sefalado que, en virtud del
referido principio de favorabilidad, es posible aplicar de forma retrospectiva la Ley 100 de
1993 en materia de pensiones cuando “el causante, a pesar de haber fallecido con
anterioridad de la entrada en vigencia de [dicha]l norma, ha cotizado por un ndmero
considerable de anos al sistema de seguridad social [aproximadamente 12 afos en el
presente caso] y de las particulares condiciones de [la] accionantes se deduce que la
implementacién de la ley preconstitucional de seguridad social en concreto es una carga
desproporcionada, que vulnera derechos iusfundamentales, tales como la seguridad social, el

minimo vital y la igualdad”.

103. Por lo tanto, no es irrazonable, en virtud del principio de favorabilidad: (a) determinar si
la accionante cumple los requisitos para acceder a la pensidn de sobrevivientes a la luz de lo
previsto por el Decreto 3041 de 1996 -porque esa era la norma vigente al momento en el
que se causoé la pensién y la que establecia el tiempo de servicios o el nUmero de semanas
cotizadas necesario para acceder a la prestacidn, asi como el monto correspondiente-; vy, al
mismo tiempo, (b) permitir la acumulacion de las semanas, segun lo dispuesto por la seccion
f) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, que se refiere a las reglas para el computo
correspondiente de los tiempos, mas no a la aplicacién favorable de otros requisitos

sustanciales de acceso a la prestacion.



104. En consecuencia, la Sala concluye que, en virtud de los principios pro homine, de
favorabilidad y del principio de eficacia real de los derechos fundamentales, la segunda
interpretacién es la que permite materializar de manera adecuada los mandatos
constitucionales y proteger los derechos fundamentales de la accionante. Por tal razén, para
efectos del reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes, es posible acumular los
tiempos de servicio cotizados a las cajas o fondos de previsién social o a las entidades
publicas, con las semanas de cotizacién efectuadas al ISS, exclusivamente, en casos en los
que el accionante: (i) acredite que el causante fallecié en vigencia del Decreto 3041 de 1966,
modificado por el Decreto 232 de 1984, (ii) solicite la pensién de sobrevivientes en vigencia
de la Ley 100 de 1993, (iii) se encuentre en circunstancias en las cuales el proceso ordinario
laboral no sea efectivo para proteger de manera oportuna sus derechos fundamentales y (iv)

se advierta una afectacidén inminente de su derecho al minimo vital.
5. Remedio frente a la vulneracién

105. Como ha quedado expuesto, en este caso es procedente conceder el reconocimiento
pensional solicitado por la accionante. Por tal motivo, a continuacién, la Sala indicara las

condiciones en las cuales es pertinente conceder el amparo:

106. (i) El reconocimiento pensional que procede con la presente decisién no incluye el
retroactivo pensional. En este caso, el pago de la pensidn de sobrevivientes sera efectivo
desde las mesadas pensionales que se causen a partir de la fecha de presentacién de la
accion de tutela. Esto, porque: (a) los derechos fundamentales que se amparan por medio de
esta decisidn, principalmente el minimo vital, se satisfacen con el respectivo pago de la
mesada pensional correspondiente; y (b) la presente sentencia tiene un efecto declarativo
del derecho y, por tanto, el amparo del juez de tutela no lleva implicito el reconocimiento de
un retroactivo pensional. Por consiguiente, la controversia que se pueda suscitar en relacion

con el retroactivo pensional puede ser ventilada ante la jurisdiccién ordinaria laboral.

107. (ii) Acciones de cobro. La Sala ordenara a la Alcaldia Municipal de El Carmen de Viboral
que transfiera a la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones- el calculo
actuarial de las cotizaciones realizadas por el sefior Jesus Arturo Vargas Garcia durante todos
los periodos que trabajé para esa entidad territorial. No obstante, la presente sentencia no

obsta para que Colpensiones pueda ejercer las acciones de cobro que considere pertinentes



contra dicha entidad territorial.

108. (iii) Deduccion por concepto de indemnizacién sustitutiva de pensién de sobrevivientes.
Colpensiones esta autorizada para deducir del retroactivo correspondiente o de la mesada
pensional que pague a la accionante, de forma periddica, el dinero que pagé a Ana Nemesia
Castrilléon de Vargas por concepto de la indemnizacién sustitutiva de la pension de

sobrevivientes. Esto, sin afectar su derecho al minimo vital.

109. (iv) Vigencia del remedio. En principio, la decisiéon de esta sentencia deberia proceder
como mecanismo transitorio para evitar la concrecién de un perjuicio irremediable. Esto,
porque la accionante cuenta con el proceso ordinario laboral como mecanismo principal para
reclamar la pensién de sobrevivientes pretendida. Esta circunstancia impondria a Ana
Nemesia Castrillon de Vargas el deber de iniciar el proceso ordinario laboral en un lapso
determinado. No obstante, debido a (a) las circunstancias particulares de vulnerabilidad
socioecondmica en las que estd la accionante, (b) que existe certeza sobre su derecho a la
pension de sobrevivientes y (c) en virtud del principio de economia procesal, la Sala

considera que es razonable concederle el amparo de forma definitiva.

110. En virtud de lo anterior, la Sala Quinta de Revision ordenara a Colpensiones que dentro
del término de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente fallo, incluya a la
sefiora Ana Nemesia Castrillén de Vargas en la ndmina de pensionados y efectle el pago de
la pensidn de sobrevivientes prevista por el Decreto 3041 de 1966, modificado por el articulo
12 del Decreto 232 de 1984, como mecanismo definitivo de proteccién. El pago de la pensién
no incluira el reconocimiento de un retroactivo pensional, sino que sera efectivo a partir de
las mesadas pensionales que se causen desde la fecha de presentacién de la accién de

tutela, esto es, desde el 3 de febrero de 2021.
SINTESIS DE LA DECISION

111. Solicitud de tutela. La sefiora Ana Nemesia Castrillon de Vargas presenté accién de
tutela contra Colpensiones y contra el municipio de El Carmen de Viboral, por considerar que
dichas entidades vulneraron sus derechos fundamentales a la seguridad social, al minimo
vital, a la vida en condiciones dignas y al debido proceso al negar el reconocimiento y pago
de la pension de sobrevivientes que solicitd tras la muerte de su conyuge, Jesus Arturo

Vargas Garcia, con fundamento en que no era posible acumular el tiempo que el causante



trabajo con el municipio de El Carmen de Viboral, con las semanas que cotizé al ISS. Esto,
porque el Decreto 3041 de 1966 no preveia dicha posibilidad. De un lado, la accionante
afirmé que “el Decreto 3041 de 1966 y sus normas modificatorias y reglamentarias no
prohiben la sumatoria de tiempos laborados en diferentes sectores”. De otro lado, sefald
que, seguln lo previsto por las sentencias SU-769 de 2014 y SU-057 de 2018, es posible
sumar “los tiempos aportados, cotizados y/o laborados ante diferentes Cajas, fondos,
entidades de previsidon o administradoras de fondos de pensiones, en aras de obtener el

reconocimiento y pago de las prestaciones pensionales a que haya lugar”.

112. Con fundamento en lo anterior, formuld las siguientes pretensiones: primero, que se
ordenara al municipio de El Carmen de Viboral reconocer y pagar el bono o titulo pensional
con destino a Colpensiones por los tiempos laborados por Jesus Arturo Vargas Garcia.
Segundo, que se ordenara a Colpensiones: (i) realizar la liquidacién del bono o titulo
pensional adeudado por el Municipio de El Carmen de Viboral por los tiempos laborados por
el causante antes de su afiliaciéon al ISS y (ii) reconocer y pagar a su favor, de forma
retroactiva, vitalicia y en un 100%: a) la pension de sobrevivientes conforme al Decreto 3041
de 1966, modificado por el Decreto 232 de 1984, por causa del fallecimiento de Jesus Arturo
Vargas; b) las mesadas adicionales de junio y diciembre, c) el retroactivo por las mesadas
comunes y adicionales causadas y dejadas de percibir desde el 3 de agosto de 1987,
descontando el valor reconocido por concepto de la indemnizacién sustitutiva de la pension
de sobrevivientes y d) los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y/o la

indexacién por el pago tardio de la prestacién.

113. El Juez Treinta y Tres Administrativo de Oralidad del Circuito de Medellin amparé los
derechos fundamentales a la seguridad social y al minimo vital de Ana Nemesia Castrillén. En
consecuencia: (i) dejé sin efectos las resoluciones por medio de las cuales Colpensiones negé
a la accionante el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes. Asimismo, (ii)
ordend a Colpensiones expedir el acto administrativo de reconocimiento de la pensiéon de
sobrevivientes a favor de la accionante, por la muerte de su cényuge y (iii) autorizé a
Colpensiones a descontar del valor a pagar por concepto de retroactivo el monto de la

indemnizacién sustitutiva de la pensién de sobrevivientes pagada a la accionante.

114. La Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia revoco el fallo de

primera instancia y, en su lugar, declard la improcedencia de la accién de tutela, porque no



cumplié el requisito de subsidiariedad.
. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, en

nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia del 19 de marzo de 2021 proferida por Sala Cuarta de
Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia, que revocé la decisién del Juzgado Treinta
y Tres Administrativo Oral del Circuito de Medellin, proferida el 17 de febrero de 2021, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia. En su lugar, CONCEDER el
amparo los derechos fundamentales a la seguridad social y al minimo vital de la sefiora Ana

Nemesia Castrilléon de Vargas.

SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTOS la Resoluciéon DPE-12982 del 23 de septiembre de 2020, por
medio de la cual Colpensiones confirmd la Resolucion SUB-177794 del 20 de agosto de 2020,
que habia negado el reconocimiento de la pensidon de sobrevivientes a Ana Nemesia
Castrillén de Vargas, solicitada con ocasién del fallecimiento de su conyuge, Jesus Arturo

Vargas Garcia.

TERCERO.- ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-
que, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciéon de esta sentencia, incluya a la
sefiora Ana Nemesia Castrilldn de Vargas, identificada con cédula de ciudadania No.
21.622.376 de Carmen de Viboral, Antioquia, en la ndmina de pensionados y efectle el pago
de la pensién de sobrevivientes prevista por el Decreto 3041 de 1966, modificado por el
Decreto 232 de 1984, como mecanismo definitivo de proteccién, en las condiciones

sefialadas en la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO.- ORDENAR a la Alcaldia Municipal de El Carmen de Viboral que, en un término no
mayor a ocho (8) dias contados a partir de la notificacién de esta providencia, transfiera a la
Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones- el calculo actuarial de las
cotizaciones realizadas por el sefior Jesus Arturo Vargas Garcia durante todos los periodos

que trabajé para esa entidad territorial.



QUINTO.- AUTORIZAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-
para que deduzca del retroactivo correspondiente lo entregado a la accionante a titulo de
indemnizacién sustitutiva. En caso de que dicho monto no sea suficiente, deberd pactar con
la demandante el modo en el que se realizara la devolucién del valor pagado sin llegar a
afectar su minimo vital. Esto, en armonia con el principio de proporcionalidad y como forma
de ponderar la garantia del derecho fundamental a la seguridad social con el patrimonio
publico.

SEXTO. LIBRAR, por medio de la Secretaria General de la Corte Constitucional, la
comunicacion de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli
contemplados.

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General



