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Sentencia T-347/18
DESPLAZAMIENTO FORZADO-Caracteristicas

El desplazamiento forzado es “la situacion de las personas que dejan sus hogares o huyen
debido a los conflictos, la violencia, las persecuciones y las violaciones de los derechos
humanos”. Esta situacién se consuma cuando una persona “se ha visto obligada a migrar

dentro del territorio nacional, abandonando su lugar de residencia o su oficio habitual,
debido a que su vida, su integridad fisica o su libertad se han hecho vulnerables o corren
peligro por la existencia de cualquiera de las situaciones causados por el hombre: conflicto
armado interno, disturbios o tensiones internas, violencia generalizada, violaciones masivas
de los derechos humanos u otras circunstancias causadas por situaciones anteriores que
puedan perturbar o perturben el orden publico”. “Es una infraccién al derecho
internacional humanitario (DIH) aplicable a los conflictos armados internos, un crimen de

guerra y de lesa humanidad, y un delito en algunas legislaciones nacionales”.

DERECHO A LA INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO-Requisitos

La ley reglamenté el tramite, procedimiento, mecanismos, montos y demas lineamientos
para otorgar la indemnizacién individual por la via administrativa a las victimas de
desplazamiento forzado .Debera determinar, mediante el establecimiento de criterios y
objetivos y tablas de valoracién, los rangos de montos que seran entregados a las victimas

como indemnizacién administrativa dependiendo del hecho victimizante.
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Concepto

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Motivaciéon de actos que resuelven solicitudes de

entrega de indemnizaciones administrativas

Esta Corporacion recalcé que el deber de la UARIV de motivar las decisiones que resuelven
solicitudes de inclusién en el RUV .Dicho acto administrativo debera contener, entre otras
cosas, “la  motivacién suficiente por la cual se llegd a la decisién de no inclusiéon”, de

manera que el administrado conozca las razones por las cuales se adopté la determinacién



y cuente con elementos de juicio suficientes para controvertirla.

DERECHO A LA INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO-Orden a la UARIV reconocer indemnizaciéon como victima de desplazamiento
forzado

Referencia: Expediente T-6.642.168
Accidn de tutela formulada por Yurany

Rincén Alvarez, contra la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(UARIV).

Magistrado Ponente:
ALBERTO ROJAS RiOS

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la Magistrada Diana
Fajardo Rivera y los Magistrados Carlos Bernal Pulido y Alberto Rojas Rios, quien la preside,
en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas
en los articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucion Politica, asi como en los articulos 33
y siguientes del Decreto 2591 de 1991 y el Acuerdo 02 de 2015 -Reglamento de la Corte

Constitucional-, profieren la siguiente:
SENTENCIA

En el proceso de revision del tramite de la sentencia de tutela proferida por el Juzgado
Diecinueve Civil del Circuito de Medellin, el 21 de septiembre de 2017, dentro del proceso
de amparo formulado por Yurany Masyerlin Rincén Alvarez contra la Unidad para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

ANTECEDENTES
1. Hechos
1.1. La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV)

reconocid, mediante la Resolucion No 2014-496486 del 14 de enero de 2014[1], la



condiciéon de victima del conflicto armado[2] a la ciudadana Yurany Masyerlin Rincén

Alvarez, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1448 de 2011.

1.2 Teniendo en cuenta el citado reconocimiento la sefiora Rincdn Alvarez radicé el 2
de junio de 2017, en las instalaciones de la UARIV, un derecho de peticién por el cual
solicitaba que se le asignara el turno GAC y la priorizacidon de la indemnizacién

administrativa por ser victima del conflicto armado.

1.3. La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas respondié la
peticién de la accionante negando su pretensién mediante oficio del 4 de julio de 2017.

Argumenté que el reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa se otorga
Unicamente a las victimas que se han visto afectadas con ocasién del conflicto armado en
los términos del articulo 32 de la Ley 1448 de 2011, y que en su caso, la condicién de

victima habia sido reconocida por hechos de violencia generalizada.
2. Tramite impartido a la accién de tutela

Como consecuencia de la respuesta emitida por la UARIV y las inconsistencias que se
presentan entre la Resolucién No 2014-496486 del 14 de enero de 2014 y la negativa a la
solicitud del reconocimiento de la indemnizacién administrativa y la asignacién del turno
GAC, la ciudadana Yurany Masyerlin Rincén Alvarez formulé accién de tutela contra la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, con la finalidad de que le

fueran amparados sus derechos a la atencién humanitaria, dignidad humana, e igualdad.

La accionante sustentd su reclamo constitucional en que a pesar de que la UARIV reconocié
su calidad de victima de desplazamiento forzado como consecuencia del conflicto armado
de acuerdo al articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, al momento de solicitar el reconocimiento
de la indemnizaciéon administrativa y del turno GAC, estas peticiones fueron negadas con
el argumento de que la razén de su desplazamiento se debia a violencia generalizada y no

al conflicto interno como lo indica la misma Ley.
3. Traslado y contestacidon de la accidn de tutela

El 13 de septiembre de 2017, el Juzgado 19 de Civil del Circuito de Medellin admitié la

acciéon de tutela interpuesta por la ciudadana Yurany Masyerlin Rincén Alvarez, contra la



Unidad para la Atencidon y Reparacién Integral a las Victimas y ordend a la parte accionada

que se pronunciara sobre los hechos expuestos por la accionante.
3.1. Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)

La doctora Claudia Juliana Melo Romero, en su calidad de Directora Técnica de Reparaciones
de Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a la Victimas (UARIV), dio contestacién a
la accién de tutela impulsada por la sefiora Rincén Alvarez; manifesté que de conformidad
con las pretensiones de la accionante, la entidad a la cual representa, respondié “conforme
al marco normativo vigente y a los precedentes verticales decantados por la jurisprudencia

de las Altas Cortes, con especial atencién aquella emanada de la Corte Constitucional”[3].

Expresd que mediante radicado 201772023739361 del 18 de septiembre de 2017, le
informd a la ciudadana Yurany Masyerlin Rincén Alvarez que no era posible reconocerle la
entrega de la indemnizacidon administrativa, toda vez que “en su caso particular los hechos
declarados por este (sic) y por los cuales se encuentra inscrito en el RUV fueron causados
en el marco de VIOLENCIA GENERALIZADA"[4].

4. Decisiones adoptadas por las autoridades judiciales
Primera instancia

4.1. Mediante sentencia del 21 de septiembre de 2017, el Juzgado Diecinueve Civil del

Circuito de Medellin negé el amparo de los derechos alegados por la accionante.

Frente a la solicitud de la ciudadana Rincén Alvarez de que se le reconociera la respectiva
indemnizacién administrativa o que en su defecto se le asignara el turno GAC, considero el

a-quo que “la asignacion de las indemnizaciones es competencia de la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, quien luego de analizar, a través de
los mecanismos de que dispone, las condiciones particulares de cada hogar y persona,
ordena su entrega cronoldgicamente en consideracion a las mismas; en aras de no vulnerar
el derecho a la igualdad de las personas u hogares en iguales o similares condiciones a las
de la aqui accionante que no han acudido a la accién de tutela para acceder a la

indemnizacién administrativa frente a la accionada”[5].



Y adujo que los turnos para acceder a los beneficios de la Ley 1448 de 2011 son otorgados
teniendo en cuenta la disponibilidad que se tenga de acuerdo con los estudios de los casos,
por lo que, de ordenar la entrega de una indemnizacién administrativa o la asignacién de
un turno GAC, desconoceria los derechos de las personas que también esperan ser

beneficiarios de dichas prebendas. Sobre el particular expreso:

“(...) en tanto no es del resorte del Juez Constitucional impartir 6rdenes de caracter
administrativo tal como lo es ordenar el pago o reconocimiento de determinada prestacion,

como quiera que ello atenta contra la autonomia e independencia de la parte accionada”[6].

Por lo anterior decidio:

“PRIMERO.- Denegar el amparo YURANY MASYERLIN RINCON ALVAREZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.039.690.699 contra LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS de acuerdo a lo expuesto en esta providencia”.

5. Actuaciones en sede revision

Mediante auto del 12 de marzo de 2018, la Sala de Seleccion de Tutelas Numero Tres,
integrada por la Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado y el Magistrado Alejandro Linares
Cantillo, selecciond el expediente de la referencia y lo asigné, previo reparto, al Magistrado
Alberto Rojas Rios, para proyectar la decisiéon de su revisién, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 9° del articulo 241 de la Constitucion Politica y en los articulos 33 a
36 del Decreto 2591 de 1991, indicando como criterio de seleccidon subjetivo: urgencia de

proteger un derecho fundamental[7].
6. Material probatorio relevante que obra en el expediente

6.1. Resolucion No. 2014-496486 del 14 de enero de 2014 “Por la cual se decide sobre
la inscripcién en el Registro Unico de Victimas en virtud del articulo 156 de la Ley 1448 de
2011y el articulo 37 del Decreto 4800 de 2011". Cuaderno N21, folios 5-8. Dicha resolucién
afirma que la actora manifesté ser victima de desplazamiento forzado, por hechos ocurridos
el 12 de agosto de 2013, en el municipio de Puerto Berrio (Antioquia), razén por la cual se

vio en la obligacidn de trasladarse a la ciudad de Medellin. De conformidad con lo anterior,



y con el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011, se concluyd que la ciudadana Yurany Masyerlin
Rincén Alvarez fue sujeto pasivo del punible de desplazamiento forzado y ordend “INCLUIR a
la sefiora YURANY MASYERLIN RINCON  ALVAREZ identificada con cédula de ciudadania
N0.1039690699 en el Registro Unico de Victimas (RUV) y RECONOCER hecho victimizante
de Desplazamiento Forzado, junto a su grupo familiar, por las rezones sefaladas en la parte

motiva de la presente resolucién”.

6.2. Derecho de peticién elevado por la sefiora Rincén Alvarez a la UARIV el 2 de
junio de 2017, en el cual solicitd el reconocimiento de la indemnizaciéon administrativa por
ser victima de desplazamiento forzado dentro del conflicto armado interno, o la asignacién
del turno GAC. Cuaderno N2 1, folios 17-18.

6.3. Oficio No 20176021114702 del 4 de julio de 2017, por el cual la UARIV contestd
el derecho de peticién radicado por la ciudadana Yurany Masyerlin Rincén Alvarez, en el
cual le informan que no tiene derecho a la indemnizacién administrativa, toda vez que su

condicion de victima se debe a “violencia generalizada”. Cuaderno N2 1, folio 16.
Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para revisar la decision
proferida dentro de la accidén de tutela de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 86 y 241, numeral 99, de la Constitucidn Politica y en concordancia con los
articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Planteamiento del caso

La ciudadana Yurany Masyerlin Rincén Alvarez, impulsé accién de tutela contra la Unidad
para la Atenciény Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), al considerar vulnerados sus
derechos fundamentales a la atencion humanitaria, dignidad humana, e igualdad, al no
asignarle la indemnizacién administrativa a pesar de haber sido reconocida como victima de
desplazamiento forzado dentro del marco del conflicto armado interno, conforme con los
articulos 3y 5 de la Ley 1448 de 2011, ni asignarle el turno GAC, toda vez que la accionada

afirma que la calidad de victima tiene su origen en situaciones de violencia generalizada.



A juicio de la accionante, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(UARIV) vulneré los derechos fundamentales mencionados, comoquiera que dicha entidad
se encuentra en la obligacién legal de reconocerle la indemnizacién administrativa, o en su
defecto asignarle el turno GAC, debido a que mediante Resolucién 2014-496486 se indico
que “el (los) hecho(s) victimizante(s) de Desplazamiento Forzado, declarados por el (la)
deponente se enmarcan dentro del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, por lo cual es viable
juridicamente incluir a YURANY MASYERLIN RINCON ALVAREZ, en el Registro Unico de
Victimas-RUV"[8].

Igualmente afirma que en caso de no ser posible priorizar la indemnizacién administrativa,
teniendo en cuenta su condicién de madre cabeza de familia, es deber de la UARIV

asignarle el turno GAC para recibir los auxilios a que tiene derecho.

Concluye que la respuesta emitida por parte de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas es revictimizante y dilatoria, toda vez que desconoce los derechos
que la Ley 1448 de 2011 y la Resoluciéon 2014-496486 del 14 de enero de 2014 le

reconocieron.
3. Problema juridico

Corresponde a la Sala Novena de Revisidn de la Corte Constitucional resolver el siguiente

problema juridico:

iLa Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas vulnera los derechos

fundamentales a la atencidon humanitaria, dignidad humana, y a la igualdad de la ciudadana
Yurany Masyerlin Rincén Alvarez, al no hacerle entrega de la indemnizacién administrativa
ni asignarle el turno GAC a pesar de haber sido reconocida como victima de desplazamiento
forzado en el marco del conflicto armado, con el argumento que la calidad de victima se

debe a factores de violencia generalizada?

Con el fin de resolver el problema juridico planteado, se estudiaran a continuacién los
siguientes temas: (i) caracterizacién del fendmeno del desplazamiento forzado y acciones
concretas del Estado colombiano para su superacién; (ii) jurisprudencia constitucional
acerca de los requisitos para que la poblacién en situacién de desplazamiento forzado

pueda acceder a la indemnizacién administrativa; (iii) el derecho al debido proceso



administrativo y la motivacion de los actos que resuelven solicitudes de entrega de

indemnizacién administrativa; (iv) para finalmente entrar a la solucién del caso concreto.

3.1. Caracterizacion del fendmeno del desplazamiento forzado y acciones concretas

del Estado colombiano para su superacién

El fendémeno del desplazamiento forzado ha venido cobrando relevancia en la
contemporaneidad, debido a la crisis que se ha presentado en diferentes latitudes. Por lo
anterior, diferentes organizaciones a  nivel mundial han definido este comportamiento
masivo. El Banco Mundial expresa que el desplazamiento forzado es “la situacién de las
personas que dejan sus hogares o huyen debido a los conflictos, la violencia, las

persecuciones y las violaciones de los derechos humanos”[9].

Por su parte, el Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos
aclara que el desplazamiento forzado es “una infraccién al derecho internacional
humanitario (DIH) aplicable a los conflictos armados internos, un crimen de guerra y de lesa

humanidad, y un delito en algunas legislaciones nacionales”[10].

En el ambito regional, la definicion presentada  por la Consulta Permanente para los
Desplazados Internos en las Américas (en adelante CPDIA) sefala que esta situacién se
consuma cuando una persona “se haya visto obligada a migrar dentro del territorio
nacional, abandonando su lugar de residencia o su oficio habitual, debido a que su vida, su
integridad fisica o su libertad se han hecho vulnerables o corren peligro por la existencia

de cualquiera de las situaciones causados por el hombre: conflicto armado interno,
disturbios o tensiones internas, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos
humanos u otras circunstancias causadas por situaciones anteriores que puedan perturbar o

perturben el orden publico”[11].

Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), los
desplazados internos pertenecen a uno de los grupos poblacionales mas vulnerables del
mundo, diferenciando su situacién de quienes cruzan las fronteras de su territorio, pues
estos reciben especial proteccién adquiriendo la calidad de refugiados “a diferencia de los
refugiados, los desplazados internos no cruzan fronteras internacionales en busca de
seguridad y proteccion, sino que permanecen dentro de su propio pais. En determinadas

circunstancias, pueden ser obligados a huir por las mismas razones de los refugiados



(conflicto armado, violencia generalizada, violaciones de los derechos humanos), con la
diferencia que los desplazados internos permanecen bajo la proteccién de su gobierno, aun

en los casos en que el mismo gobierno se convierte en una de las causas de su huida”[12].

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expuesto que los Principios Rectores de
los desplazamientos internos, proferidos por el Representante del Secretario General de las
Naciones Unidas en 1998[13], resultan particularmente relevantes para determinar el
alcance y contenido del articulo 22 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
los cuales definen que “se entiende por desplazados internos las personas o grupos de
personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar
de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto

armado, de situaciones de violencia generalizada, [0] de violaciones de los derechos

humanos [...], y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida”.

Respecto al fendmeno del desplazamiento forzado la Corte Interamericana de Derechos

Humanos enfatiza los siguientes principios:

“1.1. Los desplazados internos disfrutaran en condiciones de igualdad de los mismos
derechos y libertades que el derecho internacional y el derecho interno reconocen a los
demas habitantes del pais. No seran objeto de discriminacion alguna en el disfrute de sus

derechos y libertades por el mero hecho de ser desplazados internos.

5. Todas las autoridades y drganos internacionales respetaran y haran respetar las
obligaciones que les impone el derecho internacional, incluidos los derechos humanos y el
derecho humanitario, en toda circunstancia, a fin de prevenir y evitar la apariciéon de

condiciones que puedan provocar el desplazamiento de personas.

8. El desplazamiento no se llevara a cabo de forma que viole los derechos a la vida,

dignidad, libertad y seguridad de los afectados.

9. Los Estados tienen la obligacién especifica de tomar medidas de proteccién contra los
desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros grupos que

tienen una dependencia especial de su tierra 0 un apego particular a la misma.



14.1. Todo desplazado interno tiene derecho a la libertad de circulacién y a la libertad de

escoger su residencia.

28.1. Las autoridades competentes tienen la obligacidn y responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario,
seguro y digno, de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o
su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar
la reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra
parte”[14].

Esta entidad ha entendido que el desconocimiento de estos principios, sumado a la

complejidad del fendémeno del desplazamiento interno, afecta una amplia gama de derechos
humanos debido al estado de vulnerabilidad e indefensiéon en que generalmente se
encuentran los desplazados, razén por la cual su situaciéon puede ser considerada como una

desproteccion de hecho.

En conclusidn, para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el desplazamiento
forzado afecta de manera directa los derechos a la circulacidn, la residencia, los cuales se
vulneran de facto si el Estado no establece condiciones o medios para su ejercicio, por lo
anterior, es obligacion del Estado proveer las condiciones necesarias para que las personas
puedan transitar libremente en el territorio, incluso cuando los ciudadanos sean victimas

de amenazas u hostigamientos.

Segun cifras de la Unidad de Victimas, mas de 7,6 millones personas fueron declaradas
como victimas de desplazamiento forzado en el territorio nacional[15], situacién que
permite concluir que en Colombia se presenta la mds grave y prolongada crisis humanitaria
de América, al ocupar el segundo lugar a nivel mundial de personas victimas de este

fendmeno, lo que implica que 1 de cada 10 colombianos ha sufrido de este flagelo.

Aunado a lo anterior, esta poblacién se ve afectada por la ocurrencia de otra clase de
delitos como son, la violencia sexual, el reclutamiento forzado, el uso de minas antipersona

y armas no convencionales, asesinatos selectivos entre otros[16].

Teniendo en cuenta la situacion de violencia que se presenté en el territorio nacional en la

década del 90, el legislador se vio en la necesidad de desarrollar instrumentos, con la



finalidad de enfrentar la crisis suscitada por la vulneraciéon de derechos humanos. Por ello,
la Ley 387 de 1997, definié las caracteristicas que configuran la condicién de desplazado de

la siguiente manera:

“Articulo 19.- Del desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades

econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasién de

cualquiera de las siguientes situaciones:

Conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan

alterar drasticamente el orden publico”.

Se puede concluir que el desplazamiento se presenta en el momento en el que la poblacion
se ve obligada a migrar al interior del pais, como consecuencia de amenazas o0 acciones
adelantadas por diferentes grupos que ponen en riesgo su vida y su integridad, situacién

gue conlleva a que las personas abandonen su sitio de residencia habitual.

Ilgualmente, fue expedido el Decreto 2569 de 2000[17], que adoptd la misma definicién
presentada en la Ley 387 de 1997, para la caracterizacién de la poblacién desplazada por la

violencia[18]

Con base en lo anterior, la Corte manifestd que “las disposiciones legales estudiadas,
permiten concluir que el fendmeno del desplazamiento forzado, ademas de la migracion al
interior del pais suscitada por la coaccidn, tiene multiples escenarios en los cuales es

posible su configuracién como la violencia generalizada, disturbios y tensiones interiores,
violaciones masivas de derechos humanos y de derecho internacional humanitario, conflicto
armado interno y cualquier otra manifestacion de poder que altere de manera dramatica el

orden publico”[19].

3.2. Requisitos para que la poblacién en situacion de desplazamiento forzado pueda

acceder a la indemnizacion administrativa



El capitulo séptimo de la Ley 1448 de 2011 reglamentd la indemnizacién administrativa
para las personas que hayan sido victimas del punible de desplazamiento forzado, sobre el

particular indico:

“ARTICULO 132. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, reglamentara dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, el tramite, procedimiento,
mecanismos, montos y demas lineamientos para otorgar la indemnizacidn individual por la
via administrativa a las victimas. Este reglamento debera determinar, mediante el
establecimiento de criterios y objetivos y tablas de valoracién, los rangos de montos que
seran entregados a las victimas como indemnizacién administrativa dependiendo del hecho

victimizante, asi como el procedimiento y los lineamientos necesarios para garantizar que
la indemnizacidn contribuya a superar el estado de vulnerabilidad en que se encuentra la
victima y su nucleo familiar. De igual forma, deberd determinar la manera en que se deben

articular las indemnizaciones otorgadas a las victimas antes de la expedicion de la presente

ley.

Pardgrafo 1°. El presente articulo surtird efectos para las indemnizaciones administrativas
que sean entregadas a partir de la fecha de expedicidén de la presente ley, asi la solicitud

fuese hecha con anterioridad.

En este sentido, el Comité Ejecutivo cumplira las funciones de una instancia de revisién de
las indemnizaciones administrativas que se otorguen y establecera criterios y lineamientos
que deberan seguir las demas autoridades administrativas a la hora de decidir acerca de
una solicitud de indemnizacion. La decisién que adopte el Comité Ejecutivo sera definitiva y
mientras ejerce la funcién de revision no se suspendera el acceso por parte de la victima a

las medidas de asistencia, atencién y reparacidon de que trata la presente ley.

Paragrafo 39. La indemnizacién administrativa para la poblaciéon en situacién de
desplazamiento se entregara por nucleo familiar, en dinero y a través de uno de los

siguientes mecanismos, en los montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional:
|. Subsidio integral de tierras;

Il. Permuta de predios;



l1l. Adquisicién y adjudicacidén de tierras;
IV. Adjudicacion y titulacion de baldios para poblacion desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de

vivienda, construccién de vivienda y saneamiento basico, o

VI. Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicion,

mejoramiento o construccion de vivienda nueva.

Paragrafo 4°. El monto de los 40 salarios minimos legales vigentes del afio de ocurrencia del
hecho, que hayan sido otorgados en virtud del articulo 15 de la Ley 418 de 1997 por la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional con motivo de
hechos victimizantes que causan muerte o desaparicién forzada, o el monto de hasta 40
salarios minimos legales vigentes otorgados por la incapacidad permanente al afectado por

la violencia, constituyen indemnizacién por via administrativa”.

Del mismo modo, la UARIV ha manifestado que la indemnizacién administrativa se entrega
a las personas que hayan sido victimas de los delitos de homicidio, desaparicion forzada,
secuestro, lesiones personales que generaron incapacidad permanente o discapacidad,
lesiones personales que generaron incapacidad, reclutamiento ilicito de nifios, nifias y
adolescentes, delitos contra la libertad e integridad sexual, incluidos nifos, nifas y
adolescentes nacidos como consecuencia de una violacidn sexual en el marco del conflicto
armado, tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes y desplazamiento forzado. Sobre

este Ultimo senala:

“La indemnizacidn se distribuird por partes iguales entre los miembros del grupo familiar
victima del desplazamiento forzado incluidos en el Registro Unico de Victimas. En virtud de
la Sentencia SU-254 de 2013, habra nucleos familiares que recibiran 27 SMLMV y otros que
recibiran 17 SMLMV"[20].

El monto de indemnizacién por via administrativa para victimas de desplazamiento
forzado, se encuentra fijado por el articulo 149 del Decreto 4800 de 2011 que regula los
montos de la indemnizaciéon por via administrativa. Al respecto establece que

“Independientemente de la estimacién del monto para cada caso particular de conformidad



con lo establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas podrd reconocer por indemnizacion

administrativa los siguientes montos:

Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales”.

A su vez, el articulo 151 del mismo decreto sefala que las personas que hayan sido
incluidas en el registro Unico de victimas tendran derecho a solicitar la respectiva

indemnizacion administrativa.

“Articulo 151. Procedimiento para la solicitud de indemnizacién. Las personas que hayan
sido inscritas en el Registro Unico de Victimas podran solicitarle a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, la entrega de la
indemnizacién administrativa a través del formulario que esta disponga para el efecto, sin
que se requiera aportar documentacién adicional salvo datos de contacto o apertura de una
cuenta bancaria o depdsito electrdnico, si la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas lo considera pertinente. Desde el momento en que la
persona realiza la solicitud de indemnizacién administrativa se activara el Programa de
Acompafamiento para la Inversién Adecuada de los Recursos de que trata el presente
decreto.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
entregarad la indemnizacion administrativa en pagos parciales o un solo pago total

atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priorizacidn.

Para el pago de la indemnizacién administrativa la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas no debera sujetarse al orden en que sea

formulada la solicitud de entrega, sino a los criterios contemplados en desarrollo de los
principios de progresividad y gradualidad para una reparacién efectiva y eficaz, de

conformidad con lo establecido en el articulo 8 del presente decreto.

Paragrafo 1°. En los procedimientos de indemnizacién cuyo destinatarios o destinatarias

sean nifos, niflas y adolescentes, habrd acompafamiento permanente del Instituto



Colombiano de Bienestar Familiar. En los demas casos, habrd un acompafiamiento y

asesoria por parte del Ministerio Publico.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas debera orientar a los destinatarios de la indemnizacién sobre la opcién de entrega
de la indemnizacién que se adecUe a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de
vulnerabilidad de la victima y las alternativas de inversién adecuada de los recursos en los
términos del articulo 134 de la Ley 1448 de 2011. La victima podra acogerse al programa
de acompafiamiento para la inversién adecuada de la indemnizacién por via administrativa
independientemente del esquema de pago por el que se decida, sin perjuicio de que vincule

al programa los demas recursos que perciba por concepto de otras medidas de reparacion”.

Esta Corporacion, a través de la sentencia SU-254 de 2013[21] unificé los criterios juridicos
a partir de los cuales se efectla la reparacion integral e indemnizaciéon administrativa a
victimas del desplazamiento forzado y de graves violaciones a los derechos humanos. En
esa oportunidad, la Corte se pronuncid in extenso sobre los siguientes ejes tematicos: (i) los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacién integral en el marco del derecho
internacional humanitario y derecho internacional de los derechos humanos; (ii) Ila
jurisprudencia constitucional en sede de control abstracto sobre los derechos de las
victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion; (iii) la jurisprudencia constitucional en el
marco del seqguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento sobre
reparacion a victimas de desplazamiento forzado; (iv) la jurisprudencia del Consejo de
Estado en materia de reparacién integral a victimas del desplazamiento forzado en el marco
de procesos contencioso administrativos; (v) el nuevo marco juridico institucional para la
reparacion integral a victimas, de conformidad con la Ley 1448 de 2011y sus decretos
reglamentarios; (vi) los recientes pronunciamientos de la Corte Constitucional en relacién
con la Ley 1448 de 2011.

Sobre el alcance de esta sentencia de unificacidn esta Corporacion precisé que la proteccién
de los derechos fundamentales de las victimas debe hacerse extensiva a otras personas
“intercomunis” que no han acudido a la accién de tutela o que habiendo acudido no eran
demandantes dentro de los casos en esa oportunidad en estudio, pero que sin embargo, se

encuentren en situaciones de hecho o de derecho similares o analogas. Al respecto, la Corte



se pronuncio asi:

“La Corte ha sostenido que existen circunstancias en las cuales la proteccidén de los
derechos fundamentales de los accionantes debe hacerse extensiva a otras personas o
ciudadanos que no han acudido a la accion de tutela o que habiendo acudido no son
demandantes dentro de los casos bajo estudio, pero que sin embargo, se encuentran en
situaciones de hecho o de derecho similares o analogas a las de los actores. En estos casos,
ha establecido esta Corporacién que la accion de tutela no debe limitarse a un  mecanismo
judicial subsidiario para evitar la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales
solamente de los accionantes y que la naturaleza y razén de ser de la accion de amparo
debe suponer también la fuerza vinculante suficiente para proteger derechos
fundamentales de quienes no han acudido directamente a este medio judicial, siempre que
(i) estas personas se encuentren en condiciones comunes, similares o analogas a las de
quienes si hicieron uso de ella y (ii) cuando la orden de proteccién dada por el juez de tutela
repercuta, de manera directa e inmediata, en la vulneracién de derechos fundamentales de

aquellos no tutelantes.”

Con base en la citada jurisprudencia, la sentencia T-236 de 2015[22] sefialé que la UARIV no
puede desconocer el derecho que tienen las personas que han sido victimas de
desplazamiento de acceder a la indemnizaciéon administrativa, después de haber sido

incluidas en el registro Unico de victimas.

En igual sentido, a través del Decreto 1377 de 2014 se reglamenta la ruta de atencion,
asistencia y reparacién integral, en particular en lo relacionado con la medida de
indemnizacion administrativa a victimas de desplazamiento forzado, determindndose como
criterios de priorizacidn para la entrega este tipo de indemnizacién: (i) el que se hayan
suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y se encuentre en proceso de
retorno o reubicacién; (ii) no estar suplidas sus carencias en materia de subsistencia
minima dada la situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta por la condicion
de discapacidad, edad o composicién del hogar; y (iii) que pese a que se han superado las
carencias en materia de subsistencia minima no se haya podido llevar a cabo el retorno o

reubicacién por razones de seguridad.

Conforme con lo anterior, se concluye que el ordenamiento juridico vigente contempla



reglas que permiten a las victimas del conflicto armado obtener la reparacién integral para
si y para los miembros de su familia. Entre las medidas de reparacién se encuentra la
indemnizacion administrativa, cuyo procedimiento de entrega, criterios de distribucion y
montos, estd encaminado a optimizar la asignacién masiva de reparaciones previstas para

victimas del conflicto armado[23].

La Ley 1448 de 2011 sefiala en el articulo 48, paragrafo 3, que es la Unidad Administrativa
de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas la entidad encargada de coordinar el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas y la ejecucidén e implementacién
de la Politica Publica de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las mismas. A esa

entidad le corresponde ahora coordinar la labor de entrega de las respectivas ayudas.

Asi las cosas, la poblacién victima del delito de desplazamiento forzado tiene derecho a que
el Estado garantice la entrega de la respectiva indemnizacién administrativa sin desmejorar
o complejizar la situacién de esta poblacion, razén por la cual esta Corte ve con

preocupacién como se le atribuyen mayores cargas administrativas a los desplazados como
la necesidad de agotar todos los recursos legales o de acudir a diferentes instituciones
estatales para solicitar la ayuda, sin que reciban una respuesta definitiva y eficaz sobre su
situacion. De hecho, esta Corporacién ha expuesto que “por el solo hecho de su situacién,
las personas sometidas a desarraigo pueden exigir la atencién del Estado, sin soportar
cargas adicionales a la informacién de su propia situaciéon, como las que devienen de

promover procesos dispendiosos y aguardar su resolucion”[24].

Por ello, cuando las personas victimas de este tipo de hechos victimizantes acudan ante las
autoridades para solicitar su reconocimiento como victimas, deberan ser incluidas en el
RUV, salvo que la UARIV desvirtle que la relacién factica no tiene vinculacién alguna con el
conflicto armado. Asimismo, debera la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas asignar el respectivo turno GAC a las personas que sean incluidas dentro del RUV
con la finalidad de que les sea entregada la indemnizacién administrativa a que tienen

derecho.

Ahora bien, una vez estudiadas las reglas desarrolladas por esta Corte respecto al
componente de indemnizacién administrativa y los escenarios en los cuales se entiende que

las instituciones estatales desconocen el derecho fundamental a la vida en condiciones



dignas y al minimo vital, como insumo para la superacién de la situacién estructural

producida por el fendmeno del desplazamiento forzado, la Sala analizara si la proteccidn

constitucional a esta poblacién puede ser desconocida a pesar de que el reclamante haya

sido incluido en el RUV como victima del conflicto armado de acuerdo a lo establecido en la
Ley 1448 de 2011.

3.3. El derecho al debido proceso administrativo y la motivacion de los actos que

resuelven solicitudes de entrega de indemnizaciones administrativas

La Constitucién Politica contempla en su articulo 29 el derecho fundamental al debido
proceso que se aplica indistintamente a las actuaciones judiciales y administrativas. La
Corte Constitucional reconocié desde sus inicios que esta garantia es una manifestacién del
Estado Social de Derecho que permite la proteccidn de las personas frente a las actuaciones
del Estado en todas sus manifestaciones y cuya finalidad es salvaguardar la seguridad
juridica.[25]

Por su parte, la Corte Constitucional definid el derecho fundamental al debido proceso
administrativo como la “regulacion juridica previa que limite los poderes del Estado y
establezcan el respeto de los derechos y obligaciones de los sujetos procesales, de manera
que ninguna actuacién de las autoridades dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la ley o los reglamentos”.[26] De la
misma manera, este Tribunal determind que el debido proceso se aplica durante toda la
actuacion administrativa e involucra los principios de legalidad, competencia, publicidad, y

los derechos de defensa, contradiccion y controversia probatoria y de impugnacién.[27]

La Corte también sefialé que el deber enunciado evita posibles abusos o arbitrariedades
de la entidad que profiere el acto administrativo y asegura las condiciones sustanciales y
procesales para que el administrado ejerza la defensa de sus derechos al controvertir la

decision que le es desfavorable.[28]

Ahora bien, esta Corporacidn recalcé que el deber de la UARIV de motivar las decisiones
que resuelven solicitudes de inclusién en el RUV se reforz6 por el articulo 42 del Decreto
4800 de 2011 (articulo 2.2.2.3.16. del Decreto compilador 1084 de 2015) que dispone que
dicho acto administrativo debera contener, entre otras cosas, “[l]a motivacion suficiente por

la cual se llegd a la decision de no inclusién”, de manera que el administrado conozca las



razones por las cuales se adoptd la determinacién y cuente con elementos de juicio

suficientes para controvertirla.[29]

Sobre el hecho victimizante de desplazamiento este Tribunal advirtié que “en caso de existir
duda sobre las declaraciones de los solicitantes, se entiende que la entidad debe motivar
con suficiente material probatorio la negativa a la inscripcion en el RUV”[30] y que, por
tratarse de un instrumento de caracter fundamental que permite la identificacion de los
destinatarios de la politica publica en materia de desplazamiento, los “pronunciamientos
sobre el reconocimiento del registro deben ser responsables y acertados para cada caso en

particular.[31]

La expedicion de un acto administrativo que resuelve la situaciéon de una persona y en el
Caso que nos ocupa, que le reconoce la calidad de victima a la accionante, genera en ella

una expectativa legitima de recibir los beneficios que el citado acto genera.

Asimismo, la misma disposicidn legal sefiala el mecanismo del cual debe hacer uso la
UARIV, en caso de considerar necesario, revocar el acto administrativo de registro, sobre

el particular el articulo 44 expresa:

“Articulo 44. Revocatoria del acto administrativo de registro. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas podrd revocar el acto

administrativo de inclusién en el Registro Unico de Victimas de conformidad con las
causales y el procedimiento contemplados en el articulo 69 y siguientes del Cddigo

Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, adicione o aclare”.

En igual sentido, el articulo 152 del Decreto 4800 de 2011 sefiala el procedimiento de

revocatoria por parte del comité ejecutivo para la atencién y reparacion a las victimas:

“Articulo 152. Procedimiento de revocatoria por parte del comité ejecutivo para la atencién
y reparacion a las victimas. Las decisiones que tome la Unidad Administrativa de Atenciény
Reparacién a Victimas que otorguen indemnizacién por via administrativa, podran ser
revocadas por el Comité Ejecutivo, por solicitud debidamente sustentada del Ministro de
Defensa Nacional, el Procurador General de la Nacién o el Defensor del Pueblo, con base

en las siguientes causales:



1. Inscripcién en el Registro Unico de Victimas obtenida por medios ilegales, incluso en

los casos en que la persona de que trate tenga facticamente la calidad de victima.

2. Inscripcién fraudulenta de victimas, en el caso previsto por el articulo 198 de la Ley
1448 de 2011.

3. Fraude en el registro de victimas, en el caso previsto por el articulo 199 de la Ley 1448
de 2011.

4. Desconocimiento de los criterios objetivos previamente definidos para determinar el

monto de la indemnizacién por via administrativa.

Paragrafo 1°. En los eventos a los que se refiere el presente articulo, si el pago de
indemnizacién por via administrativa ya se hubiese efectuado, la persona que lo recibid
estard en la obligacién de restituir el total del valor recibido a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencidon y Reparaciéon Integral a las Victimas, sin perjuicio del

procedimiento para revocar actos administrativos de contenido particulary concreto cuando

sea procedente.

La obligacion a la que se refiere el inciso anterior le sera notificada a la persona por parte
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
entidad que en caso de que se hubiere configurado alguna actuacién potencialmente

delictual debera denunciar este hecho ante las autoridades correspondientes.

Paradgrafo 2°. Contra las decisiones adoptadas por el Comité Ejecutivo sobre las solicitudes

de revisidén no procede recurso alguno”.

Esta Corporacion ha sido reiterativa sobre la teoria del respeto del acto propio. Sobre el
particular, la sentencia T-129 de 2005[32] este principio sefala que su finalidad “radica en
gue un sujeto de derecho que ha producido un acto generador de efectos particulares vy
concretos a favor de otro, no puede variar de manera unilateral e inconsulta su propio
acto, pues de hacerlo, estaria violando los principios de buena fe, confianza legitima y el

derecho al debido proceso”.

Del mismo modo, la sentencia T-295 de 1999 establecié las condiciones necesarias para

que confluya el respeto del acto propio:



“a) Una conducta juridicamente anterior, relevante y eficaz. b) El ejercicio de una facultad o
de un derecho subjetivo por la misma persona o centros de interés que crea la situacién
litigiosa, debido a la contradiccién - atentatorio de la buena fe- existente entre ambas
conductas. ¢) La identidad del sujeto o centros de interés que se vinculan en ambas
conductas”.

Igualmente la sentencia T-083 de 2003 aclard que el derecho al debido proceso no se
circunscribe exclusivamente a lo establecido en el articulo 29 superior, “sino también otro
cUmulo de valores y principios de la misma raigambre constitucional que hacen que vaya
mas alla del cumplimiento de los requisitos que la ley procesal impone (debido proceso
legal), a través de la irrestricta observancia de los demas derechos que permitan la vigencia
de un orden justo. Dentro de estos valores y principios, a juicio de la Sala, resulta
especialmente relevante para el analisis del problema juridico planteado, el de respeto del

acto propio”.

Con la finalidad de que las personas que acuden a la diferentes entidades cuenten con una
estabilidad y se genere una confianza legitima cuando éstas emitan pronunciamientos que
produzcan efectos juridicos, la Corte ha sefialado que el respeto por el acto propio “implica
la obligaciéon de mantener en el futuro la conducta inicialmente desplegada, de cuyo

cumplimiento depende en gran parte la seriedad del procedimiento, la credibilidad de las

partes y el efecto vinculante de los actos”[33].

Esta posicion fue reiterada por esta Corporacion en la sentencia T-611 de 2005[34], se
sostuvo en ella, que el Fondo Nacional de Ahorro desconoci6 el principio de buena fe y
respeto de los actos propios cuando altera unilateralmente los términos contractuales

pactados inicialmente con el deudor. Al respecto se dijo:

“El principio de buena fe, comprometido en las tutelas que se revisan, esta consagrado en
el articulo 83 de la Carta Politica en los siguientes términos: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presumird en todas las actuaciones que aquellos adelanten ante éstas”. De alli

que haya sefialado esta Corporacién que la aplicacién de este principio no se limita al
nacimiento de la relacion juridica, sino que despliega sus efectos en el tiempo hasta su

extincion.



La buena fe implica la obligacién de mantener en el futuro la conducta inicialmente
desplegada, de cuyo cumplimiento depende en gran parte la seriedad del procedimiento, la

credibilidad de las partes y el efecto vinculante de los actos.

Asi pues, la alteracidon unilateral de los términos contractuales causada por alguna de las
partes, desconoce el principio de buena fe y el respeto a los actos propios, es decir, el
desconocimiento de la maxima segun la cual a nadie le es permitido ir en contra de sus

propios actos, cuando no obedece a una conducta legitima.”

En este orden de ideas, la Corte ha enfatizado la obligacién a cargo de las entidades
financieras de concertar con el deudor las modificaciones a las condiciones del crédito. Asi
quedd establecido a partir de la sentencia T-212 de 2005 y se ha reiterado en las
sentencias T-611 de 2005, T-626 de 2005, T-652 de 2005, T-1092 de 2005, T-207 de
2006, T-865 de 2010, T-654 de 2012,[40] T-620 de 2010, T-754 de 2011, T-768 de 2012.

En conclusion, para este Tribunal el derecho al debido proceso administrativo conlleva a
una limitacion del ejercicio del poder publico y garantiza que las actuaciones de las
entidades respeten los derechos involucrados y le den a las personas una confianza legitima
dentro de los tramites relacionados con la entrega de las indemnizaciones administrativas a
gue tienen derecho las personas que han sido incluidas en el RUV y que en caso de ser
negadas, estos pronunciamientos se deberan adelantar de acuerdo a lo establecido en el
marco legal, obligando a la entidad a adelantar los procesos necesarios en caso de

desconocer sus propios actos administrativos.

A su vez, la motivacidn es expresién del principio de publicidad contenido en el articulo 290

Superior y, de acuerdo con la jurisprudencia, evita abusos o arbitrariedades, permite al
administrado conocer los motivos de una decisién administrativa que lo afecta para ejercer
la defensa de sus derechos e intereses y hace posible que los funcionarios judiciales

adelanten el control juridico del acto.
3.4. Caso en concreto

3.4.1. Examen sobre el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad formal en el

asunto sub examine



3.4.1.1. Legitimacién por activa. El articulo 86 de la Constitucidn Politica establece que la
accion de tutela es mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para
reclamar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales. En esta oportunidad, la

ciudadana Yurany Masyerlin Rincén Alvarez pretende la defensa de sus derechos

fundamentales al debido proceso, la igualdad y la atencién humanitaria, en virtud de la
presunta vulneracién de los mismos por parte la UARIV, al no asignarle el respectivo turno
GAC para que le sea entregada la indemnizaciéon administrativa a que tiene derecho, por
haber sido reconocida como victima del punible de desplazamiento forzado en el marco de
conflicto armado, de acuerdo con la Resolucién No 2014-496486 del 14 de enero de 2014.

Por tal razdn, se encuentra legitimada para intervenir en esta causa.

3.4.1.2. Legitimacidn por pasiva. Los articulos 13 y 42 del Decreto 2591 de
1991 consagran las personas contra las cuales se puede dirigir la accion de tutela. Asi, la
accién se puede invocar contra una autoridad publica o un particular, que haya vulnerado o

amenazado algun derecho de rango constitucional fundamental.

La legitimacién pasiva en la accién de tutela hace referencia a la aptitud legal de la persona
contra quien se dirige la accion, de ser efectivamente la llamada a responder por la
vulneracion o amenaza del derecho fundamental. Es un presupuesto procesal que exige
que la persona contra quien se incoa la tutela sea la autoridad o el particular que
efectivamente vulneré o amenaza vulnerar el derecho fundamental. Por tanto, el amparo no
resultard procedente si quien desconoce o amenaza el derecho no es el demandado, sino

otra persona o autoridad. Dicha persona, ademas, debe estar plenamente determinada.

La Corte ha concluido que la tutela es procedente para proteger los derechos al debido
proceso, la igualdad y la reparacidén integral de la poblaciéon desplazada, y que tal
proteccion incluye aquellos eventos en los cuales la UARIV omite hacer efectiva la entrega
de la ayuda humanitaria o la indemnizacion administrativa. Teniendo en cuenta que en el
presente caso (i) la accion se dirige contra una entidad de derecho publico como es la
UARIV, que tiene dentro de sus funciones legales la de atender y reparar integralmente a
las victimas de la violencia; y ademas, (ii) la pretension de la tutela se concluye que existe

legitimacioén en la causa por pasiva.

3.4.1.3. En el presente asunto se cumple con el requisito de subsidiariedad e



inmediatez de la accion de tutela

3.4.1.3.1. Subsidiariedad. En reiterada jurisprudencia esta Corporacion ha sostenido
que pese a existir otros medios de defensa judicial para proteger a la poblacién en situacion
de desplazamiento forzado, los mismos resultan insuficientes para brindar proteccidn
eficaz ante las circunstancias de urgencia y apremio que enfrenta esta poblacidon[35].
Ademads, resultaria desproporcionado exigirles el agotamiento previo de los recursos
judiciales ordinarios, pues equivaldria a imponer cargas adicionales a las que han tenido

que soportar en su condicién de victimas de la violencia.

Ademas, no es posible exigir el agotamiento previo de los recursos ordinarios, toda vez que
tratdndose de poblacién desplazada prevalece la necesidad de asegurar la realizacién
efectiva de los derechos que se encuentran comprometidos, como consecuencia de lo
dispuesto en los principios rectores del desplazamiento interno, los cuales constituyen una
valiosa herramienta para la interpretacion y definicién de las normas juridicas que se

vinculan con las medidas de protecciéon a favor de la poblaciéon desplazada[36].

Conforme con lo expuesto, la Sala considera que se cumple el principio de subsidiariedad en
la accién de tutela bajo estudio, por cuanto la accionante no cuenta con otro medio de
defensa judicial idoneo y efectivo para exigir la entrega de la indemnizacién

administrativa, la cual le ha sido negada por la UARIV. Ademas se trata de una madre
cabeza de familia, victima de desplazamiento forzado, con dos hijos menores, uno de ellos
con paralisis cerebral como consecuencia de un diagndstico de toxoplasmosis, quien
manifiesta no tener empleo ni contar con recursos para la subsistencia de su grupo
familiar. En consecuencia, es necesaria la intervencion del juez constitucional pues se trata
de una familia desplazada que al parecer estdn viendo amenazados sus derechos

fundamentales.

3.4.1.3.2. Inmediatez. El cumplimiento de este requisito procura que el amparo sea
interpuesto oportunamente. Su satisfacciéon pretende asegurar que se cumpla el objetivo de
proteccién actual, inmediata y efectiva de garantias fundamentales. El juez debe verificar
que la interposicién de la tutela no se haga en forma tardia, o en tal caso, determinar si
existe un motivo valido o una justa causa para el no ejercicio oportuno de la accién

constitucional. En relacién con la situacidon de desplazamiento forzado, esta supone un



escenario de enorme vulneracion de los derechos fundamentales de las personas afectadas,
que no culmina con su traslado temporal a un territorio que le es ajeno. Asi, determinar el
momento especifico en el que se produce o en el que cesa la afectaciéon es una
circunstancia dificil, al igual que lo es saber si la tutela fue interpuesta en un término
razonable. Ademds, puede admitirse el estudio de fondo de una solicitud que ha dejado
transcurrir un tiempo considerable, en los casos en que se advierte que la afectacién es

vigente y actual.

Por las razones expuestas, la Sala considera que la tutela promovida por la accionante fue
instaurada en un plazo proporcional y razonable. Especificamente, revisado el expediente
de la referencia se tiene que la accionante radicé ante la UARIV peticion de interés

particular el 2 de junio de 2017 y al ser contestada desfavorablemente instauré accién de
tutela el 12 de septiembre del mismo afio. Asi, se concluye que entre las solicitudes de los
accionantes, las respuestas emitidas por la UARIV y la presentacion de la tutela transcurrié
un lapso no superior a tres meses, el cual es moderado y permite concluir que se cumple

con el requisito de inmediatez.

Ademas, teniendo en cuenta el contexto del conflicto armado interno en el que se ha
presentado la vulneraciéon de sus derechos fundamentales, se puede inferir que las
condiciones de afectacién aln subsisten, y que la exigencia de agotar los recursos
ordinarios representa una carga excesiva frente a las condiciones de indefension y

vulnerabilidad que rodean a los actores.

Una vez superado el analisis de procedencia de la accién de tutela, a continuacién la Sala
entrarad a estudiar de fondo la solicitud de amparo, y se ocupara de resolver el problema

juridico formulado.

3.4.2. De acuerdo con el articulo 61 de la Ley 1448 de 2011, las personas que hayan sido
victimas de desplazamiento forzado deben rendir declaracién, dentro de los dos afios
siguientes a la ocurrencia de los hechos ante cualquier entidad de las que componen el

Ministerio Publico, informacién que haréa parte del Registro Unico de Victimas.

Cumplido el requisito establecido, la UARIV debera asignar el turno GAC[37] con la
finalidad de que se haga entrega de la ayuda humanitaria o indemnizacién administrativa a

que tiene derecho la victima.



No obstante lo anterior, existe la posibilidad de priorizar la asignacién de indemnizaciones
administrativas situacién que debe ser analizada dependiendo de cada caso en concreto,
toda vez que una orden de este tipo conlleva a un desconocimiento de los derechos de las

demas personas que esperan recibir los beneficios establecidos en el ordenamiento legal.

Una vez adelantado el proceso anterior, es decir, que la victima informe al Ministerio
PUblico sobre los hechos que dieron lugar al desplazamiento forzado, ésta sea incluida en el
RUV, se le asigne el turno GAC, es obligacion de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas hacer entrega la indemnizacién administrativa que tienen derecho

las victimas.

En el caso concreto, la ciudadana Yurany Masyerlin Rincén Alvarez fue reconocida como
victima de desplazamiento forzado como consecuencia del conflicto por parte de la UARIV
mediante la Resolucién No 2014-496486 del 14 de enero de 2014. Dicho pronunciamiento
afirma que la accionante ostenta la calidad de victima de acuerdo con el articulo 32 de la
Ley 1448 de 2011.

Dicha resolucién afirma que la actora manifestd ser victima de desplazamiento forzado, por
hechos ocurridos el 12 de agosto de 2013, en el municipio de Puerto Berrio (Antioquia), por
lo que tuvo que trasladarse a la ciudad de Medellin. Por lo anterior, y de conformidad con el
articulo 5 de la Ley 1448 de 2011, se concluyd que la ciudadana Yurany Masyerlin Rincon
Alvarez fue sujeto pasivo del punible de desplazamiento y ordené “INCLUIR a la sefiora
YURANY MASYERLIN RINCON ALVAREZ identificada con cédula de ciudadania
N0.1039690699 en el Registro Unico de Victimas (RUV) y RECONOCER hecho victimizante
de Desplazamiento Forzado, junto a su grupo familiar, por las razones sefialadas en la parte

motiva de la presente resolucion”.

Por lo anterior, la sefiora Rincdn Alvarez solicité a la UARIV la asignacién del turno GAC y la
priorizacién de la indemnizacién administrativa por ser victima del delito de

desplazamiento, como consecuencia del conflicto armado.

La Unidad para la Atencidén y Reparacién Integral a las Victimas negd la mencionada
solicitud y argument6 que el reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa se
otorga Unicamente a las victimas que se han visto afectadas con ocasion del conflicto

armado en los términos del articulo 32 de la Ley 1448 de 2011.



Dicha negativa no tuvo un sustento factico y juridico adecuado, toda vez que de acuerdo al
articulo 44 de la Ley 1448 de 2011 establece que la UARIV podra revocar el acto

administrativo de inclusién en el Registro Unico de Victimas de conformidad con las
causales y el procedimiento contemplados en el articulo 69 y siguientes del Cddigo

Contencioso Administrativo[38].

Igualmente, la Unidad para la Atencidon y Reparacién Integral a las Victimas trasgredio el
articulo 152 del decreto 4800 de 2011, pues no dio cumplimiento al procedimiento

estipulado para revocar el reconocimiento hecho a la sefiora Rincén Alvarez.

Ante la negativa expresada por la UARIV de asignarle el turno GAC y de hacerle entrega de
la indemnizacién administrativa, la sefiora Rincén Alvarez formulé accién de tutela contra la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, para que le fueran amparados

sus derechos fundamentales a la atencién humanitaria, dignidad humana, e igualdad.

Dentro del tramite de tutela el Juzgado Diecinueve Civil del Circuito de Medellin neg6 el
amparo de los derechos alegados por la accionante, al considerar que “la asignacion de las

indemnizaciones es competencia de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION

INTEGRAL A LAS VICTIMAS, quien luego de analizar, a través de los mecanismos de que
dispone, las condiciones particulares de cada hogar y persona, ordena su entrega
cronolégicamente en consideracién a las mismas; en aras de no vulnerar el derecho a la
igualdad de las personas y hogares en iguales o similares condiciones a las que de la aqui
accionante que no han acudido a la accién de tutela para acceder a la indemnizacién

administrativa frente a la accionada”[39].

Adujo que los turnos para acceder a los beneficios de la Ley 1448 de 2011 son otorgados de
acuerdo a la disponibilidad que se tenga de acuerdo a los estudios de los casos, por lo que

de ordenar la entrega de una indemnizaciéon administrativa o la asignacién de un turno GAC,
desconoceria los derechos de las personas que también esperan ser beneficiarios de dichas

prebendas. Sobre el particular expresé:

“(...) en tanto no es del resorte del Juez Constitucional impartir 6rdenes de caracter
administrativo tal como lo es ordenar el pago o reconocimiento de determinada prestacion,
como quiera que ello atenta contra la autonomia e independencia de la parte

accionada”[40].



Por lo anterior decidio:

“PRIMERO.- Denegar el amparo YURANY MASYERLIN RINCON ALVAREZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.039.690.699 contra LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS de acuerdo a lo expuesto en esta providencia”

No obstante lo anterior, no es de recibo por parte de esta Corte la decisién adoptada por el
Juzgado Diecinueve Civil del Circuito de Medellin, comoquiera que la sefialada decisién
desconoce la realidad factica de la accionante. En el caso subexamine se evidencia que la
UARIV profirid un acto administrativo por el cual reconocié a la ciudadana Yurany Masyerlin
Rincén Alvarez como victima de desplazamiento forzado dentro del conflicto armado, de

conformidad con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

De acuerdo con la Resolucion No 2014-496486 del 14 de enero de 2014, la sefiora Rincdn
Alvarez sufrié una serie de hechos victimizantes, y respecto a sus declaraciones se presume
la buena fe y la certeza de las mismas de acuerdo a lo sefialado en el articulo 5 de la

precitada Ley[41].

Por ello, es obligacién de la UARIV asignar el respectivo turno GAC para que le sea
entregada la indemnizaciéon administrativa a que tiene derecho, en especial, teniendo en
cuenta que se trata de un grupo poblacional que es sujeto de especial proteccién por su

condicidn de vulnerabilidad.

Sin embargo, encuentra la Corte que tanto la asignacion de turno como la priorizacién de
la entrega de la indemnizacién administrativa fue negada mediante la respuesta a un
derecho de peticidon elevado por la accionante, desconociendo su propio acto administrativo

la confianza legitima que tiene la peticionaria en relacién con su situacion.

Situacion que desconoce la teoria del respeto por el acto propio, toda vez que la respuesta
al derecho de peticién carece de motivacién y le niega el reconocimiento de la
indemnizacién administrativa y la asignacién del turno GAC, después de haberle reconocido
la calidad de victima de acuerdo con la Ley 1448 de 2011. Igualmente, no adelantd ningln

tipo de actuacién administrativa, ni el proceso de lesividad respectivo.

Por lo anterior, no es dado que la UARIV argumente que los hechos que dieron lugar a la



inclusidn en el Registro Unico de Victimas de la ciudadana Yurany Masyerlin  Rincén Alvarez
tuvieron su origen en actos de violencia generalizada, y no en actuaciones propias del
conflicto armado, cuando la resolucién de inclusién reconoce y afirma que la accionante es
victima del punible de desplazamiento forzado de conformidad con el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011[42].

En el presente caso, la UARIV estd desconociendo la Resolucion No 2014-496486 del 14 de
enero de 2014, situacién que genera una inestabilidad juridica para las victimas del
conflicto armado que han sido incluidas en el RUV y menoscaba los derechos fundamentales

al debido proceso, la ayuda humanitaria y la igualdad de la accionante.

Por lo anterior, la Corte revocard el fallo de tutela proferido por el Juzgado Diecinueve Civil

del Circuito de Medellin a través del cual decidio:

“PRIMERO.- Denegar el amparo YURANY MASYERLIN RINCON ALVAREZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.039.690.699 contra LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS de acuerdo a lo expuesto en esta providencia”

En su lugar, tutelard los derechos al debido proceso, la vida digna, la atencién humanitaria
y la igualdad de la ciudadana Yurany Masyerlin Rincén Alvarez. Del mismo modo, se ordenara
a la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas que en un término de tres
(3) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente providencia asigne el turno GAC a
la sefiora Rincén Alvarez con la finalidad de hacerle entrega de la respectiva indemnizacién
administrativa a que tiene derecho por haber sido reconocida como victima de

desplazamiento forzado, con ocasién del conflicto armado.
4, Sintesis de la decisidn

En el presente caso, la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional resuelve la
accion de tutela promovida por la ciudadana Yurany Masyerlin Rincén Alvarez contra la

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

La accionante invocd la vulneracién de sus derechos fundamentales a la igualdad, la
entrega de ayuda humanitaria y el debido proceso, toda vez que Ila entidad accionada se

rehuso a asignarle el turno GAC y a hacer entrega la indemnizacién administrativa a que



tiene derecho, por haber sido victima del punible de desplazamiento forzado, situacién que
le fue reconocida por la UARIV mediante la Resolucién No 2014-496486 del 14 de enero de
2014, argumentando que los hechos victimizantes tuvieron como causa “violencia

generalizada” y actuaciones relacionadas con el conflicto armado.

Por lo anterior, solicité que se ordenara a la entidad accionada que le asignara el turno para
recibir los beneficios que la Ley 1448 de 2011 le reconoce a las victimas del conflicto
armado y que se le priorizara el mismo, teniendo en cuenta su evidente situacién de

vulnerabilidad.

La Sala Novena de Revisidn de la Corte Constitucional debié abordar el problema juridico
para resolver el asunto objeto de revisién, respecto a si jLa Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas vulnera los derechos fundamentales a la atencién
humanitaria, dignidad humana, y a la igualdad de la ciudadana Yurany Masyerlin Rincdn
Alvarez, al no entregarle la indemnizacién administrativa ni asignarle el turno GAC a pesar
de haber sido reconocida como victima de desplazamiento forzado en el marco del

conflicto armado, argumentando en un acto posterior que dicha calidad, la de victima, se

debe a violencia generalizada?

Para responder el interrogante anterior, la Sala se pronuncié sobre los siguientes ejes
tematicos: (i) caracterizacion del fendmeno del desplazamiento forzado y acciones
concretas del Estado colombiano para su superacion; (ii) jurisprudencia constitucional
acerca de los requisitos para que la poblacién en situacion de desplazamiento forzado
pueda acceder a la indemnizacién administrativa; (iii) el derecho al debido proceso
administrativo y la motivacion de los actos que resuelven solicitudes de entrega de

indemnizacién administrativa; (iv) para finalmente entrar a la solucién del caso concreto.

Al resolver el caso, la Sala Novena de Revisidn revocé la decisién proferida por el Juzgado
Diecinueve Civil del Circuito de Medellin la cual denegé las pretensiones de la accién de

tutela impulsada por la ciudadana Yurany Masyerlin Rincén Alvarez.

En el analisis adelantado por la Sala de Revisidn se evidenciéd que en el caso concreto se le
estaba vulnerando el derecho al debido proceso, la vida digna y la entrega de ayuda
humanitaria, toda vez que estos derechos fueron conculcados por la accionada al momento

de desconocer su propio acto administrativo. De esta forma la confianza legitima de la



accionante a recibir la indemnizaciéon administrativa fue desplazada sin argumentacién
alguna. Por ello, no es de recibo que la UARIV afirme sin soporte alguno que los hechos que

dieron origen a la inclusién de la sefiora Rincén Alvarez al RUV tuvieron su génesis en
casos de violencia generalizada, cuando la Resolucién afirma que los mismos se soportan
en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Sobre el particular, la Corte ha expresado que “en caso de existir duda sobre las
declaraciones de los solicitantes, se entiende que la entidad debe motivar con suficiente
material probatorio la negativa a la inscripcién en el RUV”[43], esta carga probatoria, en
cabeza de la Unidad para la Atencidén y Reparacién Integral a las Victimas, le obliga a

demostrar que los hechos expresados por la victima no se relacionan con el conflicto
armado. En el presente caso, la UARIV al expedir la resoluciéon de inclusién de la accionante
en el RUV, reconocié que los hechos que daban origen a dicha decisiéon estaban
relacionados con el conflicto. Aun asi, en respuesta al derecho de peticién, denegd la

asignacion del turno GAC y la entrega de la indemnizacién administrativa.

Igualmente, el derecho fundamental al debido proceso debe ser reconocido indistintamente
a las actuaciones judiciales y administrativas, por ello, esta Corporacién reconoce que esta

garantia es una manifestacién del Estado Social de Derecho[44].

Sobre el hecho victimizante de desplazamiento este Tribunal advirtié que “en caso de existir
duda sobre las declaraciones de los solicitantes, se entiende que la entidad debe motivar
con suficiente material probatorio la negativa a la inscripcién en el RUV”[45]. Esta inversion
de la carga de la prueba conlleva a que en el caso que la UARIV decida negar la inclusidon
de una persona en el Registro Unico de Victimas, o niegue la indemnizacién administrativa,
debe adelantar el procedimiento establecido enla Ley 1448 de 2011 y el decreto 4800 de la

misma anualidad, sin desconocer los demas procedimientos establecidos.[46]

Del mismo modo, la sentencia SU-254 de 2013, sefald que “los casos analogos o similares
a los que se deciden en esta oportunidad y cuyas acciones de tutela no prosperaron, a
pesar de tratarse de victimas de desplazamiento forzado que interpusieron en su momento
solicitud de reparacién integral e indemnizacién administrativa ante la entidad responsable,
obteniendo respuesta negativa de la misma y que por tanto se vieron compelidos a

interponer sin éxito accién tutelar, quedaran igualmente cobijados por los efectos inter



comunis de esta sentencia, de manera que la ahora Unidad Administrativa Especial para la
Atencidn y Reparaciéon Integral a las Victimas deberd concederles el monto maximo del

régimen de transicién fijado mediante este fallo”.

Igualmente, esta Corporacidn sefiald que las solicitudes de indemnizacion administrativa y
reparacion integral que se presenten después de la entrada en vigencia de la Ley 1448 de

2011, deberan ser resueltas de acuerdo con lo establecido en el Decreto 4800 de 2011[47]

En este sentido, como ya se expresd, la solicitudes seguiran los procedimientos establecidos

en el Decreto 4800 de 2012 para la entrega de la indemnizacién administrativa.

En el caso particular, es claro que la Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las
Victimas no respondié de fondo la solicitud elevada por la accionante, por lo que se hace
necesario deprecar el amparo de los derechos fundamentales[48].

Lo anterior teniendo en cuenta que “los actos administrativos de la UARIV a través de los
cuales se restrinja el acceso a los componentes de la atencidon humanitaria a la poblacién
desplazada, no podran sustentarse en informaciéon general e indeterminada de los
integrantes del nlcleo familiar. En tal sentido, la UARIV tiene la carga de: (i) precisar cual o
cudles son los integrantes del grupo familiar de la actora en los que concurren las
circunstancias que hacen desvirtuar la extrema vulnerabilidad del hogar; y (ii) explicar

detalladamente qué tipo de informacién se obtuvo en los registros administrativos o
instrumentos de caracterizacién disponibles, a fin de que se garantice el derecho a conocer

y controvertir los elementos de conviccidn que sustentan la decision”[49].

Asi las cosas, se observa que después de haberse visto en la obligacién de abandonar su
lugar de residencia en el municipio de Puerto Berrio-Antioquia y radicarse en la ciudad de
Medellin, Yurany Masyerlin Rincén Alvarez acudi6 ante el Ministerio Plblico para poner en
conocimiento de las entidades competentes los hechos por los cuales fue victima de
desplazamiento forzado.

Como consecuencia fue incluida en el RUV, situacién que llevé a que la accionante solicitara
la asignacion del turno GAC y la priorizacién en la entrega de la indemnizacién

administrativa, la cual fue negada desconociendo el acto administrativo emitido por la



UARIV.

Por lo anterior, no es dado que la UARIV desconozca la Resolucion No 2014-496486 del 14
de enero de 2014, por la cual reconocid la condicion de victima de desplazamiento forzado
de la ciudadana Yurany Masyerlin Rincén Alvarez como consecuencia del conflicto armado
y, ordenara a la Unidad para la Atenciéon y Reparaciéon Integral a las Victimas que en el
término de tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente providencia,
asigne el turno GAC a la sefiora Rincén Alvarez, con la finalidad que esta ultima reciba la

indemnizacién administrativa a que tiene derecho como victima del conflicto.
lll. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia del 21 de septiembre de 2017, emitida por el Juzgado
Diecinueve Civil del Circuito de Medellin, que negd el amparo de los derechos al debido
proceso, la vida digna y la entrega de la indemnizacién administrativa invocada por la
accionante. En su lugar TUTELAR los derechos al debido proceso, la vida dignay la entrega

de la indemnizacién administrativa de la ciudadana Yurany Masyerlin Rincén Alvarez.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas que
en un término de tres (3) dias habiles siguientes a la notificacidon de la presente sentencia,
asigne el turno GAC a la ciudadana Yurany Masyerlin Rincén Alvarez, con la finalidad de que
sea entregada la respectiva indemnizacién administrativa a que tiene derecho por haber
sido reconocida como victima del punible de desplazamiento forzado e incluida en el
Registro Unico de Victimas (RUV).

TERCERO.- LIBRAR Por Secretaria General las comunicaciones previstas en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese y climplase.

ALBERTO ROJAS RiOS



Magistrado

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

CARLOS BERNAL PULIDO

Magistrado

Con salvamento de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
CARLOS BERNAL PULIDO
A LA SENTENCIA T-347/18

ACCION DE TUTELA PARA EL PAGO DE INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA-Debié declararse la
improcedencia por cuanto accionante es victima de desplazamiento forzado con ocasién de
la  violencia generalizada, y no corresponde a victima del conflictco armado interno

(Salvamento de voto)
Expediente: T-6.642.168
Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RiOS

1. En atencidn a la decisién adoptada por la Sala Octava de Revision de Tutela en la
sentencia dictada dentro del expediente de la referencia, me permito presentar Salvamento

de Voto, con fundamento en las siguientes consideraciones.

2. Estoy en desacuerdo con que se amparen los derechos fundamentales al debido proceso,



la vida digna y la entrega de la indemnizacion administrativa a la tutelante, toda vez que
aun cuando a la tutelante le fue reconocida la condicién de victima, de conformidad con lo
previsto en el articulo 3 de la Ley 1448[50], lo cierto es que fue considerada como tal
debido a la situacion de violencia generalizada en el municipio de Puerto Berrio, Antioquia,
y, NO con ocasion del conflicto armado, requisito sine qua non para que se pueda acceder al
reconocimiento de la indemnizaciéon administrativa, como expresamente lo dispone la

citada disposicion.

3. A propdsito de lo anterior, la Corte Constitucional, a través de la sentencia C-781 de
2012, al pronunciarse sobre la exequibilidad de la mencionada norma, precisé que las
victimas de que trata la Ley 1448 de 2011, son aquellas que han sufrido un dafio originado
en las violaciones al Derecho Internacional Humanitario y al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos cometidas por actores armados, como consecuencia de acciones que

guarden una relacién cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado[51].

4. Es mas, en el Auto de Seguimiento 119 de 2013, esta Corporacién sefialé que las
condiciones de desplazamiento forzado <<hecho victimizante por el cual se reconocié como
victima a la sefiora Yurany Masyerlin Rincén Alvarez>>, NO se limitan a situaciones de
conflicto armado, sino que también[52] corresponden a circunstancias de  violencia

generalizada[53].

5. En ese orden de ideas, se tiene que el asunto materia de revisién esta referido al
reconocimiento de una ciudadana como victima de desplazamiento forzado con ocasion de
la violencia generalizada, circunstancia que, lleva a concluir que se trata de unos supuestos
facticos que no guardan relacion con el conflicto armado interno y, en esa medida, no era

posible ordenarle a la UARIV la asignacidn del turno GAC, pues resultaba improcedente el

reconocimiento de la indemnizacién administrativa.
Atentamente,

CARLOS BERNAL PULIDO

Magistrado
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