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(...) cuando el Estado adopta medidas para garantizar el derecho a la seguridad alimentaria
de los pueblos indigenas, no puede ignorar que los valores culturales son transversales a los
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indigenas involucradas con el fin de que los planes y programas que se implementen sean
respetuosos de sus practicas tradicionales y su alimentacion. Este deber de preservacion ...,
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EXHORTO-Departamento del Vaupés

CORTE CONSTITUCIONAL

Sala Segunda de Revision



SENTENCIA T-364 DE 2023

Referencia: Expediente T-9.372.312

Accion de tutela presentada por la Defensoria del Pueblo, Regional Vaupésl, contra la Unidad

Administrativa Especial de Alimentacion Escolar y otros2.

Procedencia: Juzgado Promiscuo de Familia de Mitu.

Asunto: El interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, el derecho a la educaciény a la
alimentacion, y la inclusién del Programa de Alimentacién Escolar -PAE- en los presupuestos

de las entidades territoriales.

Magistrado sustanciador:

Juan Carlos Cortés Gonzalez

Bogota, D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Segunda de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Diana
Fajardo Rivera y los magistrados Jorge Enrique Ibafiez Najar y Juan Carlos Cortés Gonzalez,

quien la preside, ha proferido la siguiente



SENTENCIA

1. En el tramite de revisidn del fallo emitido por el Juzgado Promiscuo de Familia de Mitu el
17 de marzo de 2023, que negd la accion de tutela formulada por la Defensoria del Pueblo,

Regional Vaupés, contra la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar y otros.

1. El asunto llegé a la Corte a través del juzgado que fungié como primera instancia, en

cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

1. El 30 de mayo de 2023, la Sala de Seleccién de Tutelas Nimero Cinco de esta corporacién
escogié el proceso para su revisién3, bajo los criterios objetivos de asunto novedoso y
necesidad de pronunciarse sobre una determinada linea jurisprudencial y el criterio subjetivo
de urgencia para proteger un derecho fundamental. El 14 de junio de 2023, la Secretaria
General remitidé el expediente al despacho del magistrado sustanciador, para lo de su

competencia4.

|. ANTECEDENTES

Hechos

1. La Gobernacidén del Vaupés, en vigencias presupuestales pasadas, garantiz6 el Programa
de Alimentacion Escolar (en adelante PAE) a los estudiantes de las instituciones educativas
(en adelante IE) Escuela Normal Indigena Maria Reina, Integrada José Eustasio Rivera,

Departamental Inaya y Departamental de Caruru, de la siguiente manera:



1. En el afio 2021, a través del contrato de prestacion de servicios N.2 143, del 11 de febrero
al 15 de octubre de 2021, entregd 3.663 raciones diarias de alimentos para el PAE, de las
cuales le correspondid: (i) a la Escuela Normal Superior Indigena Maria Reina, 885 raciones;
(ii) a la Escuela Integrada José Eustasio Rivera, 537 raciones; y (iii) al Colegio Departamental

Inaya, 765 raciones5.

1. Ese mismo afio, mediante el contrato de prestacién de servicios N.2 648, del 3 de
noviembre al 3 de diciembre de 2021, suministré 5.177 raciones diarias de alimentos para el
PAE, entre ellas: (i) a la Escuela Normal Superior Indigena Maria Reina, 878 raciones; (ii) a la
Escuela Integrada José Eustasio Rivera, 529 raciones; y (iii) al Colegio Departamental Inay3,

760 racionesb6.

1. En el afio 2022, por medio del contrato de suministro N.2 024 de 2022, se garantiz6 la
entrega de 3.648 raciones diarias de alimentos, de las cuales le correspondié: (i) a la Escuela
Normal Superior Indigena Maria Reina, 878 raciones; (ii) a la Escuela Integrada José Eustasio

Rivera, 529 raciones; y (iii) al Colegio Departamental Inaya, 760 raciones7.

1. No obstante, para la vigencia de 2023, la Gobernacidon del departamento del Vaupés
decidié «continuar con el programa en los municipios de Taraira en lo rural y urbano y Carurd
solo primaria y escolar y la zona rural del municipio de Mitd dejando sin alimentacién
escolar» a los estudiantes de las IE Escuela Normal Indigena Maria Reina, Integrada José
Eustasio Rivera, Departamental Inaya y Departamental de Carurd. Para este afo, el
departamento presupuestd la entrega de tan solo 1.270 raciones diarias, disminuyendo asi

las que habia entregado en afios anteriores.

1. El presupuesto para cubrir el PAE en el departamento del Vaupés para el afio 2023 se



conformé con los siguientes recursos: (i) $3.766.280.420 aportados por la Nacién y (ii)
15.256.695 de rendimientos financieros. El departamento adujo que no cuenta con dineros
propios para destinar al programa, por lo cual, depende de los recursos asignados por la

Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar y por los municipios no certificados8.

1. Cabe precisar que la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar9 asigné al
departamento del Vaupés recursos para el PAE, de la siguiente manera: (i) por medio de la
Resolucion N.2 295 de 2021, $3.766.280.417, para la vigencia 2022, y (ii) por medio de la
Resolucion 004 del 2023, $4.679.339.143, para la vigencia 2023. Ademas, el 11 de mayo de
2023, expidi6 la Resolucion N.2 092, asignando $282.471.031 adicionales, por tratarse de
una entidad territorial con una poblacién étnica mayor al 40%. Estos recursos, se

transfirieron de la nacién a la entidad territorial y se incorporaron a su presupuesto.

1. Por lo anterior, la Defensoria del Pueblo, Regional Vaupés, realizé gestion directa con el
funcionario de la Secretaria de Educacion del Departamento del Vaupés encargado de liderar
el programa PAE. En esos tramites, las autoridades territoriales manifestaron que (i) los
recursos asignados por el Gobierno nacional no son suficientes para garantizar el PAE en la
zona urbana de los municipios de Mitd y Carurd, (ii) la ejecucion del PAE en el area rural
elevd los costos de transporte y contratacion de personal, (iii) el nGmero de estudiantes

internados se incrementd en un 50%, estrategia que es primordial para el departamento.

13. Debido a esta situacidn, «los estudiantes y algunos profesores se quejaron de la decisién
que tomé el “COMITE DE DINAMIZADORES PAE” sobre la NO implementacién del programa en
el area urbana de los municipios de Mitd y Caruri»13. En ese sentido, «los estudiantes del
grado sexto A, sexto B, Séptimo A, Séptimo B, Octavo A, Octavo B, Noveno A, Noveno B,

Decimo A, Decimo B, Once de la Instituciéon Educativa Departamental De Caruru solicitan



intervencién de la Defensoria del Pueblo ya que consideran que la Gobernacién del Vaupés
y/o Secretaria de Educacién Departamental les esta vulnerando sus derechos fundamentales
[sic]»14.

Antecedentes procesales

14. Por los anteriores hechos, el 6 de marzo de 202315, la Defensoria del Pueblo, Regional
Vaupés, en calidad de agente oficioso de los estudiantes de las IE Escuela Normal Indigena
Maria Reina, Integrada José Eustasio Rivera, Departamental Inayd y Departamental de
Carurl, presentd accion de tutela en contra de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar, el Ministerio de Educacién Nacional, la Gobernacién del Vaupés y las
alcaldias de Mitu, Carur( y Taraira. Lo anterior, con el fin de obtener la protecciéon de los
derechos fundamentales a la educacién y a la alimentacién y la aplicacién del principio de

interés superior de los nifios y nifas de las mencionadas instituciones educativas.

15. En consecuencia, pidié que se ordenara a la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar, al Ministerio de Educacién Nacional, a la Gobernacién del Vaupés y a
las alcaldias de Mitu, Carurt y Taraira que (i) adelantaran las gestiones presupuestales que
permitieran el aumento de cupos en el PAE para el casco urbano de los municipios de Mitu y
Carurl y (ii) conforme a sus responsabilidades, coordinaran acciones para la conformacién de

un fondo y/o cofinanciacién del PAE.

Tramite de primera instancia

16. El 6 de marzo de 202316, el Juzgado Promiscuo de Familia de Mitd admitié la demanda.

Ademas, vinculé al tramite de tutela a la Secretaria Departamental de Educacién de Vaupés,



a la Secretaria de Educacion Municipal de Mitd, a la Secretaria de Educacién Municipal de
Carurd, a la Secretaria de Educaciéon Municipal de Taraira. Posteriormente, mediante
providencia del 10 de marzo de 202317, vinculd a la Procuraduria Regional del Vaupés y al

Comité de Dinamizadores del PAE.

Respuesta de las accionadas y vinculadas

Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar

17. El 10 de marzo de 202318, el director general de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar informé que desde la pasada vigencia asigné los valores de referencia
para cada una de las entidades territoriales certificadas para el afio 2023. De ahi que, es
responsabilidad de cada entidad adelantar la planeacién necesaria para garantizar la
adecuada prestacion del servicio de alimentacion escolar PAE. En relacién con ello, se debe
elaborar un informe con el estado de las sedes educativas priorizadas, la jornada, la
modalidad de atencidn, el tipo de complemento en cada una de las sedes, asi como el

ndmero de beneficiarios19.

18. En el caso del departamento del Vaupés, la Unidad, por medio de la Resolucion 004 de
2023, le asignd un valor de $4.679.339.143, de los cuales, hasta ese momento, se habian
girado $1.871.735.65820. Por lo anterior, indicé que el llamado a llevar a cabo las gestiones
para el aumento de cupos en el casco urbano de los municipios de Mitd y Carurd, es el
departamento. Ademds, manifestd que existe un esquema de bolsa comin21, en el que

convergen diversos recursos para la financiacién del PAE.

19. Respecto a la gestion presupuestal, resalté que desde el aflo 2016 son las entidades



territoriales quienes tienen a su cargo la implementacién, contratacién y operacién del PAE.
Esto quiere decir que la planeacién, incluida las acciones tendientes a la consecucion de los
recursos necesarios para atender el aludido programa, asi como la contratacién del operador
y la ejecucién de aquel estdn a cargo de la entidad territorial certificada en educacién y no de
otra entidad del Estado, por lo que no corresponden a la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar.

20. Por ultimo, sefald que «no existe la discrecionalidad en la asignacién de recursos, ni
tampoco es la Unica fuente de financiacion del PAE, siendo esta entidad una mas, de las que
realiza la cofinanciacién del Programa de Alimentacién Escolar»22. Esto, debido a que el
programa aplica recursos que provienen del sistema general de participaciones, del sistema

general de regalias, como aquellos propios.

Alcaldia del municipio de Taraira

21. El 9 de marzo de 202323, el alcalde de Taraira presentd escrito de contestacién a la
tutela. Al respecto, manifesté que el municipio es una entidad territorial no certificada para la
prestacion directa del servicio educativo. Por esta razoén, anualmente suscribe con el
departamento del Vaupés el convenio para la conformaciéon de una bolsa comun entre las

entidades territoriales.

22. Dentro de los documentos aportados, estd el contrato interadministrativo de
transferencia de recursos 023 de 2023, suscrito entre el municipio de Taraira y el
departamento del Vaupés. El valor de dicho contrato es de $80.009.860, que se ejecuta
mediante doce transferencias. Su finalidad es la de garantizar la adecuada focalizacion y
atencién de los beneficiarios del PAE, con un plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de
202324.



Ministerio de Educacion Nacional

23. El 13 de marzo de 202325, el jefe de la oficina juridica del Ministerio de Educacién
Nacional informé que, en aplicacién del Decreto 1852 de 201526, la prestacion del PAE esta
en cabeza de cada entidad territorial. Por tanto, los procesos para la contrataciéon de ese
servicio es una responsabilidad que le corresponde a cada una de las entidades territoriales

ejecutoras de la operacion.

24. En lo que tiene que ver con el Ministerio, manifesté que «con base en el presupuesto de
inversion anual aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, viene transfiriendo
a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién los recursos de cofinanciacién los
cuales no corresponden al 100% de la financiaciéon en la ejecuciéon del programa en el
territorio, de manera que a estos recursos debera sumarse los propios de cada entidad, asi
como aquellos provenientes de las demas fuentes de financiacion, y asi contar con una bolsa
comun de recursos que permitan garantizar la continuidad de la operacién en el territorio de

su jurisdiccién»27.

25. Sin embargo, es responsabilidad de las entidades territoriales consolidar la priorizacién y
la focalizacién del programa, generando el reporte de los beneficiarios focalizados en el PAE
y, posteriormente, con la entrega de esta informacién a los operadores que prestan el
servicio. De ahi, la entidad resalta la importancia de la planeacién, que contempla dos fases:

(i) la priorizacion de instituciones educativas y (ii) la focalizacién de beneficiarios.

26. En la primera fase, la instancia encargada de coordinar la implementacién y ejecucién del
PAE, debe convocar a una mesa de trabajo para llevar a cabo la planeacién del programa, en
la que participard el lider de cobertura educativa, el lider de planeacion, el equipo PAE, la
secretaria de salud y los demas actores que se consideren pertinentes; en ella se trataran y

definirdn los aspectos relacionados con el diagndstico situacional de los municipios y el



andlisis de la informacion, seleccion de las instituciones educativas, seleccién del tipo de

complemento a suministrar y modalidad de suministro.

27. En la segunda fase, el Comité de Alimentacién Escolar, compuesto por los docentes,
coordinadores o delegados de cada sede educativa y el rector de la institucién educativa,
elabora el acta que describe la metodologia utilizada para la focalizacién y el listado de los

beneficiarios seleccionados, que debe remitirse a la secretaria de educacién correspondiente.

Gobernacién del Vaupés

28. El 10 de marzo de 202328, la Gobernacién del Vaupés respondié a la accién de tutela de
la referencia. En primer lugar, manifesté que, en cumplimiento de la Resolucién 018858 de
2018 del Ministerio de Educacién Nacional y de acuerdo con un proceso concertado con las
autoridades indigenas, se definieron los establecimientos educativos que serian beneficiarios
del PAE29. Por limitaciones presupuestales, las IE Normal Indigena Maria Reina, Integrada
José Eustasio Rivera, Departamental Inaya y Departamental de Carurd no lo fueron. En ese
sentido, los recursos asignados no son suficientes para garantizar el 100% de cobertura de Ia

poblacién estudiantil del departamento.

29. Resaltd que las instituciones priorizadas se caracterizan por la alta dispersion de la
poblacién que atienden y el dificil acceso a ellas, por lo cual, los costos de atencidén se

incrementaron para el 2023.

30. En ese sentido, en la zona urbana del municipio de Mitd se beneficiaron solo los

residentes escolares de la Escuela Normal Superior de Mitl y el Colegio Integrado José



Eustacio Rivera. Ademads, manifestd que el departamento estaba realizando las gestiones
ante la Unidad Administrativa de Alimentacion Escolar para lograr recursos adicionales. Esto,
teniendo en cuenta que el departamento no contaba con vocacién productiva que permitiera

apalancar el cubrimiento del PAE con recursos privados.

31. La alcaldia de Mitd no contestd la accion de tutela.

Decision de primera instancia

32. Luego de surtido el tramite, mediante sentencia del 17 de marzo de 202330, el Juzgado
Promiscuo de Familia de Mitu decidié no amparar los derechos fundamentales invocados en
la acciéon de tutela. En su criterio «el PAE no es un programa nutricional y su suministro no
viola derecho fundamental alguno por cuanto la alimentacién de los menores corresponde a

los padres de familia y/o cuidadores».

33. Sin embargo, a pesar de lo anterior, la autoridad judicial, con el fin de mejorar las
condiciones nutricionales de las nifias, nifios y adolescentes del departamento, insté a la
gobernacién del Vaupés y a los alcaldes de Mitd y Carurl «para que realicen las gestiones
presupuestales que permitan el aumento de cupos en el programa de Alimentacién Escolar
PAE en el casco urbano de los municipios citados y/o adelanten las actuaciones
administrativas necesarias para conseguir recursos a nivel central que permitan la
implementacion de otros programas de alimentacién que beneficien a los estudiantes de las
Instituciones Educativas que no estan siendo beneficiadas con el programa PAE, en busca de
que se contribuya al mejoramiento de las condiciones nutricionales y alimentarias de los
nifos nifas y adolescentes del departamento, priorizando la inversién de los recursos propios
en suplir las necesidades bdasicas de los mas vulnerables para el caso sujetos de especial

proteccién por parte del Estado».



34. La anterior decisidén no fue impugnada.

Actuaciones en sede de revision

Decreto y practica de pruebas

Respuesta del Ministerio de Educacién Nacional

36. El 11 de julio de 202331, el Ministerio de Educaciéon Nacional informé que, con la
expedicién de la Ley 1955 de 201932, se cred la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar, entidad que cuenta con autonomia administrativa, personaria juridica
propia y patrimonio independiente y que, si bien estd adscrita al Ministerio de Educacién
Nacional, no es dependiente, en manera alguna, de dicha cartera, motivo por el cual es

aquella la autoridad llamada a resolver los interrogantes formulados por la Corte.

37. Respecto de sus competencias, explicé que, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
5012 de 200933 y la Ley 1740 de 201434, aquellas en materia de inspeccién y vigilancia se
circunscriben a la verificacion del cumplimiento efectivo de las normas de educacién superior
por parte de las instituciones de este nivel formativo y de sus directivos. También que, de

acuerdo con el articulo 5.2 de la Ley 715 de 200135, el Ministerio tiene la funcién de formular



politicas publicas y objetivos generales. Sin embargo, no representa a las secretarias de
educacion. En esa medida, es la entidad territorial la facultada para definir situaciones

particulares y concretas en relaciéon con la prestacién efectiva del servicio publico educativo.

Respuesta del departamento del Vaupés

38. El 11 de julio de 202336, el gobernador del departamento del Vaupés respondid varios
interrogantes sobre la materia. En primer lugar, manifesté que mediante la Ordenanza N.2 18
del 15 de noviembre de 202237, se aprobé el presupuesto del departamento para el afio
2023, fijandose en un valor de $143.633.579.050. En este se apropiaron recursos para el

cubrimiento del PAE provenientes de dos fuentes:

Fuente

Valor

Ministerio de Educacién
$3.766.280.420
Rendimientos financieros

$15.256.695

39. Los montos de gastos de inversion y gastos de funcionamiento fueron discriminados de la
siguiente manera: en inversién $190.210.087.627 y en funcionamiento $20.635.089.374. Los
recursos para el cubrimiento del PAE se encuentran dentro de la primera categoria, para los

cuales se aprobd un rubro de $3.776.280.420 que son aportados por el Ministerio de



Educacidon Nacional.

40. Explicé que los recursos presupuestados para el PAE son los siguientes:

a) Por presupuesto General de la Nacién: $4.679.339.143

b) Por rubro especial del Sistema General de Participaciones, transferidos por los municipios:
$120.062.572

c) Por rendimientos financieros: $100.832.924

d) Recursos de balance: $2.420.595.516. De los cuales, se transfirieron $541.767.874 al

municipio de Mita.

41. Sostuvo que con estos recursos no se logra la cobertura del 100% de la poblacion
estudiantil con derecho al PAE que, a julio de 2023, es de 9.281 nifios, nifias y adolescentes.
Precis6 que, de acuerdo con el corte de matricula del 5 de julio de 2023, para el afio 2023, se
garantizara el PAE al 13.68% de la poblacidon estudiantil en el departamento. Esta situacion la
sustentd en cuatro fendmenos (i) que el departamento no cuenta con recursos propios para
el cubrimiento del PAE, (ii) el aumento de los costos de transporte, tanto aéreo como fluvial,
el aumento del precio del combustible, el desmonte gradual del fondo de estabilizacién de
precios de los combustibles, (iii) el incremento de los costos de flete al interior del
departamento, en una diferencia que se acerca al 35% en el Ultimo afio y (iv) la carencia de

un sistema productivo en el territorio.

42. Por lo anterior, se acudié a los criterios de priorizacion fijados en el articulo 10 de la
Resoluciéon 188858 de 2018, proferida por el Ministerio de Educacion Nacional, que son los

siguientes:



Primer criterio: instituciones educativas con implementacién de jornada Unica en zona urbana

y rural.

Segundo criterio: todas las instituciones educativas en el area rural deben ser seleccionadas,
iniciando con aquellas que cuenten con un solo docente, transicion y primaria, continuando

con aquellas de Educacion Basica Secundaria y Educacion media.

Tercer criterio: instituciones educativas del area urbana (transicidn y primaria) que atiendan
comunidades étnicas (indigenas, comunidades negras, afrocolombianos, raizales,

ROM/gitanos, palenqueros), y poblacién en situacién de discapacidad.

43. En segundo lugar, manifesté que a través del Decreto 123 del 6 de junio de 202338, se

realizé una adicién presupuestal por valor de $282.471.031.

44, En tercer lugar, sefialé que los municipios de Taraira y Carurl realizaron aportes, a través
de un sistema de bolsa comdn. El primero por un valor de $80.009.860 y el segundo por un
valor de $40.855.80639. A diferencia de los anteriores, el municipio de Mitd suscribié un
acuerdo con el departamento en el que se decidid (i) iniciar el proceso para garantizar el PAE
como entidad territorial no certificada, (ii) liquidar el convenio de bolsa comun del PAE entre
la gobernacién del Vaupés y el municipio de la vigencia de 2022, para que se reintegren al
municipio, (iii) no tramitar la bolsa comun para que el municipio implemente directamente el
PAE y (iv) que el departamento del Vaupés sequird garantizando la operacién sobre los

establecimientos priorizados40.



45. En cuarto lugar, hizo un comparativo de los recursos apropiados por concepto de PAE en
los anos 2021, 2022 y 2023:

Afno

Asignacion
2021
$5.036.205.214
2022
$5.119.890.764
2023
$6.570.477.020

*Nota: en la apropiacién definitiva del afio 2023 se incorporaron vigencias anteriores, que

estan comprometidas en los contratos ya ejecutados pendientes por liquidar.

46. En quinto lugar, manifesté que, para la operacién del programa, el 8 de febrero de 2023,
se suscribié el contrato de prestacién de servicios N.2 19841 con la Corporacién para el
Desarrollo y Bienestar Familiar, cuyo objeto es la prestacidn del servicio PAE, por la suma de
$3.268.129.320. Esto, atendiendo a que se obtuvo un valor total de referencia de
$4.679.339.146 para la contratacién del servicio42. Por ello, se logré la entrega de 1.270

raciones diarias, en 33 instituciones educativas.

47. Para la obtencién de los recursos, el departamento manifestd que envié oficios a la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar43 y al Ministerio de Educacion

Nacional44, solicitando el incremento de los recursos del PAE para la vigencia 2023, toda vez



que son insuficientes para mantener la cobertura total de la poblacién a impactar, pues con
el programa solo se estaba logrando, para el momento de la solicitud (2022), la cobertura de
una poblacién aproximada del 38.99%. Por lo anterior, para no disminuir el nUmero de
estudiantes atendidos para el 2023, se requeria de una suma de $9.014.025.600 (para cubrir
a 3.648 estudiantes). El afio anterior, el cubrimiento habia sido de 3.648 raciones diarias, en

siete instituciones educativas.

48. En sexto lugar, la Gobernacién del Vaupés manifesté que de la ejecucion del PAE para el
ano 2023 «se encuentra que los alimentos y el transporte han tenido un incremento notable.
La inflacién para el afio 2022 indica que los alimentos presentaron un incremento del 27.81%
y el transporte 11.59%». Estos corresponden a los componentes principales del programa.
Ademas, otro factor importante es el costo del talento humano, ya que se requieren 37

manipuladoras de alimentos para brindar el servicio en las sedes educativas priorizadas.

49, En séptimo lugar, sefialé que las IE Escuela Normal Indigena Maria Reina, Integrada José
Eustasio Rivera, Departamental Inayd y Departamental de Caruru estdn adscritas al
departamento del Vaupés. La composicién étnica de cada una de esas comunidades

educativas es la siguiente:

Escuela Normal Indigena Maria Reina:

Comunidad étnica
Total
Indigena

954



Afrodescendiente

Negritudes

Raizal

Integrada José Eustasio Rivera

Comunidad étnica

Total

Indigena

726

Afrodescendiente

13

Negritudes

Raizal

Departamental Inaya



Comunidad étnica
Total

Indigena

515
Afrodescendiente
10

Negritudes

Raizal

Departamental de Carur

Comunidad étnica
Total

Indigena

413

Afrodescendiente



Negritudes

50. Informd que estas instituciones educativas no se benefician del PAE en la actualidad,
dado que, en la etapa de planeacion, el departamento priorizd al 100% de las nifias, nifios y
adolescentes en condicién de internos o semi internos, de los niveles de preescolar y basica

primaria.

51. Por ultimo, respecto a la adscripcién de las IE a las entidades territoriales, sefiald lo

siguiente:

Institucion Educativa

Adscripcién

Escuela Normal Indigena Maria Reina
Al Departamento del Vaupés
Integrada José Eustasio Rivera

Al Departamento del Vaupés
Departamental Inaya

Al Departamento del Vaupés
Departamental de Carurl

Al Departamento del Vaupés



Respuesta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

52. El 13 de julio de 202345, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publica explicé que, por
disposicion legal, tiene funciones especificas, relacionadas con la asignacion de los recursos
en forma global a las entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nacién. En
ese sentido, le informa a cada sector el presupuesto que tendra para atender los gastos de
inversién. Esta asignacion obedece a (i) la disponibilidad de recursos publicos para financiar

el gasto, (ii) el marco fiscal de mediano plazo y (iii) la regla fiscal.

53. En lo que tiene que ver con los recursos de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar, en la Ley 2276 de 2022 se apropiaron un total de $1.331.319.342.086,
financiados con aportes de la Nacién. Especificamente, se destind6 un monto de
$1.317.531.424.979 a gastos de inversién. Ademas, el 23 de junio de 2023, se aprobd una
ley de adicidon al presupuesto general, en la que se incrementaron recursos por valor de
$250.000.000.000, cuya cofinanciacién para el PAE corresponden, principalmente, a los de

inversion.

54. Adicionalmente, como recursos que corresponden a las asignaciones especiales del
Sistema General de Participaciones, se tiene un monto de $273.630.951.371 por concepto de
programas de alimentacién. A pesar de esta destinacidén especifica, los recursos del PAE no
hacen parte del Sistema General de Participaciones. Este es un rubro especial para

alimentacién escolar, conforme la Ley 1176 de 200746.

55. La entidad manifestd que no tiene injerencia en cuanto a las transferencias que desde la
Nacién se hacen a las entidades territoriales en el contexto del PAE. Una vez asignados los
recursos del Presupuesto General de la Nacién, su transferencia corresponde a la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, pasando a ser parte de los recursos

enddgenos de la entidad territorial.



56. De otra parte, informd que el PAE tiene las siguientes fuentes de financiacion (i) recursos
del Presupuesto General de la Nacidn, (ii) asignacion especial en el Sistema General de
Participaciones para alimentacion escolar, (iii) regalias y recursos propios, (iv) otros recursos
obtenidos de fuentes privadas, cooperativas, no gubernamentales o internacionales. Todos
estos recursos solo podran ser destinados para la prestacién del servicio de alimentacion

escolar, es decir, son de inversion.

Respuesta de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar

57. El 11 de julio de 202347, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar
sefiald que de acuerdo con el articulo 3.2 de la Resolucion N.2 335 del 23 de diciembre de
2021, emitida por la Unidad, el PAE tiene como poblacién objetivo los nifios, nifias y
adolescentes matriculados desde preescolar hasta la educacién media. Sin embargo, dicho
programa no cubre a la totalidad de la poblacién estudiantil antes descrita, por lo que deben
aplicarse los criterios de priorizacién contenidos en el articulo 4.2 de la mencionada

resolucién4s.

58. El Gobierno nacional, por medio de la Unidad, cofinancia la operacion del programa con
las entidades territoriales certificadas en educacién. Estos recursos, provienen del
Presupuesto General de la Nacién. Sin embargo, sumado a los valores girados por la Nacidn,
también se incorporan recursos provenientes de otras fuentes como son: (i) recursos de la
asignacion especial para PAE del Sistema General de Participaciones, que son distribuidos a
la totalidad de los municipios de Colombia, (ii) recursos propios de cada entidad territorial

certificada, (iii) recursos de regalias y (iv) recursos de cooperacion.

59. En consecuencia, las entidades territoriales deben adelantar todas las acciones



tendientes de manera oportuna para que el programa opere desde el primer dia del
calendario escolar, pero ademas tienen a su cargo propender para que las asignaciones
presupuestales de sus recursos no disminuyan, en términos reales, de una vigencia a la otra.
Es decir que son estas las llamadas a realizar todas las actividades de planeacién y de buscar

la disponibilidad de los recursos para garantizar el programa en sus territorios.

60. También informdé que al departamento del Vaupés se le asigné un monto de
$4.961.810.174 por recursos de cofinanciacion. En esta asignacién se presentd una variacién
del 5.62% con respecto al afo anterior, atendiendo al incremento del IPC y al aumento de
coberturas para la poblacién étnica del departamento. Adicionalmente, se asignd la suma de

$614.180.000 para la atencién del receso escolar.

61. Por ultimo, informd que de acuerdo con la informaciéon que reposa en la entidad, el
departamento no ha realizado modificaciones al PAE con posterioridad al trdmite de la accién
constitucional. Por lo que, en la actualidad, los establecimientos educativos tutelados en la
accion no son priorizados. En especifico, en la IE de Carurl solo se benefician con el
programa los estudiantes de preescolar y bdsica primaria y, actualmente, se estan
adelantando los trdmites para atender a los estudiantes de la basica secundaria y media. En
el municipio de Mitu se gestionan los tramites para garantizar la operacién del PAE, en el
segundo semestre de la vigencia 2023, para la zona urbana del municipio, que incluye las IE

Escuela Normal Indigena Maria Reina, Integrada José Eustasio Rivera y Departamental Inaya.

Respuesta de la Defensoria del Pueblo, Regional Vaupés

62. El 21 de julio de 202349, la Defensoria del Pueblo, Regional Vaupés, rindié informe de las

vistas llevadas a cabo a las instituciones educativas, sefialando lo siguiente:



Institucidon Educativa Normal Indigena Maria Reina

63. Esta institucion se compone del siguiente nimero de alumnos:

Internos

* 86 hombres

* 78 mujeres

Semi internos: 25

Indigenas (no internos): 704

Sus condiciones son precarias, pues se trata de nifias y nifos que pertenecen a comunidades

indigenas periféricas de Mitu y la mayoria de ellos llegan a las IE sin desayunar.

64. En lo corrido del afio no se ha suministrado el PAE en la institucion educativa, para
ninguno de los alumnos. En el afio 2022, cuando se brindaba el servicio, se priorizaba al
100% de los alumnos externos. También se encontré que los alumnos internos no estan
incluidos en el programa. Esta situacion generd que, para el momento de la visita, se

hubieren presentado 8 deserciones escolares, nifos enfermos y desmayos.



65. Con respecto al afio 2022, la matricula disminuyé en 31 nifios.

Institucién Educativa Colegio departamental Inaya

66. Esta institucién se compone de 863 alumnos; 615 de comunidades indigenas y 248 no

indigenas.

67. En lo corrido del afio no se ha suministrado el PAE a ningn alumno.

68. Durante el aflo cursante, se ha presentado una desercién escolar de 54 alumnos.

Institucién Educativa de Carurt

69. En esta institucién se identificé que sélo son beneficiarios del PAE los alumnos internos y
semi internos de la sede central, esto es 142 alumnos (un 35.9% del total de la poblacién
escolar). Sin embargo, en las escuelas rurales adscritas hay 231 estudiantes internos y semi

internos.

70. Por lo anterior, existe inconformidad por parte de los estudiantes de la secundaria por no

recibir el servicio de alimentacién.

Institucién Educativa Integrada José Eustacio Rivera



71. Esta institucion tiene el siguiente nimero de estudiantes:

Internos

* 53 hombres

* 28 mujeres

Semi internos: 70

72. Para el momento de la visita, ninguno de los alumnos habia recibido servicios por

concepto del PAE.

73. En conclusidn, para la vigencia 2023 no se garantiza la operacion del PAE en los
establecimientos educativos en mencidon, a excepcidén de la Institucién Educativa
Departamental de Carur(, en la que se presta en los niveles de preescolar y basica primaria.
Respecto de esta, la Gobernacion esta adelantando el tramite correspondiente para lograr la

cobertura y atencién del PAE en basica secundaria y media.

74. No obstante, la Defensoria no evidencié un impacto sustancial sobre la matricula. En
concreto, al comparar entre los anos 2022 y 2023, se presenta una diferencia de 65

estudiantes menos con respecto al afio anterior, esta diferencia, a juicio de la Defensoria, no



necesariamente obedece a la operacion del PAE.

Traslado de Pruebas

75. El 14 de julio de 202350, a través de oficio, la Secretaria General de esta Corporacién
puso a disposicidn de las partes y sujetos procesales copia de las comunicaciones recibidas

en respuesta al auto de pruebas del 5 de julio del mismo afio.

76. No se recibié respuesta al traslado probatorio.

ll. CONSIDERACIONES

Competencia

77. Corresponde a la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional la revisién de la
sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo de Familia de Mitu, el 17 de marzo de 2023,
dentro de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241.9 de
la Constitucidon y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

Analisis general de procedencia de la accidn de tutela

78. La accidn de tutela es un mecanismo de defensa judicial que permite la proteccion



inmediata de los derechos fundamentales, cuando estos resulten comprometidos por la
accién u omisién de autoridades o particulares. No obstante, pese a la informalidad que se
predica de este mecanismo, su procedencia estd sometida al cumplimiento de los requisitos

de legitimacién, inmediatez y subsidiariedad, los cuales se proceden a verificar.

Legitimacién en la causa

79. La legitimacion se refiere, en esencia, al interés que ostentan quienes intervienen en el
tramite constitucional, bien porque son titulares de los derechos cuya proteccion se discute
(activa) o porque tienen la capacidad legal de responder por la vulneracién o amenaza

alegada (pasiva).

Legitimacién por activa

80. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece la facultad que tiene toda persona para
interponer la tutela por si misma o por quien actle a su nombre, con el fin de reclamar ante
los jueces la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados. Segln esta norma constitucional, es el
titular de los derechos fundamentales cuya proteccion o restablecimiento se persigue quien

estd legitimado para interponer la solicitud de amparo.

81. La legitimacidén para presentar la accién de tutela esta regulada por el articulo 1051 del
Decreto 2591 de 1991, que dispone que puede presentarse: (i) directamente por el afectado,
(ii) a través de su representante legal, (iii) por medio de apoderado judicial o (iv) de agente
oficioso52. El inciso final de este articulo también faculta al Defensor del Pueblo y a los

personeros municipales para ejercer la tutela directamente.



82. Explicado lo anterior, la Sala encuentra que la Defensoria del Pueblo, Regional Vaupés,
presentd la accidon de tutela como agente oficioso y como entidad encargada de velar por la
promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, segun el articulo 282 de la
Constitucion. En especifico, le corresponde velar por la proteccién de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, asi como de las minorias étnicas. La jurisprudencia de esta
corporacién ha entendido que es funcién constitucional de la Defensoria del Pueblo presentar

acciones de tutela en representacion de personas o grupos en situacién de indefension53.

83. Con lo cual, se ha entendido que la legitimacién del Defensor del Pueblo se presenta
cuando (i) actle en representacién de una persona que lo haya solicitado (autorizacién
expresa), (ii) cuando la persona se encuentre desamparada o indefensa y (iii) cuando se trate
de situaciones de vulneracion de los derechos fundamentales de menores o incapaces,

incluso en contra de su voluntad o la de sus representantes legales54.

84. En consecuencia, se acredita la legitimacion de la Defensoria del Pueblo, Regional

Vaupés, en este caso.

Legitimacién por pasiva

85. La jurisprudencia constitucional ha establecido que la legitimacién por pasiva en la accién

de tutela hace referencia a la aptitud legal de la entidad o de los particulares contra quienes



se dirige la accion, de ser los llamados a responder por la vulneracién o amenaza de

derechos fundamentales, en caso de que la transgresion resulte probada55.

86. De acuerdo con el articulo 86 superior, la legitimacién por pasiva exige acreditar dos
requisitos: (i) que la accién se dirige contra autoridades o particulares que presten un
servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo o respecto
de los cuales el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefensién vy (ii) que la
conducta que genera la vulneracién o amenaza del derecho se pueda vincular, directa o

indirectamente, con su accidén u omision.

87. En la presente actuacién, la solicitud de amparo se dirigié en contra de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, el Ministerio de Educacién Nacional, la

Gobernacién del Vaupés y las alcaldias de Mitd, Carurl y Taraira.

88. En primer lugar, respecto a la Unidad de Alimentacién Escolar, la Gobernacién del Vaupés
y las alcaldias de Mitd, Carurd y Taraira se advierte que son entidades que tienen funciones
especificas para la garantia y ejecucion del PAE. De una parte, el articulo 189 de la Ley 1955
de 201956 dispuso la creacién de la Unidad como entidad adscrita al Ministerio de Educacién
Nacional, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente. Su
objeto principal es fijar y desarrollar la politica en materia de alimentacién escolar, con miras
a su fortalecimiento y a definir esquemas que promuevan la transparencia en dichos
programas. También, el Decreto 218 de 202057 fija, dentro de las funciones de la entidad,
hacer seguimiento y evaluacién a la politica de alimentacién, asi como disefiar y adoptar
instrumentos y herramientas, para que las entidades territoriales implementen y ejecuten la

politica.

89. De otra parte, de acuerdo con las leyes 715 de 2001, 1176 de 2007 y 2167 de 2021, son
las entidades territoriales las llamadas a realizar todas las actividades de planeacién

tendientes a lograr la disponibilidad de los recursos del PAE para sus territorios. Ademas,



tienen precisas competencias para dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los
niveles preescolar, basica y media, lo cual comprende los servicios de la alimentacion

escolar.

90. Ahora bien, en lo que tiene que ver con el componente de financiacién, el esquema que
se plantea en la Resoluciéon 335 de 2021 de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar, dispone que, a nivel territorial, la adecuada y oportuna ejecucion del
PAE esta a cargo de las entidades territoriales certificadas y, en el caso de las no certificadas,
en coordinacién con el departamento correspondiente. Ademas, todas contribuyen a la
financiaciéon del programa mediante el esquema de bolsa comun. Por lo expuesto, las

autoridades antes mencionadas estadn legitimadas por pasiva.

91. En segundo lugar, por la Ley 1955 de 2019 el Ministerio de Educacién Nacional no tiene
competencias operativas respecto al PAE. Sin embargo, es la cartera encargada de fijar las
politicas publicas en materia de educacién y es la entidad que profirié la Resoluciéon 188858
de 2018, que es la que sefala los criterios de priorizacién para el PAE. En ese sentido esta

entidad también tiene legitimacién por pasiva en la presente actuacion.

Inmediatez

92. La jurisprudencia constitucional ha resaltado que, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucién, la accién de tutela no tiene término de caducidad. Sin embargo, esta debe
formularse en un plazo razonable desde el momento en el que se produjo el hecho
vulnerador. Tal condicidn responde al propésito de protecciéon inmediata de los derechos
fundamentales que corresponde al amparo, lo que implica que, pese a no existir un término
especifico para acudir ante el juez constitucional, las personas deben actuar diligentemente y
presentar la accién de tutela en un tiempo razonable, para que aquel evalué las

circunstancias de cada caso y determine si el recurso fue presentado oportunamente,



flexibilizando su andlisis ante la concurrencia de sujetos de especial proteccién constitucional
o de personas en condicidn de vulnerabilidad58. El requisito de inmediatez debe analizarse
en cada caso concreto, de conformidad con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad59.

93. En circunstancias excepcionales, el juez de tutela puede concluir que resulta procedente
una solicitud de amparo presentada después de transcurrido un tiempo considerable desde
el momento en que se vulnerd o amenazé un derecho fundamental. Dichas circunstancias
son las siguientes: (i) cuando se advierten razones validas para la inaccién del actor, tales
como la configuracién de situaciones de caso fortuito o fuerza mayor, (ii) en los casos en los
que la situacién de debilidad manifiesta del peticionario torna desproporcionada la exigencia
del plazo razonable y (iii) cuando se presenta una situacién de permanencia o prolongacién
en el tiempo de la vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales que hace

imperiosa la intervencién del juez constitucional60.

94. En el presente caso, el 31 de enero de 2023, la Defensoria del Pueblo, Regional Vaupés,
requirié informacion a la Gobernacién de ese departamento, respecto a la garantia del PAE
en las |IE Escuela Normal Indigena Maria Reina, Integrada José Eustasio Rivera,
Departamental Inaya y Departamental de Carurud. Asi mismo, se contacté con funcionarios de
la Secretaria de Educacion del mencionado departamento, con el fin de obtener informacién
al respecto.

95. Asi mismo, en el mes de febrero de 2023, recibié quejas por parte de integrantes de la
comunidad de las IE, en las que ponian de presente la falta de prestacion del servicio de
alimentacion escolar en ellas, lo que dio origen a que, el 6 de marzo de 2023, se presentara
la accién de tutela, en procura de la proteccién de los derechos fundamentales a la
educacién, a la alimentaciéon y la aplicacién del principio de interés superior de los nifios,
nifas y adolescentes, en relacién con los estudiantes de las IE mencionadas.



96. En efecto, entre febrero de 2023, fecha de las quejas, y el 6 de marzo de 2023, fecha en
la que la Defensoria del Pueblo, Regional Vaupés, interpuso la solicitud de amparo, pasé un

mes, término razonable, por lo que se encuentra acreditado el requisito de inmediatez.

Subsidiariedad

97. El inciso 4.2 del articulo 86 de la Constitucidén Politica consagra el requisito de
subsidiariedad para la procedencia de la accidn de tutela y determina que «[e]sta accion sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable». Es decir
que, si existen otros mecanismos de defensa judicial que resultan idéneos y eficaces para
solicitar la proteccion de los derechos que se consideran amenazados o vulnerados, se debe

acudir a ellos y no a la tutela.

98. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha determinado que cuando una persona
acude ante el juez de tutela con el fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede
desconocer las acciones judiciales contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender
gue se adopten decisiones paralelas a las del funcionario que debe conocer de un
determinado asunto radicado bajo su competencia, dentro del marco estructural de la

administracion de justicia.

99. Sin embargo, aun cuando existan mecanismos dispuestos en el ordenamiento para la
satisfaccion de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 86 superior y 6.2 del Decreto 2591 de 1991, la tutela es procedente
si se acredita (i) que el mecanismo principal no es idéneo ni eficaz o (ii) que a pesar de ser

apto, no es lo suficientemente expedito para evitar que se configure un perjuicio



irremediable.

100. El primer escenario descrito se refiere a la idoneidad del medio de defensa judicial. Este
andlisis, segun la jurisprudencia de esta corporacion, no puede hacerse en abstracto, sino
que depende del caso concreto, para lo cual deben tomarse en cuenta las caracteristicas
procesales del mecanismo y el derecho fundamental involucrado. Asi, el mecanismo principal
excluye la procedencia de la accién de tutela cuando salvaguarda de manera eficaz el

derecho fundamental invocado.

101. El segundo escenario se refiere a la interposicién de la accién de tutela como
mecanismo transitorio. La Corte Constitucional ha establecido que, en este caso, debido a
que existe un medio judicial principal, se debe demostrar que la intervencién del juez
constitucional es necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Sobre la

naturaleza del perjuicio, la jurisprudencia ha sefalado:

(i) debe ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que estd por suceder
prontamente; (ii) debe ser grave, esto es, que el dano o menoscabo material o moral en el
haber juridico de la persona sea de gran intensidad; (iii) las medidas que se requieren para
conjurar el perjuicio irremediable deben ser urgentes; y (iv) la acciéon de tutela debe ser
impostergable a fin de garantizar que sea adecuada para restablecer el orden social justo en

toda su integridad61

102. De este modo, cuando exista otro medio de defensa judicial para salvaguardar los
derechos reclamados, el juez constitucional debera evaluar si este es idéneo y eficaz para
resolver el problema juridico objeto de estudio. Asimismo, cuando exista un mecanismo
idéneo, deberd verificar si en el caso particular la tutela es procedente excepcionalmente
para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Por tanto, si existe un mecanismo

principal, la accién de tutela serd procedente solamente cuando se configure alguna de las



dos hipétesis mencionadas.

103. En el caso objeto de estudio, la accién de tutela es procedente. A pesar de que una de
las pretensiones busca que las entidades territoriales vinculadas adelanten las gestiones
presupuestales necesarias para garantizar el cubrimiento del PAE en las IE Escuela Normal
Indigena Maria Reina, Integrada José Eustasio Rivera, Departamental Inayd y Departamental
de Carurd, el asunto tiene una clara relevancia constitucional que va mas alld de lo

econdmico y de un asunto meramente presupuestal, lo anterior por las siguientes razones.

104. El PAE es una estrategia estatal que promueve el acceso y la permanencia de los nifos,
ninas y adolescentes en el sistema educativo, por medio del suministro de un complemento
alimenticio durante la jornada escolar. En esta medida, dicho programa, mas alla de ejecutar
una politica publica, garantiza, entre otros, los derechos a la educacién y a la alimentacién.
Asimismo, por la poblacién en la cual se focaliza, materializa el interés superior de las nifas,
nifos y adolescentes, pues contribuye a su desarrollo arménico e integral y brinda
condiciones para el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales. En especifico, la entrega
de alimentacién escolar ha sido reconocida por la jurisprudencia como parte de la garantia

del derecho a la educacion, en su faceta de acceso material al sistema escolar62.

105. Ademds, en el caso particular, la mayoria de las personas respecto de las cuales se
solicita la proteccién, son miembros de comunidades indigenas, siendo ellos sujetos de
especial proteccion, con una doble condicidn de vulnerabilidad con razén de su edad y de su

pertenencia étnica.

106. Debido a ello, la jurisprudencia de esta corporacién ha considerado que la tutela es el
mecanismo idéneo y eficaz para el amparo de sus derechos fundamentales63. Mas
concretamente, en casos similares al que ocupa la atencién de la Sala, se ha reconocido la

idoneidad y eficacia de la tutela para la protecciéon del derecho fundamental a la



educacion64.

107. Ahora bien, podria pensarse que al tratarse de derechos que involucran a una
colectividad presuntamente amenazados por autoridades, deberia acudirse, en primer lugar,
a interponer una accién popular o una accién de grupo, las cuales estan reguladas por la Ley
472 de 199865. De una parte, el articulo 2.2 de la citada ley define la accién popular como el
medio procesal para la protecciéon de derechos e intereses colectivos, con la finalidad de
evitar el daflo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos o restituir las cosas a su estado anterior, cuando fuere

posible.

108. De otra parte, el articulo 3.2 de la mencionada normativa, dispone que la accién de
grupo es la que presenta un numero plural de personas que retnen condiciones uniformes,
respecto de una misma causa que originé perjuicios individuales para dichas personas, y que

se ejerce para obtener una indemnizacién de perjuicios.

110. En ciertos escenarios, en los que no es clara la aplicabilidad de una u otra accion, esta
corporacion ha sefialado que «un derecho individual no se convierte en colectivo por el solo
hecho de que se exija simultdneamente con el que igualmente le asiste a otras personas. Asi,
el derecho que le asiste a una persona individualmente considerada, no se transforma en
colectivo por el hecho de ser reclamado al mismo tiempo por varias personas; contrario
sensu, un derecho colectivo no deja de ser tal, debido a que solamente sea reclamado por
una persona»66. En esa medida, debe mirarse la titularidad del derecho y no cuantas

personas estan involucradas, para determinar la accién procedente.

111. En la Sentencia T-273 de 201467, la Sala Primera de Revisidon estudid las acciones de



tutela presentadas por padres de familia 0 acudientes de nifios y nifias que consideraron que
el departamento de Casanare y el Ministerio de Educaciéon Nacional desconocieron su
derecho fundamental a la educacién al no garantizar la prestacién de transporte escolar,
restaurante escolar y servicios generales y administrativos. En este caso concluyd que era la
accion de tutela y no la accién popular, el mecanismo idéneo para garantizar el derecho
fundamental a la educacién, pues considerd que la situacién presentada se refiere a la
defensa de derechos de personas perfectamente individualizadas y de derechos subjetivos
constitucionales determinados o determinables que se imponen de manera directa e

inmediata a todas las autoridades.

112. En esta medida, la Sala encuentra que la proteccién invocada en el presente caso se
refiere a la prestacidon de un servicio que garantiza la accesibilidad y continuidad de nifas,
nifos y adolescentes en el sistema educativo, refiriéndose, por ende, a los derechos
fundamentales e individuales de un grupo poblacional que, de acuerdo con el articulo 44 de
la Constitucidn, tiene derechos prevalentes que se imponen en relacién con las actuaciones y

decisiones de las autoridades.

113. En consecuencia, la accién de tutela es el mecanismo adecuado para la proteccion de
los derechos que en el presente asunto se ventilan y por ello la Sala adelantard el estudio de
fondo.

Formulacién del problema juridico y metodologia de la decision

114. En el caso bajo estudio, la Defensoria del Pueblo, Regional Vaupés, solicita la proteccién
de los derechos a la educacién y a la alimentacidn, en aplicacién del interés superior de las
nifas, nifios y adolescentes de las IE Normal Indigena Maria Reina, Integrada José Eustasio
Rivera, Departamental Inayad y Departamental de Carurd. En su criterio, dichos derechos

fueron vulnerados por las autoridades accionadas al no ser beneficiados con el PAE, al que



aducen tienen derecho, para la vigencia fiscal del afo 2023.

115. Conforme con lo planteado, le corresponde a esta Sala de Revisidén dar respuesta al

siguiente problema juridico:

:La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, el Ministerio de Educacién
Nacional, la Gobernacién del Vaupés y las alcaldias de Mitd, Carur( y Taraira vulneraron los
derechos fundamentales a la educacién y a la alimentacién y afectaron la aplicacién del
principio de interés superior de los nifios, niflas y adolescentes de las IE Normal Indigena
Maria Reina, Integrada José Eustasio Rivera, Departamental Inayd y Departamental de
Carurd, al no reconocerlos como beneficiarios del Programa de Alimentacién Escolar PAE para

la vigencia fiscal del aho 20237

116. Para resolver el interrogante planteado, la Sala abordara los siguientes temas: (i) el
interés superior del nifo en el derecho fundamental a la educacién, a partir del cual se
considerard cdmo en materia educativa este principio irradia la actuacién de todas las
autoridades que tienen que ver con el presupuesto; (ii) el derecho fundamental a la
educacion, respecto del cual se expondrdn sus componentes y cémo una debida
alimentacién tiene relacién esencial con el acceso y permanencia en el sistema educativo;
(iii) el mandato de progresividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en
especifico del derecho a la educacidn; (iv) la alimentacién en los nifias, nifias y adolescentes
de comunidades étnicas; (v) la priorizacién y focalizacién en el presupuesto como elemento
de la etapa de planeacién de las entidades territoriales, como una herramienta para hacer
efectivos los derechos fundamentales de las nifias, niflos y adolescentes; (vi) las fuentes de

financiacion del PAE; y, por ultimo, (vii) se resolvera el caso concreto.

El interés superior del nifio en el derecho fundamental a la educacidén. Reiteracién de

jurisprudencia



118. De acuerdo con la jurisprudencia de este tribunal «[I]a condicién de sujetos de especial
proteccién que la Constitucién Politica y los tratados internacionales de derechos humanos le
otorgan a los nifilos, ninas y adolescentes se proyecta, entre otros aspectos, en el
reconocimiento de la prevalencia de sus derechos, caracteristica que ha sido elevada a la
categoria de principio por su relevancia como instrumento para asegurar las condiciones y el

entorno adecuados que permitan su desarrollo integral»68.

119. Este mandato, fue desarrollado, por primera vez, en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio de 1989. En el numeral 1.2 del articulo 3.2 dicha normativa se ordena que la
atencién de dicho interés sea una consideracién primordial en la adopcién de todas las
medidas concernientes a los nifios por parte de cualquier institucién, sea publica o privada.
Por su parte, el numeral 2.2 del mismo articulo consagra la obligacién de los Estados de
comprometerse «a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, prescribe que deberan adoptarse por el Estado

las medidas legislativas y administrativas adecuadas»69.

120. Al respecto, como parte del corpus iuris internacional, la Observacién General N.¢ 14 del
Comité de los Derechos del Nifio70 resalté que el mencionado principio impone adoptar un
enfoque basado en sus derechos, de forma que se proteja su integridad fisica, psicoldgica,
moral y espiritual, ademas de promover su dignidad humana. El interés superior del nifio es
un concepto tridimensional, pues puede ser entendido como (i) derecho sustantivo, (ii)
principio juridico interpretativo fundamental y (iii) norma procedimental. En especifico, en
cuanto norma de procedimiento, prescribe que cuando haya de tomarse una decisién de
caracter general o concreto que afecte a uno o mds nifias, nifios o adolescentes, se debe

hacer una evaluacién de las posibles consecuencias.



121. El cumplimiento de la anterior garantia debe efectuarse en forma explicita, de alli que
las autoridades tengan el deber de explicar cdmo se ha respetado este derecho en la
decisidn, indicando los criterios que orientaron la toma de la determinacion y la manera en
gue se han ponderado los intereses de las nifas, nino o adolescentes frente a otras

consideraciones.

122. En ese sentido, la jurisprudencia ha establecido que cuando se evalla el interés superior
del niflo es necesario considerar como criterios relevantes, entre otros: «(a) la garantia del
desarrollo integral del menor de edad; (b) la garantia de las condiciones para el pleno
ejercicio de los derechos fundamentales del menor de edad; (c) la proteccién del menor
frente a riesgos prohibidos; (d) el equilibrio con los derechos de los padres; y (e) la provision

de un ambiente familiar apto para el desarrollo del menor de edad»71.

123. El contenido del interés superior del nifio se establece considerando las circunstancias
particulares de los nifios, nifas o adolescentes, pues siempre que se adopten decisiones que
los puedan afectar, se deben contrastar esas circunstancias con los criterios generales que
segun el ordenamiento juridico deben promover su bienestar. Por lo cual, las autoridades
administrativas y judiciales estan obligadas a considerar y argumentar sobre dicho interés, al
tomar cualquier determinaciéon que tenga incidencia directa sobre esta poblacion. Mas
concretamente, la Observacién General N.2 19 del Comité de los Derechos del Nifio sefiala
que «los Estados partes estan obligados a adoptar medidas en sus procesos presupuestarios
para generar ingresos y gestionar los gastos de una manera que sea suficiente para dar
efectividad a los derechos del nifo». Lo anterior, sin dejar de lado los principios

presupuestarios de eficacia, eficiencia, equidad, transparencia y sostenibilidad fiscal.

124. En este mismo documento se ofrecen pautas para hacer efectivos los derechos de

nifas, nifos y adolescentes, en relacién con las fases del proceso que siguen los



presupuestos publicos. En especifico, por la relevancia para el caso, se hard alusién a las

etapas de planeacién y aprobacion.

125. Respecto a la planeacion, se exige una evaluacién realista de la situaciéon econémica y
de si la legislacion, las politicas y los programas existentes respetan, protegen y hacen
efectivos suficientemente los derechos del nifo. Como parte de este proceso, el Estado
deberd examinar con detalle la situacién de distintos grupos de niflos, especialmente los que
se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, teniendo en cuenta, tanto el pasado como

las situaciones futuras.

126. Para realizar el cubrimiento de las politicas, es primordial la movilizacién de ingresos y
la solicitud de préstamos, a fin de mantener los recursos disponibles para la eficacia de los
derechos del nifio. En esta medida, los Estados deben garantizar que sus fuentes de ingresos,
sus gastos y sus pasivos conduzcan a hacer efectivos los derechos del nifio, tanto para las

generaciones actuales como para las futuras.

127. En cuanto a la aprobacién del presupuesto, los miembros de los 6rganos legislativos,
nacionales y territoriales deben tener potestad para cuestionar y examinar propuestas
presupuestarias y, cuando corresponda, solicitar que se modifiquen, a fin de promover los
derechos del niflo. Para que esto sea posible, estos érganos deben tener acceso a

informacién sobre la situacion de los nifios que resulte facil de entender y utilizar.

128. En conclusidn, el interés superior del nifio es un principio que irradia las actuaciones de
todas las autoridades dentro del Estado. Asi, a pesar de que existe un margen de actuacion
discrecional, la adopcién de medidas, incluso las que tienen que ver con el presupuesto, debe
asegurar un ejercicio de planeaciéon que garantice la disponibilidad de recursos y una
intervencion de los responsables, incluidas las entidades territoriales, con base en una

informacidn suficiente.



El derecho fundamental de los nifios, nifas y adolescentes a la educacion. Reiteracion de

jurisprudencia72

129. El articulo 67 de la Constitucién de 1991 reconoce a la educacién en una doble
dimensidn: (i) como un derecho y (ii) como un servicio publico con funcién social. Ademas, la
educacion es un derecho fundamental de nifias, nifios y adolescentes, conforme lo

establecido en el articulo 44 de la Carta.

130. La educacién, como servicio publico y como un derecho social, exige del Estado
acciones concretas para garantizar su prestacion eficaz y continua a todos los habitantes del
territorio nacional. Los principios que rigen su prestacién son la universalidad, la solidaridad y

la redistribucidn de los recursos en la poblacién econémicamente vulnerable.

131. El derecho a la educaciéon como derecho fundamental de nifias, nifios y adolescentes se
sustenta en un conjunto de disposiciones que integran el bloque de constitucionalidad y que
regulan las obligaciones estatales en la materia. En particular, la Corte precisd, a partir de lo
expuesto en la Observacion General N.2 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que este derecho cuenta con cuatro caracteristicas interrelacionadas: la

aceptabilidad, la adaptabilidad, la disponibilidad o asequibilidad y la accesibilidad73.

132. De igual forma, esta corporacion establecidé que cualquier medida que restrinja alguna
de las anteriores facetas, sin que exista una justa causa, deriva en un acto arbitrario y, por
ende, «procede en su contra la accién de tutela y los demas instrumentos juridicos y
administrativos procedentes para exigir al Estado o al particular respectivo el cese inmediato

de la vulneracion»74.



133. De esta manera, la inviolabilidad de la asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad del derecho a la educacién conlleva a la incorporacién de estas facetas en el
mandato constitucional, para asegurarles a nifos, nifas y adolescentes una educacién
integral como sujetos de especial proteccion. Por consiguiente, tales dimensiones deben
interpretarse en conjuncién con los demas derechos constitucionales de nifios, nifias y
adolescentes, tales como la integridad, la salud, la recreacion, la igualdad y la alimentacién

adecuada, entre otros75.

134. En lo concerniente a la faceta de accesibilidad a la educacién de nifios, nifias y
adolescentes, este tribunal constitucional la ha definido como la garantia del acceso al
sistema educativo en igualdad de condiciones76. Tal proteccidén consta de tres dimensiones
reconocidas constitucionalmente: (i) la no discriminacidn77, (ii) la accesibilidad material78 y
(iii) la accesibilidad econdémica79. En consecuencia, la accesibilidad se refleja en la
responsabilidad del Estado de eliminar todas las barreras que puedan desincentivar a nifios,

nifas y adolescentes respecto de su aprendizaje80.

135. En consonancia, es posible concluir que: (i) nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a
la educacién y este es de caracter fundamental; (ii) la alimentacién adecuada es una
condicidén necesaria para la accesibilidad al servicio y la permanencia en el sistema educativo
y (iii) ello se garantizan con la adopcidon de medidas administrativas, técnicas y financieras,
entre ellas las presupuestales, a cargo de diversas entidades del Estado, conforme al ambito
de sus competencias, que realicen la idoneidad y la continuidad de la educacién, de manera
que los servicios de alimentacion deben estar disponibles para los estudiantes que los
requieran, en todo el tiempo y con las condiciones necesarias. Este tipo de medidas, deben
considerar siempre el interés superior y prevalente de los nifios, respecto de la ejecucion de
planes y programas que garanticen el derecho fundamental a la educacién para nifias, nifios

y adolescentes.



La faceta prestacional de la educacién

136. La funcion social de la educacién de la que habla el articulo 67 de la Constitucion, ha
sido entendida por la jurisprudencia de esta Corporacién como «un instrumento a través del
cual el Estado cumple con las finalidades sociales, al satisfacer necesidades bdsicas y
recortar la brecha social que existe entre sus habitantes al otorgarles posibilidades de
progresar a través del conocimiento, la técnica y la cultura, lo que se traduce en la

materializacion de la dignidad humana»81.

137. En ese sentido, existe una relacidn estrecha entre la educacién y los fines del Estado.
De alli que la faceta prestacional requiera de una actividad organizada, para satisfacer
necesidades de interés general orientados a conseguir: (i) el servicio a la comunidad, (ii) la
busqueda del bienestar general, (iii) la distribucidon equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y (iv) la elevacién de la calidad de vida de la poblacién. Por lo cual,
la funcion social del servicio de educacién se presenta como la labor constante del sistema
educativo para contribuir con la promocién, afianzamiento y defensa de los principios que

definen el Estado colombiano82.

138. Asi entendida, la faceta prestacional del derecho a la educacién esta ligada a los
recursos econémicos con que se cuente, que exista una regulacién normativa y de una
estructura organizada para prestar los servicios educativos83. Esto significa que el Estado
tiene una obligacién gradual de hacer, para lograr que sucesivamente se vaya alcanzando la

consecucion efectiva de los planes y programas en la materia.

139. En conclusidn, que la educacion tenga un contenido prestacional, hace que esta tenga
un contenido social, pues, a través de ella se materializan los fines del Estado. Sin embargo,
a pesar del aspecto programatico, se crean elementos que hacen que la persona pueda
exigir directamente del Estado el cumplimiento de ciertas prestaciones o deberes

asistenciales, materializados en planes y programas publicos, en su favor84.



El mandato de progresividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en especifico

del derecho a la educacion

140. El articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
articulo 26 la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disponen que los derechos
econdmicos, sociales y culturales seran de desarrollo progresivo. Este mandato se ha
desarrollado en la jurisprudencia de esta Corte, en términos de implementacion de medidas.
Ello significa que una vez se ha hecho un avance en la garantia e implementacion de
medidas que tengan que ver con estos derechos, no pueden adoptarse otras que impliquen

retrocesos. Al respecto, en la Sentencia T-787 de 2006 se sefiald que:

[Ulna vez se amplia el nivel de satisfaccion de uno de estos derechos, la libertad de
desarrollo del mismo por parte del legislador y de las demas autoridades publicas
-incluyendo las autoridades de las entidades territoriales- se ve mermada, pues todo
retroceso respecto de ese nivel se presume inconstitucional. Por tal razén, las medidas
regresivas en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales estan sometidas a un
control de constitucionalidad estricto, y deben ser justificadas plenamente por las

autoridades

141. En lo que tiene que ver con el derecho a la educacion, los Estados tienen obligaciones
de respeto, proteccion y cumplimiento frente a la eficacia de cada uno de los cuatro
componentes que lo integran, esto es, la asequibilidad, la accesibilidad, la adaptabilidad y la
aceptabilidad. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha considerado que el momento
en que se garantizan estas obligaciones es diferente, pues no todas deben serlo de manera
inmediata, sino que su aplicacion puede resultar progresiva. En especifico, se ha entendido
que «las obligaciones de respeto y proteccion son de cumplimiento inmediato, pues no

requieren ningun tipo de erogacion (por ejemplo, respetar la libertad de los agentes privados



para crear instituciones de ensefianza). Las de cumplimiento, en cambio, “suelen requerir la
movilizacion de recursos econdmicos y un desarrollo normativo, reglamentario y técnico
destinado a identificar los requisitos que determinan su exigibilidad, al responsable de su
garantia y las fuentes de financiacién que permitiran cubrirlas”»85. De alli que la efectividad
de este derecho esté ligado a la disponibilidad de recursos econédmicos, a una regulacién

legal y a una estructura organizacional.

142. Es por ello que, en lo que tiene que ver con la permanencia en el sistema educativo, las
autoridades administrativas deben adoptar medidas que promuevan la continuacién de los
estudiantes en el sistema escolar, evitando la desercién. Asi mismo, esto implica que las
medidas una vez adoptadas no pueden ser retrotraidas, ya que esto conllevaria una

afectacion grave sobre los derechos de este grupo poblacional.

143. En ese orden, esta Corte ha considerado que:

[Cluando los Estados adopten medidas de caracter deliberadamente retroactivo sera exigible
la consideracién mas cuidadosa. Eso significa que aquellas se encuentren justificadas
plenamente por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el
contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de los que se disponga. Por
ultimo, los Estados tienen una obligacién minima de asegurar la satisfaccién de, por lo
menos, niveles esenciales de cada uno de los derechos. De modo que un Estado en el que un
numero importante de individuos estd privado de alimentos esenciales, de atencién primaria
de salud esencial, de abrigo y vivienda basicos o de las formas mas bdsicas de ensefianza,
prima facie, no estd cumpliendo sus obligaciones en virtud del Pacto de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales86

144, Por lo anterior, se han definido varios criterios para determinar si una medida es

regresiva. Para lo cual, la jurisprudencia ha identificado tres hipétesis indicativas de un



retroceso: (i) el recorte (formal o material) del &mbito sustantivo de proteccién del derecho,
(ii) el aumento sustancial de los requisitos exigidos para acceder al mismo y (ii) la

disminucién o desvio sensible de los recursos publicos destinados a su satisfacciéon87.

145. En ese orden, cuando la autoridad ha proferido actos y ha ejecutado medidas idéneas
para atender un componente basico del derecho a la educacidn, esa autoridad no puede
dejar de implementar tales medidas o practicas intempestivamente, sin justificaciéon y sin la
consideracion de alternativas para garantizar la continuidad del proceso educativo de

quienes lo iniciaron, en virtud de las prestaciones ofrecidas inicialmente por esa autoridad.

146. La no regresividad tiene las siguientes caracteristicas, resumidas en la Sentencia T-030
de 202088: (i) no es absoluta, pues hay casos en que la regresién en ciertas medidas resulta
razonable y proporcional, de acuerdo con la racionalizacién de los recursos; (ii) se aplica
tanto al legislador como a la administracién, por lo anterior, no basta que las entidades
territoriales justifiquen el retroceso en las crisis o restricciones financieras, pues dichas
autoridades en la ejecucién de las politicas publicas deben aplicar y responder a criterios de
planeacidn; lo contrario, seria trasladarle a los administrados la carga de soportar errores
propios de la administracidn; (iii) en virtud del principio de no regresividad, no es posible
avalar la inactividad del Estado en su tarea de implementar acciones para lograr la
proteccién integral de los derechos. La Corte ha reiterado que las autoridades deben

responder a criterios de planeacién en la ejecucién de las medidas o politicas publicas89.

147. En especifico, para la elaboracion del PAE se han definido unas obligaciones conjuntas
que materializan la coordinacién institucional necesaria. En primer lugar, la Unidad
Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar reglamenta los lineamientos técnicos y
administrativos del programa. A través de ellos, se fijan unos criterios de priorizacién y en
virtud del principio de planeacion, la entidad territorial distribuye y ejecuta los recursos que
recibe o con los que cuenta, para atender el servicio. Por ello, un debido ejercicio de

planeacién no solo evalla la cantidad de fuentes econédmicas que se requieren para



garantizar el programa, sino considera el minimo de raciones a proveer a nifias, nifos y

adolescentes.

La alimentacién en los nifias, niflas y adolescentes de comunidades étnicas

148. En este caso, la alimentacidon tiene una incidencia fundamental en la accesibilidad a la

educacion.

150. En el caso de los pueblos indigenas, se ha entendido que es un derecho fundamental
que involucra el respeto de la libre determinacién, pues son ellos quienes definen sus propias
fuentes para su adecuada alimentacion y los medios de producirla. Esta Corte ha entendido
que la seguridad alimentaria de los pueblos indigenas implica la observancia de los principios

a la participacion, no discriminacién, responsabilidad, transparencia y dignidad humana90.

151. De acuerdo con lo anterior, cuando el Estado adopta medidas para garantizar el derecho
a la seguridad alimentaria de los pueblos indigenas, no puede ignorar que los valores
culturales son transversales a los habitos alimenticios, y por tanto debera entablar espacios
de didlogo con las comunidades indigenas involucradas con el fin de que los planes y
programas que se implementen sean respetuosos de sus practicas tradicionales y su
alimentacion. Este deber de preservacién, sumado a la situacion de pobreza que
experimentan las comunidades indigenas, imponen un deber de proteccion calificado vy
reforzado a favor de los nifios y nifas indigenas, que debe verse reflejado en el PAE y que no

puede ser trasgredido con medidas regresivas.

La relacion entre la garantia del acceso al PAE y los derechos a la educacién y a la



alimentacién adecuada de nifios, nifias y adolescentes. Reiteracién de jurisprudencia9l

152. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la implementacion y ejecucién de
programas como el PAE, juegan un rol determinante en la concrecién y garantia de los
derechos fundamentales de nifios, nifas y adolescentes, en la medida que constituyen una
condicién necesaria para el acceso y permanencia de estos en el sistema educativo, lo cual
implica ademas, la garantia de la disponibilidad de instalaciones para la preparaciéon vy el

consumo de los alimentos y su suministro continuo, en condiciones idéneas y adecuadas92.

153. Lo anterior, porque la accesibilidad y la disponibilidad en la educacién se concreta, en
parte, con la garantia del derecho a la alimentacién adecuada de nifios, nifias y
adolescentes93. En el marco de estos mandatos constitucionales, el Estado colombiano ha
desarrollado, entre otras politicas y medidas, la implementacién del PAE, con el fin de
«asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo»94. Esto porque se ha encontrado que existe una relacién intima y
esencial entre la falta de alimentacién adecuada y la inasistencia o retiro del sistema escolar,
a lo cual se auna la evidencia del vinculo que se presenta entre los déficits nutricionales y las

problematicas de aprendizaje de estudiantes en condicién de vulnerabilidad95.

154. La Corte Constitucional ha resefiado que el acceso a la educacién implica un deber de
colaboracién mancomunado y armdnico entre las distintas autoridades del orden nacional y
territorial, cada una dentro del ambito de sus competencias, con el fin de lograr la concrecion
de los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes, tales como la educacién y la
alimentacién adecuada, entre otros96. Estas obligaciones se materializan no solo con ofrecer
servicios educativos, sino también programas de alimentacién o transporte escolar, mediante
los cuales, si se presentan de forman idénea y continua, se reducen o eliminan las distintas
barreras a los estudiantes, en especial aquellos en condiciones de vulnerabilidad, por

diversas razones de indole socioecondmica97.



155. En conclusidn, la educacién es un derecho social, pero, ademas, en el caso de nifas,
nifos y adolescentes es un derecho fundamental, conforme con el articulo 44 de la
Constitucién. La eficacia de este derecho se encuentra directamente relacionada con una
debida alimentacién que, de no garantizarse, conculcaria el acceso y la permanencia en la

educacion.

La priorizacién y focalizacién en el presupuesto publico, como elemento de la etapa de
planeacién de las entidades territoriales. Una herramienta para hacer efectivo los derechos

fundamentales de nifas, nifos y adolescentes

156. La jurisprudencia constitucional ha entendido que el presupuesto:

[E]s un mecanismo de racionalizacién de la actividad estatal, y en esa medida cumple
funciones redistributivas, de politica econémica, planificacion y desarrollo, todo lo cual
explica que la Carta ordene que el presupuesto refleje y se encuentre sujeto al plan de
desarrollo. Pero el presupuesto es igualmente un instrumento de gobierno y de control en las
sociedades democraticas, ya que es una expresion de la separacion de poderes y una natural
consecuencia del sometimiento del gobierno a la ley, por lo cual, en materia de gastos, el
Congreso debe autorizar cdmo se deben invertir los dineros del erario publico. Finalmente,
esto explica la fuerza juridica restrictiva del presupuesto en materia de gastos, segun el cual
las apropiaciones efectuadas por el Congreso por medio de esta ley son autorizaciones

legislativas limitativas de la posibilidad de gasto gubernamental98

157. En esta medida, el presupuesto constituye un estimativo de los ingresos fiscales y una
autorizacién de los gastos publicos que se hace anualmente, por el 6rgano de representacion

popular del Estado99.



158. En Colombia, el sistema presupuestal esta reqgulado en el Estatuto Organico del
Presupuesto100, que en su articulo 6.2 indica que el sistema presupuestal esta constituido
por: (i) un plan financiero, (ii) por un plan operativo anual de inversiones y (ii) por el

presupuesto anual de la Nacidn.

159. A su vez, de acuerdo con el articulo 11 del Estatuto Organico, el presupuesto general de

la Nacién se compone de:

(i) El presupuesto de rentas, que contiene la estimacién de los ingresos corrientes de la
Nacién; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un érgano que
haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, de los recursos de capital y de los

ingresos de los establecimientos publicos del orden nacional.

(ii) El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones para los ministerios, los departamentos
administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional. En estos, se distinguen

los gastos de funcionamiento y los gastos de inversion.

(iii) Las disposiciones generales.

160. Asi mismo, el presupuesto se sujeta a los principios de planificaciéon, anualidad,
universalidad, unidad de caja, programacion integral, especializacién, inembargabilidad,

coherencia macroecondémica y homedstasis.



161. Sobre la aplicacién de las normas de presupuesto a las entidades territoriales, el articulo
104 de la Constitucién Politica dispone que las entidades territoriales, al expedir las normas
organicas de presupuesto, deberdn seguir las disposiciones de dicha ley sobre la materia,
adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales aplicables y condiciones de cada

entidad territorial.

162. En el mismo sentido, el articulo 352 de la Constitucién Politica dispone que ademas de
las normas constitucionales, la Ley Organica del Presupuesto regulard lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacién y ejecucién de los presupuestos de la Nacidn, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo. Por
su parte, el articulo 353 de la Constitucién dispone que los principios y disposiciones del
titulo XIl (del régimen econdmico y de la hacienda publica) se aplicardn, en lo que fuere
pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracién, aprobacién y ejecucién de su

presupuesto.

163. Por lo anterior, esta corporaciéon ha entendido que las disposiciones del titulo XlI

deberdn acatarse a todo lo largo del proceso presupuestal de las entidades territoriales101.

164. En lo que tiene que ver con el principio de planeacién o planificacién, el articulo 5.2 de la
Ley 179 de 1994 lo define de la siguiente manera: «[e]l Presupuesto General de la Nacién
deberd guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan

Nacional de Inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones».

165. Es decir que, con la planificacién se busca una coordinaciéon econémica y presupuestal,
a través de los instrumentos que menciona el articulo del Estatuto Orgdnico del Presupuesto.
Este proceso se compone de diversas fases, relativas a la asignacién, distribucidn y ejecucién
de partidas, las cuales estan supeditadas a términos perentorios, por lo que para lograr su

efectivo cumplimento, el ambito de aplicacién se delimita a través de leyes con vigencia



anualizadal0?2.

166. Esta Corte ha entendido que la planeacidn presupuestal:

[Plretende ser global, en el sentido de buscar comprender todos los ambitos del actuar
institucional del Estado, tanto a nivel nacional como a nivel territorial. En ese contexto, ha
explicado la Corte que el modelo “hace énfasis en la autonomia de las regiones en la gestidn
de su propio desarrollo, en la prioridad del gasto social concebido como un mecanismo
optimo de redistribuciéon del ingreso, en el principio de participacién ciudadana y de
concertacion en la formulacién de las politicas de planeacién, que refuerza la vigencia del
principio democratico, y en la necesidad de garantizar el equilibrio y la preservacién

ambiental y ecolégicalO3

167. El articulo 67 de la Constitucion dispuso que «[lI]a Nacidon y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley». En esta medida, la
Constitucion regula las fuentes de recursos, sefiala obligaciones especificas a cargo de los
entes territoriales en la materia y ordena la planeacién y coordinacién efectiva entre las
entidades territoriales y la Naciéon para el manejo de dichos recursos y la prestacién

adecuada del servicio.

168. En este sentido, la Ley 715 de 2001104 instituye distintas competencias para los
departamentos en materia de educacién. Esto, a su vez, considera las distintas categorias de
municipios. Respecto de los municipios no certificadosl05 les corresponde a los
departamentos, en el sector de educacién: (i) dirigir, planificar, y prestar el servicio educativo
en los distintos niveles y modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad; (ii)
administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccidon los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Participaciones destinados a la prestacién de los

servicios educativos a cargo del Estado y (iii) administrar las instituciones educativas y el



personal docente y administrativo de los planteles educativos. Incluso, es obligacién de
aquellos (iv) participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a
cargo del Estado y ejercer la inspeccién, vigilancia y supervisiéon de la educacién en su

jurisdiccion.

169. De otra parte, respecto de los municipios certificados es responsabilidad directa del
ente territorial municipal, entre otras obligaciones, administrar y distribuir entre los

establecimientos educativos de su jurisdiccidn los recursos financieros106.

170. A nivel territorial, la Constitucién, en los articulos 300.5 y 305.4, establece las
competencias de las asambleas departamentales y de los gobernadores en materia
presupuestal. Por una parte, la asamblea tiene la competencia para expedir las normas
organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos. En
especifico, esta corporacidon expide el presupuesto de rentas y gastos del departamento, con
base en el proyecto presentado por el gobernador y de acuerdo con las normas legales y
constitucionales aplicables. Por otra parte, el gobernador debe presentar oportunamente a la
asamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre el presupuesto anual de rentas y
gastos107. En ese sentido, se ha entendido que «en tiempos de paz “la programacion,
aprobacién, modificacién y ejecucién del presupuesto” de los departamentos, municipios y
distritos le corresponde a las corporaciones publicas de eleccién popular y, especificamente,
a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales, mientras que en
materia presupuestal las facultades de los gobernadores y alcaldes son, por regla general, de
mera ejecucién»108.

171. De lo expuesto, se tiene que a nivel municipal y departamental la conformacién del
presupuesto estd precedida por dos etapas, en las cuales participan las alcaldias o las
gobernaciones, por una parte, y los concejos municipales o las asambleas departamentales,
por otra. En tal sentido, el alcalde o gobernador debe presentar oportunamente al concejo

municipal o a la asamblea departamental los proyectos de decretos u ordenanzas sobre el



presupuesto anual de rentas y gastos. Es decir, estas autoridades tienen iniciativa normativa
privativa, lo que significa que son aquellas quienes elaboran un proyecto de presupuesto
para ser considerado por el érgano de deliberacién. Una vez aprobado el presupuesto, es

también el alcalde o el gobernador quién debe ejecutarlo.

172. Por otra parte, los concejos municipales y las asambleas departamentales tienen la
competencia para expedir las normas organicas del presupuesto municipal o departamental

y el presupuesto anual de rentas y gastos.

173. No obstante, en materia educativa, la planeacién presupuestal ha estado ligada a la
coordinacién entre la Nacién y las entidades territoriales para garantizar una adecuada
prestacién y el mantenimiento de las condiciones de acceso y permanencia en el sistema.
Por lo cual, la Nacién no puede desatender a las entidades territoriales y debe apoyar a

aquellas que lo necesitan mas.

La financiacion del PAE

174. Al analizar el proceso de financiacién y organizacién del PAE, la jurisprudencia de esta
corporacion ha sefialado que se trata de un proceso complejo y articulado, que involucra

autoridades del orden nacional y territorial, para la consecuciéon de los fines del mismo109.

175. En lo que tiene que ver con la planeacion existen obligaciones conjuntas que deben
ejecutarse de manera coordinada. La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar
fija unos criterios que sirven de guia a la entidad territorial, para que, con base en ellos, lleve
a cabo su ejercicio de organizacién para la distribucién de los recursos en territorio. La

Nacidén transfiere entonces los recursos que correspondan, los cuales pasan al presupuesto



del ente territorial para que sean ejecutados. Sin embargo, la financiacién del servicio

requiere de la consecucién de otros recursos adicionales a los que se obtienen de la Nacidn.

176. La ejecucidn de este programa no depende Unicamente de los recursos que gira la
Nacién, de acuerdo con el presupuesto general, sino que, tanto los departamentos como los
municipios no certificados, deben contribuir a su financiacién. Asi, todos los recursos que se
reciban para la garantia del mismo, pasan a ser parte de una bolsa comln con ese

propdsito.

177. Tal como se expuso, la implementacién y ejecucién de programas como el PAE juegan
un rol determinante en la concrecién y garantia de los derechos fundamentales de nifios,
nifas y adolescentes, en la medida que constituyen una condicién necesaria para el acceso y
permanencia de estos en el sistema educativo, lo cual implica, ademas, la garantia de la
disponibilidad de instalaciones para la preparaciéon y el consumo de los alimentos y su

suministro continuo en condiciones idéneas y adecuadas.

178. No obstante, su consecucion es de desarrollo progresivo, en la medida en que su
cobertura debe ser ampliada con el paso del tiempo. Lo anterior significa que, una vez
adoptadas las medidas, en especifico, sobre las instituciones educativas beneficiarias, no se
pueden adoptar medidas que sean regresivas, pues ello afectaria directamente la
permanencia en el sistema educativo de nifias, niflos y adolescentes. Asi, todo tipo de
medidas que signifiquen un retroceso en la prestacién de este servicio debe responder a
criterios de planeacién; lo contrario, seria trasladarle a los administrados la carga de soportar

errores o circunstancias propias de la administracién.

179. Un debido ejercicio de planeacién frente a la ejecucion del PAE, debe garantizar el
nimero de raciones a proveer, pues no basta con el aumento del presupuesto para

demostrar que no existe una afectacién a los derechos involucrados, en especifico, los



derechos a la educacién y a la alimentaciéon adecuada. Lo anterior, teniendo en cuenta el
principio del interés prevalente de nifias, niflos y adolescente, que debe ser tomado en
consideracion, entre otras, en la etapa de planeacién y aprobacién del presupuesto, tanto en

el orden nacional como en el territorial.

Caso concreto

180. Le corresponde a la Sala entrar a estudiar el caso en revisién, para determinar si se
vulneraron o no los derechos a la educacién, a la alimentacién y la prevalencia del interés

superior del nifo.

181. Se tiene entonces que, al hacerse un comparativo entre las vigencias fiscales de los
anos 2022 y 2023, en el departamento del Vaupés, se evidencié lo siguiente, en relacién con
el PAE:

182. Vigencia presupuestal 2022

NUmero de Raciones

Asignacion presupuestal 2022

3.648

183. En esta vigencia presupuestal, el departamento brindd las siguientes raciones

alimenticias a las IE que interesan a esta providencia:



Institucion Educativa

Raciones

Escuela Normal Superior Indigena Maria Reina
878

Escuela Integrada José Eustasio Rivera

529

Colegio Departamental Inaya

760

184. Para la vigencia presupuestal 2023, la asignacién al PAE correspondid a los siguientes

valores:

NUmero de Raciones
Asignacion presupuestal 2022
1.270

$4.679.339.143 mas una adicién presupuestal de $282.471.031

185. Las IE beneficiarias en el afio 2023 fueron 32110, dentro de las cuales no estan las IE
Escuela Normal Indigena Maria Reina, Integrada José Eustasio Rivera y departamental Inaya y

de manera parcial la IE departamental de Carurd. En esta Ultima, sélo son beneficiarios del



PAE los alumnos internos y semi internos de la sede central, esto es 142 alumnos.

186. Lo expuesto demuestra que el departamento del Vaupés aplicé, para la vigencia fiscal
2023, una medida regresiva, en lo que tiene que ver con la garantia de alimentacién de
nifas, nifios y adolescentes, pues presupuestd un nimero menor a las raciones ejecutadas
en el 2022, excluyendo a los nifios de las citadas IE, a quienes en el afio anterior si los habia

incluido.

187. El ejercicio de priorizacién llevado a cabo al interior de la entidad territorial significé dos
cosas: (i) la reduccién en 2.378 raciones de un afio para otro y (ii) un cambio en las
instituciones educativas priorizadas, por sobre algunas instituciones a las cuales ya se habia
ejecutado el programa en la vigencia anterior. En concreto, se dejaron de suministrar 878
raciones diarias en la Escuela Normal Superior Indigena Maria Reina, 529 raciones diarias en
a la Escuela Integrada José Eustasio Rivera y 760 raciones diarias en el Colegio

Departamental Inaya.

188. La reduccidn en este servicio se evidencia, ademas, en el hecho de que, para el afio
2023, se logrd brindar 1.270 raciones diarias en 33 instituciones educativas, mientras que en
la vigencia 2022, se garantiz6 la entrega de 3.648 raciones diarias, disminuyéndose en un
34,82%, sin que, objetivamente, se justificara la exclusién de los nifios, nifias y adolescentes

relacionados con esta tutela.

189. Al indagar sobre las circunstancias que llevaron a que no se brindara el PAE en dichas
IE, el departamento manifestd que (i) aplicé una priorizacién, en la que se beneficid,
mayoritariamente a los estudiantes en modalidad interna o semi interna de preescolar y
bdsica primaria, (ii) hubo un incremento en el transporte y alimentos, lo cual, no le permitié
brindar mayor cobertura. No obstante, no demostré el valor del aumento del costo de vida

que aplicé para proyectar el presupuesto del 2023 vy, lo que es mas relevante, (iii) no destiné



recursos propios que le permitan ampliar la cobertura.

190. Es importante resaltar que la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar
manifestd que asigné un valor de $4.961.810.174, mas la suma de $614.180.000 para la
atencion del receso escolar en el departamento del Vaupés, para cubrir el PAE en el 2023. Sin
embargo, la Unidad precisé que ella no asume el cubrimiento del 100% del PAE en la entidad

territorial, pues este debe ser cofinanciado con recursos que esta aporte.

191. Si bien, el cambio se fundamenté en la necesidad de priorizar a los estudiantes internos
0 semi internos, asi como en la falta de recursos que permitieran la ampliacién de la
cobertura, se advierte que esta situacién se presentd por un ejercicio de planeacién que no
fue coherente con el manejo presupuestal que se habia llevado a cabo en afios anteriores. El
principio de planeacién, materializado en la transferencia de recursos del PAE, exige que su
prestacidn, si no puede ser aumentada, cuando menos, se mantenga igual en relaciéon con
las de las anteriores ejecuciones presupuestales. Sin embargo, en este caso el departamento
no solo redujo la prestacién del servicio, sino que omitié priorizar entidades educativas que
también tienen la modalidad de internado y semi internado, como la IE Normal Superior
Maria Reina, Integrada José Eustasio Rivera, departamental Inaya y departamental del
Carurdlll.

192. Asi mismo, se resalta que la entidad territorial recibié de la Nacién una asignacion
$4.679.339.143, mds una adicién presupuestal de $282.471.031. De acuerdo con esto, el
departamento suscribié un contrato de prestacion de servicios con la Corporacién para el
Desarrollo y Bienestar Familiar, cuyo objeto es la prestacidn del servicio PAE, por la suma de
$3.268.129.320.

193. También, para la financiaciéon del mismo, los municipios de Taraira y Carurd realizaron

aportes, a través del sistema de bolsa comun. El primero por un valor $80.009.860 vy el



segundo por un valor de $40.855.806, sin que lo hiciera el municipio de Mitd.

194, Sin embargo, tomando en consideracién que el servicio se brinda mediante un esquema
de cofinanciacidn, en el cual aplica la responsabilidad de la Nacién, los departamentos y los
municipios no certificados, echa de menos la Sala los valores que para el cubrimiento del PAE

aporto el departamento del Vaupés y el municipio de Mitd.

195. Es Ilamativo que, entre el municipio de Mitd y el departamento del Vaupés se haya
suscrito un acuerdo en el que (i) el municipio de Mitd adquiria la obligacién de iniciar el
proceso para garantizar el PAE como entidad territorial no certificada vy (ii) el departamento
del Vaupés se comprometié a seguir garantizando la operaciéon del programa en las
instituciones educativas priorizadas. Es decir que, el mencionado municipio no participé en la
financiacion global del programa de alimentacién del departamento porque brindaria
directamente este servicio en su ambito territorial. No obstante, a pesar de los compromisos
adquiridos, ni el municipio ni el departamento brindaron las mismas raciones alimentarias
entregadas en el 2022, para el aflo 2023, en las IE Normal Indigena Maria Reina, Integrada

José Eustasio Rivera y Departamental Inaya.

196. Téngase en cuenta que, dentro de los establecimientos educativos adscritos al
departamento estdn las IE Normal Indigena Maria Reina, Integrada José Eustasio Rivera y
Departamental Inayd; todas ellas ubicadas en el municipio de Mitld. La Defensoria del Pueblo,
Regional Vaupés, informé que, al mes de julio de este afio, los estudiantes de las
mencionadas IE no habian recibido el PAE. De alli que le asista responsabilidad tanto al
municipio como el departamento, al no haber destinado los recursos necesarios para cubrir el

mencionado programa en esas IE.

197. Al respecto, debe resaltarse que, al hacer su ejercicio de planeacién, la Gobernacién del

Vaupés estimé que era necesario un monto de $9.014.025.600 para garantizar la cobertura



total del PAE. En este sentido, al tener claro el monto con el que deberia contar para prestar
el servicio en el aflo 2023, debia iniciar acciones tendientes a la consecucién de los recursos
faltantes, ya que, no es responsabilidad de la Nacién ni de los municipios no certificados
garantizar la suficiencia de estos recursos. En esta medida, se advierte que el departamento
no solo no realizé acciones tendientes a conseguir los recursos necesarios, Sino que no
aportd, con su presupuesto, ninguna suma a la financiaciéon del PAE. La falta de financiacién
se tradujo en una priorizacién de los recursos que no solo resultd regresiva en términos de
raciones, sino injustificada. El departamento no logré demostrar suficientemente las razones
del cambio en la priorizacién, pues si se trataba de priorizar a los colegios de modalidad
interna y semi interna, debe recordarse que las IE Normal Indigena Maria Reina, Integrada
José Eustasio Rivera, Departamental Inaya y Departamental de Carurl prestan esta

modalidad de educacion.

198. Debe tenerse en cuenta que las IE Normal Indigena Maria Reina tiene 164 alumnos
internos y 25 semi internos, Integrada José Eustasio Rivera tiene 81 estudiantes internos y 70
semi internos y Departamental de Caruru tiene 142 alumnos internos y semi internos, en su

sede central, mas 231 estudiantes, en dicha modalidad, en las escuelas rurales adscritas.

199. En razén a ello, la Sala concluye que el departamento del Vaupés no efectud una
correcta planeacién de su presupuesto para el cubrimiento del PAE en el afio 2023.
Adicionalmente, en la conformacién de este no tuvo en cuenta el interés superior de los
derechos de nifias, niflos y adolescentes respecto de los cuales se presentd la tutela, pues no
destind ninguna suma para el cubrimiento del programa, prefiriendo otro tipo de inversiones.
Esto, a pesar de que aquel garantiza un derecho fundamental prevalente respecto de un

grupo de individuos que son sujetos de especial proteccion.

200. La anterior omisidon condujo a que los estudiantes de las IE Normal Indigena Maria Reina,
Integrada José Eustasio Rivera, Departamental Inaya y Departamental de Carurd, a pesar de

tener el derecho, no recibieran este componente primordial para su desarrollo adecuado y



para su correcto desempefio escolar. Por tanto, el municipio de Mitu y la Gobernacion del
Vaupés vulneraron los derechos de alimentaciéon y educacién de estos nifios, nifas y

adolescentes.

201. En ese sentido, tal y como se expuso, la Constitucién fija una serie de deberes y
competencias, en materia presupuestal, a las asambleas departamentales y a los
gobernadores, lo cual implica que, en el marco de sus actuaciones, ambas autoridades deben
cumplir con los principios que rigen esta funciéon. Asimismo, mediante una adecuada
planificacién, deben asegurar que su actividad esté acorde con las metas que se fijan en

distintas materias a nivel nacional.

202. No puede perderse de vista que en lo que respecta al PAE, el departamento cumple con
un programa de marcado interés social, en el cual, no solo se encuentran implicados
derechos fundamentales a la educacion y la alimentacidn, sino que tienen un ambito
prevalente, al garantizar el desarrollo de un grupo de especial proteccién como lo son, los

nifos, ninas y adolescentes.

203. En ese sentido, cuando en la elaboracién del presupuesto los consejos, asambleas,
alcaldes y gobernadores se enfrenten al dilema de apropiar sus recursos de gastos de
inversién para (i) infraestructura vial, la mejora de la infraestructura cultural o la
infraestructura deportiva, por un lado, y (ii) la financiaciéon del PAE, por otro, debe
considerarse, primariamente, la destinacion de los recursos municipales y departamentales
al PAE, ya que con ellos se garantiza intereses superiores ordenados constitucionalmente. No

obstante, en el presente caso, la situacion fue la contraria.

204. A partir de lo expuesto, la Sala concluye que el actuar de la Gobernacion del Vaupés, al
momento de elaborar el presupuesto, vulnerd los derechos fundamentales a la educacién, a
la alimentacion y la aplicacién del principio de interés superior de nifios, nifias y

adolescentes, por las siguientes razones:



205. Primero, porque dejé de garantizar un programa con un componente esencial en los
derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes, respecto del que ya habia hecho un
ejercicio de planeacion previo y que se venia suministrando. Ello llevé a una reduccién

considerable en las raciones e instituciones educativas beneficiarias del PAE.

206. Segundo, porque al evidenciar la situacién, no se han realizado actuaciones concretas
para lograr la ampliacion de la cobertura. Esta situacién, llegé a tal punto que en la
actualidad los estudiantes respecto de los cuales se presentd el amparo no estan recibiendo
el PAE.

207. En consecuencia, al constatar que efectivamente el municipio de Mitu y la Gobernacion
del Vaupés, con su actuar omisivo, vulneraron los derechos fundamentales mencionados de
las nifias, nifos y adolescentes de las instituciones educativas referidas, se revocara el fallo
proferido por el Juzgado Promiscuo de Familia de Mitu el 17 de marzo de 2023. En su lugar,
se concedera el amparo de los derechos fundamentales a la educacidn, a la alimentacién y la
aplicacién del principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes en relacion con
los estudiantes de las IE Normal Indigena Maria Reina, Integrada José Eustasio Rivera,
Departamental Inaya y Departamental de Carurd.

Ordenes por proferir

208. Se ordenara a la Gobernacién del Vaupés que, en el término maximo de un (1) mes,
dentro del ambito de sus competencias constitucionales y legales, adopte las medidas
presupuestales y financieras pertinentes que se requieran, con recursos propios del ente
territorial o los adicionales que sean necesarios, y conforme los procedimientos aplicables,

para garantizar el cubrimiento del PAE en las IE Normal Indigena Maria Reina, Integrada José



Eustasio Rivera, Departamental Inaya y Departamental de Carurd, en lo que resta del afio y,

al menos, conforme al estandar aplicado en la vigencia 2022.

209. Para el efecto, deberd individualizar los nifios, nifias y adolescentes con derecho al PAE
en las IE ya mencionadas y precisara el valor exacto de los costos del cubrimiento del PAE,

en lo que resta de la vigencia presupuestal del 2023.

210. Asi mismo, deberd evaluar la viabilidad de hacer traslados presupuestales que permitan

el cubrimiento urgente y prioritario del PAE.

211. Ademas, se le exhortarad para que, en la planeacién de los presupuestos venideros,
actue conforme al principio de no regresividad, teniendo como consideracién primordial el
interés superior que asiste a nifios, nifas y adolescentes al momento de establecer los gastos

de inversion destinados al PAE.

212. Se encargard a la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar para que,
dentro del ambito de sus competencias, vigile y haga seguimiento a la ejecucion de los

recursos transferidos para el PAE al departamento del Vaupés, en la vigencia del afio 2023.

213. También, se ordenard a la Defensoria del Pueblo que, dentro del ambito de sus
competencias, continle vigilando la eficaz y pronta prestacién de los servicios del PAE a los
alumnos de las Instituciones Educativas Normal Indigena Maria Reina, Integrada José Eustasio
Rivera, Departamental Inayd y Departamental de Carurl y, de ser necesario, colabore con las
autoridades competentes y con los drganos de control, para lograr la concrecién de espacios
de interlocucidén y articulacién para el cumplimiento de las érdenes de esta providencia y la

superacién de cualquier dificultad adicional que se advierta. En el mismo sentido deberd



informar, cuando lo estime oportuno, los avances que se obtengan, al juez de primera
instancia, para la verificacion del cumplimiento de las érdenes impartidas en los resolutivos
segundo y tercero de la parte resolutiva de esta sentencia.

214. Asi mismo, se le ordenara al municipio de Mitd que, en sus vigencias presupuestales
futuras, en la elaboracién de su presupuesto destine un rubro de sus gastos de inversién para

la financiacién del PAE, que asegure la correcta prestacién y continuidad de este programa.

215. Se dispondra que la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la
Republica, en el marco de sus competencias, investiguen las posibles irregularidades que se
pudieron haber presentado en el ejercicio de planeacién y focalizaciéon del PAE para la

vigencia 2023 en el municipio de Mitl y en departamento del Vaupés.

216. Por Ultimo, se desvinculard al Ministerio de Educaciéon Nacional y a las alcaldias de

Carurl y Taraira del presente tramite de tutela.

Sintesis de la decisiéon

217. La Sala Segunda de Revisién estudid la accion de tutela presentada por la Defensoria
del Pueblo, Regional Vaupés, en contra de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar, el Ministerio de Educacion Nacional, la Gobernacién del Vaupés y las alcaldias de
Mitu, Carurl y Taraira. Esto, en atencién a que para el aflo 2023, los alumnos de las IE
Escuela Normal Indigena Maria Reina, Integrada José Eustasio Rivera, Departamental Inayd y

Departamental de Carurl no fueron beneficiados con el PAE.



218. Por lo anterior, la Defensoria del Pueblo, Regional Vaupés, solicité la proteccién de los
derechos fundamentales a la educacién, alimentacién y la aplicacién del principio de interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes en relacién con los estudiantes de las
instituciones ya mencionadas. En consecuencia, solicitd que se ordenara a la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, al Ministerio de Educacién Nacional, a la
Gobernacion del Vaupés y a las alcaldias de Mitd, Carurld y Taraira que (i) adelantaran las
gestiones presupuestales que permitieran el aumento de cupos en el PAE en el casco urbano
de los municipios de Mitu y Caruru y (ii) conforme a sus responsabilidades, coordinaren

acciones para la conformacién de un fondo y/o cofinanciacién del PAE.

219. La sentencia objeto de revisidn negd el amparo de los derechos fundamentales, pues en
su criterio el no suministro del PAE «no viola derecho fundamental alguno por cuanto la
alimentacién de los menores corresponde a los padres de familia y/o cuidadores». No
obstante, con el fin de mejorar las condiciones nutricionales de las nifias, nifos y
adolescentes del departamento, instd a la gobernacion del Vaupés y a los alcaldes de Mitl y
Carurl «para que realicen las gestiones presupuestales que permitan el aumento de cupos
en el programa de Alimentacién Escolar PAE en el casco urbano de los municipios citados y/o
adelanten las actuaciones administrativas necesarias para conseguir recursos a nivel central
que permitan la implementacién de otros programas de alimentacién que beneficien a los
estudiantes de las Instituciones Educativas que no estan siendo beneficiadas con el
programa PAE, en busca de que se contribuya al mejoramiento de las condiciones
nutricionales y alimentarias de los nifos, niflas y adolescentes del departamento, priorizando
la inversién de los recursos propios en suplir las necesidades basicas de los mds vulnerables

para el caso sujetos de especial proteccién por parte del Estado».

220. Luego de ello, la Sala encontré acreditados los requisitos de procedibilidad, comoquiera
que se cumplia con la legitimacién por activa y pasiva, inmediatez y subsidiariedad. Por
tanto, la Sala entré a definir si la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, la
Gobernacion del Vaupés y las Alcaldias de Mitd, Carurd y Taraira vulneraron los derechos

fundamentales a la educacién, a la alimentacién y la aplicacién del principio de interés



superior de los nifios, nifas y adolescentes en relacién con los estudiantes de las IE ya

mencionadas, al no haberlos beneficiado con el PAE para la vigencia del afo 2023.

221. Posteriormente, la Sala efectud algunas consideraciones sobre las implicaciones del
interés superior de los nifios, nifas y adolescentes y su relacién con el derecho fundamental
a la educacién. Ademas, ahondé en el principio de progresividad y no regresividad que se
impone en la consecucién de los derechos econémicos, sociales y culturales como el de la
educacion. Asi mismo, efectud algunas consideraciones sobre la relacién del acceso a los
servicios del PAE y la garantia de los derechos a la educacién y a la alimentacién adecuada

de los nifos, niflas y adolescentes.

222. Por ultimo, recapitulé el marco juridico de la implementacion y ejecucién del PAE, con el
fin de mostrar las competencias en materia de planeaciéon de cada uno de los actores que
intervienen en su conformacion y elaboracién, resaltando la priorizacion y focalizacién en la

elaboracién del presupuesto.

223. La Sala determind que el municipio de Mitld y la Gobernacién del departamento del
Vaupés vulneraron los derechos a la educacién, a la alimentaciéon y a la aplicacién del
principio de interés superior de los nifios, nifas y adolescentes en relacién con los
estudiantes de las IE Normal Indigena Maria Reina, Integrada José Eustasio Rivera,
Departamental Inayd y Departamental de Carurd. A pesar de que hubo un incremento
presupuestal en los recursos que le otorgd la Nacién a la Gobernacién del Vaupés, se
redujeron el nimero de raciones que se brindaron en el 2023 con respecto a las del afio
2022.

224. Esta situacién se generd por una indebida planeacién presupuestal, que condujo a que
el departamento no contribuyera con recurso alguno, para la financiaciéon del PAE y al no

aporte de recursos por parte del municipio de Mitd a la bolsa comdn para dicho fin.



Desconociendo con ello, sus obligaciones en la materia, mas aun, en la promocién de
programas que se relacionen directamente con la garantia del derecho fundamental a la
educacién, en la que estan involucrados nifios, nifias y adolescentes, los cuales tienen unos

derechos prevalentes.

lIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revisién, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE

PRIMERO.- DESVINCULAR al Ministerio de Educacion Nacional y a las alcaldias de Carurld y

Taraira del presente tramite.

SEGUNDO.- REVOCAR el fallo proferido por el Juzgado Promiscuo de Familia de Mitd el 17 de
marzo de 2023, que negd la proteccion de los derechos fundamentales a la alimentacion y a
la educacién. En su lugar, AMPARAR los derechos fundamentales a la educacién, a la
alimentacién y la aplicacion del principio de interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes en relacién con los estudiantes de las IE Normal Indigena Maria Reina,
Integrada José Eustasio Rivera, Departamental Inaya y Departamental de Carurd, del

departamento del Vaupés.



TERCERO.- ORDENAR a la Gobernacién del departamento del Vaupés que, en el término
maximo de un (1) mes, dentro del &mbito de sus competencias constitucionales y legales,
adopte las medidas presupuestales y financieras pertinentes que se requieran, con recursos
propios del ente territorial, o los adicionales que sean necesarios, conforme los
procedimientos aplicables, para garantizar el cubrimiento del PAE en las IE Normal Indigena
Maria Reina, Integrada José Eustasio Rivera, Departamental Inayd y Departamental de
Carurd, en lo que resta del afio y, al menos, conforme al estandar aplicado en la vigencia
2022.

Para el efecto, debera individualizar los nifios, nifias y adolescentes con derecho al PAE en las
IE ya mencionadas y precisard el valor exacto de los costos del cubrimiento del PAE, en lo

que resta de la vigencia presupuestal del 2023.

Asi mismo, deberd evaluar la viabilidad de hacer traslados presupuestales que permitan el

cubrimiento urgente y prioritario del PAE.

CUARTO.- EXHORTAR al departamento del Vaupés, a través de su gobernador, para que en la
planeacion de los presupuestos venideros, actle conforme al principio de no regresividad,
teniendo como consideracion primordial el interés superior que asiste a nifios, nifas y

adolescentes al momento de establecer los gastos de inversion destinados al PAE.

QUINTO.- ORDENAR al municipio de Mitl que, en sus vigencias presupuestales futuras, en la
elaboracion de su presupuesto destine un rubro de sus gastos de inversién para la

financiacion del PAE, que asegure la correcta prestacion y continuidad de este programa.

SEXTO.- ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar que, dentro



del ambito de sus competencias, vigile y haga seguimiento a la ejecucién de los recursos

transferidos para el PAE al departamento del Vaupés, en la vigencia del afio de 2023.

SEPTIMO.- ORDENAR a la Defensoria del Pueblo que, dentro del &mbito de sus competencias
legales y constitucionales, vigile la eficaz y pronta prestaciéon de los servicios del PAE a los
alumnos de las Instituciones Educativas Normal Indigena Maria Reina, Integrada José Eustasio
Rivera, Departamental Inayd y Departamental de Carurl y, de ser necesario, colabore con las
autoridades competentes y los drganos de control, para lograr la concrecién de espacios de
interlocucién y articulacién para el cumplimiento de las 6rdenes de esta providencia y la
superacién de cualquier dificultad adicional que se advierta. En el mismo sentido deberd
informar, cuando lo estime oportuno, los avances que se obtengan, al juez de primera
instancia, para la verificacion del cumplimiento de las érdenes impartidas en los resolutivos

segundo y tercero de esta sentencia.

OCTAVO.- REMITIR copias de la presente actuacién para que la Procuraduria General de la
Nacién y la Contraloria General de la Republica, en el marco de sus competencias,
investiguen las posibles irregularidades que se pudieron presentar en el ejercicio de
planeacién y focalizacién del PAE para la vigencia 2023 en el departamento del Vaupés y el

municipio de Mitu.

NOVENO.- Por la Secretaria General de la Corte Constitucional, LIBRESE la comunicacion

prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.



JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Magistrado

DIANA FAJARDO RIVERA

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General



1 En calidad de agente oficioso de los estudiantes de las Institucién Educativas Escuela
Normal Indigena Maria Reina, Instituciéon Educativa Integrada José Eustasio Rivera, Institucién

Educativa Departamental Inaya e Institucion Educativa Departamental de Caruru.

2 Como demandados también estan el Ministerio de Educacion Nacional, la Gobernacion del

Vaupés y las Alcaldias de Mitd, Carur( y Taraira.

3 Auto del 30 de mayo de 2023, proferido por la Sala de Seleccidn de Tutelas Numero Cinco.
Archivo «Anexo secretaria Corte AUTO SALA DE SELECCION 30-MAYO-23 NOTIFICADO 9-
JUNIO-23.pdf».

4 Constancia del 14 de junio de 2023, suscrita por la Secretaria General de esta Corporacion.

Archivo «Anexo secretaria Corte T-9372312 Reparto Expediente_Mag. Cortes-.pdf».

5 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «Anexo secretaria Corte Rta. Gobernacién del
Vaupés .pdf», folio 6.

6 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «Anexo secretaria Corte Rta. Gobernacién del
Vaupés .pdf», folio 6.

7 Ibidem.

8 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «Anexo secretaria Corte Rta. Gobernacién del
Vaupés.pdf».

9 La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar se cre6 mediante la Ley 1955 de
2019 «[p]or el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022», como una entidad
adscrita al Ministerio de Educaciéon Nacional, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio independiente. Su objetivo primordial es fijar y desarrollar la politica en
materia de alimentacidn escolar. Asi, es una entidad que promueve la adecuada operacion

del PAE, con adecuados procesos de contratacion.

10 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «02PRUEBAS.pdf», folio 1.



11 Ibidem, folio 2.

12 «Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las

Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE para Pueblos Indigenas».
13 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «01DEMANDA.pdf» folio 4.

14 Ibidem.

15Expediente digital T-9.372.312. Archivo «Radicacién Y Reparto».

16 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «Auto Admite»

17 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «Auto Vincula».

18 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «09CONTESTACION.pdf»

19 Tomado «Anexo Técnico Administrativo y Financiero» elaborado por la Unidad el 23 de
diciembre de 2021.

20 Anexo a su contestacion la Unidad aportd la Resolucién N.2 004 de 2023 en la que se
asigné el monto de $4.679.339.143 al departamento del Vaupés. Estos recursos, segun el
articulo 2.2 seran destinados y ejecutados exclusivamente para la ejecucion del PAE.
Ademas, allegd una orden de pago del 23 de enero de 2023 al departamento del Vaupés por
valor de $935.867.829.

21 De acuerdo con el articulo 8.2 de la Resolucion 335 de 2021 de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar, el esquema de bolsa comin es un «esquema de ejecucion
unificada de recursos mediante el cual la Nacién y las entidades territoriales invierten de
manera coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la ley, en este Titulo y
en los lineamientos técnicos-administrativos del PAE, con el fin de alcanzar los objetivos

comunes del programa, mediante una ejecucion articulada y eficiente de los recursos».
22 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «<09CONTESTACION.pdf», folio 9.

24 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «11CONTESTACION.pdf» folios 9 a 17.



25 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «12CONTESTACION.pdf>».

26 «Por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacidn, para reglamentar el paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el
numeral 20 del articulo 6.° de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2.° del articulo 2.° de la Ley
715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al
Programa de Alimentacién Escolar - PAE».

27 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «12CONTESTACION.pdf» folio 5.

28 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «Anexo secretaria Corte Rta. Gobernacio?n del
Vaupes .pdf».

29 Los establecimientos educativos a los cuales se les asigné el servicio para el afio 2023
son: 1. Escuela Rural de Pueblo Nuevo, 2. Escuela Rural San Joaquin de Namu, 3. Internado
Rural San Miguel de los Cerros, 4, Escuela Rural San Pedro del Ti, 5. Escuela Rural Santo
Tomas de Villa Nueva, 6. Escuela Rural de San Agustin del Guamal, 7. Escuela Rural Puerto
Mensajero, 8. Escuela Rural de Tierra Grata, 9. Escuela Rural Wasay, 10. Escuela Rural de
Puerto Pupuia, 11. Escuela Rural de Yacayaca, 12. Escuela Rural Puerto Vaupés, 13. Escuela
Rural de Puerto Nazareth, 14. Escuela Rural de Nueva Florida, 15. Escuela Rural de
Wacuraba, 16. Internado Rural de Arara Cuduyari, 17. Escuela Rural Querari Miri, 18. Escuela
Rural de Piramiri, 19. Escuela Rural de Pacuativa, 20. Escuela Rural de Camuti, 21. Internado
Rural de Pirasemo, 22. Escuela Rural de Pituna, 23. Escuela Rural de Santa Marta, 24. Escuela
Rural de Trubon, 25. Escuela Rural de Macaquifio, 26. Escuela Rural de Tucunare, 27. Escuela
Rural de Puerto Casanare, 28. Escuela Rural de Garrafa, 29. Escuela Rural de Pacu, 30.
Escuela Rural de Santa Helena de Cuduyari, 31. Colegio Pluriétnico de Carurd, 32. Colegio

departamental de Taraira y 33. Escuela Rural de Puerto Alegria.
30 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «Sentencia».

31 Expediente T-9.372.312. Archivo «Anexo secretaria Corte Rta. Ministerio de Educacion

Nacional.pdf».
32 «Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022».

33 «Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacién Nacional, y se



determinan las funciones de sus dependencias».

34 «Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del
articulo 189 de la Constitucién Politica, se regula la inspeccién y vigilancia de la educacién

superior, se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones».

35 «Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los

servicios de educacién y salud, entre otros».

36 Expediente T-9.372.312. Archivo «Anexo secretaria Corte Rta. Gobernacio?n del Vaupes
pdf».

37 Anexo 1 a la respuesta.

38 Anexo 6 a la respuesta.

39 A través del convenio interadministrativo 100 de 2023. Anexo 7 a la respuesta.
40 Anexo 7 a la respuesta, archivo «ACTA 44-24-03-2023.PDF»

41 Anexo 11 a la respuesta.

42 Los valores de referencia son aquellos estimados que se asignan, en este caso, por la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar a las entidades territoriales
certificadas, con el fin de que adelanten la planeacidn necesaria para lograr que el servicio
de alimentacion escolar se brinde desde el inicio del calendario académico y sin interrupcion,
bajo los principios de oportunidad, calidad y eficiencia. Los cuales, se adoptan de
conformidad con el Acuerdo N.° 003 de octubre 24 de 2022 del Consejo Directivo de la
Unidad.

43 Oficio con fecha del 18 de octubre de 2022. Anexo 13 a la respuesta.
44 Oficio con fecha del 31 de octubre de 2022. Anexo 13 a la respuesta.

45 Expediente digital T-9.372.312. Archivo «Anexo secretaria Corte Rta. Ministerio de



Hacienda y Credito Publico.pdf», folio 4

46 «Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan

otras disposiciones».

47 Expediente digital T-9.932.312. Archivo «Anexo secretaria Corte Rta. Unidad de Alimentos

para Aprender (despues de traslado).pdf».

48 - Primero: Priorizar todos los grados de las sedes educativas que tengan jornada Unica, los
cuales deben ser cubiertos al 100%// - Segundo: Para las demads jornadas se prioriza el nivel
preescolar de todas las sedes educativas, que deben ser cubiertos al 100%// - Tercero:
Priorizar las sedes educativas ubicadas en el area rural y las sedes educativas urbanas con
poblacion mayoritariamente (mas del 50% de los estudiantes matriculados) étnica, victima
del conflicto armado o en condicién de discapacidad. En estas sedes, se deben priorizar
progresivamente los grados inferiores, hasta llegar a cubrir el 100% de basica primaria,
continuando con los grados superiores// - Cuarto: Sedes educativas con alta participacion de
poblacion con menores capacidades de generar ingresos, determinada por el grupo de
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