TEMAS-SUBTEMAS

Sentencia T-374/21

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES-Confirma improcedencia por
inexistencia de defectos factico y sustantivo, ni configurar violacién directa de Ia

Constitucién, designacién de abogado de oficio para proceso contencioso administrativo

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Requisitos generales de
procedibilidad

ACCION DE TUTELA-No configuracidon de carencia actual de objeto por permanencia de los

hechos

(...), si bien el actor ya no soporta la carga de ser abogado de oficio en el asunto, la
providencia que lo designd en el cargo surte efectos juridicos en la actualidad.
Particularmente, las consecuencias disciplinarias derivadas de la misma, con ocasion de la

compulsa de copias.

AMPARO DE POBREZA Y DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-Relacién

AMPARO DE POBREZA-Finalidad



AMPARO DE POBREZA-Naturaleza juridica

AMPARO DE POBREZA-Regulacién estatutaria y legal

AMPARO DE POBREZA-Requisitos para su procedencia

CODIGO DISCIPLINARIO DEL ABOGADO-Deberes profesionales del Abogado

(...) , el ejercicio ético de la abogacia busca garantizar el acceso a la administracién de
justicia. Lo anterior, supone que el oficio se cumpla bajo unos postulados que pretenden
evitar el desgaste innecesario de la administracién de justicia. Sin embargo, la ley no
determind las causales que configuran el caracter inocuo o innecesario de una demanda. Por
ello, el abogado designado debera acreditar en cada caso la inocuidad con sustento técnico.
Los argumentos deberan ser evaluados objetivamente y prima facie por parte del juez, pues

no se trata de que él resuelva de fondo un asunto sin haber iniciado.

DEFECTO FACTICO-Configuracion

DEFECTO FACTICO-Dimensidn negativa y positiva

DEFECTO SUSTANTIVO-Presupuestos para su configuracion



DERECHO A LA LIBERTAD DE CONCIENCIA-Concepto

DERECHO A LA LIBERTAD DE ESCOGER PROFESION U OFICIO-Reiteracién de jurisprudencia

(...) tiene una dimensién positiva en el sentido de que toda persona es libre de decidir si
ejerce o no una actividad licita y, otra negativa, relacionada con que nadie podra ser obligado
a desempenfar una labor contra su propia voluntad, particularmente, con el principio de libre
eleccion... el derecho a modificar las condiciones de trabajo e, incluso, el derecho a renunciar
a un trabajo puede ser limitados por el legislador -con motivos razonables- cuando el trabajo

de que se trata compromete directamente los intereses generales.

DERECHO FUNDAMENTAL AL RETIRO DEL EJERCICIO PROFESIONAL

(...), la garantia del retiro del ejercicio profesional protege el derecho del abogado de
separarse de un caso determinado o de terminar definitivamente con el ejercicio de la
profesién. (...) Estas garantias son predicables de los abogados de oficio. Aquellos podran
rechazar la designacién por afectar su derecho fundamental al retiro. También, tienen a su
disposicion la posibilidad de sustituir la representacion. Todo lo anterior, en el marco de la

decisién libre, autdnoma y voluntaria del profesional del derecho.

DERECHO FUNDAMENTAL AL RETIRO DEL EJERCICIO PROFESIONAL-Declinacién de la

designacion de abogado de oficio



(...) el derecho al ejercicio profesional implica que nadie puede ser obligado a trabajar
cuando estd retirado de la profesién o ha expresado su voluntad de iniciar un plan de retiro vy,
menos aun, asumir la representacién judicial de una causa litigiosa que requiere un acto de

conviccién interna para estudiarla y adelantar las gestiones judiciales debidas.

DESISTIMIENTO DE LA ACCION DE TUTELA-Procedencia durante el tramite de las instancias

siempre que refiera intereses personales del peticionario

OBJECION DE CONCIENCIA-Exigencias jurisprudenciales para objetar conciencia respecto de

un determinado deber juridico

PROFESION DE ABOGADO-Funcién social

(...), el ejercicio ético de la abogacia busca garantizar el acceso a la administracién de
justicia. Lo anterior, supone que el oficio se cumpla bajo unos postulados que pretenden
evitar el desgaste innecesario de la administracién de justicia. Sin embargo, la ley no
determind las causales que configuran el caracter inocuo o innecesario de una demanda. Por
ello, el abogado designado debera acreditar en cada caso la inocuidad con sustento técnico.
Los argumentos deberdn ser evaluados objetivamente y prima facie por parte del juez, pues

no se trata de que él resuelva de fondo un asunto sin haber iniciado.

VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION-Estructuracién

Sentencia T-374/21



Referencia: Expediente T-8.230.545.

Procedencia: Seccién Quinta del Consejo de Estado.

Asunto: Designacién de apoderado de oficio por amparo de pobreza. Posibilidad de rechazar

la labor cuando afecte derechos fundamentales del designado.

Magistrada Sustanciadora:

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.

Bogota, D. C., dos (2) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por el Magistrado José
Fernando Reyes Cuartas y las Magistradas Cristina Pardo Schlesinger y Gloria Stella Ortiz
Delgado, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha

proferido la siguiente



SENTENCIA

En el tramite de revision del fallo de segunda instancia proferido por la Seccién Quinta del
Consejo de Estado el 8 de abril de 2021, que confirmé la providencia del 5 de febrero de
2021 proferida por el Tribunal Administrativo de Santander. Aquella habia negado el amparo
solicitado por Oscar Humberto Gomez Gémez, en contra del Juzgado Noveno Administrativo

de Bucaramanga y otras entidades.

Ese asunto llegd a la Corte en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto
2591 de 1991, por remisidn que efectud la Seccién Quinta del Consejo de Estado. El 19 de
julio de 2021, la Sala Séptima de Seleccion de la Corte Constitucional escogié el caso para su

revision.

|. ANTECEDENTES

1. 1. ElI 9 de octubre de 2019, Deisy Santos Ramirez solicité al Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Bucaramanga el beneficio por amparo de pobreza. Buscaba la
designacion de un abogado de oficio para promover el medio de control de reparacién directa
contra el Hospital San Juan de Floridablanca. En su escrito de solicitud, relaté que el 4 de
septiembre de 2019, cuando se encontraba en estado de embarazo, se presentd ante dicho
centro de salud para que atendieran su parto. Manifesté que, luego de la cesarea y la
entrega de su hija, “ella se veia bien, aunque no queria alimentarse”. Indicé que, al dia
siguiente, tuvieron que trasladar a la bebé a otro hospital, “a donde llegd muerta” pues se
habia “meconiado”. A su juicio, hubo una falla médica que le causé un dafo antijuridico.
Aunado a ello, sostuvo que hay “dudas acerca de que la bebé que me entregaron después
del parto sea realmente mi hija, pues existen indicios como la manilla en la que dice “hijo de
Daisy (sic) Santos” y la manta en la que envolvieron a la bebé muerta, la cual tenia una cinta

con el nombre “Maria Fernanda Silva”, que me hacen suponer que pudo haber un cambio de



bebés”.

2. Mediante Auto del 17 de octubre de 2019, el Juzgado Noveno Administrativo de
Bucaramanga concedié el amparo de pobreza. Ese despacho indicéd que “DEISY SANTOS
RAMIREZ se encuentra en estado de pobreza, en consecuencia es beneficiaria de la figura de
amparo de pobreza”. Por esta razén, indicéd que ordenaria a la Defensoria del Pueblo designar
a un abogado de oficio. Sin embargo, en la parte resolutiva de esa providencia ordend
designar a Oscar Humberto Gémez GOmez para que represente a la beneficiaria del amparo
y promueva medio de control de reparacion directa contra el Hospital San Juan de Dios de
Floridablanca.

3. Esa autoridad judicial profirié una nueva providencia el 21 de octubre de 2019. Aquella
aclaré el contenido del Auto del 17 anterior e indicd: “ENTIENDASE (sic) para todos los
efectos que no se ha dado orden alguna a la Defensoria del Pueblo sino a un abogado o

curador at (sic) litem”.

4. El 23 de octubre de 2019, el sefior Oscar Humberto solicit6 la aclaracién del Auto del 17
del mismo mes y afio. En particular, mencion6 que, “[I]a designacién del defensor de oficio
no puede ser para que demande al Hospital, sino para que estudie la viabilidad de dicha
demanda”. Consideré que, imponer al abogado de oficio la obligacién de demandar puede
vulnerar su ética profesional. Esto, se debe a que si, luego de estudiar las pruebas y
contrastarlas con su criterio profesional, encuentra que el medio de control “no es viable”, su
deber es manifestarlo y “no demandar a una entidad inocente” solo porque el amparado la
considera responsable. El accionante también cuestioné si el abogado designado cuenta con
la posibilidad de sustituir el encargo, “ya que viene adelantando el proceso de su retiro
profesional”. Por Gltimo, aclardé que podria orientar a la peticionaria para que se acerque a las
dependencias oficiales a donde puede acudir en procura de que se inicien las investigaciones

penales y disciplinarias a que haya lugar.



5. Mediante Auto del 1¢ de julio de 2020, el juzgado resolvié la solicitud de aclaracion.
Manifestd que, “la designacidn realizada es para demandar a la E.S.E. Hospital San Juan de
Dios de Floridablanca, no simplemente para estudiar la viabilidad de dicha demanda, siendo
esta una designacién de forzoso desempefo”. En cuanto a la sustitucion, el despacho aclaré
que es posible realizarlo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 156 del Cédigo General
del Proceso. Por ultimo, la autoridad judicial indicé que la sefiora Santos no tenia la obligacion
de acudir a las oficinas de abogados previo a la solicitud del amparo de pobreza. En este
sentido, resalté que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 151 y 152 del Cédigo
General del Proceso, no hay requisito alguno “distinto a afirmar bajo la gravedad de

juramento que se encuentra en incapacidad de sufragar los gastos del proceso”.

6. En consecuencia, el 2 de julio de 2020, el sefior Oscar Humberto Gomez Gémez solicité al

despacho la remision del expediente. Aquel fue enviado por el juzgado al dia siguiente.

7. El 7 de julio de 2020, el accionante presentd recurso de reposicion contra el auto que dio
respuesta a la solicitud de aclaracién. Solicité su revocatoria y que, en su lugar, “se
disponga que, previamente a la designacién de un abogado de oficio para la peticionaria del
amparo de pobreza, esta le explique al juzgado la conducta que asumié al manifestarle a la
oficina del profesional del derecho designado como tal que ya tenia su propio abogado vy al
solicitarle, en consecuencia, la devoluciéon de los documentos que le habian llevado, a

peticion del profesional, para el estudio de su caso y la determinacién de su viabilidad”.

Subsidiariamente, el actor solicitd “la reforma del auto impugnado”, con el fin de que se
disponga que procedera a demandar al hospital, Unicamente si, una vez efectuado el estudio

juridico y probatorio del caso, considera que el medio de control “es viable”.



8. Mediante Auto del 9 de septiembre de 2020, el juzgado accionado resolvio el recurso de
reposicion. Aclaré que la sefiora Deisy Santos no habia contratado un abogado de confianza.
En consecuencia, rechazd la peticién de revocatoria y la reposicién del auto impugnado. En
tal sentido, reiteré6 que, “la designacién como apoderado de oficio es para presentar
demanda en contra de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS de Floridablanca, no

simplemente para estudiar la viabilidad de dicha demanda”.

9. El 9 de diciembre de 2020, el despacho fij6 fecha para la diligencia de posesién virtual del
actor como abogado de oficio. La audiencia fue convocada para el 16 de diciembre de 2020.
Sin embargo, el actor presentd recurso de reposicién contra el auto que convocé a la
audiencia y solicité que, en su lugar, “se disponga que la posesion (...) se lleve a cabo
cuando este cuente con los elementos de juicio indispensables para que pueda, dentro de los
cinco (5) dias siguientes, formular demanda de reparacién directa contra el Hospital
Integrado San Juan de Dios, de Floridablanca, sin incurrir en conducta temeraria, ni dar pie a
un fallo inhibitorio”. A su consideracién, “el juez no tendria otra opcién que denegar las

pretensiones”.

10. El 16 de diciembre de 2020, el juzgado demandado adelanté audiencia de posesidn
virtual en el cargo de abogado de oficio. No obstante, el peticionario no acudié a aquella
diligencia. En la audiencia, el despacho resolvié el recurso de reposicion formulado por aquel.
Al respecto, aclaré que las pretensiones del recurso reproducen los alegatos presentados en
el escrito del 7 de julio de 2020. Por este motivo y, en alusion a la celeridad y eficiencia
procesal, el despacho rechaz6 la reposicion, con fundamento en las consideraciones
adoptadas en el Auto del 9 de septiembre de 2020. En cuanto a la designacién y posesién
como abogado de oficio, el despacho le concedid al actor un término de tres (3) dias para
qgue “allegue las justificaciones por su inasistencia”. Durante dicha oportunidad, el accionante

no presentd ninglin documento al respecto.

* Presentacidon del escrito de tutela



* El 29 de diciembre de 2020, el peticionario formulé accién de tutela contra el Juzgado
Noveno Administrativo de Bucaramanga, el Congreso de la Republica, la Presidencia de la
Republica y el Ministerio de Justicia y del Derecho. Solicité el amparo de sus derechos
fundamentales a la libertad de conciencia, al debido proceso, de acceso a la administracion
de justicia y de “jubilacién”. Considera que aquellos fueron vulnerados por su designacién
como abogado de oficio de la sefiora Deisy Santos. En consecuencia, pidié que se le releve
de tal cargo sin imponer las sanciones dispuestas en el articulo 154 del Cédigo General del
Proceso.

* En cuanto a la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
Congreso de la Republica, solicitd que se ordene la reglamentacion de la figura del amparo
de pobreza “desde la perspectiva de la suficiente ponderacién que debe mediar antes de
acudir a la accién de reparacion directa contra una entidad publica a fin de no sequir
contribuyendo a la altisima litigiosidad en contra del Estado”. Por su parte, al referirse al
cargo de defensor de oficio, el sefior Gdmez Gémez sefald que si, del estudio del caso, aquel
concluye que la demanda no es viable: “;esta obligado a demandar de todos modos? ;el
hecho de que el cargo de defensor de oficio sea de forzosa aceptacion obliga al abogado

designado a demandar solamente porque lo quiera hacer el amparado?”.

* E|l actor sefialé que su conciencia juridica y moral le indican que es temerario presentar el
medio de control de reparacién directa contra el Hospital San Juan de Floridablanca porque
es “un proceso carente de bases sélidas”. Aclaré que “[e]l poder del juez no puede pretender
pasar por encima de mi conciencia de hombre justo y respetuoso de Dios, (...) jamas estuve
dispuesto a demandar a nadie si mi conciencia me indicaba que, al hacerlo, podria estar
cometiendo una injusticia. (...) Demandar por demandar es para mi una conducta éticamente
reprochable y contraria a los dictados de mi conciencia, y un proceder que, en mi sentir
personal, esta desacreditando de manera muy grave la actividad profesional de la abogacia”.
También solicitd que se le “posibilite pasar a retiro, luego de cuarenta afios de ejercicio

profesional de la abogacia”.

* En consideracion a lo anterior, sostuvo que el Auto del 17 de octubre de 2019, que concedid



el amparo de pobreza, y la providencia del 9 de diciembre de 2020, que cit6 a la audiencia de
posesidn, incurrieron en los defectos: i) factico, ii) sustantivo y iii) procedimental. Sobre el
defecto factico, el accionante manifesté que el juzgado accionado desconocié la evidencia
presentada por el actor. Como ejemplo de ello, aclaré que no tuvo en cuenta “la prueba
sumaria que yo le allego, las cartas dirigidas a él por mi dependiente judicial y el abogado
asociado de mi oficina, pero ademas las conversaciones via whatsapp con mi secretaria. No
hace referencia alguna a ese material probatorio. Un material probatorio minimo, si, exético,
si, recogido fuera de notaria, si, pero aportado con la mas absoluta buena fe”. Sostiene que
estas pruebas demuestran la “inviabilidad” del medio de control que la amparada pretende
promover. Aclaré que sostuvo una reunidén con la sefiora Santos en la que esta le llevd la
historia clinica. Aquella indicaba que la bebé habia muerto luego de haber “meconiado”. Por
esta razon, considera que la beneficiaria podria promover demanda contra el hospital, pero,

para ello, deberd asumir que el bebé fallecido es su hijo.

* También considera que el Auto proferido el 16 de diciembre de 2020 por el juzgado
accionado incurrié en defecto factico. Dicha providencia resolvié el recurso de reposicién
planteado por el sefior Gémez Gédmez, contra el Auto del 9 de diciembre de 2020, mediante
el cual se fijo6 fecha para la diligencia de posesién en el cargo de abogado de oficio. Al
resolver el recurso, esa autoridad judicial advirtié que el escrito “reitera las mismas
inquietudes ya formuladas en el recurso de reposicion anterior, (...). Por lo tanto, para evitar
un doble pronunciamiento sobre los mismos temas, asi como también por aplicacién del
principio de economia procesal y para no dilatar mas el servicio solicitado por la peticionaria
Deysi (sic) Santos Ramirez”, el despacho consideré que las dudas se encontraban resueltas y
no era necesario referirse a las mismas nuevamente. No obstante lo anterior, el accionante
afirmé que los escritos presentados no guardan relacién alguna, pues el primero buscaba

atacar la decisién de designacién, mientras que el segundo la posesion.

* En relacion con el defecto sustantivo, el abogado peticionario sostuvo que el articulo 156
del Cddigo General del Proceso remite a la figura del curador ad litem, por su estrecha

similitud con la del defensor de oficio. En este sentido, el articulo 50 del CGP “advierte al juez



el deber de comunicar al Consejo Superior de la Judicatura si el defensor de oficio o curador
ad litem, no realizaron a cabalidad la actividad encomendada, dentro de los cinco dias
siguientes al vencimiento del término o a la fecha de la diligencia de posesion”. Consideré
que el término de cinco dias para presentar la demanda es muy corto. En particular, si se
tiene en cuenta que el término de caducidad para presentar el medio de control vence en el
mes de septiembre de 2021. Adicionalmente, esta circunstancia fue desconocida por el juez
al resolver el recurso de reposicion planteado contra el auto que fijé fecha para la audiencia

de posesion.

* Por ultimo, sobre el defecto procedimental destacd que, en el tramite que resolvié el
recurso de reposicién, el juzgado accionado desconocié los articulos 318 y 319 del Cédigo
General del Proceso, puesto que la reposicién “se habia interpuesto por escrito (...). El auto
del 9 de diciembre de 2020 no fue dictado dentro de audiencia, sino fuera de audiencia. Por

ello, el juzgado tenia que sequir el tramite que le ordenaba la ley”.

* Actuaciones procesales en sede de tutela

* El reparto de la presente tutela le correspondié al Tribunal Administrativo de Santander.

Aquel despacho avocd conocimiento del asunto mediante Auto del 22 de enero de 2021.

* Respuesta de las entidades accionadas

* Juzgado Noveno Administrativo de Bucaramanga. Ese despacho sefialé que nombré al actor
como abogado de oficio en este caso, porque habia llevado procesos recientes ante esa
autoridad judicial y “cuenta con una alta trayectoria profesional”. Advirtié que, de acuerdo

con lo dispuesto en la Ley 1123 de 2007, la profesién de abogado tiene una funcién social en



favor de las personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad econémica, como era
el caso de la peticionaria del amparo de pobreza. De igual forma, indicé que, luego de
llevarse a cabo la audiencia para la toma de posesion del cargo como abogado de oficio, se le
concedidé un término de 3 dias para que justificara su inasistencia “pudiendo hacer uso de
dicho periodo para expresar las razones por las cuales no se conectd a la audiencia, sin

embargo, guardd silencio”.

* Congreso de la Republica. El Secretario General de esa Corporacién solicitd la
desvinculacién del proceso. Lo anterior, porque la accién de tutela no puede obligar al
Congreso a que expida una ley. Aclar6 que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 141 de
la Constitucion, los ciudadanos pueden presentar iniciativas legislativas. En consecuencia, al
“accionante le corresponde someter a consideracién del Congreso de la Republica por
Iniciativa Popular y con base en los parametros establecidos Constitucional, Legal y

Reglamentariamente, un proyecto de ley que satisfaga sus intereses”.

* Decisiones de instancia

* Sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Santander

* Mediante fallo del 5 de febrero de 2021, esa autoridad judicial declaré improcedente la
accion respecto de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
Congreso de la Republica, por carencia de legitimacién en la causa por pasiva. Sefialé que la
pretensidon de modificar la legislacion debe ser promovida mediante accién publica de

inconstitucionalidad y, por lo tanto, este no es el medio para tal fin.



* De otra parte, negd el amparo de las pretensiones dirigidas contra el Juzgado Noveno
Administrativo de Bucaramanga. El Tribunal encontré que la relaciéon de hechos y pruebas
allegadas con la solicitud de amparo por pobreza llevaron al despacho accionado a que
concediera tal beneficio. Sin embargo, ese tramite no puede comprender un estudio de fondo
sobre la viabilidad del medio de control, “pues justamente para buscar aquella verdad de la
que habla el accionante, fue designado como su apoderado de oficio, siendo del resorte del
juez de dafos, determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos y que

estos sean efectivamente imputados a la entidad hospitalaria accionada”.

* Al estudiar los defectos alegados por el actor, el Tribunal considerd que ninguno de los tres
se encontraba configurado. Sobre el defecto factico, precisé que el juzgado accionado solo
podia hacer una valoracién de las pruebas y hechos alegados para conceder el beneficio de
amparo por pobreza y que, el estudio de fondo sobre la procedencia del medio de control,
corresponderd a la autoridad judicial que conozca de la accidn. Por su parte, en cuanto al
presunto defecto sustantivo por falta de aplicacién de las normas que regulan la funcién del
curador ad litem, el Tribunal aclaré que, el articulo 154 del CGP regula los términos de
caducidad aplicables en la figura del amparo de pobreza. Aquel dispone que, la presentacién
de la solicitud de amparo interrumpe la prescripciéon que corria e impide que ocurra la
caducidad, “siempre que la demanda se presente dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la aceptacion del apoderado que el juez designe”. Por ultimo, considerd que no se
estructuraba el defecto procedimental, puesto que la regla dispuesta en el articulo 318 del
CGP aplica para procesos judiciales adversariales, “valga decir, cuando existen partes;
circunstancia que no ocurre en el tramite especial del amparo de pobreza (...). Nétese que no
existe norma que imponga al juez el deber de resolver los recursos sobre sus decisiones, de

manera escrita, ni surtir el traslado”.

* Impugnacion

* El accionante impugné el fallo de primera instancia. En su escrito, presentd una



transcripcion textual de la tutela y no expuso ningln reproche a la decisién adoptada por el

Tribunal Administrativo de Santander. Tan solo reiter6 los alegatos de la demanda.

* No obstante, enfatizé su retiro préximo y la “inviabilidad” del medio de control pretendido
por la peticionaria. En relacién con su jubilacién, sefalé que quiere ejercer su “derecho a salir
a descansar luego de cuarenta afos de ejercicio profesional de la abogacia”. Aclaré que se le
designd en el cargo de abogado de oficio cuando ya se encontraba llevando a cabo las
“tareas de empalme correspondientes que me permitieran despojarme de las cargas
profesionales que llevé a cuestas durante tanto tiempo”. Consideréd que el despacho
accionado ignoré que ya no es una persona joven, aunque lo conoce personalmente.
Inclusive, afirmdé que “ante él adelanté procesos de reparacién directa en los que
recientemente dicté sentencia”.

* Por otra parte, reiteré que la falta de claridad de la peticionaria en la narracién de lo
sucedido “era evidente”. Por esta razén, indicé no era claro por qué acusaba “al hospital y
por qué exactamente queria demandarlo”. Cuestioné nuevamente qué sucede si, del
“estudio juicioso del caso el defensor de oficio concluye que la demanda no es viable, ;esta
obligado a demandar de todos modos?”. Advirtié que el amparo de pobreza no puede ser
“una patente de corso para aumentar la ya altisima litigiosidad infundada contra las
entidades estatales, los estrados de la justicia se veran inundados de demandas sin soporte
probatorio previo suficiente”. A pesar de lo anterior, reconocidé luego de leida la historia
clinica del caso, que la muerte de la bebé “podria posibilitar una demanda de indemnizacién
por dafos y perjuicios, pero que esa demanda solamente la podria formular ella I6gicamente

si se partia de la base de que ella, y no otra mujer, era la mama de esa nifa”.

* El actor presentd una transcripcién textual de los alegatos por los que consideré
inicialmente que el juez accionado incurrié en los defectos factico, sustantivo vy

procedimental.



* De otra parte, manifesté que desistia de las pretensiones subsidiarias dirigidas a que el
Congreso de la Republica, el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Presidencia de la
Republica modificaran la legislacién del amparo de pobreza. En consecuencia, aclaré que

persigue ser relevado del cargo de abogado de oficio en este asunto.

* Sentencia de segunda instancia proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado

* Mediante providencia del 2 de marzo de 2021, esa autoridad judicial advirtid la existencia
de una nulidad saneable por la falta de vinculacién de terceros con interés, por lo que ordend
la notificacion de la sefiora Deisy Santos Ramirez, de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de
Floridablanca y del Ministerio Pdblico. Sin embargo, ninguna de las vinculadas se pronuncié al
respecto.

* Mediante Sentencia del 8 de abril de 2021, la Secciéon Quinta del Consejo de Estado
confirmé el fallo de primera instancia. Al estudiar el defecto sustantivo, reiter6 que el medio
de control de reparacidn directa no debe ser presentado dentro de los cinco dias siguientes a
la diligencia de posesion. Lo anterior, porque en aplicacion del principio de especialidad, el
articulo 154 del CGP dispone el plazo de treinta dias para presentar la demanda, “sin que ello
impliqgue necesariamente que deba hacerlo en este Ultimo término, pues el Unico efecto que
demarca la norma es la reanudacién de los términos de caducidad”. En relacién con el
defecto procedimental por falta de aplicacion del articulo 318 del CGP, confirmé el
argumento del juez de primera instancia relacionado con que la norma es aplicable “en los
“procesos judiciales”, valga decir, cuando existen partes; circunstancia que no ocurre en el
tramite especial del amparo de pobreza”. De igual forma, desvirtud el defecto factico, “pues
el juzgado accionado si valoré dichas pruebas en el tramite del amparo de pobreza, no
obstante, consider6 que no habia lugar a relevar al curador ad litem pues se logré demostrar

que, en efecto, la seflora Santos Ramirez no contaba con otro abogado que representara sus



intereses en el proceso de reparacion directa en cuestion”.

* Actuacion del Juzgado Noveno Administrativo de Bucaramanga con posterioridad a los fallos
de instancia

* Resueltas las instancias del proceso de tutela, el 31 de mayo de 2021, la autoridad
accionada fijé el 4 de junio del presente afio como nueva fecha para adelantar la audiencia
de posesién del accionante en el cargo designado. No obstante, el 2 del mismo mes y afo, el
actor manifesté que, en atencién a su derecho al libre desarrollo de la personalidad, a
escoger libremente profesion u oficio y a la jubilacién, “he decidido retirarme del ejercicio

profesional de la abogacia”. Por lo que expuso que no asistiria a la diligencia de posesién.

* El 4 de junio de 2021, el juzgado accionado adelanté la audiencia de posesion en el cargo
de abogado de oficio, pero el demandante no comparecié. Por esta razén, ordend
“COMPULSAR COPIAS de la presente actuacién al Consejo Seccional de la Judicatura -Sala
Disciplinaria- para que investigue el proceder del abogado” y ordenéd a la Defensoria del
Pueblo que, “dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, asigne a un profesional del
derecho que asuma el cargo de abogado de oficio, de conformidad con el amparo de pobreza
a ella concedido”.

* El 11 de junio de 2021, Duvian Andrés Agudelo, en su calidad de defensor publico del
Programa Administrativo de la Defensoria del Pueblo, respondié a la orden de designacién de
abogado de oficio. En ella, el abogado allegé el acto de designacién y solicité ser citado para

la audiencia de posesion en el cargo.

* El 20 de agosto de 2021, el despacho accionado adelanté la audiencia de posesion del
defensor de oficio de la sefiora Deisy Santos Ramirez, para que presente “demanda dentro
del medio de control de reparacion directa en contra de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE



DIOS DE FLORIDABLANCA”".

* Actuaciones en sede de Revisidon

* El 27 de agosto de 2021, el actor solicitd: i) oficiar a la Comisién Seccional de Disciplina
Judicial de Santander “a fin de que suspenda su tramite hasta tanto no se decida de fondo la
tutela de la referencia”; y ii) someter el asunto al conocimiento de la Sala Plena. El
accionante sostuvo que este caso debe ser tramitado ante el pleno de la Corte, con el
propdsito de que esta Corporacién profiera una sentencia con efectos inter comunis. Lo
anterior, porque la situacidon que dio origen a la presente accién de tutela es una
problematica aplicable a todo el gremio de los abogados. En su escrito, el actor no presenté

informacién alguna del inicio del proceso disciplinario o de su estado actual.

* Mediante Auto 743 del 8 de octubre de 2021, la Sala Sexta de Revision de la Corte negé las
solicitudes. Primero, la Sala encontré que el caso no se enmarca en los escenarios que, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 59 a 61 del Reglamento de la Corte, deben ser
sometidos a conocimiento de la Sala Plena para que esta asuma el conocimiento del caso. En
tal sentido, la Sala considerd que el asunto no reviste una trascendencia tal que amerite
presentarlo para el estudio de todos los magistrados que integran el pleno de la Corte.
Segundo, advirtié que no se cumplen los tres presupuestos exigidos para adoptar medidas
provisionales. Lo anterior, por cuanto el trdmite del proceso de tutela que se adelanta ante
esta Corporacién, no impide que el disciplinado pueda ejercer sus derechos de defensa y
contradiccion en el transcurso del proceso disciplinario. Ademas, el accionante no aporté
elementos probatorios que permitan constatar el inicio del proceso disciplinario adelantado

en su contra y el estado actual del mismo.

ll. CONSIDERACIONES



Competencia

1. 1. La Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional es competente para revisar los
fallos de tutela proferidos dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 86 y 241.9 de la Constituciéon y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cuestiones previas

2. Antes de analizar la procedibilidad y eventual estudio de fondo de la tutela, le corresponde
a la Sala analizar dos cuestiones previas. En particular, sera necesario referirse al
desistimiento de las pretensiones subsidiarias, por las que el accionante pretendia la
modificacion de la legislacién que reglamenté la figura del amparo de pobreza. A su vez, se
examinara si operé la carencia actual de objeto por hecho superado. Esto debido a que el
actor no comparecié a la diligencia de posesion del cargo de abogado de oficio, por lo que el
Juzgado Noveno Administrativo de Bucaramanga designd y posesiond a un profesional de la

Defensoria del Pueblo.

Cuestiones previas: desistimiento de pretensiones subsidiarias y carencia actual de objeto

por hecho superado

Desistimiento de las pretensiones subsidiarias

3. El accionante sefialé en su escrito de tutela que los articulos 151 y subsiguientes del



Codigo General del Proceso no regulan adecuadamente el beneficio procesal del amparo de
pobreza. Sostuvo que el Congreso y la Presidencia de la Republica, esta dltima por
intermedio del Ministerio de Justicia y del Derecho, deben promover y expedir una ley que
precise los derechos y deberes, tanto del abogado de oficio como del beneficiario de esta
institucién judicial. Por esta razoén, solicité ordenar a dichas autoridades “examinar la
legislacién vigente en materia de amparo de pobreza y de defensor de oficio para los

amparados, y procedan a efectuar las reformas del caso”.

4. En respuesta a lo anterior, el Tribunal Administrativo de Santander, en su calidad de juez
de tutela de primera instancia, declaré improcedente la acciéon de tutela contra dichas
entidades. Lo anterior, por cuanto el accionante puede acudir a la accién publica de
inconstitucionalidad “para la pretensién de modificar la legislacidon vigente sobre el amparo
de pobreza, para adecuarla de tal manera que contemple las situaciones enunciadas por el
actor”. Como consecuencia de lo anterior, en el escrito de impugnacién el peticionario
expresd que “desist[ia] de las pretensiones subsidiarias y que, definitivamente, el amparo
constitucional lo persig[ue] del honorable Consejo de Estado para que se [l]e releve de este

asunto”.

5. La Corte ha analizado el desistimiento de pretensiones en el tramite de tutela. Al respecto,
el Auto 283 de 2015 sefalé que, de acuerdo con el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991, el
accionante podra desistir de la acciéon o de algunas de sus pretensiones, en el trdmite de
tutela en instancia, “si se presenta antes de que exista sentencia respecto a la controversia”.
En la impugnacién del fallo de primera, el actor desistidé de las pretensiones subsidiarias, por
las que solicité la modificacién de la reglamentacién legislativa del amparo de pobreza. La
Sala observa que dicha actuacién ocurrié antes de la decisidon de segunda instancia. Por esta
razon, no estudiara dichas pretensiones y enfocard su analisis en la censura de las

providencias judiciales, a partir de los defectos expuestos.

* Carencia actual de objeto por hecho superado



6. En su escrito de tutela, el accionante solicitdé que se le “releve del cargo de defensor de
oficio”. Una vez resueltas las decisiones de instancia, que negaron el amparo solicitado, el
juzgado accionado cité al actor para que acudiera a la diligencia virtual de posesion en el
cargo. Sin embargo, el peticionario no acudié a dicha audiencia. Mediante providencia del 4
de junio de 2021 y, ante la ausencia del accionante para posesionarse en el cargo, esa
autoridad judicial le compulsé copias ante la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura y, ordené a la Defensoria del Pueblo que designara “un profesional del derecho
gue asuma el cargo de abogado de oficio”. Luego, en audiencia llevada a cabo el 20 de
agosto de 2021, el despacho accionado posesiond a un delegado de la Defensoria del Pueblo
como abogado de oficio de la sefiora Deisy Santos. Lo anterior, hace necesario estudiar si en

el presente asunto se configurd la carencia de objeto por hecho superado.

7. En relacién con la carencia de objeto, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez de
tutela carecera de competencia sobre la materia cuando no exista un objeto juridico sobre el
cual pronunciarse. De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, se evidenciara esa
situacién por tres circunstancias: i) hecho sobreviniente; ii) dafio consumado o iii) hecho

superado.

8. La carencia actual de objeto por hecho superado se refiere a aquellos casos en donde las
pretensiones de los accionantes pierden vigencia, por cuanto se dio cumplimiento a lo
requerido de parte del sujeto accionado. Se configura cuando, entre la interposicion de la
accion constitucional y el fallo, se satisface por completo la pretension objeto de amparo. Es
decir que, “por razones ajenas a la intervencién del juez constitucional, desaparece la causa

que origind la vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales del peticionario”.

9. En consideracidon a lo anterior, la Sala debe determinar si, en el caso analizado, se

presentd la carencia actual de objeto por hecho superado, porque el Juzgado Noveno



Administrativo de Bucaramanga posesioné a otro abogado de oficio para representar a la
sefora Santos.

10. La Sala encuentra que no operd la carencia actual de objeto porque, si bien el actor ya no
soporta la carga de ser abogado de oficio en el asunto, la providencia que lo designd en el
cargo surte efectos juridicos en la actualidad. Particularmente, las consecuencias
disciplinarias derivadas de la misma, con ocasiéon de la compulsa de copias. Inclusive,
posteriormente, el accionante presentd solicitud de medidas provisionales ante esta
Corporacidn, con el propdsito que se suspenda el tramite del proceso disciplinario que
aparentemente se adelanta en su contra. Por este motivo, a pesar de que la Corte no puede
establecer la viabilidad del proceso disciplinario porque ese no es el asunto objeto de la
presente accién de tutela, si es necesario que se estudie el originen de la controversia
planteada, aspecto que aln continGa produciendo efectos juridicos. Bajo ese entendido, a
continuacién la Sala abordara el estudio de procedencia de la accién de tutela, para luego si

formular los correspondientes problemas juridicos.

Examen de procedencia de la accién de tutela

Legitimacién en la causa

12. La Constitucién y el Decreto 2591 de 1991 disponen que la accién de tutela procederd
contra las autoridades y sera ejercida por la persona vulnerada o amenazada en sus
derechos fundamentales, quien podra actuar a titulo personal o través de representante. Este
requisito busca garantizar que la persona que formule la accién tenga un interés directo y
particular en el asunto, y que sea interpuesta en contra del sujeto efectivamente responsable

de la presunta vulneracion o amenaza a los derechos.



Legitimacidn activa

13. La legitimacion en la causa por activa es un presupuesto que exige: i) que la persona que
ejerce el derecho de accion actle a nombre propio, mediante representante legal, apoderado
judicial o agente oficioso; y ii) que procure la proteccion inmediata de sus derechos

fundamentales o los de su representado.

14. En el presente caso, el actor interpuso la accién de tutela a nombre propio, como titular
de los derechos fundamentales invocados y presuntamente desconocidos por los Auto del 17
de octubre de 2019 y del 9 de diciembre de 2020. Por esta razén, la Sala encuentra

acreditado este presupuesto.

Legitimacién pasiva

15. La legitimacion en la causa por pasiva dentro del tramite de amparo hace referencia a la
capacidad legal de quien es el destinatario de la accién de tutela para ser demandado. Lo
anterior, porque esta llamado a responder por la vulneracién o amenaza del derecho
fundamental invocado una vez se acredite la misma en el proceso. Conforme a los articulos
86 de la Constitucion y 12 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede contra

cualquier autoridad y contra particulares.

16. En el asunto sub examine se satisface el requisito de legitimacion en la causa por pasiva.
En lo que ocupa la atencion de la Sala ahora, la accién de tutela fue interpuesta contra el
Juzgado Noveno Administrativo de Bucaramanga. Ese despacho profirid las providencias

impugnadas. Luego, frente a esa autoridad se encuentra acreditada la legitimacién en la



causa por pasiva.

17. Por su parte, la Seccién Quinta del Consejo de Estado en el trdmite de la segunda
instancia vinculd al proceso a terceros con interés en la causa. En concreto, mediante Auto
del 2 de abril de 2021, ordend notificar a la peticionaria del amparo de pobreza, la sefiora
Deisy Santos Ramirez, asi como a la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca y el
Ministerio Publico. Sin embargo, ninguna de las vinculadas se pronuncié sobre el asunto, pero
es viable vincularlas al proceso si pueden resultar interesadas en la decisién que aqui se
adopte.

Procedencia excepcional de la accién de tutela contra decisiones judiciales

18. El articulo 86 de la Constituciéon consagra el ejercicio de la accién de tutela contra
providencias judiciales, en tanto admite la viabilidad del amparo constitucional contra
autoridades judiciales. No obstante, su procedencia en estos casos resulta “excepcional”. En
este sentido, la Sentencia C-590 de 2005 previé la posibilidad de promover la accién de
tutela contra providencias judiciales y dispuso los presupuestos de procedencia del amparo
en dichos casos. Por un lado, hizo referencia a los criterios generales de procedencia y, por

otro, a las causales especificas.

19. Presupuestos generales de procedencia de la accién de tutela contra providencias
judiciales. La Corte establecio las condiciones procesales para la procedencia de la accién de
tutela contra decisiones judiciales. Lo anterior, con el propdsito de hacer compatible el
amparo constitucional y los principios de cosa juzgada, la seguridad juridica, la
independencia y la autonomia judicial. Tales requisitos son: i) que la cuestién sea de
relevancia constitucional; ii) que se hayan agotado todos los medios de defensa judicial al
alcance; iii) que se cumpla el principio de inmediatez; iv) si se trata de una irregularidad

procesal, que la misma sea decisiva en el proceso; v) que se identifiguen, de manera



razonable, los hechos que generaron la vulneracién de derechos fundamentales; y vi) que no

se trate de una tutela contra otra tutela.

20. Examen de los requisitos generales de procedencia excepcional de la accién de tutela en
el caso concreto. A partir de las reglas referidas, la Sala verificard si la accién de tutela

instaurada por el actor cumple los requisitos antes mencionados.

21. Relevancia constitucional. Exige que el asunto puesto a consideracién del juez de tutela
comprenda una controversia con clara importancia constitucional, pues, de lo contrario,
involucraria la intromisién en causas cuya definicibn compete, exclusivamente, al juez
ordinario. La Sala encuentra que el asunto objeto de estudio es relevante
constitucionalmente. El presente caso se refiere a la designacién de abogado de oficio y a la
posibilidad del designado de rechazarla. Esta situacién evidencia una posible tensién entre el
derecho de acceso a la administracion de justicia de la peticionaria del amparo de pobreza y
las garantias superiores del actor, particularmente. Estas materias revisten una innegable

trascendencia constitucional.

22. Agotamiento de mecanismos ordinarios. El articulo 151 y subsiguientes del Cédigo
General del Proceso regulan la figura del amparo de pobreza y la correspondiente
designacion de abogado de oficio. En particular, el articulo 154 dispone que, “[e]l cargo de
apoderado sera de forzoso desempefio y el designado deberd manifestar su aceptacion o
presentar prueba del motivo que justifique su rechazo, dentro de los tres (3) dias siguientes a
la comunicacién de la designacién; si no lo hiciere, incurrird en falta a la debida diligencia
profesional”. Aquella norma consagra, en consecuencia, un mecanismo ordinario dispuesto,
expresamente, para que los abogados puedan objetar su designacién como apoderados de

oficio bajo la figura del amparo de pobreza.

* El accionante solicitd la aclaracién y, seguidamente, la reposicién de la providencia que lo



designé como apoderado de oficio. En su escrito, manifestdé que, “perseguia” la revocatoria
del auto impugnado y que, en su lugar, se ordenara a la sefiora Santos explicar al despacho
“que ya tenia su propio abogado”. Subsidiariamente, solicité la reforma de la providencia y
que, se disponga que el abogado procederd a demandar a la E.S.E Hospital San Juan de Dios
de Floridablanca si, del estudio juridico, encuentra que esta es viable. Posteriormente, fue
citado a audiencia de posesién mediante Auto del 9 de octubre de 2020. Sin embargo, el
accionante interpuso reposicién contra tal providencia e indicé que no asistiria a la audiencia
citada. En este sentido, la Sala constata que el accionante empled los mecanismos ordinarios
dispuestos por el sistema procesal para controvertir las decisiones judiciales acusadas y que,
en este momento, no cuenta con otros medios ordinarios de defensa de los derechos

fundamentales que alega vulnerados.

23. Irregularidad procesal. De acuerdo con la jurisprudencia reiterada de esta Corporacién,
cuando la demanda de tutela alega la configuracién de una irregularidad procesal, esta
debera tener un efecto determinante en la decisién judicial accionada y que afecta los

derechos fundamentales del actor para que proceda su andlisis de fondo.

* En el presente caso, el accionante alega que el juzgado demandado incurrié en defecto
procedimental. Considera que, en el tramite del recurso de reposicién interpuesto contra el
Auto del 9 de diciembre de 2020, por el cual fue citado a la posesion del cargo, el Juzgado
Noveno Administrativo de Bucaramanga desconocié el procedimiento dispuesto en el articulo
319 del CGP, por cuanto no corrié traslado a las partes del recurso promovido. La Sala
encuentra que la mencionada censura no supera el analisis de procedencia general. Lo
anterior, porque el accionante no acredité el impacto que la ausencia del traslado tuvo en sus
derechos fundamentales. Esa actuacion procesal no tiene efectos sobre las garantias de
defensa y contradicciéon del actor en el proceso de designacién pues, como lo indicaron los
jueces de instancia, dicha actuacién busca que quienes no formularon el recurso tengan la

oportunidad de ejercer sus derechos de defensa y de contradiccién.

24. Requisito de inmediatez. Esta Corporacién ha precisado que, de conformidad con el

articulo 86 de la Constitucién, la accion de tutela no tiene término de caducidad. Sin



embargo, la solicitud de amparo debe formularse en un término razonable desde el momento
en el que se produjo el hecho vulnerador, con el propdsito que se preserve la naturaleza de

la accion.

* La Sala encuentra que el principio de inmediatez esta satisfecho en el presente caso. El
actor instaurd la accién de tutela a los trece (13) dias de que se llevara a cabo la audiencia
de diligencia de posesién a la que no asistio y, en todo caso, dentro de los tres meses
siguientes a que el Juzgado Noveno Administrativo de Bucaramanga resolviera el recurso de
reposicion promovido contra la providencia que lo designé como abogado de oficio. Para la

Sala, este es un lapso razonable para la acreditacién del presupuesto de inmediatez.

25. Identificaciéon de los hechos vulneratorios de los derechos fundamentales. El accionante
identific6 de manera razonable los hechos que considera violatorios de sus derechos
fundamentales. En el escrito de tutela presenté los alegatos por los que considera que las
providencias demandadas vulneraron sus derechos fundamentales al debido proceso, de

acceso a la administracién de justicia, jubilaciéon y a la libertad de conciencia.

26. Prohibicion de tutela contra tutela. Este requisito busca evitar la prolongacion indefinida
de las controversias judiciales. En el presente caso no se formuld accién de tutela contra un

fallo de tutela, por lo que se cumple esta exigencia.

27. De acuerdo con las consideraciones previas, la Sala encuentra acreditadas las causales

generales de procedencia de la tutela contra providencia judicial en el presente caso.

28. Causales especificas de procedencia de la accidn de tutela contra providencias judiciales.
Una vez establecido el cumplimiento de tales presupuestos, el juez constitucional debe
analizar si de los fundamentos expuestos por la parte accionante se puede concluir que

existid alguno de los defectos en los que la jurisprudencia reconoce que puede incurrir una



autoridad jurisdiccional. En tal sentido, la Corte ha reconocido ocho posibles defectos en los

que el funcionario judicial puede lesionar el derecho al debido proceso de las partes.

* Defecto organico. Ocurre cuando el funcionario judicial que profirié la sentencia impugnada

carece de competencia para adoptarla.

* Defecto procedimental absoluto. Se origina cuando el juez actué al margen del

procedimiento establecido.

* Defecto factico. Se presenta cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la
aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decisién, o cuando la valoracién de la

prueba fue absolutamente equivocada.

* Defecto material sustantivo. Se configura cuando la decisién se adoptado con sustento en
normas inexistentes, inconstitucionales o claramente inaplicables al caso concreto. También
podrd ocurrir cuando la providencia presenta una contradiccion manifiesta entre los

fundamentos y la decision.

* Error inducido. Sucede cuando el juez fue victima de un engafio por parte de terceros, el

cual condujo a la adopcién de una decisién que afecta derechos fundamentales.

* Decisién sin motivacién. Implica el incumplimiento del deber de dar cuenta de los

fundamentos facticos y juridicos, de parte de los servidores judiciales.



* Desconocimiento del precedente. Se configura cuando el funcionario judicial desconocié el
precedente aplicable a un determinado asunto y, en consecuencia, adopté una decisién sin

sujecion al mismo.

* Violacion directa de la Constitucién. Se estructura cuando el juez ordinario adopta una

decision que desconoce flagrantemente postulados constitucionales.

29. El accionante alega la existencia de los defectos factico, sustantivo y procedimental. En
consecuencia, es claro que se acredité la procedencia de la accién de tutela contra
providencia judicial en este caso, de ahi que ahora le corresponde a la Sala formular los

problemas juridicos atinentes al asunto de fondo y planteara la estructura de la decisién.

Delimitacién del objeto de la tutela, formulacién del problema juridico y metodologia de
decisién

30. Segun consta en el escrito de tutela, los hechos descritos por el actor se relacionan con la
presunta vulneracién de sus derechos al debido proceso, acceso a la administracién de
justicia, a la objecién de conciencia y a la jubilacién. En concreto, el accionante adujo que el
juzgado accionado vulnerd sus derechos fundamentales al designarlo en el cargo de abogado
de oficio de la sefiora Santos y “forzarlo” a presentar el medio de control de reparacién
directa contra el Hospital San Juan de Floridablanca. En consecuencia, el peticionario no
acudié a la audiencia de posesién en el cargo. Por este motivo, esa autoridad judicial le
compulsé copias ante el Consejo Superior de la Judicatura y designé a un nuevo abogado de

oficio, que ya esta posesionado.

31. En ese escenario, esta Sala no se referird a la situacién actual de la sefiora Deisy Santos,



por cuanto ya le fue designado un abogado para el caso. Tampoco analizara el tramite del
posible proceso disciplinario que se adelanta contra el accionante porque desborda el asunto
sometido a consideracion de la Sala. En este sentido, la Sala estudiard, por una parte, los
defectos que el actor presentd expresamente en el escrito de tutela contra las providencias
proferidas por el juzgado accionado, esto es: el defecto factico, por carencia de sustento
probatorio en las decisiones que lo designaron en el cargo y resolvieron los recursos de
reposicién planteados. Y, el defecto sustantivo, por indebida aplicaciéon de las normas que
regulan los términos para presentar la demanda una vez designado en el cargo. Cabe
recordar que el defecto procedimental fue despachado por la Sala, en tanto que no superd la
procedencia formal de la tutela contra providencias judiciales al no acreditarse el impacto
que la ausencia del traslado tuvo en sus derechos fundamentales, seguin se explicé en el

fundamento juridico 23 de esta providencia.

* Posteriormente, la Sala estudiara la presunta vulneracion a los derechos fundamentales a la
libertad de profesion y oficio y objecidon de conciencia del accionante. En relaciéon con estos
dos ultimos, la Sala Sexta de Revisién constata que no fueron enmarcados dentro de alguna
de las causales especificas de procedencia de la tutela contra providencia judicial. Sin
embargo, esta Corporaciéon ha sostenido de forma reiterada que, “en aplicacién de los
principios pro actione y de efectividad de los derechos fundamentales que rigen la accién de
tutela”, la Corte puede calificar los defectos cuando estos se encuentran plenamente
motivados, pero el accionante omitié darles una categorizacién particular. En este sentido, la
Sala encuentra que, tanto el alegato por vulneracién del derecho a la jubilacién (libertad de
ejercicio de la profesion u oficio) y la objecidn de conciencia pueden ser enmarcados en el
defecto por violacion directa de la Constitucion. Para ello, el debate se enfocara en realizar
un ejercicio de ponderacién entre, por un lado, la garantia del derecho de acceso a la
administracion de justicia de la beneficiaria del amparo de pobreza y, por el otro, el derecho
del abogado designado de oficio a solicitar el rechazo de su designacién, cuando alega estar
en plan de retiro del ejercicio profesional o cuando considera que el medio de control

pretendido es innecesario e inocuo.



32. Con fundamento en lo expuesto, a la Sala Sexta de Revisidn le corresponde examinar, si:

* i) ¢al expedir las providencias judiciales censuradas, el juzgado accionado incurrié en los
defectos factico y sustantivo alegados por el actor en su escrito de tutela, al no haber

aceptado sus razones para negarse a posesionar en el cargo de abogado de oficio?

*ii) ¢la autoridad judicial demanda incurrié en defecto por violacién directa de la Constitucién
al desconocer los derechos a ejercer la libertad de profesiéon u oficio y la objecién de
conciencia del accionante, al designarlo en el cargo de abogado de oficio por amparo de
pobreza y negarse a reconocer su rechazo, aun cuando aseguré que estaba en plan de retiro

del ejercicio profesional y que el medio de control pretendido era inviable?

Naturaleza del amparo de pobreza

11. El amparo de pobreza fue instituido en el ordenamiento colombiano por la Ley 103 de
1923. Actualmente, se encuentra regulado en el articulo 22 de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia. Aquella reconoce el deber del Estado de garantizar “el acceso de
todos los asociados a la administracién de justicia. Sera de su cargo el amparo de pobreza y
el servicio de defensoria publica”. Por su parte, los articulos 151 a 158 del Cédigo General del
Proceso desarrollan la figura. Aquellos establecen las condiciones para su solicitud y

reconocimiento.

12. En particular, esta Corporacién ha precisado que el amparo de pobreza sera concedido a
la persona que no esté en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo

necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes por ley debe alimentos.



Lo anterior, salvo “cuando pretenda hacer vale un derecho litigioso a titulo oneroso”.

* Bajo ese entendido, es una figura a la que pueden acudir no solo los demandados, sino
también los demandantes que busquen presentar demandas civiles o administrativas que
tengan contenido econémico. Sobre este Ultimo aspecto, este Tribunal ha expresado que la
expresion “salvo cuando pretenda hacer valer un derecho litigioso a titulo oneroso”, del
articulo 151 del Cédigo General del Proceso, es una “limitante a la concesién del amparo de
pobreza, fundada en una presuncién que realiza el legislador, sobre la solvencia de quien
pretende invocar tal proteccion”. En otras palabras, la mencionada expresién constituye una
“excepcion a la concesién del amparo de pobreza, segln la cual el legislador presume la
capacidad de pago de quien acaba de adquirir, a titulo oneroso, un derecho que esta en
pleito, es decir, sobre el cual no existe certeza.”. También podra ser solicitado por la persona

citada o emplazada para que concurra al proceso.

13. Sobre la oportunidad, la competencia y los requisitos de la figura, el articulo 152 del
Cddigo General del Proceso establece que deberd solicitarse por el demandante bajo la
gravedad del juramento y antes de la presentacién de la demanda. De igual manera, podra
solicitarse por cualquiera de las partes o terceros citados o emplazados durante el curso del

proceso.

En relacién con el trdmite, cuando la solicitud sea presentada con la demanda, el amparo de
pobreza sera resuelto en el auto admisorio. Si aquel es negado, la normativa dispone la
imposicién de una multa al solicitante correspondiente a un salario minimo legal mensual.
Los efectos de la figura son los siguientes: i) el amparado contard con la representacién
judicial de un profesional del derecho en el proceso, bien sea para contestar la demanda o
para presentarla. Lo anterior, en la forma prevista para los curadores ad litem; ii) el
beneficiario no estard obligado a prestar cauciones procesales ni a pagar expensas,
honorarios de los auxiliares de la justicia u otros gastos de la actuacién; vy, iii) no sera

condenado en costas. La normativa procesal consagra que al apoderado le corresponden las



agencias en derecho vy, si el amparado obtiene provecho econédmico por cuenta del proceso,
tendrd que pagar al apoderado el 20% del mismo si aquel fuere declarativo y el 10% en los

demas casos.

Para el abogado, implica un cargo de forzoso desempefio y el designado deberd manifestar
su aceptacion o presentar prueba del motivo que justifique su rechazo, dentro de los 3 dias
siguientes a la comunicacién de la designacién. De acuerdo con el articulo 154 del Cédigo
General del Proceso, “si no lo hiciere, incurrird en falta a la debida diligencia profesional, serd
excluido de toda lista en la que sea requisito ser abogado y sancionado con multa de cinco

(5) a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv).”

La terminacion del amparo opera a solicitud de parte en cualquier estado del proceso. Lo
anterior, “si se prueba que han cesado los motivos para su concesién. A la misma se
acompafaran las pruebas correspondientes, y sera resuelta previo traslado de tres (3) dias a
la parte contraria, dentro de los cuales podrd esta presentar pruebas; el juez practicara las
pruebas que considere necesarias. En caso de que la solicitud no prospere, al peticionario y a

su apoderado se les impondra sendas multas de un salario minimo mensual.”

Finalmente, el apoderado que designe el juez tendrd las facultades de los curadores ad litem
y las que el amparado le confiera. De igual manera, podra sustituir por su cuenta y bajo su
responsabilidad la representaciéon del amparado. El incumplimiento de los deberes
profesionales o la exigencia de mayores honorarios de los que le correspondan, constituyen
faltas graves contra la ética profesional. En ese caso, el juez pondra en conocimiento de la

autoridad competente, a la que le enviara las copias pertinentes.

14. Para el reconocimiento del amparo de pobreza deben cumplirse, en todos los casos, dos
presupuestos facticos esenciales. En primer lugar, opera a peticiéon de parte. Aquella debera

contener la manifestacién, bajo juramento, de que el solicitante estd en las condiciones



previstas en el articulo 151 del Cédigo General del Proceso. Asi lo ha sefialado esta
Corporacién al precisar que el amparo pobreza tiene una naturaleza personal, es decir, que
su reconocimiento no puede tramitarse de manera oficiosa por el funcionario judicial, sino
que su procedencia dependera de la solicitud del peticionario. En este sentido, es una carga
procesal para la parte o el interviniente que pretenda beneficiarse de esta instituciéon. En
segundo término, el beneficiario del amparo deberd motivar y sustentar razonadamente la

situacién socioeconémica que lo hace procedente.

15. De igual forma, en Auto del 4 de julio de 1981, la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado reconocié que, “el objeto de este instituto procesal es asegurar a los
pobres la defensa de sus derechos, colocandolos en condiciones de accesibilidad a la justicia,
dentro de una sociedad caracterizada por las desigualdades sociales”. De igual forma, la Sala
de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en Auto del 14 de diciembre de 1983,
indicé que, “[e]l amparo de pobreza se fundamenta en dos principios basicos de nuestro

sistema judicial como son la gratuidad de la justicia y la desigualdad de las partes ante Ia

n

ley”.

16. En diversas ocasiones, esta Corte se ha pronunciado sobre la naturaleza juridica de esta
figura. Ha considerado que el amparo de pobreza se fundamenta en el principio general de
gratuidad de la justicia y busca hacer posible el acceso de todas las personas a la justicia.

Las principales subreglas jurisprudenciales al respecto son las siguientes:

16.1. Por regla general, las partes deben asumir los costos del proceso. De conformidad con
la clausula general de competencia, el Legislador fij6 las costas y cargas procesales propias
de cada juicio. Con base en la misma facultad, creé la figura del amparo de pobreza, dirigida
a asegurar el ejercicio del derecho de acceso a la administracidn de justicia, en condiciones

de igualdad.



16.2. Los fines constitucionales del amparo de pobreza. Esta figura se instituyé con el
propdsito de que las personas que por sus condiciones econémicas no puedan asumir los
gastos derivados de un proceso judicial, cuenten con el apoyo estatal que permita garantizar

el acceso efectivo a la administracion de justicia.

16.3. Amparo de pobreza y ejercicio de derecho de defensa. Los abogados designados por el
amparo de pobreza deberdn actuar diligentemente, so pena de que la providencia judicial

que resulte del caso adolezca de un defecto por violacién del articulo 29 de la Constitucién.

16.4. El amparo de pobreza es una medida correctiva y equilibrante. En consecuencia, su
aplicacién es restringida. Es un instituto procesal que busca garantizar la igualdad real de las
partes durante el desarrollo del proceso. Permite a aquel sujeto que se encuentre en una
situacidon econdmica vulnerable, ser validamente exonerado de la carga procesal de asumir
ciertos costos. Por igual motivo, este amparo no debe otorgarse al sujeto procesal que no se

encuentre en la situacién de hecho que esta institucién busca corregir.

* La persona a quien se le ha concedido el amparo de pobreza no solo se le designara un
abogado de oficio, sino que, ademas, se le exonerard de incurrir en los costos asociados al
proceso previstos en el ordenamiento juridico. Esto es una proteccién adicional que obedece
a la obligacién social y estatal de solidaridad con las personas que se encuentran en

situaciones de necesidad.

16.5. El amparo de pobreza puede ser utilizado por quienes requieren contestar demandas.
Sin embargo, también pueden usar esta figura quienes busquen presentar demandas civiles
0 contenciosas administrativas que tienen contenidos econdmicos. La Unica limitacion estd
referida a “cuando pretenda hacer valer un derecho litigioso a titulo oneroso”. Aquella ha
sido entendida por este Tribunal como una “excepcidn a la concesion del amparo de pobreza,

segln la cual el legislador presume la capacidad de pago de quien acaba de adquirir, a titulo



oneroso, un derecho que esta en pleito, es decir, sobre el cual no existe certeza.” Lo anterior
se materializa, como en el asunto de la referencia, en la posibilidad de acudir a esta figura

para presentar un medio de control de reparacién directa.

17. En suma, la institucién procesal del amparo de pobreza busca hacer efectivo el derecho
fundamental de acceso a la administracién de justicia de los particulares. Lo anterior, con
fundamento en los principios de gratuidad de la justicia. En este sentido, las personas que se
encuentren en una situacién de vulnerabilidad econémica podran solicitar al juez que les
conceda este beneficio, bien sea en calidad de demandado o de demandante. En este ultimo

caso, también procede si busca la satisfaccién de pretensiones con contenido econémico.

18. A continuacidn, esta Sala determinara cual es la naturaleza de la designacién y el alcance
de la figura del abogado de oficio por amparo de pobreza. Con este fin, analizard la

reglamentacion, deberes de los abogados y el caracter “forzoso” de la designacién.

Naturaleza de la designaciéon del abogado de oficio por amparo de pobreza

19. Como lo expuso previamente la Sala, el articulo 154 del Cdédigo General del Proceso
dispone que la designacién de apoderado por amparo de pobreza “serd de forzoso
desempeno”. El designado deberd manifestar su aceptacion “o presentar prueba del motivo
que justifigue su rechazo, dentro de los tres (3) dias siguientes a la comunicacién de la
designacidn; si no lo hiciere, incurrird en falta a la debida diligencia profesional”. El Cédigo
General del Proceso no prevé causales especificas para el rechazo de la designaciéon. Sin
embargo, la Ley 1123 de 2007 requlé las funciones y deberes del abogado. En particular, el
articulo 28 de aquella norma prevé el deber de: “[a]ceptar y desempefar las designaciones
como defensor de oficio. S6lo podra excusarse por enfermedad grave, incompatibilidad de
intereses, ser servidor publico, o tener a su cargo tres (3) o mas defensas de oficio, 0 que

exista una razdén que a juicio del funcionario de conocimiento pueda incidir negativamente en



la defensa del imputado o resultar violatoria de los derechos fundamentales de la persona
designada” (subraya por fuera de texto). En el numeral 13, también exige el deber de
“IpIrevenir litigios innecesarios, inocuos o fraudulentos y facilitar los mecanismos de solucién
alternativa de conflictos”. Esa normativa también prevé los deberes de defensa y promocién
de los derechos humanos, colaboracidn con la realizacidn de la justicia, obrar con lealtad y
honradez, atender las labores encomendadas con diligencia y abstenerse de incurrir en

actuaciones temerarias.

20. Los deberes atinentes a la abogacia, dispuestos en el Cédigo Disciplinario del Abogado,
evidencian pardmetros generales aplicables a dicha profesién, derivados de la funcién social
que la misma desarrolla: la buena fe, lealtad al cliente y procura del buen servicio de la
Administracion de Justicia. Aquellos deben ser observados en todo momento de ejercicio de
la profesion, incluidos los abogados de oficio. La Sentencia C-819 de 2011 indicé que el
control disciplinario de la profesion juridica busca el ejercicio responsable de este oficio para
la efectividad de los derechos fundamentales. En particular, el derecho de acceso a la
administracion de justicia, asi como “la vigencia de principios constitucionales que deben

guiar la funcién jurisdiccional, como son la eficacia, la celeridad y la buena fe".

21. Por su parte, la Ley 941 de 2005 regulé el Sistema Nacional de Defensoria Publica. Esa
normativa regula la figura del defensor publico, que busca garantizar el derecho a la defensa
técnica de las personas judicializadas por causas penales. Por su parte, el articulo 21 de la
Ley 24 de 1992 dispuso que los defensores publicos podrdn actuar como representantes en
procesos civiles “de la parte a quien se otorgue amparo de pobreza”. Si bien el defensor
publico y el abogado de oficio no son mecanismos analogos, persiguen propdsitos similares.
Garantizar el acceso a la administracién de justicia y el debido proceso de personas que,
aungue se encuentran en escenarios litigiosos diferentes, carecen de los medios econémicos
requeridos para acceder a un apoderado legal. En este sentido, el articulo 31 de dicha
normativa establece las siguientes obligaciones del defensor publico. Se exige, entre otros,
“(...) 2. Ejercer defensa técnica, idénea y oportuna. (...) 4. Asumir inmediatamente, con

atencion y diligencia hasta el final del proceso, la representacion judicial o extrajudicial en los



asuntos asignados por el Sistema Nacional de Defensoria Publica” (subraya por fuera de

texto).

22. La designacion del abogado de oficio es de forzosa aceptacién de acuerdo con el articulo
154 del Cédigo General del Proceso. La Sentencia C-071 de 1995 estudié la
constitucionalidad de la expresién “[e]l cargo de defensor de oficio es de forzosa aceptacion”
contenida en el articulo 147 Decreto 2700 de 1991. Si bien esta norma fue derogada
integralmente por la Ley 600 de 2000, los fundamentos de dicha providencia resultan

relevantes para el estudio del presente caso.

* Esa decision refiri6 el Convenio No. 29 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
adoptado en el afio de 1930 y aprobado por Colombia mediante la Ley 23 de 1967. El articulo
29 del Convenio definié el trabajo forzoso como “todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente”. El literal e) de la misma norma prescribe que la expresién trabajo forzoso
u obligatorio no comprende: “cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones
civicas normales de los ciudadanos de un pais que se gobierne plenamente por si mismo”

(subraya y negrilla por fuera de texto).

* Con fundamento en lo anterior, la Corte advirtié que:

“En efecto, si conforme al articulo 95-7 de la Carta Politica, es deber civico de todo ciudadano
“Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de justicia”, con mayor razén lo
es del abogado, quien dada su misién de “defender en justicia los derechos de la sociedad y
de los particulares”, tiene ademas una labor social que cumplir, la cual fue definida por el
legislador asi: “la abogacia tiene como funcién social la de colaborar con las autoridades en
la conservacion y perfeccionamiento del orden juridico del pais, y en la realizaciéon de una

recta y cumplida administracién de justicia” (arts. 1y 2 decreto 196/71)".

23. Entonces, este Tribunal encontré justificado que los abogados deban desempefarse, de



manera forzosa, como defensores de oficio en materia penal. Es decir, se trata de un deber
legal de los abogados basado en la “filosofia solidarista” de la Constitucién. En tal sentido,
implica que las conductas altruistas no solo son asumidas por el Estado, por lo que“[e]xigir
como obligatoria una prestacion que redunda en beneficio social y que no es excesivamente
onerosa para quien la rinde, estd en armonia con los valores que inspiran nuestra Carta”. En
todo caso, dicha providencia aclaré que el abogado designado puede presentar excusas para
desempenar el cargo que no se encuentren expresamente enumeradas en la norma
demandada. Debera sustentar ante el juez que la razén puede “incidir negativamente en la
defensa del procesado o resultar violatoria de algun derecho fundamental de la persona
designada. Seria el caso, verbigratia, de alguien que habiendo sido victima de un delito que,
por esa razdn, le produce especial repugnancia, fuera obligado a defender a una persona que
incurrié en una conducta significativamente andloga.”. Esta precisiéon fue incorporada en el
articulo 28 de la Ley 1123 de 2007.

24. El mismo sustento fundamenta el deber de ejecutar el cargo de los designados de oficio
por amparo de pobreza. Los abogados asumen una carga derivada de la funcién social que
cumple la profesion, con el fin de garantizar el acceso a la administraciéon de justicia a la

poblacién menos favorecida.

25. En suma, la instituciéon del abogado designado de oficio por el amparo de pobreza es un
mecanismo para materializar el derecho fundamental de acceso a la administracion de
justicia de las personas en situacién de vulnerabilidad econémica. El caracter forzoso de su
desempefio se fundamenta en la funcién social que cumple la abogacia. Por este motivo, el
apoderado deberd asumir su cargo de forma inmediata y ejercer la defensa técnica e idénea
que el caso amerite. Podrd solicitar el rechazo de su designacién al juez que concedio el
beneficio del amparo, cuando, entre otras, exista una razén que permita al juez considerar
que la defensa se puede ver perjudicada o causar una vulneraciéon a los derechos

fundamentales de la persona designada.



26. En el presente caso, el accionante presenté su justificacién de rechazo en dos alegatos.
De un lado, lo fundamentd en su conciencia y parametros éticos que le impiden actuar como
apoderado, pues considera que la causa es inviable. De otro, sefialé que desea ejercer su
derecho a jubilarse, por lo que se retirara del ejercicio profesional de la abogacia. Por esta
razon, la Sala se referird, primero, al deber de “[p]revenir litigios innecesarios, inocuos o
fraudulentos (...)” con el fin de precisar el alcance de las funciones del abogado de oficio.
Luego, al derecho a la libertad de profesién y oficio. Por Ultimo, al derecho a la objecién de

conciencia.

Deber de prevenir litigios innecesarios, inocuos o fraudulentos

27. Segun se indicd, la abogacia cumple una funcidn social. En este sentido, el ejercicio de la
profesiéon comprende deberes éticos que orientan el oficio legal, por cuanto el cumplimiento
inadecuado o irresponsable de la profesidn, pone en riesgo la efectividad de diversos
derechos fundamentales como la honra, la intimidad, el buen nombre, el derecho de peticidn,
el derecho a la defensa y, especialmente, el acceso a la administracién de justicia. Por esta
razon, el Legislador tiene la potestad de crear instrumentos y disefiar mecanismos que le

permitan al Estado encausar dicha actividad y conseguir las finalidades que ella persigue.

28. Es por esto que, el Cédigo Disciplinario del Abogado reconoce como deber la prevencién
de litigios innecesarios e inocuos. Este propdsito ha llevado a que la Corte declare la
constitucionalidad de disposiciones legales que buscan imponer cargas para acceder al
sistema jurisdiccional. Estas medidas buscan “racionalizar la utilizacién del sistema judicial,
[yl contribuyen, aunque de manera indirecta, a la celeridad, a la economia y a la
descongestién. Asi, por ejemplo, se ha declarado la constitucionalidad de las normas que
exigen agotar una fase conciliatoria antes de dar tramite a las causas”. Pretenden evitar el

desgaste innecesario de la administracién de justicia.



29. Sin embargo, lo anterior no supone que el apoderado esté obligado a garantizar un
resultado especifico, ni al éxito de su gestidn, pues su oficio obedece a las ldgicas de las
obligaciones de medio que aseguren las mejores diligencias, pero no los resultados. Lo
contrario supondria que las sentencias judiciales contrarias a las pretensiones de la demanda
serian resultado de un litigio innecesario y conllevaria, contrario a lo deseado, 0 a una
restriccién irrazonable del derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia. Es
claro que las obligaciones del abogado son de medio y no de resultado, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 1123 de 2007. En su articulo 34, dicha norma establece como falta a la
lealtad con el cliente “[g]arantizar que de ser encargado de la gestiéon, habra de obtener un
resultado favorable”. A su vez, dispone como deber, informar a su cliente “las posibilidades
de gestidn, sin crear falsas expectativas, magnificar las dificultades ni asegurar un resultado
favorable”. De hecho, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en Sentencia
del 12 de octubre de 2016, sanciond a un apoderado judicial que, en el marco de un proceso
penal, establecié la garantia de obtener la libertad a favor de su defendido, mediante
obligacién contractual. En dicha providencia, el Consejo Superior sefialé que el litigante falté
a su deber de lealtad, pues “garantizé a su poderdante unos resultados favorables del
proceso, a sabiendas de que dicho actuar se aleja de una debida representacién respecto de

su cliente”.

30. En consideracién a lo anterior, debe procurarse un equilibrio entre, el deber de los
abogados de no desgastar innecesariamente el sistema jurisdiccional, su deber legal de
lealtad procesal y la garantia del derecho fundamental de acceso a la administracién de
justicia de los particulares. En tal sentido, es necesario determinar en qué casos un abogado
designado de oficio por amparo de pobreza estara obligado a presentar una demanda ante la
jurisdiccién. No es posible exigir que presente el recurso judicial correspondiente cuando la
controversia sea manifiestamente inocua, ni permitir que acuda ante la administracién de
justicia, Unicamente, cuando el asunto evidencie un supuesto resultado favorable o la
manifiesta posibilidad de prosperar. Esto Ultimo, desborda la obligacién de medio que
corresponde al abogado. El caracter inocuo o innecesario de las demandas no fue definido
por la Ley, en consecuencia, deberd ser analizada y acreditada en cada caso. Esta carga
corresponde al abogado, quien debera demostrarla con argumentos técnicos y su valoracion,

tendra que realizarla, prima facie, el juez del caso.



31. En sintesis, el ejercicio ético de la abogacia busca garantizar el acceso a la
administracion de justicia. Lo anterior, supone que el oficio se cumpla bajo unos postulados
que pretenden evitar el desgaste innecesario de la administracion de justicia. Sin embargo, la
ley no determind las causales que configuran el caracter inocuo o innecesario de una
demanda. Por ello, el abogado designado deberd acreditar en cada caso la inocuidad con
sustento técnico. Los argumentos deberan ser evaluados objetivamente y prima facie por

parte del juez, pues no se trata de que él resuelva de fondo un asunto sin haber iniciado.

* Derecho a la libertad de ejercer profesion u oficio. Reiteracién de jurisprudencia

32. Esta Corporacién ha sefialado de manera pacifica y reiterada que el articulo 26 de la
Constitucion establece dos derechos. De una parte, el derecho a elegir profesidon u oficio; v,
de otra el derecho a ejercer la actividad escogida. La primera garantia “es un acto de
voluntariedad, practicamente inmune a la injerencia estatal o particular, cuyo limite es la
eleccién entre lo legalmente factible”. El segundo postulado, esto es, el ejercicio de la
libertad profesional “es una faceta susceptible de mayor restriccién, como quiera que
involucra al individuo en la esfera de los derechos de los demas y el interés social, por lo que

incluso puede estar sometido a la realizacidon de servicios sociales obligatorios.”

Por su parte, la Sentencia C-819 de 2010 reiterd que la libertad para ejercer profesidn u oficio
ha sido reconocida como un derecho fundamental y definida por la jurisprudencia de la Corte
como “(...) uno de los estandartes de la dignidad de la persona”, en tanto guarda relaciéon
con otros derechos constitucionales y permite al individuo “disefiar en forma auténoma su

proyecto de vida en una de las facetas mas importantes de la condicién humana”.

33. Conforme a lo expuesto, una forma de restriccién constitucionalmente impuesta sobre el



derecho al libre ejercicio profesional es la inspeccién y vigilancia del Estado sobre aquel. Lo
anterior, bajo el entendido de que, en algunos casos, la dedicacién profesional puede implicar
un riesgo para la sociedad. De esta manera, el control estatal no es una mera facultad sino
una obligacién. Precisamente por el riesgo social que puede implicar el ejercicio de una
profesién, el grado de limitacion del ejercicio laboral no siempre es el mismo. El Legislador
puede restringir su ejercicio, pero no puede afectar de forma desproporcionada ni irrazonable
los derechos que estdn intimamente ligados con la libertad de ejercicio profesional.
Particularmente, debe garantizar la igualdad de oportunidades, los derechos al trabajo y al

libre desarrollo de la personalidad, entre otros.

34. De otra parte, este Tribunal ha precisado que el ejercicio de profesidon u oficio tiene una
dimensién positiva en el sentido de que cualquier persona puede decidir en forma auténoma
Si ejerce o0 no una actividad licita. También, comprende una dimensidén negativa, porque le
permite a su titular la certeza de que “no serd obligado a desempefiar una labor contra su
propia voluntad de acuerdo con el principio de libre elecciéon.” De esta manera, la Sentencia
T-1094 de 2001 precisé que para que el ejercicio de una profesion tenga relevancia social y
aporte en beneficio general, debe ser el fruto de una eleccién personal, libre y responsable
“en la que cada individuo, de acuerdo con sus aptitudes, aspiraciones y capacitacion, elige
una opcion de vida, no sélo para proveer su sustento vital, sino para desarrollarse como ser

social.”

35. En suma, todas las personas tienen el derecho de ejercer profesion u oficio en los
términos que establezca la Constitucion y la ley. Aquella garantia tiene una dimension
positiva en el sentido de que toda persona es libre de decidir si ejerce o no una actividad
licita y, otra negativa, relacionada con que nadie podra ser obligado a desempefiar una labor
contra su propia voluntad, particularmente, con el principio de libre eleccidén. Esta posibilidad
puede ser regulada por la ley; en especial, cuando dicha actuacion tiene relevancia social. En
tal escenario, la jurisprudencia de esta Corporacion sostiene que “el derecho a modificar las
condiciones de trabajo e, incluso, el derecho a renunciar a un trabajo puede ser limitados por
el legislador -con motivos razonables- cuando el trabajo de que se trata compromete

directamente los intereses generales”.



* La libertad para ejercer la profesion de abogado y la posibilidad de retirarse

36. En el caso particular de la abogacia, dada la funcién social que esta cumple, el Legislador
ha regulado su idoneidad, su control disciplinario y su ejercicio de oficio. La Sentencia C-819
de 2011 advirtié que “su ejercicio implica el desarrollo de una funcién social que conlleva
responsabilidades, lo cual, a su vez, justifica plenamente la atribucidon otorgada al legislador
para crear instrumentos y diseflar mecanismos, entre otros de control disciplinario, que le
permitan al Estado encausar dicha actividad y conseqguir las finalidades que ella persigue,
impidiendo el ejercicio indebido de la correspondiente actividad profesional”. La funcién
social, que resulta ser consustancial a la actividad del abogado, exige aceptar y desempefar
las designaciones como defensor de oficio. Esta profesion liberal tiene un alto impacto en la
sociedad y el interés comdn, por ser un oficio que guarda una relacién inescindible con la
materializacidon de varios derechos fundamentales, como el acceso a la administracion de
justicia y el debido proceso. Por lo anterior, la figura del amparo de pobreza y la aceptacion
forzosa de la designacion como apoderado de oficio adquieren una indudable importancia

constitucional.

37. Tal y como lo expuso la Sala previamente, el ejercicio de profesién u oficio es una
manifestacion del libre desarrollo de la personalidad. Esta intrinsecamente relacionado con la
definicién y el desarrollo de un determinado plan de vida, tanto individual y social. Este
Tribunal ha expresado que, dentro de las formas propias de los procesos, esta la
determinacidn de las actuaciones a cuyo tramite puede acudir el particular de forma directa
(en estas es libre de nombrar un apoderado que lo represente) y aquellas para las cuales
debe estar representado por un abogado titulado. En ese uUltimo caso, se trata de un acto de
confianza y de compromiso profesional del abogado para con el cliente. La asuncién de la
representacién judicial en un asunto procesal no es solo una mera gestion formal que no
trasciende del escenario litigioso. Por el contrario, la actuacién del abogado implica un acto
de conviccién interna. Esto es, el pleno convencimiento y la interiorizacion de la causa que

asumira.



* Este aspecto no solo repercute en el ejercicio profesional de la abogacia sino que se
proyecta en la adecuada representacion y gestion judicial de quien se beneficia de sus
servicios. Es decir, materializa la garantia del derecho de acceso a la administracién de
justicia del representado, porque la defensa de los intereses litigiosos se hara no solo a partir
de un compromiso formal y profesional o legal como en el caso de la designacién como
apoderado de oficio, sino que aquel sera desarrollado a partir de las mas profundas
convicciones del abogado. Lo anterior, asegura una gestién judicial material y eficaz, con
independencia del resultado final del proceso, pues se trata de una profesion que involucra
obligaciones de medio. En ese escenario, “(...) el representante judicial de una de las partes
sera aquel abogado al que se le haya reconocido personeria para actuar, y soélo él es
responsable por las acciones y omisiones procesales que, segun la ley, le son imputables en

tal calidad.”

38. Por esa razon, en el marco de dicho derecho, el abogado cuenta con la libertad para
decidir si se retira especificamente de la representacién judicial de un caso o, si su retiro del
gjercicio de la profesidn es permanente. En el primer caso, puede ocurrir que el profesional
del derecho no consolide una conviccion interna con la causa judicial y, por ende, no pueda
desarrollar de forma adecuada la defensa de los intereses judiciales encomendada. En este
escenario, el ordenamiento constitucional protege la decisién de retirarse de un determinado
caso como expresién de la libertad de ejercer la profesién de abogado. Lo anterior, a través
de mecanismos procesales para garantizar de una parte, el derecho del abogado de retirarse

y de otra, el acceso material a la administracién de justicia del representado.

* En efecto, es posible que el profesional del derecho acuda a la figura de la sustitucion del
poder para separarse de un caso especifico y materializar el derecho a ejercer su profesion a
través de una decisién voluntaria y libre. Lo anterior, con la salvaguarda del derecho de
acceso a la administracion de justicia del representado. Bajo ese escenario, esta Corporacion
ha precisado que “la sustituciéon de un poder debidamente aceptada por el juez del

conocimiento, traslada la calidad de representante judicial a quien acepta la sustitucién y



obtiene el reconocimiento judicial de su personeria, y queda liberado el primero de todo
compromiso con la representacion judicial del otorgante del poder, y de toda responsabilidad

por las acciones u omisiones procesales de quien lo reemplazé.”

39. En el escenario del retiro definitivo de la profesion, el Legislador no ha dispuesto criterios
que limiten dicha decision. La Constitucidn garantiza que esta facultad pueda ejecutarse en
cualquier tiempo, siempre que su ejercicio no afecte derechos fundamentales de terceros. En
este punto, la Sala precisa que dicha garantia comprende los escenarios en los que
efectivamente el profesional del derecho se encuentra retirado del ejercicio de la profesidn
por cualquier causa (por ejemplo, la jubilacién, la decisién libre y voluntaria, entre otros).
Igualmente, la Sala reconoce que la naturaleza del ejercicio de la profesidn de la abogacia no
permite el retiro automatico de la profesion, sino que comprende un proceso cuidadoso, en el
que el abogado toma la decisiéon de no asumir mas casos para representar judicialmente y
debe gestionar las renuncias y las sustituciones de poder de los asuntos que tramita a las
que haya lugar. Por tal razén, la garantia del retiro se extiende a aquellas circunstancias en
las que el profesional ha expresado la voluntad para retirarse de la profesién y ha

emprendido los actos inequivocos conforme a un plan de retiro.

40. Conforme a lo expuesto, la Sala precisa que, en el marco de la designacién como
apoderado de oficio, el abogado cuenta con el plexo de garantias derivado del derecho
fundamental del retiro del ejercicio de profesién u oficio. Bajo ese entendido, podra sustituir
la representacién del amparado en los términos del articulo 156 del Cédigo General del
Proceso. También, podra rechazar su designaciéon con fundamento en el derecho de retiro
que le asiste, bien sea porque esta retirado del ejercicio de la profesién o se encuentra en un
plan de retiro. En este Ultimo caso, tiene la carga de demostrar la exteriorizacién de la
voluntad de retiro de la profesién y el inicio de los actos y gestiones inequivocas para el

retiro.

41. En suma, el ejercicio de la profesién no implica la realizaciéon de simples gestiones



formales en el proceso. Aquella estad guiada por actos de conviccién interna del apoderado
con la causa judicial que representa. De esta manera, se trata de una concepcién que
materializa el derecho de ejercer la profesion y de acceso a la administracion de justicia de

quien se beneficia de sus servicios.

* Sin embargo, la garantia del retiro del ejercicio profesional protege el derecho del abogado
de separarse de un caso determinado o de terminar definitivamente con el ejercicio de la
profesion. En el primer caso, el ordenamiento juridico dispone mecanismos judiciales para
proteger el derecho del abogado y los del representado. Uno de ellos es la posibilidad de
sustituir el poder. En el segundo caso, la Sala reconocié que el retiro definitivo del ejercicio
de la profesién no es una actuacién que se materialice de un momento a otro. Requiere una
serie de gestiones que abarca la abstencién de recibir nuevos casos hasta la renuncia y

sustituciones de poder de aquellos asuntos que estan en tramite.

* Estas garantias son predicables de los abogados de oficio. Aquellos podran rechazar la
designacién por afectar su derecho fundamental al retiro. También, tienen a su disposicién la
posibilidad de sustituir la representacién. Todo lo anterior, en el marco de la decisidn libre,

auténoma y voluntaria del profesional del derecho.

Derecho a la objecidn de conciencia. Reiteracion de jurisprudencia

42. El articulo 18 de la Constitucion dispone dos derechos distintos pero interrelacionados: la
libertad de conciencia y la objeciéon de conciencia. Protege, de un lado, el derecho
a pensar y creer lo que se quiera y, de otro, la facultad para actuar de conformidad con esos

pensamientos y creencias que constituye la potestad de objetar conciencia.



43. Esta Corporacién ha indicado que las convicciones o creencias que den lugar a objetar
por conciencia “deben ser profundas, fijas y sinceras, para que sean de una entidad tal que
realmente se encuentre amenazada la libertad de conciencia”(negrillas fuera de texto

original).

* Que sean profundas. Implica que no son una conviccién o una creencia personal superficial,
sino que afecta de manera integral su vida y su forma de ser, asi como la totalidad de sus
decisiones y apreciaciones. Tiene que tratarse de convicciones o creencias que estructuran

su forma de vida y que condicionen su actuar de manera integral.

* Que sean fijas. Implica que no son mdviles, que no se trata de convicciones o creencias que
pueden ser modificadas facil o rapidamente. No puede referirse a creencias o convicciones

que tan solo hace poco tiempo se alega tener.

* Que sean sinceras. Implica que son honestas, que no son falsas, acomodaticias o

estratégicas.

* En ese sentido, la Sentencia C-370 de 2019 aclaré que “[I]a posibilidad de actuar en contra
de alguna norma en particular, si ella se opone a lo que dicta la conciencia de la persona que
asi decide proceder, no es, desde luego, absoluto y, por tanto, debe ponderarse con el bien
juridico protegido por la norma que se desacata. De manera que las personas no estan
autorizadas constitucionalmente para desatender cualquier norma por el solo hecho de que
ella se enfrente a su conciencia”.

44, En este orden de ideas, este Tribunal ha constatado que el ejercicio de la objecién de

conciencia desencadena consecuencias con respecto a terceras personas o intereses de



caracter colectivo. Lo anterior, hace necesario ponderar este derecho con los resultados que
su ejercicio produce en relaciéon con terceros o con intereses colectivos. Este ejercicio de
ponderacion variard conforme a los bienes juridicos protegidos por el deber juridico que se
objeta por razones de conciencia. Por esta razén, es necesario estudiar los derechos
contrapuestos en el asunto que se objetd y las razones presentadas para desobedecer el

cumplimiento.

45. En suma, la libertad y la objecién de conciencia son garantias consagradas en la
Constitucion. Aquellas protegen el derecho a pensar, creer y actuar de acuerdo con las
convicciones o creencias que estructuran la forma de vida de cada persona. Estas deben ser
profundas, fijas y sinceras. Bajo ese entendido, la Sala considera que la objeciéon de
conciencia puede invocarse en el ejercicio de la profesidon de abogado vy, si se acreditan los
mencionados presupuestos, configura una excusa constitucionalmente valida para incumplir

un deber legal.

46. De conformidad con los fundamentos generales expuestos previamente, la Sala llega a
las siguientes conclusiones. El amparo de pobreza es una figura procesal que busca
garantizar el derecho de acceso a la administracion de justicia de las personas en situacién
de vulnerabilidad econémica. El Legislador previé el cumplimiento forzoso de la designacién

como abogado de oficio, en virtud de la funcién social que ostenta la abogacia.

* Sin embargo, el abogado designado podrd rechazar la designacién en algunos escenarios.
En particular, cuando se presente una razén que puede llevar a la vulneracién de los
derechos fundamentales del abogado designado. Lo anterior, podrd ocurrir cuando, en
cumplimiento del ejercicio ético de la profesion y el deber de evitar promover litigios
innecesarios e inocuos, lo demuestre ante el juez. También, cuando, en ejercicio de la
libertad de profesidon u oficio, haya dejado de ejercer o se encuentre en plan de retiro del
ejercicio profesional de la abogacia. En este caso, deberd demostrar la voluntad inequivoca

de retirarse del ejercicio de la profesién. O, cuando por razones profundas, fijas y sinceras su



conciencia le impida cumplir con el encargo asignado.

47. La Sala reitera que, al invocar algunas de las causales para rechazar la designacién como
abogado de oficio, el designado tiene la carga de sustentar los argumentos técnicos

tendientes a demostrar los hechos alegados.

* Expuesto lo anterior, la Sala analizara el caso concreto.

* Caso concreto

48. A continuacion, la Sala desarrollara el estudio del caso concreto de la siguiente forma:
primero, examinara el defecto factico. Segundo, resolvera el cargo por defecto sustantivo.

Por ultimo, estudiara el defecto por violacion directa de la Constitucidn.

49. Defecto factico. Surge cuando el juez carece de apoyo probatorio para sustentar la
decisién legal adoptada. En el presente asunto, el actor considera que el juzgado incurrié en

esta causal por tres motivos que seran analizados a continuacién:

50. Defecto factico por inviabilidad del medio de control pretendido. El actor sefialé en el
escrito de tutela, que la autoridad judicial accionada no tuvo en cuenta los diversos
elementos probatorios que reposan en el expediente. Aquellos supuestamente evidencian la
inviabilidad de la causa pretendida por la sefiora Santos. Con el propdsito de resolver este
alegato, la Sala presentara, en primer lugar, los elementos probatorios aducidos por el actor
para sustentar la “carencia de bases solidas (sic)” del medio de control. Luego, contrastara
estos con la valoracion efectuada por el juzgado accionado para establecer si la providencia

incurrié en el defecto.



51. En su solicitud de aclaracion del 23 de octubre de 2019, el actor indicéd que “[l]a
designacion del defensor de oficio no puede ser para que demande al Hospital, sino para que
estudie la viabilidad de dicha demanda”. Posteriormente, al presentar el recurso de
reposicion contra el auto que lo designé en el cargo de abogado de oficio, sefalé que “el
estudio juridico y probatorio del caso denota que no existe fundamento alguno para
demandar al hospital”. El peticionario sustentd dicha conclusién en el relato que la sefiora
Santos realizé en su peticion de amparo. De aquel, supuestamente se desprende que, segln
ella, la bebé que le entregaron muerta no es hija suya. Por lo anterior, considera que la
sefiora Santos debe asumir una posicién, o bien que el hospital es responsable de la muerte
de su hija, o que la cambiaron y le entregaron otro bebé que habia fallecido. También indicé
que, en una reunidn sostenida con la amparada, ella le ensefi6 la historia clinica. Aquella,
presuntamente indicaba que la bebé habia muerto por haberse “meconiado”, lo cual, a juicio

del sefior GOmez Gémez “podria abrir la posibilidad de una demanda”.

52. El juzgado accionado analizé los alegatos del actor en el Auto del 9 de septiembre de
2020. Por una parte, le reiteré que la designacién es para que promueva el medio de control
de reparacion directa, “no simplemente para estudiar la viabilidad de dicha demanda”, segln
le habia aclarado previamente. También se refiri6 al sustento probatorio del asunto y advirtié
que, con “la demanda se puede solicitar la practica de pruebas, por lo tanto, no debe ser un
obstaculo el hecho de que la solicitante del amparo no cuente con toda la documentacion

necesaria para sustentar probatoriamente los hechos que considera antijuridicos”.

53. Con fundamento en lo anterior, la Sala encuentra que no se configura el defecto. Por una
parte, el accionante no aportd elementos probatorios tendientes a sustentar la “carencia de
bases solidas (sic)” del caso. El actor tuvo acceso al expediente del caso y a la historia clinica
otorgada por el hospital. Sin embargo, en el tramite del mecanismo ordinario y el proceso de
tutela adelantado omitié sustentar, mas alla de las afirmaciones presentadas, cual es el
criterio factico por el que considera manifiestamente innecesario o inocuo promover el medio

de control de reparacion directa en el caso. Por el contrario, reconocié en el escrito de tutela



que la muerte de la bebé “podria posibilitar una demanda de indemnizacién por dafios y
perjuicios, pero que esa demanda solamente la podria formular ella I6gicamente si se partia
de la base de que ella, y no otra mujer, era la mama de esa nifia”. De igual forma, el
despacho accionado le aclard, al resolver el recurso de reposicién, que podria solicitar

mayores elementos probatorios en el desarrollo del proceso judicial.

54. En este punto, la Sala precisa que la valoracién que hace el juez que designa al
apoderado de oficio no puede consistir en el estudio de fondo del asunto. En especial, porque
no es el juez del conocimiento de la demanda, el proceso no ha iniciado, no se ha generado
el debate probatorio pertinente y, en todo caso, dicha peticidon del actor desconoceria el
derecho de acceso a la administracion de justicia y al debido proceso de la representada. En
otras palabras, el demandante pretendia que el juez que resolvié sobre el amparo de pobreza
descalificara las pretensiones de la amparada por pobreza y que, ademas, el examen sobre

la viabilidad de la demanda implicara la negacién de las pretensiones de la solicitante.

* En efecto, el concepto de inviabilidad de la demanda presentada por el actor contenia un
juicio a priori sobre la calificacion de las pretensiones de la amparada. El actor fundd sus
razones en las diferencias que tenia con lo pretendido por la solicitante. Incluso, sugirié que
la prosperidad de alguna de ellas estaba condicionada a que la solicitante asumiera que era
la madre de la menor de edad fallecida. En este escenario, el actor le impuso al juez de la
designacién una carga argumentativa que no le correspondia, porque los argumentos del
tutelante exigian al funcionario judicial un pronunciamiento sobre el fondo del asunto y en
especial, sobre la prosperidad de algunas pretensiones expuestas por la amparada. La Sala
reitera que esa situacién es ajena a las competencias del juez que debe resolver la peticidn
de amparo de pobreza antes de presentar la demanda y, pone en riesgo, los derechos de

acceso a la administracién de justicia y al debido proceso de la amparada.

55. Bajo ese entendido, la Sala insiste en que al juez que resuelve sobre el amparo de

pobreza para presentar una demanda con contenido econédmico no le corresponde analizar ni



su viabilidad, ni la prosperidad de sus pretensiones. Es decir, no puede descalificar las
pretensiones que podria hacer valer el amparado ante la jurisdiccion. Su actuacién esta
limitada a verificar si concede o no el amparo por pobreza y si el rechazo de la designacién
estd fundado en una de las causas establecidas en la ley. Por tal razén, no se extiende a
hacer una verificacion de los fundamentos facticos y juridicos de una demanda, que, en ese

momento, no existe y sobre la cual no tiene competencia.

56. Conforme a lo expuesto, la Sala precisa que le corresponde al abogado designado
manifestar su rechazo dentro de los 3 dias siguientes a la comunicaciéon del acto de
designaciéon. En tal oportunidad, debe presentar todos los elementos de prueba que
justifiquen su excusa. En particular, se trata de una exigente carga argumentativa y
probatoria, puesto que la actuacién tiene como finalidad excusarse del cumplimiento de un

deber legal.

58. Defecto factico por falta de valoracidn probatoria de las conversaciones de WhatsApp que
demuestran la deslealtad de la amparada. En la reposiciéon, el actor refiri6 unas
conversaciones de WhatsApp sostenidas con su secretaria que supuestamente demuestran la
actitud desleal de la sefiora Santos. En este sentido, allegd unas capturas de pantalla de
dicho dialogo. En aquel, alegé que su secretaria le informé que la sefiora Santos habia
llamado a su oficina a informar que ya contaba con otro abogado. A pesar de lo anterior, el
juzgado accionado omiti6 tener en cuenta tal documento y lo “forzé” a continuar con la
designacion como apoderado de oficio. Sin embargo, como el mismo peticionario lo aclaré es

“[uln material probatorio minimo, si, exético, si, recogido fuera de una notaria (sic), si”.

59. En la providencia censurada, el juzgado accionado analiz6 este alegato. Sefialé que el 31

de agosto del 2020 se comunicé con la peticionaria del amparo “para indagar si habia



contratado los servicios de un abogado particular”. Sin embargo, aquella le aclaré que “no ha
contratado los servicios de abogado particular alguno y desea que se continle con el

procedimiento correspondiente al amparo de pobreza”.

60. En este sentido, la Sala coincide en la valoracién efectuada por la Seccién Quinta del
Consejo de Estado. El juzgado demandado si valord las afirmaciones presentadas por el
actor. Por esa razén, precisamente, se puso en contacto con la sefiora Santos. Lo anterior le
permitié concluir que no habia lugar a relevar al accionante del cargo dado que la
peticionaria no contaba con un abogado de confianza. En consecuencia, no se configura el
defecto factico.

61. Defecto factico por falta de sustento probatorio de la providencia que resolvié el recurso
de reposiciéon. El accionante adujo que el despacho demandado desconocid “el texto del
recurso de reposicién interpuesto el 15 de diciembre de 2020, contra el auto del 9 de
diciembre”. Lo anterior, porque al resolver el recurso, el juzgado se remitié a los
fundamentos expuestos en el Auto del 9 de septiembre de 2020. Sin embargo, a juicio del
actor, el primer recurso pretendia la reposicién del auto de designacién, mientras que el

segundo buscaba la reposicién de la providencia que cité a la posesién en el cargo.

62. La Sala constata que hay plena identidad entre los alegatos del recurso de reposicién
presentado el 7 de julio de 2020, y aquellos consignados en el recurso del 14 de diciembre
del mismo mes y afio. Como bien lo identificé el juzgado, reiterd las inquietudes personales
del actor sobre la pertinencia de los elementos probatorios y posibilidad de que el medio

prospere.

62.1. Mediante escrito del 7 de julio de 2020, el sefior Oscar Humberto Gdmez Gémez
presenté la reposicién del auto que resolvié la solicitud de aclaracién y, subsidiariamente,

solicité que se disponga que presentara la demanda contra el hospital si de los elementos



probatorios el abogado considera que el medio resulta ser viable. En dicho documento, el
accionante adujo que el medio de control pretendido por la sefiora Deisy Santos carece de

bases sélidas que permitan su interposicion.

62.2. Posteriormente, mediante Auto del 9 de septiembre de 2020, el despacho accionado
resolvid el recurso. En dicha providencia, sefialé que “la designacién como apoderado de
oficio es para presentar demanda en contra de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS de
Floridablanca, no simplemente para estudiar la viabilidad”. Aclaré que, con la demanda podra
solicitar la practica de pruebas, por lo que la falta de documentacidén y sustento actual no es

un obstaculo para promover el medio de control.

62.3. Luego, en el recurso de reposicion planteado el 14 de diciembre de 2020, el actor
perseguia la revocatoria del auto del 9 diciembre que lo convocé a la audiencia de posesion
que se llevaria a cabo para su posesién y, en su lugar, “se disponga que la posesion del
defensor de oficio se lleve a cabo cuando este cuente con los elementos de juicio
indispensables para que pueda, dentro de los cinco (5) dias siguientes, formular demanda de
reparacion directa”. Advirtié que no hay pruebas que permitan demostrar los hechos
alegados por la sefiora Santos. Por lo anterior, el juzgado accionado, al resolver la reposicién
mediante Auto del 16 de diciembre de 2020, aclaré que el accionante reiteré sus argumentos
y, por ello, precisé que “esas inquietudes ya fueron debidamente resueltas en auto del dia 9
de septiembre del 2020".

63. Conforme a lo expuesto, la Sala encuentra que la providencia no incurrié en un defecto
factico. En efecto, el actor presentd, en las dos ocasiones, su inconformidad con el sustento
probatorio de los hechos que la beneficiaria del amparo de pobreza alega, pues considera
que el medio de control no es “viable”. Sin embargo, el despacho accionado valoré lo
anterior y le indicé que puede solicitar pruebas en el proceso. Dado que lo anterior fue
aclarado en la providencia que resolvié el recurso inicial, posteriormente, el juzgado precisé

que tales inquietudes ya habian sido resueltas. Por tal razén, no se configuré el yerro



invocado.

* Defecto sustantivo

64. El actor sostuvo que el articulo 156 del Cédigo General del Proceso remite a la figura del
curador ad litem, por su estrecha similitud con el defensor de oficio. En este sentido, advirtié
que el articulo 50 del CGP establece “al juez el deber de comunicar al Consejo Superior de la
Judicatura si el defensor de oficio o curador ad litem, no realizaron a cabalidad la actividad
encomendada, dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento del término o a la fecha de
la diligencia de posesién”. Considera, de acuerdo con lo anterior, que tiene un término de
cinco (5) dias para presentar la demanda, el cual es muy corto. En particular, si se tiene en
cuenta que el término de caducidad para presentar el medio de control vencia en el mes de

septiembre de 2021.

65. Al resolver el presente cargo, el juez de tutela de primera instancia sefialé que, el articulo
154 del Cddigo General del Proceso regula los términos de caducidad aplicables en la figura
del amparo de pobreza. Aquel dispone que la presentacién de la solicitud interrumpe la
prescripcion que corria e impide que ocurra la caducidad, “siempre que la demanda se
presente dentro de los treinta (30) dias siguientes a la aceptacion del apoderado que el juez
designe”. En segunda instancia, la Secciéon Quinta del Consejo de Estado confirmd los
fundamentos del fallo. En la sentencia, agregd que, “no resulta entonces obligatorio, como lo
hace ver el accionante que la demanda de reparacién directa encargada deba presentarse
dentro de los cinco dias siguientes a la diligencia de posesién, como lo sefiala el inciso final
del articulo 50 del CGP, pues en aplicacién del principio de especialidad normativa, el inciso
final del articulo 154 ibidem presupone el plazo de treinta dias para presentar la demanda,
sin que ello implique necesariamente que deba hacerlo en este Ultimo término, pues el Unico

efecto que demarca la norma es la reanudacién de los términos de caducidad”.



66. Esta Sala encuentra que el juzgado accionado no incurrié en este defecto, por dos
motivos. Por una parte, la apreciacién del actor se deriva de una interpretacion personal de
la norma, que resulta errada. En efecto, el articulo 154 del Cédigo General del Proceso regula
la caducidad de los medios de control cuando se ha concedido el amparo de pobreza. En este
escenario, suspende su término, hasta 30 dias después de la posesion en el cargo. Por otra
parte, el despacho accionado no le ordend presentar el medio de control de reparacion

directa en el término de 5 dias. En consecuencia, no se configura el defecto sustantivo.

* Defecto por violacién directa de la Constitucidn

67. Esta causal se estructura cuando el juez adopta una decisién con desconocimiento de la
Constitucion, bien sea porque deja de aplicar una disposicién constitucional o porque aplica
la ley al margen de los dictados de la Constitucion. Este caso presenta dos alegatos de
defecto por presunta violacién directa de la Constitucién. De un lado, el desconocimiento de
su plan de retiro del ejercicio profesional de la abogacia, como manifestacién del derecho a la
libertad de ejercer profesidn y oficio. De otro, la garantia de objecién de conciencia, dado que
su fuero interno le dicta que no puede asumir la representacién de oficio, al considerar que
no seria ético presentar una demanda inviable, temeraria y que llevaria a una decision
inhibitoria.

68. El actor sostiene que el juzgado desconocié que, en reiteradas ocasiones, afirmé estar en
un plan de retiro del ejercicio profesional. En el escrito de solicitud de aclaracién, el
accionante cuestioné al juzgado si “el profesional designado queda investido de la facultad
de sustituir”. Lo anterior, por cuanto presuntamente adelanta su proceso de retiro
profesional. Luego, en el escrito de tutela, sefialé que desea ejercer su derecho a jubilarse,
por lo que se retirard del ejercicio profesional del derecho. Aclaré que los seres humanos
tienen “derecho a retirarse de la vida laboral activa y dedicarse a descansar después de

haberse envejecido trabajando”.



69. Por otra parte, el actor sefialé que su conciencia juridica y moral le indican que es
temerario presentar el medio de control de reparacién directa contra el Hospital San Juan de
Floridablanca. Lo anterior, porque es “un proceso carente de bases sélidas”. Aclaré que, “[e]l
poder del juez no puede pretender pasar por encima de mi conciencia de hombre justo y
respetuoso de Dios, (...) jamas estuve dispuesto a demandar a nadie si mi conciencia me
indicaba que, al hacerlo, podria estar cometiendo una injusticia. (...) Demandar por
demandar es para mi una conducta éticamente reprochable y contraria a los dictados de mi
conciencia, y un proceder que, en mi sentir personal, esta desacreditando de manera muy
grave la actividad profesional de la abogacia”. A pesar de lo anterior, el despacho accionado
confirmd su designaciéon en el cargo, con el fin de que promueva medio de control de

reparacion directa pretendido por la amparada.

70. En contraposicion a las prerrogativas constitucionales previas, se encuentra el derecho a
acceder a la administracién de justicia de la beneficiaria del amparo de pobreza. Como
consecuencia de su vulnerabilidad econdmica y la necesidad de instaurar el medio de control
de reparacién directa, el juzgado accionado le concedié el amparo. El propdsito de dicha
figura era que el abogado designado presentara el medio de control de reparacién directa

contra el Hospital San Juan de Dios de Floridablanca.

71. Conforme a lo expuesto, la Sala precisa que en el presente asunto se presenta una
tension evidente de los derechos fundamentales del accionante a ejercer su profesién de
abogado y, en particular, la de retirarse de la misma. También, esta presente su libertad de
conciencia, al considerar que la representacion judicial de la amparada con base en los
hechos expuestos en su solicitud es contraria a su ética profesional porque le impone la
obligacion de presentar una demanda inviable y temeraria, que daria lugar a una decision
inhibitoria. De otra parte, se encuentran los derechos de la amparada por pobreza.
Particularmente, el de acceso a la administracion de justicia. En efecto, la designacion de
apoderado de oficio garantiza que las personas que no cuentan con los recursos econémicos

suficientes para contratar un profesional del derecho puedan acudir ante los jueces para el



reconocimiento de sus derechos, incluso si tienen contenido econdémico.

* Expuesto lo anterior y para superar la tensién de derechos expuesta, la Sala abordara la
siguiente metodologia: i) reafirmara la posibilidad que tienen los abogados designados como
apoderados de oficio de invocar la afectacién de sus derechos fundamentales como causal de
rechazo de la designacidn; ii) insistird en que el actor si podia fundar su solicitud de rechazo
de la designacién como apoderado de oficio en la supuesta afectaciéon de su derecho a
retirarse del ejercicio profesional de abogado. Ademds, también podia invocar el presunto
desconocimiento del derecho fundamental a la libertad de conciencia. Finalmente, iii)
verificard si en el presente caso fueron acreditadas las vulneraciones expresadas por el

peticionario.

72. El abogado designado como apoderado de oficio puede rechazar la designaciéon porque
aquella vulnera sus derechos fundamentales: inicialmente la jurisprudencia de esta
Corporacién y luego, el articulo 28.21 de la Ley 1123 de 2007, establecen que, si bien la
designacion como apoderado de oficio es de forzosa aceptacién, el abogado designado podra
rechazarla, entre otras, si aquella afecta sus derechos fundamentales. Bajo ese entendido,
esta Sala insiste en que el designado como apoderado de oficio puede rechazar dicha
designacidn, dentro del término de 3 dias siguientes a la comunicacién de la designaciéon y
mediante la presentaciéon de prueba del motivo del rechazo. Tal y como ocurrié en el
presente asunto, el abogado designado como apoderado de oficio si puede invocar la
vulneracién de sus derechos fundamentales como causal de rechazo de la designacién como

apoderado de oficio.

73. Esta situacion, le permite, en las oportunidades procesales pertinentes, presentar ante el
juez que ordend la designacidn, sus argumentos para rechazar la designacién con
fundamento en la afectacidon que la misma genera en sus derechos fundamentales. Con base
en lo expuesto, la Sala reitera que el abogado designado como apoderado de oficio cuenta

con un plexo de garantias superiores que, ante su desconocimiento o afectacién, puede



invocar como causal para el rechazo de la designacion.

74. En este punto, la Sala considera que el reconocimiento de dichos postulados no
solamente guarda relacién con el conjunto de derechos del abogado, sino que, también
impacta en la garantia material del derecho de acceso a la administracion de justicia del
representado. En efecto, tal y como lo advirtié previamente la Sala, el ejercicio de la
abogacia en su faceta de representacién judicial, no se agota con el ejercicio formal de las
actuaciones procesales correspondientes. Aquel implica un acto de convicciéon interno del
abogado que guia sus labores y un acto de lealtad con la administracién de justicia, pues
seria ilégico exigirle al abogado que intervenga judicialmente en un asunto que tiene la

conviccién total de su improcedencia y falta de viabilidad procesal.

* La Sala insiste que lo expuesto exige convencimiento y la interiorizacién de la causa que
aquel asumira. Este aspecto no solo repercute en el ejercicio profesional de la abogacia sino
que se proyecta en la adecuada representacién y gestion judicial de quien se beneficia de
sus servicios. Es decir, materializa la garantia del derecho de acceso a la administracién de
justicia del representado. Lo anterior, porque la defensa de los intereses litigiosos se hara no
solo a partir de un compromiso formal y profesional, sino que aquel sera desarrollado a partir
de las convicciones del abogado. Esta circunstancia asegura una gestion judicial material y

eficaz, con independencia del resultado final del proceso.

75. El actor contaba con la posibilidad de rechazar la designacion como apoderado de oficio
con base en la afectacion de sus derechos fundamentales al ejercicio de la profesion de
abogado y la libertad de conciencia. En efecto, la Sala considera que, como se explicé
previamente, en el presente asunto el actor podia rechazar la designacién como apoderado
de oficio, pero su decision tiene una carga argumentativa importante, pues debe soportar y
justificar su apartamiento del caso. Pero, ademas, dentro del término de 3 dias siguientes a
la comunicacién de la designacidon como apoderado de oficio (articulo 154 del CGP) y con la
presentacion de la prueba de la supuesta afectacion de sus derechos fundamentales. A

continuacion, la Sala desarrolla su postura:



75.1. La Carta garantiza el derecho al retiro del ejercicio de la profesiéon de abogado del
actor. Por tal razon, era constitucionalmente valido que el tutelante invocara su derecho al
retiro. En este caso, la Sala insiste en que el actor podia excusarse razonada y
razonablemente de la designacion ante la decisién de retirarse del ejercicio profesional.
Sobre este aspecto, la Corte reitera que el derecho al ejercicio profesional implica que nadie
puede ser obligado a trabajar cuando esta retirado de la profesiéon o ha expresado su
voluntad de iniciar un plan de retiro y, menos aun, asumir la representacion judicial de una
causa litigiosa que requiere un acto de conviccidon interna para estudiarla y adelantar las

gestiones judiciales debidas.

* Ahora bien, sobre este punto, la Sala insiste en que no basta con invocar la posible
afectacion de dicha garantia superior. En tal sentido, por tratarse de la excusa en el
cumplimiento de un deber legal, le asiste al actor una exigente carga de demostrar su
ocurrencia y su afectacién. En otras palabras, el derecho a retirarse del ejercicio profesional
tiene proteccién constitucional. Sin embargo, a quien lo invoca le corresponde una carga de
acreditacion del mismo. Lo anterior, a partir de hechos ciertos, demostrados y objetivamente

verificables.

75.2. El texto superior también garantiza la libertad de conciencia en el ejercicio de la
profesion de abogado y, por ende, es una causa constitucionalmente valida para rechazar la
designacion de oficio. Por tal razén, el actor también podia invocar la vulneracion de su
derecho fundamental a la libertad de conciencia como en efecto lo hizo. En ese sentido, la
Sala insiste en que dicha garantia era una causa constitucionalmente valida para excusarse
de la designacion como apoderado de oficio. La invocacidon de un ejercicio ético de la
profesién, bajo el deber axiolégico de no promover demandas inviables, temerarias y que
generen una decisién inhibitoria, es constitucionalmente admisible. En especial, si su
desconocimiento se produce con ocasién de la designacion como apoderado de oficio y su

aceptacion forzosa.



* Sin embargo, la Sala insiste en que, por tratarse de la excusa de un deber legal, también le
asiste al actor una exigente carga de acreditacién que demuestre que sus creencias son
profundas, fijas y sinceras. Lo anterior, a partir de hechos ciertos, demostrados y
objetivamente verificables. También, por tratarse de un escenario técnico juridico, tiene el
deber de demostrar, con razones juridicas, la configuracion de una afectacion al ejercicio
ético y deontolégico de la profesién de abogado, por la presentacién de una demanda sin

bases sdélidas, temeraria y que genere una decisién inhibitoria.

76. De acuerdo con lo expuesto, el abogado puede rechazar la designacion como apoderado
de oficio en las oportunidades procesales establecidas para tal fin y con fundamento en las
causales previstas en la ley. En tal sentido y, en este caso, el actor podia invocar las razones
expuestas ante el juez de la designacion y que replicé en la accién de tutela. Aquellas
estaban relacionadas con la posible vulneracidon de sus derechos fundamentales al retiro del
ejercicio de la profesion y la libertad de conciencia. Sin embargo, por tratarse de la excusa
del cumplimiento de un deber legal, debia asumir una carga argumentativa y demostrativa
exigente basada en hechos ciertos y objetivamente verificables tendientes a acreditar que: i)
habia iniciado su plan de retiro de la profesidn; vy, ii) la designacién afectaba sus creencias
profundas, fijas y sinceras sobre el ejercicio ético de la profesién. En este caso, debia
presentar argumentos técnicos que indicaran que la demanda era inocua e innecesaria y, por

lo tanto, implicaba una afectacién a su ética profesional.

77. El actor no acreditd las vulneraciones a sus derechos fundamentales que le permitirian
excusarse de la designacién como apoderado de oficio. En efecto, la Sala insiste en que el
peticionario contaba con la posibilidad de rechazar la designacion como apoderado de oficio
con base en la afectacién de sus derechos al retiro del ejercicio de la profesion y a la libertad
de conciencia. Lo anterior, dentro de los 3 dias siguientes a la comunicaciéon de la
designacién y mediante la presentacion de la prueba que sustentara su peticién. En tal
sentido, debia asumir la carga demostrativa de las vulneraciones alegadas. Por el contrario,

durante el término legal, el demandante se limité a presentar recursos y solicitudes de



aclaracion de las providencias acusadas, en las que, si bien invocé la supuesta afectacién a
sus derechos fundamentales de retirarse del ejercicio profesional y de libertad de conciencia,
no acredité la vulneraciéon de dichas garantias. A continuacioén, la Sala precisara sobre la falta

de acreditacion de cada uno de los postulados invocados por el actor.

77.1. Ausencia de acreditacién de la afectacién al derecho al retiro del ejercicio profesional.
Como lo expuso previamente la Sala, esta garantia comprende el derecho individual de las
personas a adelantar el trabajo que desean ejecutar. Esta garantia comprende dos facetas,
una positiva y otra negativa. La primera, como fue expuesto previamente, esta referida a la
posibilidad de ejercer cualquier profesién licita de acuerdo con las condiciones legales. La

segunda, supone la facultad de retirarse del ejercicio de la profesién cuando lo decida.

* Los fundamentos probatorios aportados al tramite de tutela impiden que la Sala constate
que el sefior Oscar Humberto Gémez GOmez se encuentra en un plan de retiro del oficio de
abogado. Sin perjuicio de las afirmaciones presentadas por el actor en cuanto a su
“jubilacién”, no aportd elementos probatorios que demuestren que actualmente realiza actos
inequivocos para su retiro de la profesiéon. Solo sefialé que lleva a cabo un proceso de
sustitucién de poderes en diversos procesos judiciales y que, después de 40 afios de ejercer
el derecho, ha decidido retirarse. Inclusive, afirmé llevar un proceso judicial en curso ante el
Tribunal Administrativo de Santander. Por esta razdn, la Sala no encontré demostrado, para
efectos del tramite de tutela, que el actor se encontrara en ejecucién de un plan de retiro
profesional. Lo anterior, por cuanto debié sustentar los hechos ciertos demostrables y

objetivamente verificables. Esta carga no fue observada por el actor.

* En suma, el demandante contaba con la posibilidad de excusarse de la designacién como
apoderado de oficio con base en el derecho de retiro del ejercicio de la profesién. Tal y como
quedd expuesto, esta es una causa constitucionalmente valida para rechazar la designacién.
Lo anterior, porque aquella garantia implica que nadie podrd ser obligado a desempefar una

labor contra su propia voluntad, particularmente, con el principio de libre eleccién. La Sala



insiste en que el ejercicio de la abogacia implica un acto de conviccién interna que se
materializa con la dedicacién personal del abogado desde el inicio hasta su terminacidn. Si
aquella no puede cumplirse con ocasién del plan de retiro del profesional, constituye una
justa causa para rechazar la designacién. Con lo anterior, se protegen los derechos
fundamentales del abogado y también, el derecho fundamental de acceso a la administracion
de justicia del amparado por pobreza. En este Gltimo caso, porque sera posible prevenir que
el asunto judicial sea asumido por un apoderado que no tenga una conviccién interna con los
intereses representados y despliegue las gestiones judiciales desde un punto de vista
meramente formal, sin materializar su cometido en la defensa de los derechos litigiosos del

representado.

* Sin embargo, en el presente asunto, el actor no logré demostrar la afectaciéon de su
derecho al retiro. En particular, al tratarse de la excusa de un deber legal, tenia la exigente
carga de acreditar la vulneracion alegada. Sin embargo, se limité a presentar recursos y
solicitudes de aclaracion contra las providencias censuradas en las que invocd la posible
afectacién de dicha garantia sin asumir la carga de demostrar su ocurrencia. En otras
palabras, no cumplié con la carga de acreditaciéon de la vulneraciéon a partir de hechos

ciertos, demostrados y objetivamente verificables.

77.2. Ausencia de acreditacion de la afectacién a la libertad de conciencia. De acuerdo con
las consideraciones expuestas previamente, el estudio de este postulado exige la verificacién
de que las convicciones o creencias cumplan con los siguientes 3 presupuestos: deben ser
profundas, fijas y sinceras. Estos elementos deben ser acreditados de forma concurrente. De
esta forma, la ausencia de alguno de dichos requisitos impide la demostracién de la

operancia de la objecién de conciencia.

* El actor considerd que su conciencia ética y moral no le permite promover un medio de
control que pueda resultar innecesario o inocuo. Lo anterior, resulta razonable de acuerdo

con los postulados que orientan la profesion de la abogacia y le exigen evitar litigios



temerarios y que generen una decision inhibitoria. En este sentido, en ejercicio de la objecion
de conciencia debe demostrar, con sustento técnico. Las razones por las que considera que
la causa judicial que le fue asignada resultaria innecesaria o inocua. Dicho en otros términos,
al abogado que pretende excusarse de un deber legal como es la aceptacion forzosa de la
designacion como apoderado de oficio, le corresponde una carga argumentativa exigente

sobre los motivos para rechazar la designacion.

* En este caso, tenia la obligaciéon de demostrar lo siguiente: i) la afectacién de sus creencias
profundas, fijas y sinceras en términos del ejercicio ético de la profesidn; v, ii) los argumentos
técnicos tendientes a demostrar que la demanda que pretendia presentar la amparada

generaria un litigio innecesario e inocuo.

* Conforme a lo expuesto, en el presente caso, el alegato del peticionario se fundamenté en
que la informacién proveida por la beneficiaria del amparo resultaba confusa y carente de
pruebas. Se limitd a sefalar que la demanda es inviable pero no demostré: i) el impacto en
sus creencias profundas, fijas y sinceras en el ejercicio ético de la profesion; vy, ii) no presentd
argumentos técnicos y juridicos que acreditaran que el litigio pretendido por la amparada era
innecesario e inocuo. Por el contrario, reconocié que la muerte de la bebé “podria abrir la
posibilidad de una demanda”. Los factores previos, llevan a la Sala a concluir que los motivos
del accionante para rechazar su designaciéon no configuran una objecién de conciencia que
permita desobedecer el mandato dispuesto por la ley y la designacién hecha por el Juzgado

Noveno Administrativo de Bucaramanga.

78. Sin embargo, lo anterior no obsta para que, en el proceso disciplinario que se adelanta en
su contra, el accionante aporte los elementos probatorios que le permitan demostrar que se
encuentra en un plan de retiro del ejercicio profesional de la abogacia y que, de los criterios
facticos del expediente y su criterio juridico, presentar la demanda incurriria en un litigio
innecesario o inocuo. El accionante cuenta con el plexo de garantias que le permiten aducir y

sustentar, en dicho proceso, los motivos por los que se oponia a su designacién, comoquiera



que el proceso disciplinario debe evaluar la culpabilidad de la conducta del investigado.

* Por las razones previas, la Sala encuentra que las providencias censuradas no incurrieron

en defecto de violacion directa de la Constitucion.

79. En atencién a lo expuesto, esta Sala confirmard la sentencia de segunda instancia
proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado, que a su vez confirmé el fallo del
Tribunal Administrativo de Santander que negé el amparo de los derechos solicitados por el
actor.

* Sintesis de la decisidon

80. Le correspondié a esta Sala Revisién resolver la accién de tutela contra providencia
judicial formulada por el actor contra el Juzgado Noveno Administrativo de Bucaramanga. Lo
anterior, en virtud de las providencias judiciales que lo designaron en el cargo de abogado de
oficio por el amparo de pobreza concedido a la sefiora Deisy Santos Ramirez. El accionante
considera que estas decisiones vulneraron sus derechos al debido proceso, de acceso a la

administracion de justicia, a la libertad de profesién y oficio y a la objecién de conciencia.

81. Como cuestidn previa, la Sala estudié la posible configuracién de la carencia actual de
objeto por hecho superado. Lo anterior, debido a que el actor solicité ser relevado del cargo
de abogado de oficio por el amparo de pobreza concedido a la sefiora Deisy Santos Ramirez y
que, con ocasién de la renuencia del actor a posesionarse en el cargo, se designd y
posesiond a otro abogado, inscrito en el programa de defensoria publica de la Defensoria del
Pueblo. Sin embargo, la Sala encontré que no operé el hecho superado, puesto que la

providencia censurada surte efectos en la actualidad. Lo expuesto, en tanto que el despacho



le compulsé copias ante el Consejo Seccional de la Judicatura.

82. Seguidamente, la Sala concluyd que la accidén de tutela, respecto de los defectos factico,
sustantivo y por violacién directa de la Constitucién resulta procedente, con fundamento en
los criterios generales de procedencia de la tutela contra providencia judicial. Por el
contrario, encontré improcedente el defecto procedimental alegado por el accionante, por la
presunta omisién del despacho en el traslado del escrito de reposicién. En concreto, el actor

omitié demostrar la vulneracién causada por el defecto presentado.

83.1. Encontré que, la institucién procesal del amparo de pobreza busca hacer efectivo el
derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia de los particulares. Lo
anterior, con fundamento los principios de gratuidad de acceso a ella. En este sentido, las
personas que se encuentren en una situacion de vulnerabilidad econémica podran solicitar al

juez que les conceda este beneficio.

83.2. Al analizar la naturaleza de la designacion del abogado de oficio, indicd que el abogado
designado por el amparo de pobreza busca garantizar el derecho fundamental de acceso a la
administracién de justicia de las personas en situacién de vulnerabilidad econémica. El
caracter forzoso de su desempefio se fundamenta en la funcién social que cumple la
abogacia. Por este motivo, el apoderado deberd asumir su cargo de forma inmediata y
ejercer la defensa técnica e idénea que el caso amerite. En todo caso, podra solicitar el
rechazo de su designacion al juez que concedié el beneficio del amparo, cuando exista una
razén que permita al juez considerar que la defensa puede causar una vulneracion a los

derechos fundamentales de la persona designada.

83.3. Examind los deberes éticos de los abogados e indicd que, el ejercicio de la abogacia



debe evitar el desgaste innecesario del sistema jurisdiccional. Por esta razén, el abogado
designado de oficio podra solicitar el rechazo de la designacién, en cumplimiento de sus

deberes éticos, cuando la causa designada lleve a un litigio innecesario e inocuo.

83.4. Luego, estudid la libertad de ejercer profesion y oficio. Precisé que todas las personas
tienen el derecho de ejercer profesion y oficio en los términos que establezca el Legislador.
Aquella garantia tiene una dimensién positiva en sentido de que cualquier persona es libre de
decidir si ejerce o no una actividad licita y, otra negativa relacionada con que nadie podrd ser
obligado a desempenar una labor contra su propia voluntad, particularmente, con el principio
de libre eleccién. No obstante, en ocasiones, esta posibilidad puede ser regulada por la ley.

Lo anterior, cuando dicha actuacidn tiene relevancia social.

* Por esta razon, el mencionado derecho comprende la posibilidad de retirarse del ejercicio
profesional por decisién libre y voluntaria. Esta facultad podrd ser ejecutada en cualquier
tiempo, siempre y cuando, de ella no se causen vulneraciones a derechos fundamentales de
terceros. Lo anterior implica que, cuando un profesional del derecho sea designado como
abogado de oficio, podrd solicitar su rechazo o desvinculacién al encargo, con fundamento en
la posible vulneracién de sus derechos fundamentales. Esto, por encontrarse, bien sea

retirado del ejercicio de la profesién o en un plan efectivo de retiro.

* En este punto, la Sala precisé que la relacién entre el abogado y su representado es un acto
de confianza y de compromiso profesional. La asuncién de la representacién judicial en un
asunto procesal no es solo un asunto formal que no trasciende mds alld del escenario
litigioso. Por el contrario, manifestd que la actuacién del abogado implica un acto de
conviccidn interna. Esto es, un convencimiento y la interiorizacion de la causa que asumira.
Este aspecto no solo repercute en el ejercicio profesional de la abogacia sino que se proyecta
en la adecuada representacion y gestién judicial de quien se beneficia de sus servicios. Es
decir, materializa la garantia del derecho de acceso a la administracién de justicia del

representado.



84. También, refirié el derecho a la objecidon de conciencia e indicé que las convicciones o

creencias que den lugar a objetar por conciencia deben ser profundas, fijas y sinceras.

* Al analizar de fondo los defectos, la Sala encontrd lo siguiente. En cuanto al defecto factico
por la inviabilidad del medio de control pretendido por la beneficiaria del amparo, el
accionante no aportd dentro de los 3 dias siguientes a su designacion, los elementos
probatorios tendientes a motivar y sustentar la “carencia de bases solidas (sic)” del caso. Por
el contrario, se limitd a presentar recursos y solicitudes de aclaracidon contra las providencias
acusadas. En ese escenario, el juzgado accionado valord sus argumentos y le aclaré que en
el tramite del proceso podra solicitar elementos probatorios. Luego, la Sala descarté el
defecto factico por falta de valoracién probatoria de las conversaciones de WhatsApp que
demostraban la deslealtad de la sefiora Santos y también por falta de sustento probatorio de

la providencia que resolvié el recurso de reposicion.

85. En este punto, la Sala concluyd que el concepto de inviabilidad de la demanda
presentada por el actor contenia un juicio a priori sobre la calificacion de las pretensiones de
la amparada. En este escenario, el actor le impuso al juez de la designacién una carga
argumentativa que no le correspondia. Lo anterior, porque los argumentos del tutelante
exigian al funcionario judicial un pronunciamiento sobre el fondo del asunto y en especial,

sobre la prosperidad de algunas pretensiones expuestas por la amparada.

86. Al abordar el defecto sustantivo por indebida aplicacion de las normas que regulan la
suspension de términos de caducidad, la Sala concluydé que, el actor presentd una
interpretacion subjetiva de las normas que regulan la caducidad de los medios de control
cuando opera el amparo de pobreza.



87. Finalmente, la Sala analiz6 el defecto de violacién directa de la Constitucién. A partir de
lo anterior, considerdé que el presente asunto presenta una tensién de derechos
fundamentales, que debe ser resuelta mediante un juicio de ponderacién. De un lado, se
encuentran los derechos alegados por el accionante y referidos al retiro del ejercicio
profesional y la libertad de conciencia. De otro, el derecho de acceso a la administracién de

justicia de la beneficiaria del amparo de pobreza.

* Para superar la tension de derechos expuesta, la Sala abordé los siguientes temas:

87.1. La posibilidad que tienen los abogados designados como apoderados de oficio de
invocar la afectacion de sus derechos fundamentales como causal de rechazo de la

designacion.

87.2. El reconocimiento de que el actor si podia invocar su rechazo a la designaciéon como
apoderado de oficio con base en la afectacién de sus derechos fundamentales al retiro del

ejercicio profesional y la libertad de conciencia.

87.3. La falta de acreditacién de las afectaciones invocadas por el peticionario.
Particularmente, porque el actor se limitd a presentar recursos y solicitudes de aclaracion
contra las providencias acusadas y no demostré las afectaciones a sus derechos dentro del
término de 3 dias siguientes a la comunicacién de la designacién. Lo anterior, configura una

carga exigente en atencion a que sustenta la excusa del cumplimiento de un deber legal.

88. Con fundamento en lo expuesto, resolvié que las providencias censuradas no incurrieron
en el defecto de violacidn directa de la Constitucién. La Sala aclaré que esta decisién no

obsta para que el accionado demuestre sus alegatos en el proceso disciplinario adelantado



en su contra y alla se evalle la culpabilidad de la conducta.

89. Finalmente, la Sala resolvié confirmar la decisién de segunda instancia proferida por la

Seccién Quinta del Consejo de Estado que habia negado el amparo al demandante.

1. DECISION

* En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la
Constitucién,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia de segunda instancia proferida por la Seccién Quinta del
Consejo de Estado el 8 de abril de 2021, que a su vez confirmd la sentencia de primera
instancia, dictada por el Tribunal Administrativo de Santander el 5 de febrero de 2021, en el

sentido de negar el amparo, por las razones expuestas en la parte motiva de esta decisién.

SEGUNDO.- Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.



GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

Con aclaracién de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General



ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

A LA SENTENCIA T-374/21

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Corte Constitucional, presento

aclaracién de voto a la sentencia proferida en el asunto de la referencia.

1. 1. En esta ocasion, se resolvio la accién de tutela presentada por el sefior Oscar Humberto
Gomez Gémez en contra de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Congreso de la Republica y el Juzgado Noveno Administrativo de Bucaramanga.
En criterio del accionante, esas autoridades desconocieron sus derechos fundamentales a la
libertad de conciencia, al debido proceso, de acceso a la administracién de justicia y de
“jubilaciéon”; al expedir las providencias a través de las cuales fue designado como abogado
de oficio de la sefiora Deisy Santos Ramirez.

2. El Tribunal Administrativo de Santander, en primer lugar, declaré improcedente la accién
de tutela en relacién con las acusaciones presentadas en contra del Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Congreso de la Republica, en tanto que
consideré que estas carecian de legitimacién en la causa por pasiva. En segundo lugar, negé
el amparo respecto del Juzgado Noveno Administrativo de Bucaramanga, por cuanto no
encontré que hubiese incurrido en algin defecto que habilitara la procedencia material del
amparo. La anterior decisiéon fue impugnada por el accionante y decidida por la Seccidn

Quinta del Consejo de Estado, que confirmé la sentencia del a quo.



3. La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional en la sentencia T-374 de 2021,
confirmé las decisiones de instancia. Después de sefialar que el abogado designado de oficio
puede rechazar la designacién cuando la causa designada lleve a un litigio innecesario e
inocuo, encontrd que, pese a que se acreditaron los requisitos generales de procedencia de
la accién de tutela contra providencias judiciales, no se configuré ninguno de los defectos
planteados por el accionante. En este orden de ideas, esta corporacion: (i) no evidencié que
se hubiese efectuado una indebida valoracién de las pruebas que obraban en el expediente;
(ii) el peticionario presentd una interpretacién subjetiva de las normas que regulan la
caducidad de los medios de control cuando opera el amparo de pobreza; y (iii) en este caso
no se desconocié directamente la Constitucion, debido a que, entre otras cosas, el actor no

acredité la afectacién a los derechos fundamentales que invocé.
1. 111,

4. Si bien comparto el sentido de la decisién adoptada, me veo precisado a aclarar mi voto en
relacién con los argumentos que presenta la sentencia en torno a la posibilidad de que los
jueces que conceden el amparo de pobreza estudien la viabilidad juridica de la demanda que
se presentard, asi como frente al escenario en el que los abogados deben acreditar el
caracter innecesario e inocuo del litigio. En mi opinion, ese analisis le corresponderia al juez

que, eventualmente, adelantaria el proceso disciplinario.
V. IV.

5. En este orden de ideas, encuentro que, por un lado, el fallo sefiala que “al juez que
resuelve sobre el amparo de pobreza para presentar una demanda con contenido econémico
no le corresponde analizar ni su viabilidad, ni la prosperidad de sus pretensiones”. Sin
embargo, mas adelante, también concluye que al abogado que pretende excusarse del deber
legal de la aceptacién forzosa de la designaciéon como apoderado de oficio, le corresponde
una carga argumentativa exigente sobre los motivos para rechazar la designacién. Por
consiguiente, dice el proveido que, en estos casos surge la obligaciéon de acreditar “i) la
afectacion de sus creencias profundas, fijas y sinceras en términos del ejercicio ético de la
profesidn; vy, ii) los argumentos técnicos tendientes a demostrar que la demanda que
pretendia presentar la amparada generaria un litigio innecesario e inocuo” (negrillas fuera

del texto).



V. V.

6. Debido a ello, considero que se presentan dos conclusiones opuestas, pues, por un lado, se
descarta la posibilidad que se examine la viabilidad juridica de la demanda, pero, por el otro,
les impone a los abogados la carga de acreditar el caracter innecesario e inocuo de la
demanda. Esto, en mi criterio, impide comprender con claridad cudl es la regla de decision
que se establecié en este caso.

VI. VL.

7. Sumado a lo anterior, estimo que la imprecisidon de esta regla puede resultar problematica
de cara al proceso disciplinario que se adelanta en contra del accionante por no aceptar su
designacion como abogado de oficio.

8. Esto es asi debido a que, en mi criterio, es en el curso de los procesos disciplinarios que se
adelanten en contra de los abogados que no aceptan la designacién, donde es posible
examinar si estos desconocieron las obligaciones que el ordenamiento juridico les impone,
pues “los abogados se encuentran sometidos a ciertas reglas éticas que se materializan en
conductas prohibitivas”. Por consiguiente, estudiar su responsabilidad solamente en el marco
de los procesos disciplinarios, y no en el curso del proceso en el que se reconocié el amparo
de pobreza, resulta no solo mas ajustado a la regulacién que existe en el pais en torno a los
deberes de los abogados, sino también conforme con el propdsito de ese régimen

disciplinario.
VII. VIII.

9. Ademas, optar por esta posibilidad propende también por la garantia de su derecho
fundamental al debido proceso, pues alli se les debe asegurar a los abogados “las garantias
que lo rigen, como lo son, entre otros, los principios de legalidad, de presuncién de inocencia,
de defensa, de contradiccién, de publicidad, de imparcialidad, de favorabilidad y del juez
natural”. Por el contrario, la defensa que estos podrian ejercer en el proceso de designacién
como abogados de oficio seria precaria y, por lo tanto, problematica, en la medida en la que,
segun lo establece la sentencia T-374 de 2021, “al juez que resuelve sobre el amparo de
pobreza para presentar una demanda con contenido econédmico no le corresponde analizar ni

su viabilidad, ni la prosperidad de sus pretensiones”.



IX. IX.

10. En suma, ademas de que no queda clara cual es la regla de decisidn que se establecid
en este caso, estimo que se ha debido determinar que es en el marco del proceso
disciplinario que los abogados que no acepten su designacion tienen la posibilidad de

acreditar los motivos por los cuales no toman posesion del nombramiento.
X. X.

XI. XI. En los anteriores términos, dejo consignadas las razones por las cuales aclaro mi voto

en este caso.
XIL. XII.

Fecha ut supra,

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Magistrado



