TEMAS-SUBTEMAS

Sentencia T-385/21

ADOPCION-Medida de proteccién al menor para garantizar su derecho a tener una familia y
suplir las relaciones de filiacién

DERECHO A LA FAMILIA-Alcance

DERECHO A LA FAMILIA-Excepcion de inconstitucionalidad en declaratoria de adoptabilidad

frente a trdmite de reconocimiento de paternidad

(...) la prohibicién de adelantar el procedimiento de reconocimiento de paternidad de DAR
por la declaratoria en situacién de adoptabilidad de este Ultimo implica una afectacion

manifiestamente irrazonable y desproporcionada del derecho a la familia del accionante (...)

DERECHO A LA FAMILIA-Proteccidn constitucional especial

DERECHO A LA FILIACION-Fundamental

DERECHO A TENER UNA FAMILIA'Y A NO SER SEPARADO DE ELLA-Sujetos titulares



DERECHO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A TENER UNA FAMILIA Y A NO SER
SEPARADOQS DE ELLA-Proteccién constitucional

DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS NINOS A TENER UNA FAMILIA Y NO SER SEPARADOS DE

ELLA-Declaratoria de adoptabilidad tiene naturaleza extraordinaria y excepcional

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD-Concepto y alcance

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD-Faculta a funcionarios judiciales, autoridades
administrativas y particulares para inaplicar determinada norma porque sus efectos, en un

caso concreto, resultan contrarios a los mandatos constitucionales

PREVALENCIA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Deber de

autoridades judiciales de dar prelacion al interés superior del nifio

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA-Procedencia excepcional en caso

de no existir otro medio de defensa judicial

PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES-Lineamientos



PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS-Circunstancias para

determinar la pertinencia de las medidas de restablecimiento de derechos

RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD-Garantia de derechos fundamentales ligados al derecho a

la familia

(...), al ser la filiacién el vinculo que une al hijo con su padre, el reconocimiento de la
paternidad es de absoluta relevancia constitucional puesto que -ademas de ser un medio
para garantizar la filiacién- permite materializar garantias constitucionales como lo son la
proteccion a la familia y el derecho a tener una familia, las relaciones familiares y sus

derechos y deberes reciprocos, la decisién sobre el nimero de hijos, entre otros.

REINCORPORACION ECONOMICA Y SOCIAL, COLECTIVA E INDIVIDUAL, A LA VIDA CIVIL DE
INTEGRANTES DE LAS FARC-Condiciones para la reincorporacién

(...) uno de los aspectos de relevancia para lograr una efectiva reincorporacion social y
reinsercion de los excombatientes es que les sea garantizado el pleno desarrollo de sus
derechos en sociedad, estando indubitablemente dentro de estos el derecho a la familia...
dentro de los programas sociales que establecié el Gobierno Nacional para la reincorporacién
de los beneficiarios del Acuerdo Final, estd la reunificacién familiar y la posibilidad de
disfrutar el derecho a tener una familia, pues asi se permitirad su readaptacién a la vida civil...
las autoridades publicas deberdn desplegar sus mejores esfuerzos para que sus actuaciones
estén encaminadas a... cumplir con lo pactado en el Acuerdo Final, como por ejemplo en
materia de reunificacion familiar y recuperacién de la vida en sociedad cuya base estd en la

familia como dispone el articulo 44 de la Constitucion.



Sentencia T-385/21

Referencia: Expediente T-8.209.184

Accion de tutela interpuesta por FPG contra el ICBF.

Magistrado Ponente:

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogota D.C., ocho (8) de noviembre de dos mil dos mil veintiuno (2021)

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Paola
Andrea Meneses Mosquera, Antonio José Lizarazo Ocampo, y Alejandro Linares Cantillo, quien
la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la

siguiente:

SENTENCIA



ANTECEDENTES

CUESTION PRELIMINAR

1. 1. Antes de proceder al estudio del asunto, esta Sala de Revisién considera necesario
tomar oficiosamente medidas para proteger la intimidad del accionante, de manera que
seran elaborados dos textos de esta providencia, de idéntico tenor. En el texto que serd el
divulgado y consultado libremente, se dispondra la omisiédn del nombre del accionante, el o
los menores de edad involucrados, asi como cualquier dato e informacién que permita su

identificacion.

B. LA DEMANDA DE TUTELA

2. El sefior FPG interpuso accion de tutela contra el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (“ICBF”) solicitando el amparo de sus derechos fundamentales y del adolescente
DAR - de quien alega ser padre -. Alegé el accionante que el ICBF vulneré sus derechos y los
del adolescente a tener una familia y al debido proceso. Lo anterior, por cuanto, el ICBF no
permitié adelantar el tramite para el reconocimiento de paternidad del adolescente, en razén

a que este fue declarado en situacién de adoptabilidad.

C. HECHOS RELEVANTES

3. DAR nacié el 23 de octubre de 2004, como hijo legitimo de la sefiora LER, y no se identificé

a Ssu progenitor en su registro civil.



5. El 9 de septiembre de 2016 el ICBF declard la vulneracién de derechos a DAR y confirmé
como medida de restablecimiento de derechos su permanencia en hogar sustituto. Dicha
medida fue modificada el 2 de diciembre de 2016 por la “vinculacién a un programa de
atencién especializada, esto es, medio institucional, modalidad discapacidad”. Con
fundamento en lo anterior, durante el 2017 y 2018 DAR estuvo en hogares de paso y
permanecié interno en instituciones médicas bajo modalidades de “discapacidad mental

psicosocial”.

6. El 6 de julio de 2018 el ICBF prorrogé el término de 6 meses para el seguimiento a la
medida de restablecimiento de derechos mediante la Resolucion No. 42 de la misma

anualidad.

7. A través de la Resolucién No. 108 del 7 de septiembre de 2018 la Defensoria de Familia del
Centro Zonal Occidente ICBF - Regional Antioquia decidié declarar a DAR en situacion de
adoptabilidad, luego de analizar el extenso acervo probatorio que reflejaba la situacién de
vulneracién de derechos en que este se encontraba y la ausencia de familia bioldgica o
extensa que tuviera interés en cuidar de él y garantizarle un bienestar integral. Dicha
decision fue recurrida por la abuela materna de DAR, argumentando que no queria perder
todos los derechos sobre DAR. La Defensoria de Familia confirmé su decisién mediante la
Resoluciéon No. 109 de la misma fecha, en la que indicé que “actualmente las condiciones de
la abuela materna, tales como, pocas herramientas para el manejo comportamental del
preadolescente versus su avanzada edad, no tener garantia de la continuidad del tratamiento
psiquiatrico que actualmente tiene el preadolescente, no garantia del acceso a la educacién,
no contar con vivienda estable ni recursos econémicos suficientes para garantizar los
derechos del preadolescente, no se favorece un reintegro con ésta”. De conformidad con lo
sefialado por la Defensoria de Familia, la madre de DAR no comparecié a dicha diligencia, no

obstante estar debidamente notificada de la misma.



8. El 4 de octubre de 2018 la abuela materna de DAR manifesté oposicién a la decisién que
resolvid el recurso de reposicion por ella impetrado, por lo que el ICBF remitié el expediente
del PARD al Juzgado Promiscuo de Familia del municipio de Santa Fe de Antioquia de
conformidad con el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006 - Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia (“CIA").

9. EI 6 de noviembre de 2018 el Juzgado Promiscuo de Familia de Santa Fe de Antioquia
decidiéd homologar la Resolucion del 7 de septiembre de 2018 de la Defensoria de Familia a
través de la cual se declar6 en situacion de adoptabilidad a DAR. En atencién a lo anterior, el
Notario Unico de Santa Fe de Antioquia realizé la inscripcién correspondiente en el registro
civil de nacimiento de DAR.

10. El 25 de octubre de 2019 FPG solicit6 al ICBF el inicio de un procedimiento “para el
reconocimiento [de paternidad] de [DAR]”, argumentando ser padre de este y no haber
podido hacerlo en su momento debido a que pertenecia al grupo armado de las FARC-EP
(“FARC") y a que en los ultimos afos estuvo privado de la libertad. Adicionalmente, sefialé
que no acudia presencialmente a la entidad puesto que por motivos de seguridad no podia
desplazarse a esa region.

11. En respuesta a dicha solicitud, el 12 de noviembre de 2019 |la Defensora de Familia

adscrita al Centro Zonal de Occidente del ICBF le notificé que:

“[Plrocedié este despacho a realizar comité consultivo en este Centro Zonal llegando a los

siguientes compromisos:

1. 1. E1 equipo interdisciplinario realizard contacto con Usted para obtener datos de



ubicacién y programar visita domiciliaria

2. 2. Luego de verificar condiciones y si estas son positivas, se programara la aplicacion de
pruebas-psicoldgicas en aras de establecer su idoneidad para asumir el cuidado de su

presunto hijo

3. 3. Ysilos items anteriores fueran positivos, se procedera a realizar prueba de ADN para

determinar paternidad.

4. 4. Si la prueba resultara positiva, iniciariamos los tramites para la sensibilizacion y
acercamiento con [DAR] y en dicha situacién debera Usted comprometerse a cumplir
cabalmente con las indicaciones que desde este Despacho vy la Institucion de proteccion se le

ofrezcan”.

12. De acuerdo con la informacion remitida por el ICBF en sede de revision de la presente
tutela, en enero de 2020 se adelantaron algunas actividades como consecuencia de la
respuesta brindada por dicha entidad al accionante el 12 de noviembre de 2019, a saber: “-
Prueba 16PF-5 realizada al sefior [FPG] el 13 de enero de 2020. - Informe psicoldgico en
etapa de recoleccion de informacidn por parte de la profesional en psicologia [JCH], con el fin

de determinar el perfil de vulnerabilidad y generatividad de este y su entorno.”

13. En informe psicosocial de DAR del 16 de octubre de 2020 elaborado por el ICBF se
registré que: “durante el afio 2020, se presenta al Cz el sefior [FPG], quien afirma ser el
presunto padre biolégico de [DAR], y desea vincularse al proceso de su hijo, refiere que
anteriormente no se habia vinculado al proceso, toda vez que era parte de grupos al margen
de la ley, sin embargo, se acogid a los acuerdos de la Habana y se reinserté a la vida civil,
después de permanecer un periodo privado de la libertad. Sin embargo, dado que [DAR]se
encuentra en situacion de adoptabilidad se le explica al sefior [FPG] que no se puede dar

tréamite a su solicitud”.



14. Adicionalmente, segln se constaté a partir del acervo probatorio, FPG estuvo privado de
la libertad bajo medida de aseguramiento desde julio de 2009, siéndole otorgada la libertad
condicionada mediante decision del 26 de octubre de 2017 en el marco del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera (“Acuerdo
Final”) y el desarrollo normativo del mismo. En ese sentido, la decisién de otorgarle la
libertad condicionada se otorgd con posterioridad al reconocimiento del accionante como
integrante de las FARC y la suscripcidn de la respectiva acta de compromiso exigida por la
Ley 1820 de 2016. Asimismo, de acuerdo con lo manifestado por el accionante, este
finalmente recuperd su libertad el 22 de diciembre de 2017, debiendo posteriormente
presentarse a la Zona Veredal Transitoria de Normalizaciéon (ZVTN) de Llano Grande, donde

permanecidé aproximadamente un afo.

15. Por otra parte, conforme a lo informado por el ICBF en sede de revisién, DAR continla en

situacién de adoptabilidad bajo cuidado del ICBF en modalidad de hogar sustituto.

16. Por lo anterior, el 7 de diciembre de 2020 el accionante interpuso la accién de tutela,
alegando que el proceso para reconocer la paternidad de DAR “iba bien” hasta que fue
notificado por parte del ICBF que DAR se encontraba “en proceso de adopciéon” vy, por

consiguiente “no se podia continuar con el tramite a mi favor”.

D. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

17. El ICBF presenté su informe a la accién de tutela transcribiendo los antecedentes del
PARD descritos en la Resolucién No. 108 del 7 de septiembre de 2018 que declard en
situacién de adoptabilidad a DAR. Respecto de la peticién presentada por FPG el 25 de
octubre de 2019, indicé que esta fue contestada en su oportunidad, sin que existan nuevos
requerimientos o solicitudes por parte del actor. Adicionalmente, el ICBF puso de presente los

requisitos para la procedencia de la accién de tutela, alegando que para el caso concreto



estos no se reunian puesto que el accionante contaba con otros medios de defensa judicial -
sin precisar cual o cudles -, ni se evidenciaba la existencia de un perjuicio irremediable que
ameritara la procedencia excepcional del amparo como mecanismo transitorio. Por lo

anterior, el ICBF solicit6 la declaratoria de improcedencia de la accién de tutela.

E. DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION

Primera instancia: sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa Fe de

Antioquia, el 13 de enero de 2021.

18. El Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa Fe de Antioquia admitié la tutela el 9 de
diciembre de 2020, resolviendo, entre otras, vincular al tramite a “la Defensoria de Familia
del Centro Zonal Occidente del ICBF y a [LER]".

19. En sentencia del 13 de enero de 2021 resolvié el despacho negar la tutela presentada por
el accionante. Lo anterior, fundamentado en que: (i) el PARD se adelantd con la debida
observancia de las formalidades legales y constitucionales, teniendo como finalidad Ia
satisfaccion del postulado del interés superior del menor; (ii) no existen pruebas que
permitan determinar la filiacién entre el accionante y DAR; (iii) los asuntos bajo estudio no
eran de competencia del juez constitucional pues estos han sido asignados a otro funcionario
judicial; (iv) el derecho a tener una familia y no ser separado de ella es un derecho que solo
asiste a los nifos, nifias y adolescentes (“NNA”) y no a los demds miembros de la familia; (v)
no existia justificacién para la inaccién del actor en el PARD que culminé con la declaratoria
de adoptabilidad del adolescente, toda vez que este fue puesto en libertad en octubre de
2017 y no fue sino hasta octubre del 2019 que solicité al ICBF iniciar el tramite para el
reconocimiento de la paternidad; y (vi) no resulta procedente la pretensién del accionante de
obtener el reconocimiento voluntario de la paternidad de DAR pues ello se encuentra

expresamente prohibido en el paragrafo del articulo 108 del CIA.



Impugnacion.

20. El 29 de enero de 2021 FPG impugno la sentencia de primera instancia. Como lo
reconoce la providencia de segunda instancia, dicho archivo fue remitido en un formato poco
legible que dificulta su comprensidén, situacion que no fue subsanada por los jueces de
instancia. No obstante, es posible entender que para el accionante el juzgado desconocid los

articulos 2 y 4 de la Constitucidn Politica, asi como los articulos 7, 8, 13, 57 y 60 del CIA.

Segunda instancia: sentencia proferida por Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia

- Sala de Decision Civil Familia, el 26 de marzo de 2021.

22. El 26 de marzo de 2021 el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia - Sala Civil
Familia confirmé el fallo de primera instancia en su integridad, sefialando que el accionante
no se hizo parte en el trdmite administrativo del PARD y solo hasta el afio 2020 se presentd
al ICBF con la intencién de iniciar el reconocimiento de paternidad de DAR, es decir, cuando

este ya habia sido declarado en situacién de adoptabilidad.

23. Por consiguiente, el juez de segunda instancia considerd que no era posible via tutela
desconocer la prohibicién legal consagrada en el paragrafo del articulo 108 del CIA, y que en
el caso en concreto no se evidencié una vulneracién al debido proceso del accionante que
diera lugar a la intervencién del juez constitucional, razén por la cual no se adentrd en el

analisis de la posible vulneracién al derecho de familia del accionante.



F. ACTUACIONES ADELANTADAS ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y PRUEBAS RECAUDADAS
EN SEDE DE REVISION

24. Mediante auto del 9 de agosto de 2021, y con fundamento en el articulo 64 del
Reglamento de la Corte Constitucional, el magistrado sustanciador decreté las siguientes

pruebas:

SOLICITUD
DIRIGIDO A

1. 1) Memorial de impugnacién de la providencia de primera instancia junto con todos los

anexos aportados con este en un formato legible.

2) Cualquier prueba que tenga en su poder relacionada con:

a. Las solicitudes y/o tramites adelantados por él ante el ICBF con la finalidad de reconocer la

paternidad del adolescente, asi como cualquier respuesta a estos.

b. Las fechas de: (i) recobro de la libertad luego de concedérsele la libertad condicional; vy (ii)

ingreso y egreso de la Zona Veredal Transitoria de Normalizacién de Llano Grande.
FPG - Accionante

1. 1) Con relacion al estado del adolescente:



a. Informar el estado actual del adolescente dentro del ICBF en relacién con cualquier avance

y/o modificacién en su proceso de adoptabilidad.

b. Remitir los correspondientes informes de evaluacién del adolescente, asi como
cualesquiera valoraciones que le hayan sido realizadas dentro del proceso de
restablecimiento administrativo de derechos y su proceso de adoptabilidad con posterioridad
al 5 de enero de 2021.

2) Con relacioén al interés del adolescente de conocer a su padre bioldgico: Realizar y remitir
una valoracién interdisciplinaria con el adolescente que tenga como finalidad indagar sobre
su interés en conocer a su padre biolégico, asi como su opinién y percepcion sobre dicha
figura y, de ser afirmativo el interés de conocer a su padre, indagar sobre su interés en

establecer algun tipo de vinculo o relacién con este.

3) Con relacién a la solicitud de reconocimiento de paternidad del accionante: Remita todas
las solicitudes, comunicaciones, respuestas y/o cualquier documento que se relacione con la

solicitud del accionante FPG de reconocer la paternidad de su hijo DAR.

4) Remita e informe sobre todas las actividades desplegadas como consecuencia de la
peticiéon presentada por el accionante el 28 de octubre de 2019 bajo radicado No.
2019-592859-10, asi como todas las comunicaciones internas y externas producidas como

parte de dicho procedimiento.

5) Con relacién a la adoptabilidad de adolescentes: Remitir las estadisticas de los Gltimos
cuatro (4) anos, desglosadas por ano y edad en forma organizada y detallada, en las cuales

se relacione e identifique el: (i) nUmero total de adolescentes declarados en situaciéon de



adoptabilidad; (ii) nimero total de adolescentes adoptados; (iii) nimero total de
adolescentes declarados en situacion de adoptabilidad con discapacidad intelectual leve; y

(iv) numero total de adolescentes con discapacidad intelectual leve adoptados.
ICBF

Profesional JCH del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Regional Antioquia), quien se

ha encargado de valorar a DAR y hacer seguimiento a su evolucion.

Informar y certificar la fecha a partir de la cual el accionante efectivamente recobrd su

libertad como consecuencia del otorgamiento de la libertad condicionada concedida.
Tribunal para la Paz

Informar y certificar las fechas de ingreso y egreso del accionante de la Zona Veredal
Transitoria de Normalizacion de Llano Grande, asi como informar y certificar las medidas de
proteccidn que hayan sido adoptadas en relacién con el accionante y su duracién (precisando

fechas de inicio y fin).

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (“ARN")

Informacién suministrada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

25. En oficio del 18 de agosto de 2021, el ICBF contestd las preguntas formuladas por el
magistrado sustanciador y remitié la informacién requerida. Sefiald la entidad que el
adolescente continuaba en situacién de declaratoria de adoptabilidad sin que la medida de

restablecimiento de derechos hubiera sufrido modificacién alguna. Adicionalmente:

i. (i) Remitid informes de “Plan de Atencién integral (PLATIN) y estudio de caso de ingreso a
la modalidad de hogar sustituto con fecha de elaboracién 31 de diciembre de 2020,

igualmente se adjuntan informes de seguimiento al PLATIN los cuales son trimestrales con



fecha de abril y julio de 2021".

() Remitid el informe biopsicosocial de DAR del 17 de agosto de 2021 en respuesta a la
solicitud de la Corte Constitucional relacionada con indagar sobre su interés en conocer a su
padre bioldgico, asi como su opinidn y percepcidon sobre dicha figura y, de ser afirmativo el
interés de conocer a su padre, indagar sobre su disposicidon para establecer algln tipo de

vinculo o relacién con este. En dicho informe se consigné que:

“[DAR]pregunta sobre su situacién legal y solicita informacién de la ruta a seguir para
renunciar a la medida de restablecimiento de derechos con el objetivo de buscar a su familia
bioldgica [...] [DAR] manifiesta de manera recurrente su deseo de retomar el contacto con su
familia biolédgica, nombrando a sus hermanos y abuela. Al indagar por su figura paterna, el
beneficiario manifiesta de manera entusiasta interés en restablecer una comunicacién con el
mismo, teniendo en cuenta que hace un tiempo prolongado perdié todo contacto con él. [...]
Es importante resaltar que una de las principales proyecciones del beneficiario es retornar a
su medio familiar, presentando dificultad para introyectar y aceptar su nueva situacion legal.
[...] “se recomienda de manera inicial vincular al padre bioldgico del beneficiario para realizar
fortalecimiento del vinculo y evaluar las pautas de relacionamiento e interaccién entre
ambos, lo cual genere mayor comprensién sobre su sistema relacional y permita a su
autoridad competente tomar las determinaciones que considere pertinentes para el bienestar

superior del adolescente.”

() Remitié el informe psicolédgico realizado al accionante en enero de 2020 por parte del ICBF
dentro de las actividades desplegadas como consecuencia de la peticién presentada por este
a dicha entidad en octubre de 2019. En este fue consignado que “[FPG] refiere que se siente
comprometido con el proceso de [DAR] y sea 0 no su hijo quiere apoyarlo y sacarlo adelante.
Actualmente tiene pareja DEISY de 40 anos, reside en la Vereda Las Azules, tienen una
relacién de intermitente desde hace 20 afios aproximadamente. DEISY estd de acuerdo en

conformar un hogar con [DAR] y [FPG]". Asi mismo, sefial6 que “[c]onsta en el SIM 11607955



con fecha del 12 de noviembre de 2019: “Se toma contacto telefénico [...] con la sefiora
ISABEL, presunta tia paterna de [DAR], con el fin de ubicar al sefior [FPG], para informar que
se recibid el oficio radicado en el Centro Zonal Occidente, y manifestar que se iniciara (sic)
trdmite para evaluar la pertinencia de su vinculacion al proceso, por lo que se debe realizar
una visita domiciliaria y aplicar algunas pruebas, por lo que se solicita informar lo anterior al
sefior [FPG] y que se ponga en contacto en el menor tiempo posible”. También envié la
respuesta al derecho peticién del 28 de octubre de 2019 bajo radicado No. 2019-592859-10
del accionante, mediante oficio del 12 de noviembre de 2019, radicado bajo el nimero
2019-619467-10 suscrito por la Dra. Laura Catalina Roldan Truijillo.

() Aporté estadisticas relacionadas con la adopcién de adolescentes en los Ultimos cuatro

anos.

Informacién suministrada por la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion

26. Mediante oficio del 18 de agosto de 2021 bajo radicado OFI21-019523 / IDM 112000, la
ARN dio respuesta al auto del 9 de agosto de 2021, informando, entre otros, que el
accionante “fue acreditado por la Oficina del Alto Comisionado Para la Paz -OACP como
miembro de las FARC - EP, mediante la Resolucién OACP 001 del 27/02/2017. Asimismo, que
ingresd al programa de reincorporacién liderado por la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién - ARN el 16/08/2017, encontrandose en estado Activo dentro del mismo y
registrando como fecha de Ultima asistencia el 28/07/2021". Adicionalmente, aclaré las

competencias de las diferentes entidades involucradas en el proceso de reincorporacion.

Informacién suministrada por el Tribunal para la Paz de la Jurisdiccién Especial para la Paz



27. Por medio de oficio del 7 de septiembre de 2021 bajo radicado No. 202102011599, la
presidente de la Seccién de Revisidn del Tribunal para la Paz, Dra. Gloria Amparo Rodriguez,
dio respuesta al auto del 9 de agosto de 2021, informando, entre otras, sobre las actuaciones

en curso ante dicha corporacién en relacién con el accionante. Asimismo, remitid:

i. (i) Auto bajo radicado No. 0002524-61.2020.0.00.0001 del Tribunal para la Paz (JEP-
Seccion de Revisidn), a través del cual resolvié, entre otros, avocar conocimiento de la
revision y supervisién del beneficio de Libertad Condicionada que fue concedido por la

Fiscalia 54 de la Seccional de Antioquia al sefior FPG.

() Resolucién No. SAI-AOI-D-RJC-0158-2020 de la Sala de Amnistia o Indulto de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, a través de la cual resolvid, entre otros, disponer que el accionante
continuara disfrutando de la libertad condicionada.

. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

28. Esta Sala de Revisién es competente para conocer de esta accién de tutela, de
conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucidn
Politica, en los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, asi como en virtud del auto del 29
de junio de 2021, expedido por la Sala de Seleccidn de Tutelas Niumero Seis de esta Corte,
que decidié someter a revision la decisiones adoptadas por los jueces de instancia, y repartir
el conocimiento del trdmite a la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional presidida

por el magistrado Alejandro Linares Cantillo.



B. CUESTIONES PREVIAS - PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

29. La accidn de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
reglamentada en el Decreto 2591 de 1991. Es un mecanismo preferente y sumario para la
proteccién inmediata de derechos fundamentales, ante la inexistencia de otros medios de
defensa judicial, o ante la necesidad de evitar un perjuicio irremediable. Con fundamento en
este marco normativo, la Corte Constitucional ha establecido que para la procedencia de Ia
accion de tutela en un caso concreto debe analizarse (i) si la persona respecto de la cual se
predica la vulneracion es titular de los derechos invocados -legitimacién por activa-; (ii) si la
presunta vulneracién puede predicarse respecto de la entidad o persona accionada
-legitimacién por pasiva-; (iii) si la tutela fue interpuesta en un término prudente y razonable
después de ocurridos los hechos que motivan la afectacién o amenaza de los derechos
-inmediatez-; y (iv) si el presunto afectado dispone de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable -subsidiariedad-.

30. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala analizard la procedencia de la accién de tutela
antes de abordar el estudio de fondo del caso bajo examen. En particular, definira si el
amparo solicitado es o no procedente para cuestionar la decisiéon del ICBF de impedirle al
accionante continuar con el procedimiento de reconocimiento de paternidad de DAR con

fundamento en la prohibicién legal consagrada en el paragrafo del articulo 108 del CIA.

Procedencia de la accién de tutela - Caso concreto

31. Legitimacion por activa: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la
Constitucién, la accién de tutela es un instrumento de defensa judicial al que puede acudir
cualquier persona para reclamar la protecciéon inmediata de sus derechos fundamentales,

cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisiéon de las



autoridades publicas y, excepcionalmente, de los particulares, en aquellos casos previstos en

la Constitucion y la ley.

32. En desarrollo del citado mandato superior, el Decreto 2591 de 1991, en el articulo 10,
define a los titulares de la accidn, esto es, a quienes tienen legitimacién en la causa por
activa, sefialando que la tutela se puede impetrar por cualquier persona, (i) ya sea en forma
directa (el interesado por si mismo); (ii) por intermedio de un representante legal (caso de los
menores de edad y personas juridicas); (iii) mediante apoderado judicial (abogado titulado
con mandato expreso); (iv) a través de agente oficioso (cuando el titular del derecho no esté
en condiciones de promover su propia defensa); o por conducto (v) del Defensor del Pueblo o
de los personeros municipales (facultados para intervenir en representaciéon de terceras
personas, siempre que el titular de los derechos haya autorizado expresamente su mediacién

0 se adviertan situaciones de desamparo e indefensién).

34, Por otra parte, es importante considerar que el accionante interpuso la accién de tutela
también con la pretension de que “[s]e tutel[e] (sic) a mi favor el derecho mio y el de mi hijo
a tener una familia y asi se legalice mi paternidad de manera legal”. La Sala no encuentra
que en el presente caso se acredite el requisito de legitimacion en la causa por activa en
relacion con DAR. Es cierto que esta corporacion ha determinado que “cualquier persona
pueda interponer acciones de tutela en calidad agente oficioso de los nifos, las nifias y los
adolescentes, dado que la especial proteccidn que les otorga la Constitucién (art. 44) es
irrelevante la calificacion del sujeto que actla y, en consecuencia, no se requiere la
manifestacion de que el afectado no se encuentra en condiciones de promover su propia
defensa”. Sin embargo, en el presente caso FPG no manifiesta estar actuando en condicion
de agente oficioso de DAR sino que invoca su condiciéon de padre de este, pero lo cierto es
que tal vinculo filial que aun no ha sido establecido, con lo cual no se cumple con lo exigido
por la Corte para que se considere el accionante legitimado para actuar a nombre del

adolescente.



35. Legitimacion por pasiva: El articulo 86 de la Constitucién y los articulos 5 y 13 del Decreto
2591 de 1991 disponen que la accidon de tutela procede contra cualquier accién u omision en
que incurra una autoridad publica que haya violado, viole 0 amenace con violar un derecho
fundamental. Al mismo tiempo prevén la posibilidad de interponer la accién contra las
actuaciones u omisiones de particulares, de acuerdo con los casos taxativos y excepcionales
previstos en el citado articulo de la Constitucidn y desarrollados en el articulo 42 del referido
Decreto. Por lo anterior, la Corte ha sostenido que, para satisfacer el requisito de legitimacién
en la causa por pasiva, es necesario acreditar dos supuestos: (i) que se trate de uno de los
sujetos respecto de los cuales procede el amparo, y (ii) que la conducta que genera la
vulneracion o amenaza del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su

accion u omision.

36. Conforme a lo sefialado por las partes en el proceso, la supuesta vulneracion de los
derechos del accionante se origina en la negativa del ICBF a permitirle adelantar el tramite
de reconocimiento de paternidad sobre DAR, con fundamento en el paragrafo del articulo 108
del CIA. Es decir, la presente controversia no se relaciona con la legalidad y/o conformidad
del PARD adelantado y concluido con la declaratoria de adoptabilidad del adolescente que
fue declarada a través de la Resolucion No. 109 del 7 de septiembre de 2018 expedida por la
Defensoria de Familia del Centro Zonal Occidente ICBF - Regional Antioquia, ni tampoco
frente a la respectiva sentencia de homologacién proferida el 6 de noviembre de 2018 por el

Juzgado Promiscuo de Familia de Santa Fe de Antioquia.

37. Por consiguiente, esta Sala encuentra que se configura el requisito de legitimaciéon por
pasiva, al ser el ICBF la entidad que presuntamente estaria vulnerando los derechos del
accionante, sin que sea del caso vincular a otra(s) autoridade(s) que hayan intervenido en el
PARD vy la declaratoria de adoptabilidad de DAR.



38. Inmediatez: Segun la jurisprudencia de esta Corte, a pesar de no existir un término de
caducidad para acudir a la accién de tutela, esta debe presentarse en un tiempo prudente y
razonable después de ocurridos los hechos que motivan la afectacién o amenaza de los
derechos. De este modo, la Corte ha determinado que la relaciéon de inmediatez entre la
solicitud de amparo y el hecho vulnerador de los derechos fundamentales debe evaluarse en

cada caso, atendiendo a los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

39. En el asunto que ocupa a esta Sala, la accién de tutela fue interpuesta el 7 de diciembre
de 2020. Ni el accionante ni el ICBF precisan la fecha exacta en que dicha entidad le informé
que no era posible continuar con el tramite de reconocimiento de paternidad debido a que
DAR se encuentra en situaciéon de adoptabilidad. De las pruebas recaudadas, se observa, de
una parte, que el 13 de enero de 2020 el ICBF sometié al actor a unas pruebas y empezé el
recaudo de informacién para establecer su perfil “de vulnerabilidad y generatividad”. De
otra, se advierte que en informe psicosocial practicado a DAR el 16 de octubre de 2020 -ver
supra numeral 13-, se dejé consignado que durante el aflo 2020 FPG se presentd ante el
centro zonal del ICBF con la intencién de llevar a cabo el reconocimiento de paternidad, pero
que, como quiera que el adolescente se encuentra en situaciéon de adoptabilidad, se le
explicd que no era posible proseguir con dicho trdmite. Esto permite colegir que la
manifestacion del ICBF al actor en el sentido de no continuar con las actuaciones dirigidas al
reconocimiento de paternidad tuvo que darse entre el 14 de enero y el 16 de octubre de

2020, es decir, al menos en el mismo afio en que se instaurd la accién de amparo.

40. La jurisprudencia de esta corporaciéon ha determinado que al momento de valorar el
cumplimiento del requisito de inmediatez es necesario evaluar las situaciones particulares
del accionante, que en ciertas ocasiones podrian justificar y avalar mayores tiempos entre el
presunto hecho vulnerador de los derechos cuyo amparo se solicita y la presentacion del
amparo. En el caso concreto se hace evidente que el accionante se encuentra en una
situacion particular que explicaria una mayor demora en la presentacién de la accidn, puesto
que: (i) como ha manifestado, es un excombatiente a quien no le es facil transitar libremente

por razones de seguridad; y (ii) durante el 2020 fueron decretadas diversas medidas de



restriccién a la movilidad y de cese a las actuaciones administrativas y/o judiciales con
ocasion de la pandemia del COVID-19, las cuales no pueden obviarse al momento de
determinar si medié o no inaccidén injustificada por parte del actor, mas cuando no cuenta

con un correo electrénico propio a través del cual pudiera remitir la tutela bajo estudio.

41. En este orden de ideas, la Sala concluye que el presente caso satisface el requisito de la
inmediatez, porque (i) el hecho vulnerador y la instauracién del amparo se produjeron al
menos en el mismo afo; y (ii) existen razones particulares que ameritan la flexibilizacién de

esta exigencia en el caso concreto.

42. Subsidiariedad: El articulo 86 de la Constitucién Politica dispone que la accién de tutela
“solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. En tal
virtud, el numeral primero del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establece como causal de
improcedencia de la tutela la existencia de otros recursos o medios de defensa judicial, sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la tutela como mecanismo transitorio para remediar un

perjuicio irremediable.

43. La jurisprudencia constitucional ha entendido que el requisito de subsidiariedad exige
que el peticionario despliegue, de manera diligente, las acciones judiciales que estén a su
disposicion, siempre y cuando ellas sean idéneas y efectivas para la proteccién de los

derechos que se consideran vulnerados 0 amenazados.

45. Ahora bien, en gracia de discusién, de ser procedente otro mecanismo de defensa de sus
derechos (i.e. medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién

de lo contencioso administrativo) que permitiera cuestionar el actuar del ICBF, la Sala



encuentra que dicho mecanismo careceria de idoneidad y eficacia para brindar la proteccién
que demanda el accionante. Este pretende que a la mayor brevedad se le permita continuar
con el tramite de reconocimiento de paternidad de un adolescente que se encuentra en
situacién de adoptabilidad, lo que implica la posibilidad de que en un futuro préximo este
pueda ser dado en adopcidn. Este escenario a su vez dejaria al actor desprovisto de la
posibilidad de culminar las acciones requeridas para establecer si es el padre biolégico de

DAR, y en caso afirmativo, materializar el vinculo de parentesco juridica y afectivamente.

46. En estos términos, la Sala concluye que la solicitud de amparo satisface los requisitos de
procedibilidad. En consecuencia, examinara la alegada vulneracién del derecho a la familia
de FPG.

C. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, METODO Y ESTRUCTURA DE LA DECISION

47. Acorde con los fundamentos facticos expuestos en la Seccién | anterior de esta

providencia, le corresponde a la Sala Tercera de Revisién determinar si:

¢Vulnero el ICBF el derecho a la familia del accionante al no permitirle continuar el tramite
dirigido al reconocimiento de paternidad de su hijo en virtud de la prohibicién consagrada en
el pardgrafo del art. 108 del CIA, conforme a la cual ‘[e]n firme la providencia que declara al
nifo, nifa o adolescente en adoptabilidad o el acto de voluntad de darlo en adopcién, no
podrd adelantarse proceso alguno de reclamacién de la paternidad, o maternidad, ni
procederd el reconocimiento voluntario del nifio, nifla o adolescente, y de producirse seran

nulos e ineficaces de pleno derecho’?

48. Con el fin de resolver el problema juridico planteado, en primer lugar la Sala abordara los



siguientes temas: (i) el fundamento constitucional y el alcance del derecho a la familia y el
interés superior de los nifios, nifas y adolescentes; (ii) el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos; (iii) la excepcién de inconstitucionalidad; y (iv) la
reincorporacion social y a la vida civil bajo el Acuerdo Final. A partir de estos, (v) se resolvera
el caso concreto.

D. EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y EL ALCANCE DEL DERECHO A LA FAMILIA'Y EL
INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

El derecho a la familia en la Constitucion.

49, La Constitucién de 1991 consagré a la familia como uno de los elementos centrales de la

sociedad, estableciendo el articulo 42:

“La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o
juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la

voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la

intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se

considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la progenitura
responsable.



La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y debera

sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de

los cdnyuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil.
Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la ley.
Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos

dictadas por las autoridades de la respectiva religién, en los términos que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes derechos y

deberes” .

50. Esto mismo, fue aceptado por Colombia de tiempo atrads al adherirse al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual determina en el numeral primero de su
articulo 10 que “[s]e debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de
la sociedad, la mas amplia protecciéon y asistencia posibles, especialmente para su
constitucidon y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo
[...]". En esa linea, desde la sentencia T-502 de 1992, esta corporacién ha reconocido el rol
fundamental y central que cumple la familia en el ordenamiento juridico colombiano siendo

una institucion que se encuentra cubierta por una especial proteccién.

51. En diversas oportunidades la Corte se ha pronunciado sobre las consecuencias juridicas
que se derivan de la consagracion de la familia como el nicleo de la sociedad, puesto que,
entre otros, encuentran origen en dicha disposicidn juridica derechos y prerrogativas a favor
tanto de los nifos, ninas y adolescentes (“NNA”) como de sus padres, por ejemplo, a tener
una familia, preservar la unidad familiar, el nombre, la filiacidon. Ahora bien, a pesar de que
primordialmente se ha analizado la proteccion de la familia desde su importancia para el

adecuado desarrollo de los NNA y la proteccion especial que estos reciben de conformidad



con el articulo 44 de la Constitucién segin se aborda mds adelante, no seria acertado
concluir, como lo hizo el juez de tutela de primera instancia, que la proteccién a la familia se
otorga exclusivamente a los NNA, y, en consecuencia, que solo ellos son titulares de los

derechos que de esta se derivan, como, por ejemplo, el derecho a tener una familia.

52. En ese orden de ideas, con excepcion de aquellos derechos consagrados exclusivamente
a favor de los NNA, todas las personas son titulares de dichos derechos - cuya proteccion es
de naturaleza especial y prevalente para los NNA -. Por consiguiente, y conforme a lo
sostenido por la Corte Constitucional, el reconocimiento de paternidad es un mecanismo que
permite garantizar los derechos fundamentales ligados al derecho a la familia, tales como la

filiacion, a la personalidad juridica, a la dignidad humana. Ha establecido la Corte:

“La filiacion es el vinculo que une al hijo con su padre o madre, es el derecho que tiene todo
individuo al reconocimiento de su personalidad juridica y conlleva atributos inherentes a su
condiciéon humana como el estado civil, la relacién de patria potestad, orden sucesoral,
obligaciones alimentarias y nacionalidad, entre otros. Ademas, a través de la proteccién del
derecho a la filiacién se concreta el contenido de otras garantias superiores como tener una

familia, el libre desarrollo de la personalidad y la dignidad humana. [...]

La jurisprudencia constitucional, ha sefialado que la filiaciéon es un derecho fundamental y
uno de los atributos de la personalidad, que se encuentra indisolublemente ligada al estado
civil de las personas e, inclusive, al nombre, y al reconocimiento de su personalidad juridica,

derechos que protege en conjunto con la dignidad humana y el acceso a la justicia”.

53. En conclusién y conforme a lo anterior, al ser la filiacién el vinculo que une al hijo con su
padre, el reconocimiento de la paternidad es de absoluta relevancia constitucional puesto
que - ademas de ser un medio para garantizar la filiacién - permite materializar garantias

constitucionales como lo son la proteccién a la familia y el derecho a tener una familia, las



relaciones familiares y sus derechos y deberes reciprocos, la decisiéon sobre el nimero de

hijos, entre otros.

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

54. Conforme al articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991 “los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demds”, disposicién con fundamento en la cual se ha
reconocido la existencia del “principio de interés superior del menor” en reiteradas ocasiones
por parte de la Corte Constitucional. Dicho principio encuentra desarrollo legal en los

articulos 8 y 9 del CIA, segln los cuales:

“ARTICULO 8o. INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES. Se
entiende por interés superior del nifio, nifa y adolescente, el imperativo que obliga a todas
las personas a garantizar la satisfaccién integral y simultdnea de todos sus Derechos

Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.

ARTICULO 90. PREVALENCIA DE LOS DERECHOS. En todo acto, decisién o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los
nifos, las nifas y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe

conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o disciplinarias, se

aplicara la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifa o adolescente”.

55. Frente a las anteriores disposiciones, esta corporacién ha determinado que:

“Dicha normativa garantiza la proteccién integral de los menores de edad, entendida como



su “reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencién de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior”. A su vez, reconoce el interés superior de los
ninos, las nifas y los adolescentes como “el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccién integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes”. Esa prevalencia de los derechos de los
menores de edad, agrega, debe reflejarse “[e]n todo acto, decisién o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, las nifias y
los adolescentes”.

56. Considerando lo anterior, es procedente aclarar que, a pesar de que en la presente
decisién no se analiza la vulneracién o no de los derechos de DAR por la falta del
cumplimiento de legitimacién por activa, no puede obviarse que la decisiéon que se adopte
repercutird sobre el adolescente, con lo cual dicha decisién no podrd proferirse en
contravencidn al principio antes referido. Esto, toda vez que la pretension del accionante se
circunscribe especificamente a la posibilidad (o no) de adelantar el trdmite relacionado con el
reconocimiento de paternidad de DAR. Lo anterior, mdxime teniendo en cuenta que en el
acervo probatorio se evidencia el interés que DAR tendria en conocer a su padre biolégico y
conectarse con este. Asi las cosas, aunque en concreto el analisis no versa sobre la
vulneracion de los derechos del adolescente, lo cierto es que, de manera indirecta, y ademas

de forma inevitable, si deben ser tenidos en consideracion.

57. Por consiguiente, el fallo que se adopte no puede desatender los parametros y el valor
del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes consagrado en el articulo 44 de la
Constitucidn, debiendo velar esta corporacién por proferir una decisién que en ningln caso

lleque a ser contraria a los intereses del adolescente sino, al contrario, busque garantizarlos.

58. Asi las cosas, tal como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, los NNA son

titulares del derecho fundamental a tener una familia y no ser separados de ella. En ese



orden de ideas y como se sefialara en el capitulo siguiente sobre el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, las entidades tienen el mandato legal de tomar como Ultima
medida la declaratoria en situacidon de adoptabilidad de los NNA, debiendo procurar evitar la
separacion de los NNA de sus familias biolégicas, toda vez que se presume que estas son
quienes estan en mejor posicién para garantizar el cuidado del NNA y asi garantizar los

derechos de los cuales son titulares.

E. EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS

59. En diversas oportunidades este tribunal se ha pronunciado sobre el PARD, cuya
consagracién y regulaciéon legal se encuentra en el Capitulo IV del Titulo Il del Cédigo de la

Infancia y la Adolescencia. Conforme lo sefialado por esta Corporacién:

i

el procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos es el mecanismo que
prevé la ley para asegurar a los nifios, nifias y adolescentes sus garantias fundamentales’. El
articulo 50 de la Ley 1098 de 2006 define el restablecimiento de los derechos de los nifios,
las nifas y los adolescentes como “la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos
y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido
vulnerados”. Ese restablecimiento le corresponde al Estado, a través de las autoridades
publicas, “quienes tienen la obligaciéon de informar, oficiar o conducir ante la policia, las
defensorias de familia, las comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de policia o
las personerias municipales o distritales, a todos los nifios, las nifias o los adolescentes que

se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad”.

60. En atencién a lo dispuesto en el articulo 96 del CIA, la competencia de adelantar el PARD
y promover la realizacién y restablecimiento de los derechos reconocidos “en los tratados
internacionales, en la Constitucion Politica y en el presente Cédigo” corresponde a los

defensores de familia y comisarios de familia. Las diferentes medidas de restablecimiento de



derechos que pueden ser adoptadas por la autoridad competente estdn consagradas en el
articulo 53 del PARD, a saber: (i) amonestacién con asistencia obligatoria a curso
pedagdgico; (ii) retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la actividad que amenace o
vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y ubicacién en
un programa de atencién especializada para el restablecimiento del derecho vulnerado; (iii)
ubicacién inmediata en medio familiar; (iv) ubicacién en centros de emergencia para los
casos en que no procede la ubicacién en los hogares de paso; (v) la adopcidn; (vi) cualquier
otra que garantice la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes; y (vii)

promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar.

61. Previo a adentrarse en la ilustraciéon del PARD, su finalidad y tramite, es procedente
resaltar que dicho procedimiento fue modificado sustancialmente mediante la Ley 1878 de
2018, con la finalidad de darle “mayor claridad en su interpretacién, [...] y asi brindar
seguridad juridica a las decisiones definitivas que respecto de las vidas de los nifios, nifias y
adolescentes determinan las distintas autoridades judiciales y administrativas competentes”,
buscando consigo “agilizar y descongestionar el Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos, para que de manera mas eficiente, se logre definir la situacion juridica de los
nifos, nifnas y adolescentes que ingresan al ICBF por vulneraciones o0 amenazas de derechos,
lo que conllevaria, a que la autoridad administrativa determine en un tiempo maximo de 18
meses, incluyendo la medida de proteccidn, si el nifio finalmente serad reintegrado por su
familia o si por el contrario es declarado en estado de adoptabilidad, para asi restablecer y

garantizar el derecho a tener una familia”.

62. Lo anterior, con el objetivo de propender por la mayor garantia posible de los NNA que se
encontraban en el PARD, buscando hacer el tramite lo mdas célere posible y asi evitar vastas
dilaciones que menoscabaran (mas) sus derechos, como por ejemplo los casos en que NNA
duraban varios afios sin definiciéon de su situacién juridica y finalmente eran declarados en
situacion de adoptabilidad. Un NNA separado de su familia y ubicado en medio institucional
0, por ejemplo, en hogares sustitutos, es un NNA al cual no se le estan garantizando

plenamente sus derechos fundamentales pues se encuentra sin una familia que a su vez le



permita su adecuado desarrollo y garantia de los demas derechos y prerrogativas asociadas,

lo cual justifica la configuracién de un PARD de corta duracién.

63. Habiendo aclarado lo anterior, el tramite del PARD tendra inicio cuando “[e]l nifio, la nifia
0 adolescente, su representante legal, la persona que lo tenga bajo su cuidado o custodia, o
cualquier persona” solicite ante la autoridad competente la proteccion de los derechos del
NNA cuando estos se encuentren vulnerados o amenazados, y el Defensor o Comisario de
Familia luego de realizar la verificacién tengan conocimiento de la vulneracién o amenaza de
alguno de los derechos del NNA, ordenando la apertura del PARD mediante auto que no
admite recursos. A través de dicho auto, se ordenaran, entre otras, las medidas de
restablecimiento de derechos provisionales de urgencia requeridas para la proteccién
integral del NNA.

64. Asi las cosas, a partir de declarar la apertura del PARD, el funcionario competente
adelantard el tramite contemplado en el articulo 100 del CIA, en el cual: (i) notificara y
correrd traslado del auto de apertura por 5 dias a las personas que deben ser citadas, para
gue se pronuncien y aporten las pruebas que deseen hacer valer. Vencido el traslado, la
autoridad administrativa decretara de oficio o a solicitud de parte, las pruebas que no hayan
sido ordenadas en el auto de apertura, las cuales se practicaran en audiencia de pruebas y
fallo o fuera de ella. Acaecido el término del traslado de dichas pruebas, mediante auto se
fijara la fecha para la audiencia de pruebas y fallo; y (ii) en dicha audiencia se emitira el fallo
que corresponda, siendo la decision susceptible de recurso de reposicién. Resuelto el recurso
de reposicion o vencido el término para interponerlo, el expediente debera ser remitido al
juez de familia para homologar el fallo, si dentro de los 15 dias siguientes a su ejecutoria,

alguna de las partes o el Ministerio PUblico manifiestan su inconformidad con la decision.

65. De conformidad con el articulo 100 del CIA, “la definicién de la situacién juridica debera
resolverse declarando en vulneracidon de derechos o adoptabilidad al nifio, nifia y
adolescente, dentro de los seis (6) meses siguientes, contados a partir del conocimiento de la
presunta amenaza o vulneracién de los derechos del menor de edad, término que sera

improrrogable y no podra extenderse ni por actuacion de autoridad administrativa o judicial”.



El fallo deberd contener “una sintesis de los hechos en que se funda, el examen critico de las
pruebas y los fundamentos juridicos de la decisién” y de decretarse una medida de
restablecimiento de derechos, esta deberd estar sefialada de forma concreta, explicando “su
justificacién e indicar su forma de cumplimiento, la periodicidad de su evaluacién y los demas
aspectos que interesen a la situacion del nifio, nifia o adolescente. La resolucién obliga a los
particulares y a las autoridades prestadoras de servicios requeridos para la ejecucion

inmediata de la medida”.

66. Adicionalmente, segln lo dispuesto por el articulo 103 del CIA, el PARD tiene un caracter
eminentemente transitorio, estando obligada la entidad a determinar la procedencia de
alguna de las siguientes medidas definitivas: (i) el cierre del proceso cuando el nifio, nifa o
adolescente esté ubicado en medio familiar y ya se hubiera superado la vulneracién de
derechos; (ii) el reintegro al medio familiar cuando el nifo se hubiera encontrado
institucionalizado y la familia cuente con las condiciones para garantizar sus derechos; o (iii)
la declaratoria de adoptabilidad cuando del sequimiento se hubiera establecido que la familia

no cuenta con las condiciones para garantizar los derechos.

La declaratoria de adoptabilidad como medida de restablecimiento de derechos

67. Como fue sefialado, la declaratoria en adopcién es una de las diversas medidas de
restablecimiento de derechos que pueden ser ordenadas por los Defensores de Familia al
evidenciar la vulneracién o amenaza de los derechos de los NNA dentro de un PARD. Ahora
bien, como es légico, es una medida cuya finalidad no es transitoria sino, todo lo contrario,
de caracter definitivo. De conformidad con el articulo 62 del CIA, la autoridad central en
materia de adopcion es el ICBF, y solo es posible adoptar a los menores de 18 afios cuya
adopcion haya sido consentida previamente por sus padres, o aquellos declarados en

situacién de adoptabilidad como medida concluyente del PARD.



68. Adicionalmente, la adopcién es una medida de restablecimiento de derechos de caracter
especial, pues, por un lado, es una de las instituciones mas importantes para hacer efectivo
el derecho a tener una familia, garantizandole una familia a aquellos NNA que no pueden ser
cuidados por sus progenitores, cuya finalidad es satisfacer el interés superior del nifio o la
nina cuya familia no pueda proveer las condiciones necesarias para su desarrollo, mediante
su ubicacién en un nucleo familiar apto, asi como a hacer efectivo su derecho fundamental a

tener una familia.

69. Por otro lado, la declaratoria en situacién de adoptabilidad es la Ultima de las medidas
que deberia adoptar la Defensoria de Familia, debido a las consecuencias que de esta se
derivan. No debe perderse de vista que la declaratoria en situacién de adoptabilidad trae
consigo la separacion del NNA de la familia biolégica, asi como la terminacién de la patria
potestad de los progenitores frente a su hijo. Por consiguiente, la declaratoria en situacién de
adoptabilidad estd consagrada como una medida de ultima ratio que procede
exclusivamente cuando se halla que no es posible restablecer sus derechos a través de otras
medidas. Es decir, debe procurarse en primer lugar evitar el rompimiento de la unidad
familiar y, por lo tanto, de considerarse que los progenitores no pueden darle el cuidado
adecuado al NNA, debe intentarse la ubicacién del NNA en su familia extensa. De acuerdo

con lo sefialado por esta corporacién:

“[L]a accién estatal debe estar orientada principalmente a que se conserve la unidad familiar
en el marco de un ambiente que salvaguarde los derechos de los menores de edad. Sin
embargo, cuando ello no es posible, el defensor de familia puede acudir a una medida, si se
quiere de Ultima ratio, como la adopcidn, siempre y cuando se respeten todas las garantias

procesales y constitucionales de los intervinientes. Al respecto, ha referido:

5.3. En consideracién a dicha medida, esta corporacién ha insistido en su inmanente caracter
extraordinario, en tanto debe primar la unidad familiar. Asi bien, mediante sentencia T-572

de agosto 26 de 2009 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, se insistié en que la accién estatal



de manera prioritaria, debe estar dirigida a la concisién de medidas que posibiliten a los
padres el cumplimiento de sus deberes legales y constitucionales respecto a sus hijos, por lo
cual la admision de medidas de restablecimiento de derechos que generen el rompimiento

del nucleo familiar, debe considerarse en un segundo plano.

5.4. Acorde con lo dispuesto en la ley y la jurisprudencia de esta corporacion, la procedencia
de la adopcién como medida de restablecimiento de derechos estara sujeta al cumplimiento
del debido proceso y al agotamiento de todos los medios necesarios para asegurar el
cumplimiento de derechos en la familia bioldgica de los nifios, nifias o adolescentes, en aras
de proteger la unidad familiar y sin que se logre obtener un resultado adecuado, en
conclusién, la declaracién de adoptabilidad sera la Gltima opcién, cuando definitivamente sea

el medio idéneo para protegerlos”.

Bajo ese entendido, la declaratoria de adoptabilidad deberd ser la decisiéon a tomar por la
autoridad correspondiente, solo en los casos en que no sea posible conservar la unidad
familiar y cuando sea el Unico mecanismo para garantizar la proteccién del nifio, la nifia o el

adolescente”.

70. De conformidad con lo anterior, el articulo 108 del CIA regula la declaratoria de
adoptabilidad, sefialando que de existir oposicién frente a dicha medida el Defensor de
Familia deberd remitir el expediente al Juez de Familia para la correspondiente
homologacién. De no mediar oposicién, dicha resolucién producira “respecto de los padres, la
terminacion de la patria potestad del nifio, nifia o adolescente adoptable y debera solicitarse
la inscripcién en el libro de Varios y en el registro civil del menor de edad de manera
inmediata a la ejecutoria”. Adicionalmente, el articulo 108 consagra en su paragrafo que una
vez esté en firme la providencia que declara al NNA en adoptabilidad o el acto voluntario de
los padres “no podra adelantarse proceso alguno de reclamacién de la paternidad, o
maternidad, ni procederd el reconocimiento voluntario del nifio, nifia o adolescente, y de

producirse seran nulos e ineficaces de pleno derecho”.



71. Este articulo fue modificado a través de la Ley 1878 de 2018, que el Legislador expidié
con la finalidad de “aclarar el articulo y establecer términos perentorios para que se optimice
el trabajo en coordinacidon con entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar”. Dentro
del conjunto de medidas adoptadas para alcanzar dicho propdsito, se encuentra la

prohibicion contenida en el paragrafo ya citado.

72. Finalmente, una vez el NNA es declarado en situacidon de adoptabilidad, este ingresara al
programa de adopcion de los NNA, siendo remitida su historia al Comité de Adopciones,
momento en el cual podra ser asignada una familia, o, de no realizarse asignacién de familia,
para que se adopten las medidas de proteccién de sus derechos durante su permanencia en

el programa de adopcion.

F. LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

73. Desde la consagracion de la supremacia de la Constitucion a través del Acto Legislativo
03 de 1910, el ordenamiento juridico colombiano ha estado dotado de una doble figura para
la proteccion de dicha supremacia y los efectos que trae consigo. Asi, bajo la Constitucion de
1886 - a partir de la reforma antes referida -, se establecid, por un lado, la posibilidad de
demandar aquellas normas que se consideraran inconstitucionales (accién publica de
inconstitucionalidad) y, por otro lado, la aplicacién preferente de las normas constitucionales

en casos de incompatibilidad entre estas y la ley (excepcidon de inconstitucionalidad).

74. Lo anterior fue reiterado en la Constitucion Politica de 1991, que en su articulo 4 dispone:

“La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion



y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”.

75. En consecuencia, al igual que el Acto Legislativo 03 de 1910, la Constitucion de 1991
reafirmé la supremacia constitucional que daria lugar, tanto a la accién publica de
inconstitucionalidad (materializada en el articulo 241 de la Constitucion), y la excepcién de
inconstitucionalidad que “es un mecanismo de control concreto de constitucionalidad para
inaplicar normas legales, reglamentarias o de cualquier otra indole, cuando se evidencie
“una clara contradiccién entre la disposicion aplicable a un caso concreto y las normas

constitucionales”.

76. En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional ha determinado que la excepcién de
inconstitucionalidad debe ser ejercida por cualquier autoridad (no necesariamente judicial) a
solicitud de parte u oficiosamente, cuando se demuestre que la aplicacién de una norma de
inferior jerarquia a la Constitucion amenaza o vulnera los derechos fundamentales de quien
se vea en riesgo en el caso concreto. Asi, esta corporacion ha determinado que la excepcién

de inconstitucionalidad tendra lugar cuando:

“(i) La norma es contraria a las canones superiores y no se ha producido un pronunciamiento

sobre su constitucionalidad (...);

(ii) La regla formalmente vélida y vigente reproduce en su contenido otra que haya sido
objeto de una declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional o de
nulidad por parte del Consejo de Estado, en respuesta a una accién publica de

inconstitucionalidad o nulidad por inconstitucionalidad segln sea el caso; o,

(iii) En virtud, de la especificidad de las condiciones del caso particular, la aplicacién de la
norma acarrea consecuencias que no estarian acordes a la luz del ordenamiento
iusfundamental. En otras palabras, puede ocurrir también que se esté en presencia de una
norma que, en abstracto, resulte conforme a la Constitucion, pero no pueda ser utilizada en

un caso concreto sin vulnerar disposiciones constitucionales”.



77. En conclusidn, cuando una autoridad evidencie que la aplicacién en un caso particular de
una norma de inferior jerarquia a la Constitucién puede resultar en un desconocimiento de la
misma, a pesar de que en abstracto dicha norma sea considerada constitucional - cuando
menos por la presuncién de constitucionalidad que la reviste -, la autoridad se vera en la
necesidad de inaplicar la disposicidn contradictoria - solo para ese caso particular - de
conformidad con el mandato consagrado en el articulo 4 de la Carta. Lo anterior, en ningun
caso tendrd como consecuencia que la norma inaplicada deje de ser vinculante y parte del

ordenamiento juridico.

G. REINCORPORACION SOCIAL Y A LA VIDA CIVIL BAJO EL ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

78. Uno de los pilares del Acuerdo Final es la reincorporacion y reinsercion de las FARC y sus
miembros a la sociedad y la vida civil. Tanto asi, que uno de los capitulos principales del
punto 3 del Acuerdo Final titulado “Fin del Conflicto” es el capitulo “3.2. Reincorporacién de
las FARC-EP a la vida civil - en lo econémico, lo social y lo politico - de acuerdo con sus

intereses”. En consecuencia, sefala el Acuerdo Final que:

“Sentar las bases para la construccién de una paz estable y duradera requiere de la
reincorporacién efectiva de las FARC-EP a la vida social, econémica y politica del pais. El
proceso de reincorporacién ratifica el compromiso de las FARC-EP de contribuir a la
terminacién del conflicto armado, convertirse en sujeto politico legal y aportar decididamente
a la consolidacién de la reconciliacién nacional, la convivencia pacifica, la no repeticién, y a
transformar las condiciones que han permitido el origen y la persistencia de la violencia en el
territorio nacional. Para las FARC-EP se trata de un paso de confianza en la sociedad
colombiana y particularmente en el Estado, en cuanto se espera que todo lo convenido en el
conjunto de acuerdos que conforman el Acuerdo final serd efectivamente implementado en

los términos pactados.



La reincorporacién a la vida civil serd un proceso de cardacter integral y sostenible,
excepcional y transitorio, que considerard los intereses de la comunidad de las FARC-EP en
proceso de reincorporacién, de sus integrantes y sus familias, orientado al fortalecimiento del
tejido social en los territorios, a la convivencia y la reconciliacién entre quienes los habitan;
asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local. La
reincorporacién de las FARC-EP se fundamenta en el reconocimiento de la libertad individual
y del libre ejercicio de los derechos individuales de cada uno de quienes son hoy integrantes

de las FARC-EP en proceso de reincorporacion. [...]".

79. Corolario de lo anterior y en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas
mediante el Acto Legislativo 01 de 2016, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 899 de
2017 a través del cual “se establecen medidas e instrumentos para la reincorporacién
econdmica y social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al
Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de
2016". En el Decreto 899 de 2017 se determinaron medidas encaminadas a la
materializacidn de la reincorporacién social de los integrantes de las FARC, entre las cuales el

articulo 17 consagra de forma expresa:

“Articulo 17. Planes y programas sociales. De acuerdo con los resultados del Censo
Socioecondmico, se identificardn los planes o programas necesarios para la atencién con
enfoque de derecho e integrales de la poblacién beneficiaria del proceso de reincorporacion,

tales como: [...]

7. Reunificacién de nucleos familiares y de familias extensas y medidas de proteccion y

atencién de hijos e hijas de integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporaciéon”.

80. Asi las cosas, es evidente que uno de los aspectos de relevancia para lograr una efectiva
reincorporacién social y reinsercion de los excombatientes es que les sea garantizado el

pleno desarrollo de sus derechos en sociedad, estando indubitablemente dentro de estos el



derecho a la familia - pues es esta el nlcleo fundamental de la sociedad como fue antes
detallado -. Es por ello que, dentro de los programas sociales que establecié el Gobierno
Nacional para la reincorporacién de los beneficiarios del Acuerdo Final, estd la reunificacién
familiar y la posibilidad de disfrutar el derecho a tener una familia, pues asi se permitira su

readaptacién a la vida civil.

81. De acuerdo con lo anterior y conforme a lo establecido en el articulo transitorio
adicionado a la Constitucién a través del Acto Legislativo 02 de 2017, el Estado - y sus
instituciones - “tienen la obligacién de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo
Final”, para lo cual todas sus actuaciones deberdn “guardar coherencia e integralidad con lo
acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del
Acuerdo Final”. Dicho mandato constitucional de cumplir de buena fe con lo establecido en el
Acuerdo Final obliga a los 6rganos del Estado a desplegar sus mejores esfuerzos para cumplir
efectivamente con lo acordado, en atencién a lo dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2017

y el articulo 83 de la Constitucion Politica.

82. Por consiguiente, en relacién con las medidas de reincorporacion y reinsercion social, las
autoridades publicas deberan desplegar sus mejores esfuerzos para que sus actuaciones
estén encaminadas a - cuando el caso lo exija - cumplir con lo pactado en el Acuerdo Final,
como por ejemplo en materia de reunificacién familiar y recuperacién de la vida en sociedad

cuya base estd en la familia como dispone el articulo 44 de la Constitucion.

H. SOLUCION DEL CASO CONCRETO

83. Como se ha venido sefalando, en esta ocasion le compete a la Corte decidir si el ICBF
vulnerd el derecho a la familia de FPG, como consecuencia de la negativa a permitirle al
accionante continuar con el tramite de reconocimiento de la paternidad de DAR - de quien
alega ser padre -, fundamentada en la prohibicion expresa consagrada en el paragrafo del
articulo 108 del CIA.



84. En primer lugar, es pertinente reiterar que el presente analisis no se circunscribirad a la
legalidad del PARD y su conformidad con la normatividad aplicable, ni tampoco a la
correspondiente homologacién judicial de la declaratoria en situacién de adoptabilidad. Esto,
puesto que la pretension del accionante no se enmarca en cuestionar el PARD adelantado por
el Defensor de Familia, como tampoco en la respectiva sentencia de homologacién, sino a la
manifestacion del ICBF conforme a la cual actualmente no es posible adelantar el tramite de
reconocimiento de paternidad por cuanto DAR ya fue declarado en situacidén de
adoptabilidad.

85. Es decir, lo que acusa FPG -como este lo puso de presente al ICBF-, es que vulnera sus
derechos el impedirle adelantar el reconocimiento de paternidad con fundamento en la
referida prohibicién, por cuanto él no pudo hacerse parte del PARD con anterioridad a la
declaratoria de adoptabilidad (noviembre de 2018) ya que: (i) pertenecia a las FARC y era un
militante activo del movimiento; (ii) estuvo privado de la libertad en un centro de reclusion
hasta fines del 2017; debiendo luego (iii) permanecer aproximadamente un afo en la ZVTN -
luego Espacio Territorial de Capacitacidn y Reincorporacion (ETCR) - de Llanogrande. Por
ultimo, es dable destacar que, no obstante no ser objeto de cuestionamiento, se evidencia
que en el PARD se indag6 sobre el padre bioldgico de DAR, y ademas que la medida de
declarar a DAR en adopcién fue homologada por el juez competente, actuaciéon que esta

corporacién ha seflalado que comporta un analisis formal y material.

86. Por lo tanto, en particular, el analisis de la Sala debe enmarcarse en verificar si, en el
caso concreto, la prohibicion legal de adelantar el reconocimiento de paternidad afecta de
forma desproporcionada el derecho a la familia del accionante, de forma que amerite la
intervencién del juez constitucional para ordenar al ICBF la inaplicacion de la referida

prohibicién para el caso particular de FPG.



87. En segundo lugar, conforme a lo antes sefialado, la decisién de esta Sala debe tener
como parametro la proteccién de los derechos de los que DAR es titular, en virtud del
principio de interés superior del menor, derechos que ademas ha visto vulnerados y
menoscabados durante mucho tiempo como consecuencia de la inadecuada crianza brindada

por su progenitora, quien incluso perdid la patria potestad sobre el adolescente.

88. En el expediente del caso se evidencia que DAR es un adolescente préximo a cumplir la
mayoria de edad, en situacién de discapacidad intelectual leve con deterioro en el
comportamiento, trastorno por déficit de atencidon con hiperactividad, trastorno de la
conducta y trastorno por uso de sustancias psicoactivas, por lo cual fue considerado como un
adolescente con caracteristicas y necesidades especiales de conformidad con los
lineamientos del ICBF. Ademds, segun lo informado por esa entidad en sede de revisién, en
los Ultimos cuatro afios solo han sido adoptados dos adolescentes entre los 16 y los 17 afios
en la Regional Antioquia del ICBF, mientras que 95 adolescentes en el mismo rango de edad
han sido declarados en situacién de adoptabilidad. Lo anterior refleja las bajas probabilidades
de que el adolescente sea adoptado, lo cual se traduce en una baja posibilidad de que le sea
garantizado su derecho a tener una familia y, consecuentemente, recibir de ella todos los

cuidados que consagra la ley, materializando asi el goce de sus derechos.

89. Adicionalmente, tanto al interior del PARD como en la valoracidn psicolégica que se le
practicé en sede de revisién del presente caso, DAR sefiald su interés en conocer a su padre
bioldgico y establecer una relacién con él. Por lo tanto, no se considera que permitirle a FPG
adelantar el proceso de reconocimiento de paternidad de DAR - conforme a los lineamientos
legales y reglamentarios y sin que esto signifique que se reconocera efectivamente como
padre de DAR al accionante - sea una medida que contravenga el interés superior del
adolescente sino que, al contrario, le brinda una oportunidad adicional para la satisfaccion de
sus derechos que se han visto vulnerados durante tanto tiempo al permitirle contar con una

posibilidad de tener una familia.



90. En tercer lugar, debe reiterarse que el accionante es un beneficiario del Acuerdo Final
suscrito entre las FARC y el Gobierno nacional, en el cual, entre otros, se comprometio el
Gobierno a propiciar condiciones que permitieran una verdadera reinserciéon a la vida civil y
social para aquellos que decidieran hacerse parte del mismo. En ese sentido, como fue
mencionado, es innegable que la posibilidad de tener una familia es un elemento de absoluta
trascendencia para poder garantizar una verdadera vida en sociedad, como lo reconoce el

inciso primero del articulo 42 de la Constitucidn.

91. En linea con lo anterior, se observa también que el accionante ha intentado -
infructuosamente - crear un vinculo con DAR, en tanto afirma ser su padre biolégico y
quisiera conformar una familia con él. La negativa se debe a que inicié el procedimiento para
reconocer la paternidad de DAR luego de que este fuera declarado en situacién de
adoptabilidad, con lo cual el ordenamiento juridico le impide absolutamente la prosperidad
de su pretensién frente a dicho reconocimiento de paternidad. Es cierto que al momento no
se ha establecido que FPG efectivamente sea el padre de DAR, pero negar de entrada la
posibilidad de que se adelanten las actuaciones necesarias para comprobar el parentesco,
aleja aun mas la posibilidad de materializar el derecho y la intencién que ambos tienen de
conformar una familia.

92. En relacién con lo sefalado, los jueces de instancia cuestionaron la supuesta inaccién del
actor en llevar a cabo los tramites en debido momento y con anterioridad a la declaratoria en
situacién de adoptabilidad, pese a que el accionante manifesté - tanto al ICBF como a los
jueces de instancia de la presente tutela - que su inactividad encontraba justificaciéon en su
pertenencia a las FARC, su privacion de la libertad y, por Ultimo, su permanencia en la
ZVTN/ETCR de Llanogrande. Asi las cosas, se recalca que, para la fecha en que el accionante
reporta haber abandonado la ZVTN/ETCR de Llanogrande, DAR ya habia sido declarado en
situacion de adoptabilidad y, por consiguiente, ya operaba la prohibicién legal consagrada en
el paragrafo del articulo 108 del CIA.



93. Por ultimo, no es de menor relevancia anotar que una vez el accionante solicité al ICBF
iniciar el trdmite para el reconocimiento de la paternidad de DAR, dicha entidad le manifesté
al accionante que se adelantarian las actuaciones administrativas correspondientes para
determinar - de ser posible - si el accionante podria realizar el reconocimiento de paternidad
de DAR. Esto sin duda cred la expectativa en FPG de poder adelantar el tramite para
reconocer a su presunto hijo, a pesar de que para dicha fecha (12 de noviembre de 2019) ya
habia sido declarado DAR en situacién de adoptabilidad y, por lo tanto, aplicaba la
prohibicion referida. Sin embargo, la anterior actuaciéon administrativa iniciada a raiz de la
peticién del accionante del 25 de octubre de 2019 fue obviada por el juez de impugnacién de
la tutela, quien se remitié exclusivamente a la anotacién del 16 de octubre de 2020

consignada en el expediente del PARD de DAR -cfr. supra numeral 13-.

94. Sobre la base de lo anterior, y analizado el caso en su integridad a la luz de las diversas
disposiciones constitucionales pertinentes y el material probatorio disponible, esta Sala
verifica que, en el caso concreto, la prohibicion de adelantar el procedimiento de
reconocimiento de paternidad de DAR por la declaratoria en situaciéon de adoptabilidad de
este Ultimo implica una afectacién manifiestamente irrazonable y desproporcionada del

derecho a la familia del accionante. Esto, toda vez que:

i. (i) Porun lado, el accionante es un excombatiente de las FARC y beneficiario de lo pactado
bajo el Acuerdo Final. Por otro lado, el ICBF es una autoridad publica que estd obligada a
desplegar sus mayores esfuerzos para cumplir de buena fe con el contenido del Acuerdo
Final, siendo un pilar del mismo la reincorporacién y reinsercién social y a la vida civil de los
excombatientes, en la cual se encuentra como elemento central la reunificaciéon familiar a
partir de su consagracion como nucleo fundamental de la sociedad en el articulo 42 de la

Constitucion.

() El accionante acredité buena fe y diligencia en adelantar los trdmites ordinarios ante el

ICBF para reconocer a su hijo, demostrando que por factores ajenos a él no le fue posible



realizar dicho tramite con anterioridad, ni tampoco vincularse al PARD de DAR. A pesar de
haberle sido concedido el beneficio de libertad condicionada a finales de 2017, FPG debid
permanecer por un aio concentrado en la ZVTN/ETCR de Llanogrande, circunstancias estas
que le impidieron emprender oportunamente la busqueda del adolescente y hacerse

participe del tramite que para ese entonces adelantaba el ICBF.

() Por Gltimo, se evidencia que el ICBF tenia conocimiento de las condiciones especiales de
FPG que ameritarian un enfoque diferenciado en atencién a la excepcionalidad de la
situacién. Esto no fue tenido en cuenta por la entidad, ni tampoco el ser beneficiario del
Acuerdo Final al haberse acogido al mismo, debiendo enfatizarse que la excepcién de
inconstitucionalidad no es exclusiva de las autoridades judiciales, ni menos del juez
constitucional de tutela, sino de toda autoridad cuando evidencie que la aplicacién de

determinada norma conflictla con los postulados constitucionales.

95. Asi las cosas, la Sala constata que la prohibiciéon de continuar el trdmite de
reconocimiento de paternidad por parte del accionante implica una afectacién
desproporcionada de su derecho a la familia. Esto, en la medida en que anula de plano la
posibilidad de conformar una familia con su presunto hijo biolégico y establecer la
correspondiente relacién de familia, ya que, en atencién a las circunstancias particulares de

su caso concreto, no pudo iniciar con anterioridad el trdmite de reconocimiento de DAR.

96. En consecuencia, la Sala procedera a conceder el amparo solicitado por el accionante,
tutelando su derecho a la familia y, en consecuencia, ordenandole al ICBF inaplicar la
prohibicion establecida en el paragrafo del articulo 108 del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, relacionada con la imposibilidad de adelantar procedimientos de
reconocimiento de paternidad una vez ha sido declarado el NNA en situaciéon de
adoptabilidad, y proseguir con las actuaciones y/o actividades que le fueron informadas a
FPG mediante oficio del 12 de noviembre de 2019, dirigidas a establecer la viabilidad y
procedencia de reconocer la paternidad sobre DAR. No se concedera la pretensién
relacionada con legalizar la paternidad del accionante sobre el adolescente, por cuanto aquel

tiene el deber de cumplir con los demas requisitos legales y reglamentarios previstos por el



ICBF, asi como los lineamientos correspondientes, para el respectivo tramite de

reconocimiento de paternidad.

|. SINTESIS DE LA DECISION

97. De acuerdo con los fundamentos de esta sentencia, le correspondié a la Sala Tercera de
Revision determinar si el ICBF vulneré el derecho a la familia de FPG como consecuencia de
la negativa a permitirle adelantar el trdmite de reconocimiento de la paternidad de DAR - de
quien alega ser padre -, sustentado en la prohibicién expresa consagrada en el paradgrafo del
articulo 108 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, en tanto se habia declarado a DAR

en situacion de adoptabilidad.

98. Primero, la Sala determiné que la tutela era procedente, pues el accionante se encuentra
legitimado por activa para interponer la tutela en su propio nombre - mas no en nombre de
DAR como fue explicado -, el ICBF es la entidad que presuntamente estd vulnerando su
derecho a la familia (legitimacién por pasiva), no se evidencié una demora irrazonable entre
el hecho que se cuestiona y la presentacion de la tutela (inmediatez), y, por ultimo, se
verificd que el accionante no cuenta con otros medios judiciales ordinarios o extraordinarios

idéneos y eficaces para solicitar la proteccién de sus derechos.

99. Segundo, la Sala explicé el alcance y contenido del derecho a la familia, asi como del
principio constitucional del interés superior del menor. Posteriormente, presenté una sintesis
del proceso administrativo de restablecimiento de derechos consagrado en el CIA y su
interrelaciéon con la proteccién de los derechos fundamentales de los NNA. Después, se
precisaron aspectos sobre la excepcién de inconstitucionalidad y su aplicabilidad en el
ordenamiento juridico colombiano. Finalmente, se expuso el contenido del Acuerdo Final
relacionado con la reinsercién y reincorporaciéon de los excombatientes a la sociedad y la vida

civil.



100. Tercero, a partir de lo anterior, esta Sala encontré que el ICBF habia vulnerado el
derecho a la familia del accionante, pues era procedente inaplicar por inconstitucional
(excepcidn de inconstitucionalidad) la mencionada prohibicidn contenida en el paragrafo del
articulo 108 del CIA, para permitirle asi continuar con las actuaciones y/o actividades que la
propia entidad anuncié como las requeridas para avanzar en el procedimiento de
reconocimiento de paternidad. Lo anterior, teniendo ademas en cuenta que: (i) dicha decisién
materializaria el principio de interés superior del menor, atendiendo ademas las
particularidades de DAR; y (ii) el accionante se encuentra en una condicién especial como
beneficiario del Acuerdo Final, ademas que se encuentra justificada su omision en hacerse
parte del PARD vy solicitar el reconocimiento de paternidad de DAR antes de que fuese

declarado en situacién de adoptabilidad.

. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la

Constitucidn,

RESUELVE

Primero.- REVOCAR las sentencias proferidas por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa
Fe de Antioquia el 13 de enero de 2021 a través de la cual negd la accién de tutela
promovida por el accionante, y por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia el 26

de marzo de 2021 que confirmd la decisién de primera instancia. En su lugar CONCEDER de



manera definitiva el amparo del derecho a la familia del sefior FPG.

Segundo.- ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de este proveido, inaplique por
inconstitucional la prohibicién consagrada en el paragrafo del articulo 108 de la Ley 1098 de
2006 con respecto al ciudadano FPG, y, en consecuencia, continle con las actuaciones
propias del trdmite de reconocimiento de paternidad que este formulé el 25 de octubre de
2019.

Tercero.- Por Secretarfa General, LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado



PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General



