Sentencia T-393/22

DERECHO A LA NACIONALIDAD, PERSONALIDAD JURIDICA Y ESTADO CIVIL DE NACIONALES
VENEZOLANOS-Vulneracién del debido proceso administrativo al hacer exigencias adicionales

para la inscripcion extemporanea del nacimiento en el registro civil colombiano

(...), la exigencia de apostilla sin que la plataforma virtual dispuesta por el Estado venezolano
materialmente permita su obtencién, somete a personas amparadas por el estatus de
refugiado a retornar al pais del cual huyeron. En estas condiciones, era valido prosequir
mediante la via excepcional prevista en el Decreto 2060 de 1970, reglamentado por el
Decreto 2188 de 2000 y el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de 2017,
que disponen el tramite extemporaneo del registro civil a través de la declaracién

juramentada de testigos.

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA-Procedencia excepcional en caso

de no existir otro medio de defensa judicial

DERECHO A LA NACIONALIDAD-Atributo de la personalidad y derecho fundamental auténomo

DERECHO A LA NACIONALIDAD DE LOS NINOS Y NINAS-Proteccién nacional e internacional

RECONOCIMIENTO DE LA NACIONALIDAD COMO GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS
MENORES-Deber de diligencia y proteccién del Estado que debe remover cualquier obstaculo

administrativo para su reconocimiento agil y eficaz
REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO-Funcién
NACIONALIDAD COLOMBIANA POR NACIMIENTO-Requisitos

NACIONALIDAD Y REGISTRO CIVIL DE HIJOS DE PADRES COLOMBIANOS NACIDOS EN EL

EXTERIOR-Nacionales por nacimiento

NACIONALIDAD COLOMBIANA POR NACIMIENTO-Requisitos para registro extemporaneo de

nacimiento de hijos de padres colombianos nacidos en el exterior



INSCRIPCION EXTEMPORANEA DEL NACIMIENTO EN EL REGISTRO CIVIL-Medidas especiales

para nacionales venezolanos
DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Alcance y contenido

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y SU INCIDENCIA EN LAS ACTUACIONES DE
LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL-Aspectos basicos

CONDICION DE REFUGIADO-Normatividad internacional

MIGRANTES Y REFUGIADOS-Garantias especiales fijadas principalmente por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos

CONDICION DE REFUGIADO-Tramite que debe surtir una solicitud
REFUGIADO Y PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION-Contenido y alcance

(...) este principio implica que ningln Estado podra expulsar o devolver a una persona a un
territorio donde su vida o su libertad peligren por causa de su raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social o de sus opiniones politicas. Al contrario, conlleva a
que los Estados adopten progresivamente procedimientos adecuados para el ejercicio de sus

derechos, especialmente respecto de la situacidn de los menores de edad refugiados.

REFUGIADO Y PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION-Pais de acogida debe adoptar medidas de

proteccién temporal

(...) le corresponde al Estado adoptar medidas que, en vez de producir un retorno
involuntario, al que puedan subyacer razones de discriminacion, violencia o intolerancia, le
faciliten a la poblacién refugiada disfrutar de una proteccidén temporal en el pais de acogida,
mecanismos claros, accesibles y oportunos para adquirir una nueva nacionalidad y, en

general, el goce efectivo de derechos inherentes a la condicién de ser humano.
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Motivacion del acto administrativo
NACIONALIDAD Y DERECHOS CONEXQOS A SU RECONOCIMIENTO-Concepto

EFECTOS INTER COMUNIS-Se adoptan para proteger derechos de todos los afectados por la



misma situacién de hecho o de derecho en condiciones de igualdad/EFECTOS INTER
COMUNIS-Requisitos

existe comunidad entre los hechos, los accionados y en las pretensiones; (ii) las personas se
encuentran en igualdad de condiciones facticas y juridicas de quien presenta la solicitud de
amparo constitucional, aun cuando no hayan acudido previamente al juez de tutela; y (iii) se
advierte una identidad de derechos fundamentales amenazados y/o vulneradores o por

reconocer.
BARRERAS ADMINISTRATIVAS-Vulneracién a los derechos fundamentales de las personas

NACIONALIDAD Y REGISTRO CIVIL DEL NACIDO EN EL EXTERIOR-Orden a Registraduria
inscribir nacimiento extemporaneo de menor, sin exigir el requisito de apostille siempre y

cuando el accionante acuda con minimo dos testigos que den fe de dicho nacimiento
Referencia: Expediente T-8.795.867

Accidén de tutela interpuesta por Elena, en representacién de Alicia, contra la Registraduria

Nacional del Estado Civil y la Registraduria Especial de Colombia.
Magistrado ponente:

HERNAN CORREA CARDOZO.

Bogota, D. C., nueve (9) de noviembre dos mil veintidds (2022).

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la Magistrada Cristina
Pardo Schlesinger y los Magistrados José Fernando Reyes Cuartas y Hernan Correa Cardozo,
quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, profiere la

siguiente
SENTENCIA

En el tramite de revision del fallo de tutela de segunda instancia emitido por la Sala Segunda
de Decision de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, el 3 de mayo de
2022, que confirmd la sentencia decidida por el Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de

Oralidad de Medellin, el 30 de marzo de 2022, por medio de la cual neg6 la accién de tutela.



|. ANTECEDENTES
Aclaracién previa. Anonimizacién de datos en la providencia

La divulgacion de esta providencia puede ocasionar un dafio del derecho a la intimidad de
una menor de edad. Por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 1712 de 2014,
1581 de 2012 y 1437 de 2011, el Reglamento de la Corte Constitucionall y la Circular Interna
No. 10 de 2022, se omitiran los nombres reales de la accionante, su esposo y su hija, asi
como cualquier otro dato que permita su identificacion. En consecuencia, la sentencia se
registrara en dos archivos: uno con los nombres reales que la Secretaria General remitird a
las partes y autoridades involucradas; y otro con nombres ficticios que seguird el canal
previsto por esta Corporacién para la difusion de informacion publica. En esa Ultima versién,
la accionante, su esposo y su hija se identificaran como “Elena”, “Miguel” y “Alicia”,

respectivamente.

A. Hechos y pretensiones

1. Situacién migratoria de la accionante y de su grupo familiar. El 8 de julio de 19982, la
sefiora Elena nacié en el Distrito Metropolitano de Caracas, Venezuela. La accionante relaté
que en ese pais desarrollé su proyecto de vida e integré un nicleo familiar con Miguel. De su
relacion, segln consta en el registro civil de nacimiento3, el 28 de enero de 2018 nacié en el
estado de Aragua, Venezuela, la nifia Alicia. Para marzo de 2019, la actora demostré que
obtuvo la cédula de ciudadania colombiana4, dado que su padre era colombiano de
nacimiento y, por virtud de los articulos 96 de la Constitucién Politica y 1° de la Ley 43 de
1993, acreditd una de las condiciones para obtener la doble nacionalidad5. Luego de ello,
como consecuencia de la crisis econdémica, social y politica en Venezuela, al igual que
constantes ameMnazas en contra de su esposo, quien era integrante de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana, el 15 de abril de 2019 su grupo familiar ingresé a Colombia de manera

definitiva e irregular.



1. Solitud de la condicién de refugiados y respuesta del Estado colombiano. En junio de 2019,
el esposo de la accionante solicitd el reconocimiento de la condicién de refugiado para él y su
hija. El 4 de noviembre de 2021, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia procedid
a reconocerle ese estatus con fundamento en que la situacién personal y familiar de los
peticionarios acredité circunstancias que ponian en riesgo sus derechos a la vida, a la
seguridad e integridad personal6. Para la demandante, esta condicién solo tiene vigencia por
tres anos y no le permite afiliar a su hija al sistema de salud ni acceder a la oferta educativa.
Por lo tanto, expuso que la menor de edad tendria un mejor derecho a través del

reconocimiento de su nacionalidad como colombiana?7.

1. Solicitud de inscripciéon extemporanea de nacimiento en el registro civil y respuesta de la
Registraduria. El 7 de diciembre de 20218, la accionante solicité ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil y la Registraduria Especial de Colombia la inscripciéon extemporanea
del nacimiento de su hija menor de edad, de acuerdo con la regla prevista en el numeral 5°9
del articulo 2.6.12.3.1. del Decreto 1069 de 201510, modificado por el Decreto 356 de
201711. Esta norma admite que, en caso de no poder acreditarse el nacimiento con
documentos antecedentes como el certificado de nacido vivo o el registro civil de nacimiento
apostillado para personas nacidas en el exterior, el registrador admitird la inscripcién por

medio de la declaracién juramentada de dos testigos.

1. El 10 de diciembre de 202112, la Registraduria Especial de Colombia denegd la solicitud
de inscripciéon extemporanea de nacimiento de la menor de edad. La entidad soporté su
decisién en que: (i) de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Memorando del 2 de
marzo del 202113 y la Circular Unica de Registro Civil e Identificacién del 20 de octubre de
202114, el procedimiento especial y excepcional que permitia la inscripciéon extemporanea
de hijos de colombianos nacidos en Venezuela, por medio de la declaracién juramentada de
dos testigos, perdié vigencia el 15 de noviembre de 2020 y, adicionalmente, (ii) en la
actualidad los connacionales venezolanos gozan de la posibilidad de realizar el tramite de
apostilla electrénica. En consecuencia, el Unico documento valido para la inscripcién

extemporanea de nacimiento de la menor de edad es el registro civil del pais de origen



debidamente apostillado.

1. Accidn de tutela. El 24 de marzo de 202215, la demandante expuso, en representacién de
su hija menor de edad, la vulneracion de los derechos fundamentales a la nacionalidad, a la
personalidad juridica, a la dignidad e igualdad, asi como el desconocimiento del principio de
interés superior de los nifios, por la conducta omisiva de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y de la Registraduria Especial de Colombia. En primer lugar, argumenté que la
disponibilidad de dos testigos en reemplazo del tramite de apostilla es procedente en virtud
de lo previsto en el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de 2017. Esta
alternativa esta vigente y prevalece normativamente sobre las disposiciones incluidas en el
Memorando del 2 de marzo del 2021 y la Circular Unica de Registro Civil e Identificacién del
20 de octubre de 2021.

1. En segundo lugar, el tramite de apostilla electrénico no es un procedimiento econémico,
sencillo ni completamente virtual. La accionante asever6 que en diferentes oportunidades
intenté de manera infructuosa adelantar el proceso de apostilla virtual, pero se imponen
diversos obstaculos que no han sido verificados por las autoridades registrales colombianas
al momento de declararlo Unica via de acceso para el registro extempordneo de nacimientos
ocurridos en Venezuela. Entre los obstdculos, la demandante refirié que: (i) el programa
habilita turnos dos dias a la semana, mediante un sistema cifrado por digitos, que aumenta
los tiempos para la obtencidn de un acceso; (ii) para el registro, al que debe acudirse de
manera presencial, es obligatoria la asistencia del representante legal del menor de edad o
de una persona domiciliada en Venezuela; (iii) la necesidad de legalizacién del documento
antecedente ante el Servicio Auténomo de Registros y Notarias de Venezuela (SAREN), dado
que debe suscribirse por uno de los funcionarios incluidos en una lista taxativa prevista en la
pagina web del Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores del Gobierno
Bolivariano de Venezuela; (iv) el alto costo del servicio de apostilla para personas migrantes
en condicién de vulnerabilidad, debido a que se suma el valor del trdmite para la emisién del
registro y su posterior legalizacion; y (v) la adjudicacién de citas mediante tramitadores que

aumenta su costo real.



1. En consecuencia, como pretensién principal, la accionante solicitéd el registro
extempordneo de nacimiento a favor de su hija mediante la declaracién juramentada de dos
testigos. Ademas, pidid la adopcién de medidas generales para que esta situacién no vuelva

a sucederl6.

B. Actuacion procesal

1. El 24 de marzo de 202217, el Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de Oralidad de Medellin,
Antioquia, admitid la accidn de tutela y ordend trasladarla a la Registraduria Nacional del

Estado Civil y a la Registraduria Especial de Colombia 18.

1. Respuesta de la Registraduria Nacional del Estado Civil19. EI 29 de marzo de 2022, el jefe
de la Oficina Juridica de la entidad publica solicité denegar la accion de tutela. En criterio de
la accionada, no existen razones validas para desconocer reglas de orden interno que
definen el tramite para la obtencidon de la nacionalidad colombiana. En particular, el articulo
2.6.12.3.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de 2017, establece que
la inscripcién extemporanea de hijos de colombianos nacidos en el exterior solo sera

admisible si los solicitantes allegan la apostilla del acto objeto de registro.

En lo que respecta al trdmite de apostilla electrénico, la entidad informé que, mediante
Memorando del 2 de marzo del 2021, se indicé el paso a paso para obtener el documento
antecedente apostillado de manera virtual, esto es, sin necesidad de acudir fisicamente a
una oficina del pais emisor. Por lo tanto, al poder obtenerse el documento via electrénica, a
las personas nacidas en Venezuela les corresponde cumplir la regla general para obtener la
nacionalidad colombiana, esto es, aportar el registro civil de nacimiento extranjero
debidamente apostillado. Por Ultimo, la accionada sefaldé que al registrador nacional no le
compete la satisfaccién de las pretensiones de la demanda, ni el cumplimiento de una
eventual orden judicial, debido a que esas obligaciones recaen en las registradurias
especiales y municipales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4720 del Decreto 1010 de
200021.



C. Decisiones objeto de revision

1. Sentencia de tutela de primera instancia22. El 30 de marzo de 2022, el Juzgado Diecisiete
Civil del Circuito de Oralidad de Medellin negé la accién de tutela. El juzgado argumenté que,
de acuerdo con el Memorando del 2 de marzo de 2021 de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, la medida que permitia la inscripcion extemporanea de los hijos de colombianos
nacidos en Venezuela, mediante la declaracién juramentada de dos testigos, perdid vigencia
el 15 de noviembre de 2020. Posterior a esa fecha, a los peticionarios les corresponde
aportar el registro civil de nacimiento extranjero debidamente apostillado. Ademas, acogié lo
manifestado por la Registraduria en cuanto a que el trdmite de apostille ante las autoridades

venezolanas no requiere presencialidad.

1. Impugnacién23. El 4 de abril de 2022, la demandante insistié en que la opcidén de acudir
con dos testigos para el registro extemporaneo de su hija no perdié vigencia con la
expedicién del Memorando del 2 de marzo del 2021 y la Circular Unica de Registro Civil e
Identificacion del 20 de octubre del mismo afio, dado que existen normas de superior
jerarquia que admiten su aplicacidon en el evento de que no existan documentos
antecedentes apostillados. Asimismo, la actora reiteré que el tramite de apostilla electrénica

presenta barreras administrativas que imposibilitan su realizacién en la practica.

1. Sentencia de tutela de segunda instancia24. El 3 de mayo de 2022, el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Medellin, Sala Segunda de Decisién de Familia, confirmé la sentencia de
primera instancia. Sostuvo que la accién de tutela no era la via adecuada para cuestionar
decisiones administrativas adoptadas con fundamento en la normatividad vigente para
adquirir la nacionalidad colombiana. La decisién la soport6 en que, de acuerdo con lo previsto
en el Decreto 356 de 2017 y la Circular Unica de Registro Civil e Identificacién de la
Registraduria del Estado Civil, modificada el 20 de octubre de 2021, el Unico antecedente
admitido para la inscripcion extemporanea del nacimiento de los hijos de colombianos

ocurridos en Venezuela es el registro civil del pais de origen debidamente apostillado.



D. Actuaciones en sede de revision

1. Auto de pruebas25. El Magistrado sustanciador decreté pruebas con el fin de recabar
informacidn sobre: (i) las solicitudes en curso suscritas por la accionante para obtener el
registro extemporaneo de nacimiento de la menor de edad y circunstancias actuales
respecto del acceso a los servicios de salud y educacidn; (ii) la regulacién vigente sobre el
registro extemporaneo de nifios, nifias y adolescentes nacidos en el extranjero de padres
colombianos; y (iii) el estatus de refugiada de la menor de edad y su correlacién con
competencias que tiene el Estado colombiano para tramitar el registro civil. Ademas, el
despacho invité a diferentes instituciones publicas y privadas, que asesoran, acompafan,
monitorean e investigan el tema, para que brindaran concepto sobre (iv) los obstaculos de la
poblacién migrante y/o refugiada proveniente de Venezuela para obtener el registro
extempordneo de nacimiento; y (v) en qué medida estas limitaciones se han superado con la

entrada en funcionamiento del sistema virtual de apostilla.

1. Respuesta de la parte accionante26. La demandante precisé que con posterioridad a los
fallos de tutela no ha insistido ante las dependencias registrales porque la respuesta
institucional sigue recayendo en la necesidad de aportar los documentos apostillados.
Ademas, sostuvo que antes de la peticidn escrita realizada el 7 de diciembre de 2021, solicité
la inscripcién extempordnea el 5 de abril de 2019, en junio del mismo afo, y en enero y
agosto de 2021, pero no tiene constancia de la negativa debido a que se realizaron

verbalmente.

Sobre las circunstancias actuales de la menor de edad, la actora afirmé que su hija no esta
afiliada al régimen contributivo en salud porque ella no trabaja y su esposo tiene opciones de
empleo informal. Por otro lado, respecto del régimen subsidiado, la actora precisé que la
gestidn se aplaza, entre otras circunstancias, debido a los constantes traslados de vivienda y
la imposibilidad de que les realicen la encuesta del SISBEN. Agreg6 que su hija tiene limitado
el acceso al servicio educativo por carencia de cupos en una instituciéon cercana a su reciente

hogar.



En relacién con el trdmite de apostilla, ademas de los obstdculos que persisten para obtener
el documento mediante el mecanismo virtual27, la actora insistié en la imposibilidad de
acudir al pais vecino para conseguirlo de manera presencial, debido, fundamentalmente, a
que su grupo familiar no puede trasladarse a Venezuela como consecuencia del temor
fundado que ocasiond el traslado de su esposo, quien tiene procesos penales y militares
abiertos. Ademas, resaltd las precarias condiciones econdmicas con que sobreviven en
Colombia y la ausencia de familiares o una red de apoyo en Venezuela, que dificultan su

viaje.

1. Respuesta conjunta de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de la Registraduria
Especial de Colombia 28. La entidad solicité que se declare que en ningin momento existié
vulneracién de los derechos fundamentales de la menor de edad. Para ello, ademas de los
argumentos expuestos en el trdmite de la accién de tutela ante los jueces de instancia29,

aseveré que:

(i) El procedimiento especial y excepcional previsto, entre otras normas juridicas, en la
Circular 216 del 21 de noviembre de 2016, habilitaba a la Registraduria a realizar
inscripciones de personas nacidas en Venezuela de padres colombianos mediante la
declaracién juramentada de testigos. Sin embargo, este procedimiento perdié vigencia

porgue “el Gobierno Venezolano habilito (...) el proceso de apostille de forma virtual”30.

(ii) La exigencia de presentar el registro civil de nacimiento del pais de origen debidamente
traducido y apostillado, corresponde a requisitos previstos en normas internacionales, en
particular, la “Convencién sobre la Abolicién del Requisito de Legalizacién para documentos
publicos” de 1961, que menciona en el articulo 3°, inciso 1°, la suplencia de la legalizacién

por la presentacién de documentos extranjeros debidamente apostillados31.

(iii) Los datos existentes en el sistema interno de la entidad arrojan que entre el 15 de
noviembre de 2020 y el 8 de septiembre de 2022 se realizaron 42.545 registros civiles de
nacimiento de personas nacidas en Venezuela, hijos de padres colombianos, presentando
como documento antecedente el registro civil de nacimiento extranjero, lo cual demuestra
que se presentd un apostille expedido por la entidad competente venezolana. No obstante, la

informacidén disponible no permite establecer en cudles de estos casos se tuvo en cuenta la



apostilla virtual emitida por el gobierno venezolano. Al respecto, la Registraduria Especial de
Colombia precisa que, entre 2021 y 2022, tuvieron 394 solicitudes de registro extemporaneo
de ciudadanos venezolanos hijos de padres colombianos, de las cuales dos eran registros

efectivos con apostilla virtual.

(iv) La Registraduria reconoce que otros fallos de tutela le han ordenado expedir el registro
extemporaneo de nacimiento mediante testigos. En particular, aporta copia de la Sentencia
del 2 de septiembre de 2022, emitida por el Juzgado Promiscuo Municipal Barranco de Loba
(Bolivar), que le ordend a la Registraduria Nacional, conforme el Decreto 356 de 2017,
inscribir el registro de nacimiento de dos menores de edad, sin exigir el requisito de

apostille.

1. Respuesta de entidades del Estado con competencias constitucionales y legales en
materia de politica migratoria y de atencion a la primera infancia. El 9 de septiembre de
2022, las entidades publicas a las que se requirié, en el marco de sus competencias,
informacidn sobre la situacion de la menor de edad o de las directrices de politica publica en

la materia, respondieron en los siguientes términos:
Entidad

Respuesta

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres32

La entidad informd que ni la accionante ni su grupo familiar solicitaron su inscripcién en el
Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos. En consecuencia, no cuentan con

informacidn sobre su situacion econdmica, social o familiar.

La entidad informé que: (i) desde el 5 de abril de 2022 la menor de edad tiene reconocida la
calidad de refugiada, por lo que se encuentra en situacién migratoria regular; (ii) el
procedimiento para solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado se rige por lo
dispuesto en el Decreto 1067 de 2015, que establece que “durante el tramite se velard por la
proteccion del interés superior del nifio, nifia o adolescente”34; v, (iii) el salvoconducto, que

le permite al extranjero permanecer en condicién regular mientras se define su situacién de



refugiado, como la visa tipo M, constituyen documentos validos para la afiliacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con el tramite previsto en la legislacién

nacional35.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar36

La entidad informé que, en la actualidad, el ICBF cuenta con la “Estrategia de estabilizacion,
integracién y futuro de nifios, nifas, adolescentes, jovenes migrantes y sus familias
provenientes de Venezuela”. Dicha estrategia presenta tres componentes: (1) proteccion a
menores de edad en situacion de movilidad humana, (2) integracién sociocultural, y (3)
proyecto de vida. En relacién con el segundo componente, el ICBF participa en medidas de
regularizacion de la situacién migratoria disefiadas por el Gobierno Nacional. Entre ellas, el
Permiso Especial de Permanencia disenado en el 2017 y con posterioridad, a partir de marzo

de 2021, el Estatuto Temporal para la Proteccidon de Migrantes provenientes de Venezuela.
Defensoria del Pueblo37

El delegado para los Asuntos Constitucionales y Legales de la entidad informd que el Estado
colombiano ha realizado importantes esfuerzos por proteger a la poblacién migrante
proveniente de Venezuela. Por ejemplo, con la expedicién de la Ley 1997 de 2019, que
resolvié por un tiempo la situacion de la poblacién apatrida, y la Ley 2136 de 2021, que
reglamenta la politica integral migratoria en el pais. Sin embargo, existen dos problemas
estructurales sin soluciéon oportuna por parte de las autoridades nacionales: (i) algunos
menores de edad nacidos en Venezuela, de padres colombianos, no han accedido a la
nacionalidad colombiana puesto que sus padres no portan ningin documento de
identificacién debido al extravio o hurto de sus documentos o la imposibilidad de
recuperarlos a través de servicios consulares de Venezuela en Colombia; y (ii) la
normatividad actual aplicable en materia de registro y estado civil no contempla la situacién
de la poblacién solicitante refugiada que generalmente no porta documentos de

identificacién, y que esta a la espera de una respuesta sobre su condicidn de refugiados.

1. Intervencidn de instituciones invitadas a emitir concepto sobre la situacién de la poblacién

migrante y/o refugiada proveniente de Venezuela. Entre el 9 de septiembre y 4 de octubre de



2022, (i) el Grupo de Acciones Publicas de la Universidad ICESI38, (ii) el Programa de
Atencidn a Migrantes de la Universidad del Norte39, (iii) el Centro de Estudios en Migracién y
la Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad de los Andes40, (iv) el Programa de
Asistencia Legal a la Poblacién con Necesidad de Proteccion y Victimas del Conflicto Armado
de la Corporacién Opcion Legal4l y (v) la Clinica de Movilidad Humana Transfronteriza de la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario42 presentaron concepto sobre la

materia.

1. En su conjunto, estas instituciones consideraron que el Estado colombiano vulnera los
derechos a la nacionalidad y la personalidad juridica de los menores de edad de padres
colombianos que nacieron en Venezuela, al exigirles el sello de apostilla como requisito para
reconocer su nacionalidad colombiana. Lo anterior, por la imposibilidad de realizar el trdmite
de registro extemporaneo de nacimiento a través documentos apostillados. Para ello,
presentaron los siguientes problemas y barreras que, en su labor de acompafnamiento y
seguimiento de la realidad migratoria en Colombia, demuestran su caracter estructural que

afecta, de manera especifica y particular, a las personas colombianas nacidas en Venezuela.

1. Barrera de atencidn diferenciada a la poblacién en movilidad humana. Debido a la crisis
sociopolitica y econdmica de Venezuela, se ha presentado un retorno significativo de
personas nacidas en Colombia que en algin momento migraron a Venezuela y decidieron
volver al pais, asi como de sus descendientes y familiares que, aunque nacieron en
Venezuela, tienen el derecho a la nacionalidad colombiana. De este modo, existe un flujo
mixto de personas que trae consigo poblacién apatrida, retornada de primera generacion,
transgeneracional, refugiada, migrante, entre otras43, varias de las cuales tienen derecho a
la nacionalidad colombiana. Sin embargo, existen lineamientos ambiguos que no siguen la

l6gica de la atencidn y proteccién diferenciada en el marco de una crisis humanitaria44.

1. Barrera diferenciada para la poblacién que solicita la condicién de refugiado. Representa



una medida doblemente injustificada insistir en la necesidad de aportar una partida de
nacimiento apostillada propia o de sus hijos, en los casos de las personas perseguidas
politicas y que son solicitantes de refugio45. Lo anterior, porque constituye: (i) un riesgo de
persecucion politica para quienes son opositores al Gobierno de Venezuela46; (ii) viola el
principio de no devolucidn, en virtud del cual le estd vedado a Colombia forzar a las personas
a retornar a su pais47 y (iii) desconoce la prohibicién de cardcter legal establecida en el
articulo 2.2.3.1.6.3. del Decreto 1067 de 2015, que permite que la Comisién Asesora para la
Determinacién de la Condicion de Refugiado rechace las solicitudes en el evento en que el
peticionario sea encontrado por las autoridades migratorias en proceso de abandonar el

territorio nacional48.

1. Problemas para contar con un registro civil de nacimiento venezolano y el riesgo de
apatridia. En no pocos casos, las personas provenientes de Venezuela tienen dificultades
para realizar el registro de nacimiento en el pais de origen, por: (i) la necesidad de huir de la
crisis humanitaria lo que hace dificil esperar la expedicién de los documentos en los plazos
extensos del pais emisor, con el subsecuente riesgo de apatridia para numerosos menores de
edad; (ii) la escasez de materiales necesarios para la expedicién del certificado de nacido
vivo indispensable para inscribirse en el registro civil de nacimiento venezolano de manera
oportuna; y (iii) los deterioros o pérdidas que suelan ocurrir en los viajes, usualmente por

tierra, desde el lugar de origen hacia la ciudad de destino en Colombia49.

1. Barreras para el trdmite de apostilla de manera presencial. A la fecha de la intervencién de
las instituciones ante la Corte Constitucional, para cientos de nacionales colombianos no
resulta factible movilizarse al vecino pais para realizar el trdmite de apostilla del registro civil
de nacimiento, porque: (i) la mayoria de las personas no cuentan con los medios econdmicos
para dirigirse hacia Venezuela y realizar este tramite, pues un nimero significativo de ellas
apenas cuenta con los medios diarios para sobrevivir50; (ii) no existe transporte terrestre
que les permita a los declarantes movilizarse entre ambas naciones para hacer la gestién del
apostillado, obligdndolos a salir por puntos migratorios no regulares51; (iii) numerosos hijos

de nacionales colombianos entraron a la nacién de forma irregular y sin pasaporte alguno



que les permita ir al pais vecino de forma aérea52; (iv) el trdmite administrativo en
Venezuela para apostillar documentos es altamente demorado, debido a que solo se puede
hacer en la sede principal, por lo que el interesado debe viajar hasta Caracas53, y (v) se
indican costos extraoficiales que aumentan el valor de la apostilla de los documentos que

requiere la poblacién declarante54.

1. Barreras para el tramite de apostilla mediante el mecanismo virtual. El procedimiento no
funciona para culminar con éxito la apostilla del registro civil de nacimiento. Lo anterior,
porque: (i) el trdmite electrénico se limita a la apostilla de antecedentes penales y el
certificado de datos con efectos consulares del Instituto Nacional de Transporte Terrestre55;
(ii) solamente agenda virtualmente la cita presencial56; (iii) la cita no es posible realizarla en
Colombia ante la falta de oficinas consulares de Venezuela en territorio nacional57; (iv) para
que pueda acudir un tercero a realizar el tramite de apostilla se debe otorgar un poder ante
una autoridad venezolana, que no se puede suplir con tramites en el extranjero58; (v) el
sistema exige un proceso de legalizacidn de los documentos ante el SAREN, que es la entidad
encargada en Venezuela de registrar los documentos de uso publico y oficial, el cual solo
puede realizarse de forma presencial y, adicionalmente, estd en contra del Convenio sobre la
abolicién del requisito de legalizacidon59; (vi) la pagina solo permite realizar el registro ciertos
dias, dependiendo del Gltimo digito de la cédula de identidad de la partida de nacimiento60;
(vii) hay ocasiones en que el mensaje requerido para la confirmacién de la cuenta no es
enviado al solicitante, lo que hace imposible continuar con el tramite61; (viii) si existe un
error en el nimero del documento de identidad no serd posible apostillar los documentos via
web62; (ix) la pagina presenta caidas constantes y demora en la carga de la informacién,
motivo por el cual algunas personas no logran ingresar de forma efectiva al sistema
electrénico63; vy, (x) la pagina web exige que la persona cuente con cédula de identidad
venezolana, razén por la cual una persona que haya migrado menor de edad no puede

realizar la solicitud electrénica64.

1. Solicitudes. En consecuencia, los diferentes intervinientes solicitaron que: (1) se conceda

el amparo de los derechos fundamentales a la nacionalidad y a la personalidad juridica de la



menor de edad; (2) se ordene a la Registraduria Nacional del Estado Civil la inscripcion
extemporanea en el registro civil con fundamento en la declaracién juramentada de dos
testigos; (3) se defina la interpretacidon constitucionalmente valida sobre las normas juridicas
que declaran la existencia del documento de apostilla para el trdmite de inscripcidn
extempordnea del registro civil de nacimiento; (4) se exhorte a la Registraduria Nacional del
Estado Civil para que defina el procedimiento a sequir en el caso de personas retornadas de
Venezuela que no cuentan con documentos antecedentes apostillados; (5) se module las
érdenes, por medio de un fallo con efectos inter comunis, que proteja a las personas que se
encuentran en circunstancias facticas y juridicas analogas a las de la accionante y no han
podido acceder a la justicia formal para la proteccién de sus derechos fundamentales; y, por
ultimo, (6) incluya en la parte resolutiva érdenes encaminadas a monitorear el cumplimiento
del fallo de tutela, con el fin de que se garantice la proteccién efectiva de los derechos

amparados.
Il. CONSIDERACIONES

Competencia

1. La Sala Sexta de Revisién es competente para conocer los fallos de tutela proferidos
dentro del trdmite de la referencia. Lo anterior, de conformidad con los articulos 86 y 241.9
de la Constitucién y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

Asunto objeto de analisis, problema juridico y metodologia de decisién

1. Delimitacion del asunto. La accién de tutela esta relacionada con la solicitud de inscripcién
extemporanea en el registro civil de una menor de edad nacida en Venezuela, migrante y
refugiada en Colombia, con madre de nacionalidad colombiana. La Registraduria negé la
solicitud porque, de acuerdo con el Memorando del 2 de marzo de 2021 y la Circular de
Registro Civil e Identificacion del 20 de octubre de 2021, el Unico documento valido para la
inscripcion es el registro civil de nacimiento del pais de origen debidamente apostillado, para

lo cual los solicitantes cuentan con el procedimiento de apostilla virtual en la pagina web del



Gobierno de Venezuela. Por la misma razdn, los jueces de instancia negaron el amparo de los

derechos invocados.

Por su parte, la demandante y los intervinientes sefalan que: (i) los demandantes no pueden
realizar el tramite presencial de apostilla dado el contexto econémico y social en Venezuela y
la condicién de refugiados del esposo e hija de la accionante; (ii) las barreras que tiene el
sistema de apostilla virtual derivan en la imposibilidad practica para cumplir con dicho
requisito via electrénica; y, en todo caso, (iii) la disponibilidad de dos testigos en reemplazo
del tramite de apostilla es procedente en virtud de lo previsto en el Decreto 1069 de 2015,
modificado por el Decreto 356 de 2017, que regula esta alternativa, la cual estad vigente y

prevalece normativamente sobre las disposiciones internas de la Registraduria.

1. Problema juridico. De acuerdo con el contexto expuesto, corresponde a la Sala Sexta de
Revisidn resolver el siguiente problema juridico: ¢la Registraduria Nacional del Estado Civil y
la Registraduria Especial de Colombia vulneraron los derechos fundamentales a la
nacionalidad, a la personalidad juridica y al debido proceso administrativo, al negarle a una
nifia refugiada proveniente de Venezuela el registro extemporaneo de su nacimiento por no
apostillar el registro civil que obtuvo en Venezuela como Unico documento valido y no

permitirlo con la declaracion de dos testigos?

1. Metodologia de la decisidn. Para resolver el problema juridico, la Sala Sexta de Revisién: (i)
reiterara la jurisprudencia sobre los derechos a la nacionalidad y a la personalidad juridica de
hijos de colombianos nacidos en Venezuela en la inscripcidon extemporanea de su nacimiento;
(ii) precisara el contenido del derecho al reconocimiento de la condicién de refugiado, en
particular, respecto del principio de no devolucién y el deber correlativo del Estado de no
exigir requisitos que impliquen un retorno involuntario; y, por ultimo, (iii) estudiara el caso

concreto.

Examen de procedencia de la accién de tutela



1. La acciéon de tutela cumple el requisito de legitimacién en la causa por activa. Con
fundamento en el articulo 86 de la Constituciéon Politica y 10° del Decreto Ley 2591 de 1991,
este requisito exige que la accién de tutela sea ejercida, directa o indirectamente, por el
titular de los derechos fundamentales, es decir, por quien tiene un interés directo, sustancial
y particular en la solicitud de amparo. De esta manera, la actuacién puede ser presentada
por: (i) la persona que sufre la violacién o amenaza de sus derechos; (ii) su representante
legal cuando se trata de una persona juridica o el afectado es un menor de edad; (iii) un
agente oficioso, quien actla en representacion de una persona que no se encuentra en
posibilidad fisica, psiquica o de cualquier otro tipo para demandar la protecciéon de sus
derechos; y (iv) el apoderado judicial, en cuyo caso debe ser abogado en ejercicio y acreditar

esa condicion65.

1. En este caso, la accionante se encuentra legitimada para interponer el recurso de amparo
en representacién de su hija, dado que se trata de la posible afectaciéon de los derechos
fundamentales de una menor de edad. Para acreditar la representacion sobre la nifia, la
actora aport6 copia simple del acta66 y del registro civil de nacimiento de la menor de edad
en Venezuela67, por medio de las cuales acredita su parentesco. En consecuencia, la

demandante satisface el requisito de legitimacién en la causa por activa.

1. La accién de tutela satisface el requisito de legitimacién en la causa por pasiva. La
legitimacidn en la causa por pasiva en sede de tutela se refiere a la aptitud legal que tiene la
persona contra la que se dirige la accién de tutela y quien esta llamada a responder por la
vulneracién o amenaza del derecho fundamental, cuando esta resulte demostrada. Segun el
articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 12 del Decreto 2591 de 1991, la accién de

tutela procede contra cualquier autoridad y, excepcionalmente, contra particulares68.

1. La actuacion se interpone en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de la
Registraduria Especial de Colombia por exigirle a la parte actora el requisito de apostilla del

acta de nacimiento ocurrido en Venezuela para el tramite del registro extemporaneo del



mismo en territorio colombiano. En su respuesta, la Registraduria Nacional del Estado Civil
afirmé que no tenia competencia para resolver la solicitud de la accionante, toda vez que esa
obligacién recae Unicamente en las registradurias especiales y municipales, de acuerdo con

la funcién a ellas asignadas en el articulo 47 del Decreto 1010 de 2000.

1. Al respecto, la Sala encuentra que, de conformidad con las funciones establecidas en el
articulo 26669 constitucional y en el Decreto 1010 de 200070, la Registraduria Nacional del
Estado Civil es la entidad de naturaleza publica que tiene a su cargo (i) “garantizar (...) la
inscripcién confiable y efectiva de los hechos, actos y providencias sujetos a registro”71, (ii)
“expedir las copias de registro civil de las personas que sean solicitadas (...)"72 y (iii)
“difundir las normas y procedimientos a seqguir dentro del proceso de registro civil (...)"73.
Ademas, tiene por objeto “(...) registrar la vida civil e identificar a los colombianos”. En
consecuencia, es la entidad llamada a responder por la pretensidn principal de registro del
acto de nacimiento que realiza la accionante en representacién de su hija menor de edad, al
igual que solicitudes subsidiarias relativas a posibles practicas sistematicas de amenaza y
violacién de derechos fundamentales de personas en igualdad de condiciones que las de la

parte accionante.

1. De la misma manera, la Registraduria Especial de Colombia cumple con el requisito de
legitimacion en la causa por pasiva. Esto, porque tiene dentro de sus funciones “servir de
apoyo” para “realizar las inscripciones de todos los hechos, actos y providencias relacionadas
con el estado civil” y “tramitar las solicitudes de identificacidon de los colombianos, dentro del
marco de las politicas trazadas por el nivel central”74. Por lo tanto, ambas instituciones
tienen a su cargo la funcién inherente a la actividad registral que reclama la accionante,
especialmente, el cumplimiento de su misién institucional relacionada con la inscripcién
efectiva del registro civil de nacimiento de la menor de edad. En ese orden, el presente caso
cumple con el requisito de legitimacién en la causa por pasiva respecto de esta entidad

publica.

1. La accién de tutela cumple el requisito de inmediatez. El articulo 86 de la Constitucion

Politica dispone que la accién de tutela es un mecanismo de protecciéon “inmediata” de



derechos fundamentales, pero no fija un término dentro del cual los ciudadanos deben
interponer esta accién. Sin embargo, esto no implica que la solicitud de amparo pueda
presentarse en cualquier tiempo, puesto que ello desvirtla el propdsito de la accién
constitucional, el cual es servir de medio para la proteccidon urgente de los derechos
fundamentales. Por lo anterior, segln la jurisprudencia constitucional, el requisito de
inmediatez exige que la acciéon de tutela sea presentada en un “término razonable” respecto
de la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a la presunta amenaza o vulneracién de los

derechos fundamentales que debera valorarse en cada caso75.

1. En este caso, la solicitud de proteccidn constitucional de la accionante se interpuso dentro
de un término razonable. La Ultima decisidon que la demandante cuestiona data del 10 de
diciembre de 2021 cuando la Registraduria Especial de Colombia denegd formalmente la
inscripcion extemporanea de nacimiento de la menor de edad76. Luego de ello, el 24 de
marzo de 2022, la demandante presenté la accién de tutela en contra de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y la Registraduria Especial de Colombia. En estos términos, la tutela
satisface el requisito de inmediatez, debido a que transcurrieron menos de cuatro meses

entre la decisién de la accionada y la interposicién de la accién de tutela.

1. La accidn de tutela satisface el requisito de subsidiariedad. El articulo 86 de la Constitucién
Politica dispone que la accién de tutela tiene cardcter subsidiario respecto de los medios
ordinarios de defensa judicial, lo cual implica que esta sdlo procederd en dos supuestos
excepcionales. Primero, como mecanismo definitivo de proteccién, cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial idéneo y eficaz para proteger sus derechos. En
cada caso concreto, el juez constitucional debera verificar, de un lado, la existencia de un
mecanismo judicial para garantizar los derechos del accionante. Y, del otro, la idoneidad y
eficacia de aquel para restablecer de forma oportuna, efectiva e integral los derechos
invocados. Este analisis debe ser sustancial y no simplemente formal. Segundo, como
mecanismo transitorio de proteccién, para evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable. Segln la jurisprudencia, dicha excepcién al requisito de subsidiariedad exige

que se verifique lo siguiente: (i) una afectacién inminente del derecho -elemento temporal



respecto del dano-; (ii) la urgencia de las medidas para remediar o prevenir el perjuicio
irremediable; (iii) la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la afectacién del derecho-; y
(iv) el caracter impostergable de las medidas para la efectiva proteccién de las garantias

fundamentales en riesgo77.

1. En el presente caso, la demandante no cuenta con un mecanismo judicial ordinario idéneo
y efectivo para la proteccion de los derechos fundamentales alegados. Al respecto, a la
respuesta emitida por la autoridad demandada el 10 de diciembre de 2021 es un acto
administrativo y, por lo tanto, la accionante podia cuestionarlo ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho. Sin embargo, esta via no es idénea ni eficaz respecto de las pretensiones de la

accionante, por las siguientes razones:

1. En primer lugar, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho implicaria
acudir a la actuaciéon administrativa y sus recursos respectivos, y posteriormente a la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, que someterian a la menor de edad a un largo
periodo de indefinicién de su situacién juridica que agravaria aln mas sus condiciones
actuales. Por lo tanto, no resultaria idéneo para controvertir la decision adoptada por la
entidad registral. Sobre este punto, ademads, la Corte Constitucional ha flexibilizado el
requisito de subsidiariedad ante la presencia de sujetos de especial proteccidén constitucional,
tal y como ocurre con los menores de edad. Al respecto, en la Sentencia T-091 de 201878,
este Tribunal indicé que en “los asuntos que involucran derechos fundamentales de nifios,
nifas y adolescentes, el analisis del cumplimiento del requisito de subsidiariedad es menos
riguroso, debido al interés superior de los menores de edad, garantizado por el articulo 44 de

la Constituciéon”.

1. En segundo lugar, la actora narra un contexto de alta vulnerabilidad social y econémica
determinada por su condicién de migrantes y refugiados, asi como la falta de acceso efectivo

de la menor de edad a servicios de salud y educativos. La demandante asevera que no



trabaja y su esposo cuenta con empleos informales que les impide contar con ingresos para
asegurarle a su hija un cupo en un colegio privado. Ademds, indica que no cuentan con
acceso al servicio de salud, entre otras razones, porque no pueden acceder a la encuesta
SISBEN, requisito para afiliarse al régimen subsidiado. Lo anterior, en tanto que desde que
llegaron a Colombia no han tenido una red de apoyo estable y, al contrario, han tenido que
movilizarse por diferentes lugares para conseguir una vivienda, lo que dificulta la solicitud de
inclusion en el SISBEN ante la entidad territorial en la cual residen, como se establece
normativamente79. Adicionalmente, no cuentan con recursos econémicos ni familiares que
les aseguren en Venezuela la emisién y posterior envio del documento que exige la
Registraduria. Asi las cosas, la Sala advierte que la menor de edad estaria en una situacion
que, de no solucionarse de forma inmediata, afectaria de manera desproporcionada sus
derechos fundamentales. Por lo tanto, el medio de control tampoco resultaria eficaz para la

proteccién oportuna de sus derechos fundamentales.

1. En tercer lugar, la procedencia de la accién de tutela se flexibiliza dada la presencia de un
sujeto de especial protecciéon constitucional. En oportunidades anteriores, la Corte
Constitucional ha sefialado que algunos grupos con caracteristicas particulares pueden sufrir
dafios 0 amenazas que, aun cuando para la generalidad de la poblacién no podria constituir
un mayor dafno, para ellos si debido a sus condiciones de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta80. En este escenario, cuando esta Corporacién ha valorado la negativa de la
accionada a realizar la inscripcidon extemporanea del nacimiento de un menor de edad de
padre o madre colombiana nacido en Venezuela, ha establecido la procedencia de la accién
de tutela. De un lado, en atencidén a la necesidad de proteccién de los menores de edad
catalogados como sujetos de especial proteccién constitucional y, de otro, por la situaciéon de

mayor vulnerabilidad y exposicién a riesgos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes81.

Bajo las consideraciones expuestas, la Sala de Revision concluye que la accidon de tutela
satisface los requisitos de procedibilidad. En consecuencia, procedera a examinar el fondo
del asunto respecto de la vulneracién de los derechos fundamentales alegados por la

accionante.



Derechos a la nacionalidad y a la personalidad juridica de hijos de colombianos nacidos en
Venezuela en la inscripcién extempordnea de su nacimiento. Su relacién con el debido

proceso administrativo. Reiteracion de jurisprudencia

1. En las Sentencias T-212 de 201382, T-421 de 201783, T-023 de 201884, T-241 de 201885
y T-209 de 202286 la Corte Constitucional amparé los derechos fundamentales a la
nacionalidad, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la igualdad, a la dignidad
humana y a la salud, de hijos de colombianos nacidos en Venezuela que les negaron la
inscripcién extempordnea de su nacimiento debido a que no contaban con el registro civil
original debidamente apostillado87. En esas oportunidades, la Corte Constitucional ordend la
inscripcién en el registro civil mediante la declaracién juramentada de dos testigos habiles de

acuerdo con las siguientes consideraciones que esta providencia reitera.

1. Reconocimiento internacional y constitucional del derecho a la nacionalidad. La
nacionalidad es un derecho humano88 y fundamental89 de especial significancia, pues
permite que la persona establezca un vinculo juridico, legal y politico con un Estado. Este
derecho comprende la posibilidad de adquirir la nacionalidad, a no ser privado de ellay a
poder cambiarla. Con su reconocimiento se generan una serie de derechos y deberes, cuyo
ejercicio esta condicionado al vinculo con el respectivo Estado del que se es nacional. Negar
la inscripcion de una persona en el registro civil de nacimiento puede representar a su vez
una denegacion del derecho a la nacionalidad, a la personalidad juridica90, al nombre91 vy al
estado civil92, en la medida en que imposibilita que ejerza derecho civiles y politicos como
connacional de un pais y cuente con la suficiente capacidad legal para contraer derechos,
obligaciones y desarrollar un determinado proyecto de vida93. Para esta Corte: “las
autoridades competentes tienen deberes de diligencia y proteccién, entre los que estd la
obligacidn de realizar los tramites registrales estipulados en el ordenamiento juridico para

efectuar su reconocimiento”94.

1. Proteccién especial del derecho a la nacionalidad de los nifios, nifias y adolescentes. La



nacionalidad es un derecho fundamental de los menores de edad95. Distintos instrumentos
internacionales aseguran el derecho de la nifiez a su nacionalidad96. Los nifos, nifas y
adolescentes tienen derecho a tener una identidad y a conservar los elementos que la
constituyen, como el nombre, la nacionalidad y la filiaciéon, para efectos de preservar su
origen, cultura e idiosincrasia, por lo que deben inscribirse inmediatamente después de su

nacimiento en el registro del estado civil97.

En estos términos, la Corte Constitucional ha advertido que: (i) el Estado colombiano debe
promover una legislacién relativa a la nacionalidad que no resulte discriminatoria,
especialmente de los nifios, niflas y adolescentes98; (ii) igualmente, tiene a su cargo la
obligacién de debida diligencia, la cual implica remover cualquier obstaculo administrativo
gue impida el ejercicio de los derechos fundamentales de los menores de edad,
particularmente si estas barreras constituyen meros formalismos, que nada aportan al
ejercicio eficaz de su nacionalidad99; (iii) el registro civil constituye la herramienta idénea
para garantizar la identidad y el derecho a la nacionalidad de los nifios y nifas en la primera
infancia, dado que representa una de las vias por las cuales se garantiza su desarrollo
armoénico e integrall00; y, a su vez (iv) el derecho a la personalidad juridica, a la
nacionalidad y al estado civil crean una triada esencial para el ingreso de los nifios, nifas y
adolescentes al trafico juridico, que implica el acceso a los servicios de salud y de educacion,

gue a su vez garantizan otros derechos fundamentales101.

1. Requisitos de acceso a la nacionalidad colombiana por nacimiento. Los articulos 96 de la
Constitucién Politicay 1° y 2° de la Ley 43 de 1993102 establecen que son nacionales por
nacimiento: (i) los naturales de Colombia, es decir, los nacidos dentro de los limites del
territorio nacional que cumplan una de dos condiciones: (a) que el padre o la madre hayan
sido naturales o nacionales colombianos o que (b) siendo hijos de extranjeros, alguno de sus
padres estuviere domiciliado en Colombia al momento de su nacimiento; v, (ii) los hijos de
padre o madre colombiano que hubieran nacido en tierra extranjeral03 y luego se
domiciliaran104 en territorio colombiano. La cédula de ciudadania, la tarjeta de identidad y el
registro civil de nacimiento, acompanado de la prueba de domicilio, constituyen pruebas de

la nacionalidad colombiana para todos los efectos legales105.



1. Procedimiento para la inscripcion en el registro civil de nacimiento de los connacionales
colombianos. Para acceder a la nacionalidad colombiana por nacimiento se requiere un
reconocimiento por parte del Estado que se formaliza mediante la anotacién de su
nacionalidad en el registro civil de nacimiento106. De acuerdo con el Decreto 1260 de
1970107, la Registraduria Nacional del Estado Civil es la entidad publica que tiene a su cargo
(i) el registro de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas, entre ellos la
calidad de nacional colombiano vy (ii) la inscripcién en el registro civil de los nacimientos

ocurridos en el extranjero de hijos de padres y madres colombianos.

1. El Decreto 1260 de 1970, en los articulos 48108, 49109 y 50110, consagra la posibilidad
de solicitar el registro civil de nacimiento de una persona oportunamente y de manera
extemporanea. El primer escenario ocurre cuando la inscripcién del nacimiento se hace
dentro del mes siguiente a su ocurrencia. El sequndo cuando el declarante acude ante el
funcionario de la registraduria fuera de ese término. En ambos eventos, el Decreto 1260 de
1970 dispone que el interesado debera acreditar el nacimiento con: (i) el certificado del
médico o enfermera que haya asistido a la madre en el parto; (ii) las actas de las partidas
parroquiales respecto de las personas bautizadas por la Iglesia Catdlica o de las anotaciones
de origen religioso correspondientes a personas de otros credos, “o en ultimas”, (iii) con
fundamento en declaraciones juramentadas, presentadas ante el funcionario encargado del
registro, por dos testigos habiles que hayan presenciado el hecho o hayan tenido noticia

directa y fidedigna del nacimiento.

1. El Decreto 2188 de 2001111, que reglamentd parcialmente del Decreto 1260 de 1970,
dispuso el caracter excepcional del procedimiento de inscripcion extemporanea de
nacimiento en el registro civil. De esta manera, la norma sefiala que: (i) por excepcion, se
podra registrar el nacimiento fuera del término prescrito en el articulo 48 del Decreto-ley
1260 de 1970, (ii) la solicitud se adelantara ante el funcionario de registro civil o notario del
domicilio de quien se pretende registrar, (iii) el solicitante, o su representante legal si fuere

menor de edad, declarardn bajo juramento que su nacimiento no se ha inscrito ante



autoridad competente, (iv) por regla general, el nacimiento deberd acreditarse con el
certificado de nacido vivo y las actas religiosos sefaladas en el Decreto 1260 de 1970; y (v)
“en caso de no poder acreditarse el nacimiento con los documentos anteriores, se hard con
fundamento en testimonios de conformidad con el articulo 50 del Decreto-ley 1260 de 1970".
Adicionalmente, dispone que (vi) los testigos deberan identificarse plenamente y, con
posterioridad, (vii) el funcionario del registro civil interrogara personal e individualmente al
solicitante y a los testigos sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar del nacimiento y
demds aspectos que a su juicio permitan establecer la veracidad. En su versidén original, el
Decreto1069 de 2015112, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y Derecho, reprodujo la totalidad de disposiciones juridicas del Decreto 2188
de 2011. De esta manera, consagro el Titulo 6, Capitulo 12, Seccién 3, relativo al “tramite

para la inscripciéon extemporanea de nacimiento en el registro civil”.

1. El Decreto 356 de 2017113 modifica la Seccién 3 del Capitulo 12 del Titulo 6 del Decreto
1069 de 2015, relativo al trdmite para la inscripciéon extemporanea de nacimiento en el
registro civil. En lo fundamental, a través del articulo 2.2.3.12.3.1, esta disposicidn juridica
agrega que “en el caso de las personas que hayan nacido en el exterior deberdn presentar el
registro civil de nacimiento expedido en el exterior debidamente apostillado y
traducido”114.

1. De esta manera, el Decreto 356 de 2017 precisa que: (i) en el caso de que no pueda
acreditar el nacimiento mediante los documentos antecedentes, es decir, el certificado de
nacido vivo, las partidas religiosas o de credos y el registro civil de nacimiento debidamente
apostillado, el solicitante debera presentar una solicitud por escrito en la que relacione su
nombre completo, documento de identidad, lugar de nacimiento y residencia, asi como los
hechos que fundamentan la extemporaneidad del registro. Con ello Ultimo, la norma sefiala
que (ii) “En cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 del Decreto-ley 1260 de 1970,
(...) el solicitante debera acudir con al menos dos (2) testigos habiles quienes prestaran
declaracion bajo juramento mediante la cual manifiesten haber presenciado, asistido o tenido

noticia directa y fidedigna del nacimiento del solicitante”.



1. Esta Ultima exigencia legal, relacionada con el trdmite de apostilla del registro civil de
nacimiento en el Decreto 356 de 2017, se instituyd con la finalidad de evitar el despliegue de
actuaciones fraudulentas en la obtencién del registro civil y situaciones de multiple
identificaciéon en el territorio nacional. Segln el Ministerio de Relaciones Exteriores, se hizo
necesario tomar medidas con el fin de que se lograra verificar que la persona que solicita el
registro extempordneo de nacimiento realmente cumpla con lo dispuesto por el articulo 96
de la Constitucién Politica. En consecuencia, el Gobierno Nacional consideré oportuno y
necesario modificar el Decreto 1069 de 2015, referente a la inscripciéon extemporanea en el
registro civil de nacimiento y disponer que, tratandose de extranjeros, por regla general,
debian aportar el registro civil de nacimiento debidamente apostillado a efectos de probar tal

circunstanciallb.

1. Normativa especial relacionada con la inscripcién en el registro civil de nacimiento de hijos
de colombianos nacidos en Republica Bolivariana de Venezuela. Por razones humanitarias y
debido al cierre de la frontera entre Venezuela y Colombia, por medio de la Circular 121 de
2016, la Registraduria Nacional del Estado Civil emitié “instrucciones especiales” para el
registro de nacimiento de menores de edad nacidos en Venezuela de padres colombianos. La
regulacién consistia esencialmente en que: (i) la inscripcién se podia adelantar en las
registradurias especiales de cada departamento, las registradurias municipales de Villa del
Rosario y Los Patios en Norte de Santander y en la registraduria auxiliar de Chapinero en la
capital de la Republica; (ii) admitia que, en caso de que los declarantes no contaran con el
registro civil de nacimiento extranjero debidamente apostillado, podian comparecer con un
documento sin apostillar, como el registro civil de nacimiento y/o certificado de nacido vivo;
de este modo, (iii) los documentos precedentes servirian de respaldo probatorio para las

declaraciones juramentadas de los testigos.

1. Dado que no se advirtieron cambios en las circunstancias que originaron la medida, la
Registraduria la prorrogd por medio de las Circulares 216 de 2016, 025, 064 y 145 de 2017 y
087 de 2018. Mas adelante, se incluyd en cinco versiones de la Circular Unica de Registro

Civil e Identificacién116. En la Versién No. 5, proferida el 15 de mayo de 2020, la



Registraduria Nacional del Estado Civil amplié esta medida por Ultima vez hasta el 14 de
noviembre de 2020, con fundamento en que el plazo de seis meses era el tiempo que el
Ministerio de Relaciones Exteriores consideraba necesario dado que las circunstancias que

dieron lugar a su expedicién aln se mantenian.

1. En la Ultima versién de la Circular Unica de Registro Civil e Identificacién, proferida el 20
de octubre de 2021, la Registraduria Nacional del Estado Civil contempla que “en todos los
casos de inscripcién del nacimiento de hijos de colombianos nacidos en el exterior, el Unico
documento antecedente valido para realizar la inscripcidn sera el registro civil de nacimiento
del pais de origen, adelantado en idioma espafiol debidamente apostillado o legalizado seguin

sea el caso”117.

1. El derecho al debido proceso administrativo en los tramites registrales. El debido proceso
administrativo es un conjunto complejo de condiciones que impone la ley a la Administracién
Publica. Este se materializa mediante el cumplimiento de diferentes actos y actuaciones por
parte las entidades y autoridades publicas, entre los que estarian la resolucién de forma
motivada de las situaciones ante ellos planteadas. Dichos actos a cargo de la administracién
guardan relacién directa o indirecta entre si, y su alcance estd determinado de manera
precisa por la Constitucién y la ley. Por eso, como derecho de rango constitucional, el debido
proceso administrativo asegura el correcto funcionamiento de la administracién, la validez
juridica de las actuaciones publicas y brinda seguridad juridica a los administrados. Bajo este
entendidol18, la Corte Constitucional ha sostenido que el derecho al debido proceso
administrativo se entiende vulnerado cuando las autoridades registrales, en ejercicio de la
funcién administrativa, no siguen estrictamente los actos y procedimientos establecidos en la
ley para la adopcién de sus decisiones y, por esa via, desconocen las garantias reconocidas a

los administrados.

1. Especificamente, sobre el proceso de inscripcién extemporaneo de nacimiento en el

registro civil, en la Sentencia T-023 de 2018 la Corte Constitucional indicé que una de las



garantias que hace parte del derecho al debido proceso administrativo es que “se resuelva
en forma motivada la situacién planteada”. Con fundamento en ello, sefialé en el caso
concreto que “la entidad accionada indicé que negd la inscripcion en el registro civil de
nacimiento de la menor HVYMV en cumplimiento de lo establecido en la Circular nimero 052
de 29 de marzo de 2017, sin embargo no tuvo en cuenta que dicha Circular dio aplicacién al
Dto. 356 de 2017 de la Presidencia de la Republica, la cual corresponde a la inscripcion
extempordnea de nacimiento en el Registro Civil y va dirigida a los delegados
departamentales, los registradores distritales, especiales, auxiliares, municipales, notarios,
cénsules, inspectores de policia, corregidores, UDAPV y demas funcionarios autorizados para
llevar la funcién del registro civil”. En consecuencia, la anterior circunstancia demostraba la
clara vulneracién al debido proceso administrativo por parte de la autoridad registral, toda
vez que adoptd una decisién sin una justificacion soportada en la normatividad vigente
aplicable119.

1. Conclusidén. Exigir de manera exclusiva el requisito de apostilla para el registro
extemporaneo de nacimiento es irrazonable, desproporcionado e injustificado. De acuerdo
con el precedente recuento, la Corte Constitucional concluyd que las condiciones y requisitos
para otorgar la nacionalidad de un determinado pais es un asunto que le corresponde a cada
Estado, en ejercicio de su poder soberano. De esta manera, en Colombia, de conformidad con
el articulo 96 constitucional, la Ley 43 de 1993, el Decreto 2060 de 1970, reglamentado por
el Decreto 2188 de 2000 y el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de 2017,
los solicitantes de la inscripcidn extemporanea de nacimiento, en el supuesto de personas
nacidas en el exterior deberdn comprobar, por regla general: primero, que al menos uno de
los padres del interesado se encuentra debidamente identificado como nacional colombiano
y domiciliado en Colombia y, segundo, la presentacién del registro civil de nacimiento

expedido en su pais de origen debidamente apostillado y traducido120.

1. Sin embargo, en las diferentes providencias que constituyen precedente para el presente
caso, esta Corporacién manifesté que exigir de manera exclusiva el requisito de apostilla

para el registro extempordneo de nacimiento es irrazonable, desproporcionado e



injustificado, por las siguientes razones:

Primera razén. La posibilidad de dos testigos en reemplazo del tramite de apostilla es
procedente en virtud de lo previsto en el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto
356 de 2017, que regula esta alternativa. Esta se encuentra vigente y su vigor no se altera
por las disposiciones incluidas en el Memorando del 2 de marzo del 2021 y la Circular Unica
de Registro Civil e Identificacion del 20 de octubre de 2021, que conciben la apostilla como
Unico documento valido, dado que se trata de normas de inferior jerarquia. De esta manera,
lo previsto en el numeral 5° del articulo 2.2.6.12.3.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado
por el articulo 1° del Decreto 356 de 2017, y el Decreto 1260 de 1970, esta vigente y no ha
sido alterado por la falta de prérroga de las circulares internas de la Registraduria que
contemplaban normas especiales relacionadas con la inscripcidn en el registro civil de

nacimiento de hijos de colombianos nacidos en la Republica de Venezuelal21l.

Segunda razén. Es desproporcionado exigir el tramite de apostilla de un documento
extranjero cuando es un hecho notorio la imposibilidad de los solicitantes para cumplirlo.
Respecto de la situacién particular que viven los ciudadanos venezolanos, esta Corporacién
reconocié dicho caracter y, con ello, la imposibilidad de cumplir el trdmite de apostilla de
manera presencial, tanto por la crisis humanitaria y social en Venezuela que conlleva a que
miles de migrantes no puedan volver a sus territorios, como por las dificultades practicas de
realizar este trdmite ante las oficinas consulares por el cierre de frontera, vigente al
momento en que se selecciond el presente asunto para revisiéon por parte de la Cortel22.
Sobre este aspecto particular, a pesar de que recientemente el Gobierno Nacional ha
manifestado la finalizaciéon de ese cierre, en cualquier caso, no obra en el expediente
elemento de juicio de alguno que permita concluir, de manera razonable, que en la
actualidad las barreras administrativas antes explicadas hayan sido superados o, cuando
menos, aligeradas. Ello de modo que sea posible tramitar la apostilla bajo las condiciones de
celeridad exigidas cuando se trata de la garantia del derecho a la nacionalidad de sujetos de
especial proteccién constitucional. Con todo, este aspecto serd explicado de manera mas
detallada en el fundamento juridico 49 de esta sentencia y a propdsito del andlisis sobre el

caso concreto.

Tercera razén. El pronunciamiento que emita la Registraduria respecto de las solicitudes de

inscripciéon extemporanea de nacimientos ocurridos en el exterior debe estar debidamente



justificada, a efectos de garantizar el derecho al debido proceso administrativo. Lo anterior,
para efectos de que el interesado tenga claridad sobre los motivos que llevan a la entidad a
exigir, en su situacion particular, el agotamiento de ciertas formalidades. De esta manera, la
respuesta de la Registraduria Nacional del Estado Civil deber ser precisa, individualizada y
adecuada, para comprender “por qué en su situacién especifica es razonable y justificable el
cumplimiento o la aplicacién de determinado requerimiento probatorio y no de otro, o por
qué es necesaria u obligatoria cierta exigencia, a luz de sus consideraciones especificas”123.
Para la Corte, solo una consideracién expresa de la situacién particular del accionante resulta
indispensable para dotar de veracidad el trdmite y, de paso, considerar adecuada la

respuesta del Estado respecto de la pretensidn de acceso a la nacionalidad colombianal24.

1. En orden de lo expuesto, la Corte Constitucional ha concluido que la nacionalidad es el
derecho mediante el cual el Estado reconoce la capacidad que tienen sus ciudadanos de
ejercer ciertos derechos y obligaciones. Por lo tanto, es reconocida, en si misma, como un
derecho humano y de caracter fundamental para los nifios, nifias y adolescentes. En
consecuencia, la discrecionalidad del Estado colombiano en la regulacién del derecho a la
nacionalidad se encuentra limitada por una serie de deberes, entre ellos: (i) de proteccidon
integral a los derechos humanos, lo que incluye a la nacionalidad como un aspecto inherente
a la condicién humana; (ii) la obligacién de brindar a las personas una proteccidn igualitaria y
efectiva ante la Constitucién y la ley, sin ningln tipo de discriminacién por motivo de su lugar
de nacimiento; y (iii) el deber de prevenir, evitar y reducir la vulneracién de los derechos de
las personas que se encuentran en flujos migratorios masivos, quienes presentan mayor
exposicion a riesgos125. Luego, las autoridades competentes colombianas tienen deberes de
diligencia y proteccién, estando obligadas a realizar los trdmites registrales estipulados en el
ordenamiento juridico que, a la luz de las condiciones especificas y particulares, no resulten

irrazonables, desproporcionados ni injustificados126.

El derecho al reconocimiento de la condicidn de refugiado. El principio de no devolucién y el

deber correlativo del Estado de no exigir requisitos que impliquen un retorno involuntario

1. Reconocimiento en el d&mbito internacional. Diferentes instrumentos internacionales



establecen “garantias de proteccién” para las personas que aducen razones de riesgo en su
pais de origen y/o una manifiesta carencia de proteccién nacional. Entre ellos, la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951127, ratificada por Colombia mediante la Ley 35
de 1961, y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967128, ratificado a través de
la Ley 65 de 1969. Ademas, la Corte Constitucional ha resaltado la importancia de la
Declaracién de Cartagena sobre refugiados de 1984129, la Declaracién de San José de Costa
Rica sobre Refugiados y Personas Desplazadas Internas de 1994130 y la Declaracién de
Nueva York sobre Refugiados y Migrantes de 2016131, como instrumentos que reafirman la
necesidad de proteccién internacional a las personas refugiadas, en el dmbito de la

Convencion de 1951 y de su Protocolo de 1967, y el contexto internacional mas recientel32.

1. En su conjunto, estas normas internacionales disponen tareas de proteccién internacional
especificas respecto de la poblacién solicitante de la condicién de refugiado, entre las cuales
se encuentran: (i) la asistencia de los Estados en la tramitacion de las solicitudes de refugio,
(ii) la prestacién de asesoramiento y ayudas juridicas a los declarantes, especialmente en
condiciones de vulnerabilidad; (iii) la promocién de arreglos para la seguridad fisica de los
refugiados, (iv) la asistencia para la repatriaciéon voluntaria; (v) la ayuda para el
reasentamiento, (vi) la prohibicién de la discriminacién y (vii) la prevencién de la devolucién.
Adicionalmente, los Estados se han comprometido a garantizar la proteccién de derechos
humanos universalmente reconocidos que deben aplicarse directamente a los refugiados,
entre ellos, a la vida, a la libertad de circulacién y el derecho a no devolverse forzosamente a

su pais de origen, cuando atente contra su vida, seguridad o integridad fisica.

1. Adicionalmente, a nivel internacional existen criterios interpretativos relevantes respecto
de la situacién especifica de los nifios, nifas y adolescentes refugiados133. Entre ellos, la
Opinién Consultiva OC-21/14 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH)
sobre derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad
de proteccién internacional; la Opinién Consultiva OC-25/18 sobre la institucién del asilo y su

reconocimiento como derecho humano; y la Resolucién 04/19 de la Comisién Interamericana



de Derechos Humanos (CIDH), que recoge los “Principios interamericanos sobre los derechos
humanos de todas las personas migrantes, refugiadas, apatridas y victimas de la trata de

personas”.

1. Sobre la situacién de los menores de edad refugiados, estos documentos precisan: (i) la
obligaciéon de identificar necesidades de proteccién internacional de los nifios y nifas
migrantes refugiados, (ii) la necesidad de disefar procedimientos para que los nifos y ninas
reciban refugio de manera que puedan protegerse de fendmenos como el crimen organizado
y la violencia generalizada; (iii) el compromiso para que su situacién sea analizada con un
enfoque de género y de edad, de tal manera que se contemple la garantia efectiva e
interdependiente de los derechos civiles y politicos, y la progresiva efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales; lo que incluye (iv) procedimientos apropiados y
seguros para las nifas y los nifos, y un ambiente que les genere confianza en todas las
etapas del proceso de refugio. En particular, el articulo 10° de la Resolucién 04/19 de la CIDH
dispone que “cualquier politica migratoria y decisién administrativa o judicial relacionada con
la entrada, estancia, detencién, expulsiéon o deportacién de un nifio, nifia o adolescente o
cualquier accion del Estado considerada en relaciéon con algun de sus progenitores, cuidador
primario o tutor legal, incluidas las medidas adoptadas en relacién con su condicién de
migrante, deben priorizar a la evaluacion, determinacién, consideracion y proteccién del

interés superior del nifio, nifia o adolescente involucrado”.

1. Reconocimiento en el dambito interno para la poblacién refugiada. Mediante el Decreto
1067 de 2015134, el Gobierno Nacional prevé unas condiciones adicionales que deben
cumplirse para establecer si las circunstancias que aduce un extranjero dan lugar al
reconocimiento de la condicién de refugiado. Entre las condiciones que los solicitantes deben
acreditar estan: (i) fundados temores de ser perseguidos por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas; (ii) haber sido
obligados a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas; y (iii)
razones fundadas para creer que estarian en peligro de ser sometidos a tortura u otros tratos

0 penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se procediera a la expulsidn,



devoluciéon o extradicién al pais de su nacionalidad.

1. Adicionalmente, la norma precisa que el procedimiento para el reconocimiento estara
mediado por el principio de buena fe; la expediciéon de un salvoconducto para las personas
que cumplan ciertos requisitos, mientras se resuelve la solicitud de reconocimiento de la
condicién de refugiado, que les permitird permanecer en el pais de manera segura. Una vez
se otorga la condicién de refugiado, gozaran de los derechos que dicho reconocimiento
otorga a un extranjero. Adicionalmente, reitera que, respecto de la situacion de los nifios
solicitantes de refugio, “durante el tramite se velara por la proteccion del interés superior del
nifo, nina o adolescente”135. Sobre esta base, la Corte Constitucional ha sefialado que la
solicitud de refugio es un procedimiento administrativo que debe estar regido por el debido
proceso, el cual deber ser respetado a todas las personas. De esta manera, los extranjeros
tienen derecho a que “su caso sea examinado de manera objetiva por la autoridad
administrativa competente predeterminada por la ley, a exponer libremente sus argumentos,
a presentar y solicitar la practica de pruebas conducentes y pertinentes, a ser notificado de
las decisiones motivadas adoptadas en su contra y a interponer los recursos que le otorgue la
ley, a contar con un traductor oficial, y en Ultimas, a que se respeten y agoten cada de las

etapas que integran estos procedimientos administrativos”136.

1. Prohibicién de expulsién y el principio de no devolucion. Con el reconocimiento de la
condicion de poblacién refugiada, un elemento central de la proteccién internacional y
nacional es el derecho a no devolverse o ser expulsados forzosamente a una situacién que
atentaria contra su vida o libertad. El principio de no devolucién estd consagrado desde el
ano 1951 en el articulo 33 de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, que dispone
que: “[n]ingun Estado Contratante podrd, por expulsiéon o devolucién, poner en modo alguno
a un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de
su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones
politicas”. Igualmente, se fija en otros instrumentos internacionales, como la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles de 1984137, ratificada por la Ley 70 de

1986; y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos138, ratificada por la Ley 16 de



1972. Ademas, en el ordenamiento juridico interno se establece en el articulo 2.2.3.1.6.20 del
Decreto 1065 de 2015, que sefiala que “[n]o se devolvera al solicitante de refugio a otro pais,
sea 0 no de origen, donde su vida, libertad e integridad personal peligre por causa de su
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones

politicas”.

1. Sobre la base de estas normas juridicas, el principio de no devolucién se ha reconocido (i)
como piedra angular de la proteccién internacional a los refugiados, un principio imperativo
del derecho internacional, con caracter de jus cogens139; (ii) que le representa al Estado la
obligacién de no poder expulsar a una persona refugiada que se encuentre en su territorio, a
no ser por razones de seguridad nacional o de orden publico140; ni (iii) devolverla de manera
infundada a las fronteras141. En particular, el Comité contra la Tortura ha indicado, mediante
la Observaciéon General No. 4, que el principio de no devolucién implica que “los Estados
parte no deben adoptar medidas o politicas disuasorias (...) que obligarian a personas que
requieren proteccion (...) a regresar a su pais de origen pese al riesgo personal que correrian

alli de ser sometidas a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”142.

1. El deber del Estado de adoptar medidas que faciliten a los refugiados el acceso a la

documentacién necesaria para el ejercicio efectivo de sus derechos.

Asimismo, el articulo 1° de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, prevé
que el retorno de las personas refugiadas sera voluntario. Ademas, en el articulo 34 de ese
mismo cuerpo normativo se establece que “[l]Jos Estados Contratantes facilitaran en todo lo
posible la asimilacién y la naturalizacion de los refugiados. Se esforzaran, en especial, por
acelerar los tramites de naturalizacién y por reducir en todo lo posible los derechos y gastos
de tales tramites”143. De estas normas, le corresponde al Estado adoptar medidas que, en
vez de producir un retorno involuntario, al que puedan subyacer razones de discriminacion,
violencia o intolerancia, le faciliten a la poblacion refugiada disfrutar de una proteccion
temporal en el pais de acogida, mecanismos claros, accesibles y oportunos para adquirir una

nueva nacionalidad y, en general, el goce efectivo de derechos inherentes a la condicién de



ser humano.

1. En conclusién, la condicién de refugiado se reconoce como una institucién de origen
internacional y posteriormente de aplicaciéon nacional que brinda garantias de proteccion a
las personas que, por diversas razones, especialmente de caracter politico, salen de su pais
de origen. Dentro del marco de proteccion, se establece el principio de no devolucién como
una piedra angular de proteccion a los refugiados. En términos generales, este principio
implica que ningun Estado podra expulsar o devolver a una persona a un territorio donde su
vida o su libertad peligren por causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social o de sus opiniones politicas. Al contrario, conlleva a que los
Estados adopten progresivamente procedimientos adecuados para el ejercicio de sus

derechos, especialmente respecto de la situacién de los menores de edad refugiados144.
Analisis del caso concreto

La exigencia del requisito de apostilla para la inscripcién extemporanea de nacimiento de la
menor de edad en el registro civil implicéd una afectacién irrazonable, desproporcionada e
injustificada de sus derechos a la nacionalidad, a la personalidad juridica y al debido proceso

administrativo

1. La accionante, en representacion de la menor de edad, interpuso accién de tutela en
contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Registraduria Especial de Colombia,
por cuanto considerd que dichas entidades vulneraron, entre otros derechos, el acceso a la
nacionalidad colombiana de su hija. En su criterio, la decisién de la entidad de exigirle el
requisito de apostilla del registro civil expedido en Venezuela para realizar la inscripcién
extemporanea de nacimiento de la menor de edad desconoce los obstaculos que tienen
como poblacién migrante y refugiada para retornar al vecino pais y realizar el trdmite
presencial de apostilla; asi como las barreras que presenta el sistema de apostilla virtual que
derivan en la imposibilidad practica de cumplir con ese requisito. Por su parte, la entidad
accionada solicité que se negara la accién de tutela, por cuanto, de acuerdo con la Circular

Unica de Registro Civil e Identificacién, en su versién del 20 de octubre de 2021, el Unico



documento valido para la inscripcién es el registro civil de nacimiento del pais de origen
debidamente apostillado. Ademas, los solicitantes cuentan con el procedimiento de apostilla
virtual en la pagina web del Gobierno de Venezuela, explicado mediante Memorando del 20
de octubre de 2021.

1. En el presente caso, la Sala Sexta de Revisién encuentra que la exigencia del requisito de
apostilla para adelantar el tramite de registro extemporaneo de nacimiento de la menor de
edad en Colombia, como Unico documento valido a presentar por la accionante, implica una
afectacion irrazonable, desproporcionada e injustificada de sus derechos a la nacionalidad, a
la personalidad juridica y al debido proceso administrativo. Esto dado que se verifica que: (i)
la hija de la accionante acreditd los requisitos de acceso a la nacionalidad colombiana por
nacimiento, puesto que su madre es colombiana y, aunque nacié en Venezuela, luego se
domicilié en Colombia, por lo que cumple con los requisitos constitucionales para el efecto;
(i) existen dificultades para adelantar el tramite de apostilla presencial en Venezuela; (iii) el
trdmite de la apostilla virtual resulté infructuoso para obtener el registro civil de nacimiento
debidamente apostillado pues en la practica exige la presencia en Venezuela del solicitante;
(iv) su hija y su esposo son refugiados en riesgo de persecucién politica y, por lo tanto, de
acuerdo con el principio de no devolucién, no pueden ser obligados a retornar a su pais para
un trdmite de documentacién formal; (v) la oficina registral se aparté de la normativa vigente
que permite el tramite extemporaneo de nacimiento mediante la declaracién de testigos vy,
adicionalmente, (vi) la oficina registral no justificé por qué, en el caso concreto, no era

admisible el procedimiento mediante la presencia de dos testigos habiles.

1. La accionante presenté medios de prueba que acreditan los requisitos de acceso a la
nacionalidad colombiana por nacimiento. La Sala verifica que la hija de la accionante, quien
es una menor de cuatro afios al momento en el que se presenté la accién de tutelal45, es
nacional colombiana nacida en Venezuela. De un lado, obra prueba de que la nifia nacié el 28
de enero de 2018 en Venezuela, en el Estado de Aragua, en el municipio de Girardot146. De
otro, es hija de madre colombiana. Segun consta en los documentos aportados al expediente

de tutela, su madre, aunque nacié en Venezuela en 1998147, el 18 de marzo de 2019 las



autoridades colombianas expidieron su cédula de ciudadania, dada su doble nacionalidad y
su animo de permanecer en el territorio nacional. De esta manera, de conformidad con el
articulo 96 constitucional y la Ley 43 de 1993, se trataria de un hijo de padre o madre

colombiano que nacié en tierra extranjera y luego se domicilié en Colombia.

1. La accionante acredité dificultades para adelantar el tramite de apostilla presencial del
registro civil de nacimiento ante las autoridades venezolanas. De acuerdo con la informacién
que reposa en el expediente de tutela, la Sala identifica distintos obstaculos que le impiden a
la accionante acudir ante las autoridades venezolanas para garantizar el trdmite de apostilla
del documento. Primero, se trata de una menor de edad que pertenece a una familia
migrante en estado de vulnerabilidad econémica que no cuentan con los recursos financieros
para su subsistencia digna, menos aun para dirigirse a Venezuela a realizar ese tramite o
adelantarlo a través de terceras personas. En lo fundamental, por cuanto la madre de la
menor de edad no percibe ninguna fuente de ingresos econémicos; la familia sobrevive con
los trabajos informales que realiza uno de sus integrantes; no tienen familiares o amigos
cercanos en Colombia ni Venezuela que les favorezcan econdmicamente o les apoyen en
trdmites administrativos148. Ademas, los intervinientes muestran barreras econémicas para
trdmites de apostilla presencial, dados los costos extraoficiales que aumentan el valor de la

apostilla de los documentos que requiere la poblacién declarante149.

Adicionalmente, la accionante tampoco cuenta con las condiciones administrativas
necesarias para realizar el trdmite de apostilla presencial. A la fecha de la presentacién de la
accion de tutela era un hecho notorio el cierre de la frontera entre Venezuela y Colombia, y la
ruptura de las relaciones diplomaticas y consulares. El cierre de frontera ocurrié el 13 de
diciembre de 2016150, la ruptura de las relaciones diplomaticas el 23 de febrero de 2019151
y la solicitud de la accionante en diciembre de 2021. Luego, la accionante no tenia
posibilidad para, de un lado, movilizarse al territorio venezolano para hacer la gestion del
apostillado y, de otro, acudir ante la representacion diplomatica o consular de las autoridades

venezolanas en Colombia, para asegurar la apostilla del registro civil de nacimiento.

1. Si bien es cierto que en forma reciente se ha iniciado el restablecimiento de relaciones



diplomaticas entre los dos paises, las declaraciones de los funcionarios publicos involucrados
en este proceso muestran que la puesta en funcionamiento de los consulados serd un
proceso largo y demorado que no estd disponible actualmentel52. En particular, dado que el
acto de reapertura oficial acontecié el pasado 26 de septiembre de 2022, a través de aquel
se informd la necesidad de un trabajo articulado y el disefio de una ruta de apertural53. A
esto se suma la informacién que allegé una de las universidades intervinientes en el sentido
de que aun cuando los consulados funcionan (como en Peru) es imposible obtener el
apostillado154. Por lo tanto, la Corte no tiene certeza de que, por medio de la informacién
reciente sobre la apertura de relaciones diplomdticas, la accionante tenga garantizado el

registro civil de nacimiento apostillado.

1. A pesar de la diligencia y buena fe de la accionante, la plataforma virtual de apostilla fue
infructuosa para obtener el registro civil de nacimiento. Segun se advierte de la demanda y
de las respuestas allegadas en sede de revisién, desde agosto de 2021 la accionante ha
intentados en varias ocasiones acceder al registro civil de nacimiento apostillado mediante la
plataforma virtual establecida por el Gobierno venezolanol55. Ademds, obra en el
expediente copia del documento “solicitud de cita”156 de la pagina web del Ministerio del
Poder Popular para las Relaciones Exteriores del Gobierno Bolivariano de Venezuela, que
evidencia que intenté tramitar este documento electrénico el 19 de marzo de 2022. En esa
oportunidad, logré culminar con éxito el registro de la solicitud y se le asigné la cita para el
23 de agosto de 2022, a la que debia asistir con los documentos que deseaba apostillar157.
Con estas actuaciones, prima facie, se observa una actitud diligente por parte de la
demandante encaminada a asegurar el registro civil de nacimiento apostillado via

electronica.

1. Sin embargo, segln consta en el expediente de tutela, el medio alternativo para el tramite
de apostilla no funciond para culminar con éxito la apostilla del registro civil de nacimiento.
Lo anterior, dado que la accionante refirid varios obstaculos para agotar este mecanismo,
que fueron coadyuvados por diferentes intervinientes ante la Corte Constitucional, de los

cuales, en el caso particular deben resaltarse dos. El primero, que la partida de nacimiento



venezolana no es de aquellos documentos disponibles para obtenerlos virtualmente. En el
caso de la accionante se demostré que logré crear una cuenta, cargar la informacién
solicitada y obtener una cita presencial, pero no la expedicién del documento via

electronical5s8.

El sequndo, el sistema virtual exige un proceso previo de legalizacion de los documentos
ante el Servicio Auténomo de Registros y Notarias de Venezuela (SAREN) que solo puede
realizarse de forma presencial. Ademas, exige la suscripcion del documento por alguno de los
funcionarios incluidos en una lista taxativa. Segun obra en el expediente, antes de salir de
Venezuela, la demandante adelant6 el proceso de legalizacion del acta de nacimiento de la
menor de edad ante el SAREN, suscrito en ese momento por una registradora del Estado de
Aragual59. Sin embargo, aun con dicho documento, ha resultado infructuoso el tramite de
apostilla por la via virtual, dado que esa registradora no aparece en el nuevo listado que
brinda la plataforma. En consecuencia, para obtener ese proceso de legalizacion y posterior

tramite de apostilla debe acudir de forma presencial ante las autoridades venezolanas.

En consecuencia, la Sala encuentra que lo sostenido por la Registraduria y replicado por los
jueces de instancia respecto del trdmite de apostilla virtual no corresponde con la situacién
particular de la accionante y de su hija. De hecho, segln la informacién aportada por los
intervinientes, la plataforma virtual de apostilla si presenta serias deficiencias en su
funcionamiento. Todo lo anterior implica que no es un mecanismo que efectivamente tengan
a disposicién las personas para obtener la apostilla de los documentos sin que requieran

acudir al territorio venezolano para obtenerlos.

1. Obligar a la accionante a retornar a su pais para apostillar un documento desconoce el
principio de no devolucién reconocido a la poblacién refugiada. La Sala verifica que al esposo
y a la hija de la accionante se les reconoci6 el estatuto de refugiados160. En particular, en la
resolucién se les reconoce esta condiciéon porque “carecian de la proteccién nacional que
pudiera brindarles su pais de origen en materia de acceso, garantia y proteccién de sus
derechos fundamentales, representando un riesgo para su vida e integridad personal”161.
Asi las cosas, se trataria de poblacién sometida a un riesgo notorio respecto de sus derechos

fundamentales a la vida, a la sequridad y a la integridad fisica.



1. Al respecto, la Corte insiste en que un elemento central de la proteccidn internacional y
nacional de la poblacién refugiada es el derecho a no ser devuelto a una situaciéon que
atentaria contra su vida o libertad, ni obligado a regresar de manera injustificada a las
fronteras. En particular, al tratarse de una menor de edad, |la respuesta del Estado debe
priorizar la consideracion o interés superior de la nifia, a través de un procedimiento seguro y

adecuado a su condicién de migrante refugiada.

1. Asi las cosas, la Sala estima que la exigencia del requisito de apostilla para la accionante y
su grupo familiar implicé un desconocimiento de facto del principio de no devolucién. Lo
anterior, al exigirle que aportara los documentos antecedentes para el registro
extemporaneo del nacimiento de la nifia con la correspondiente apostilla. Esto, sin que la
alternativa de obtener el apostillado por medios virtuales fuera una verdadera opcién a
disposicion de la demandante y que implicaba obligarla a acudir a Venezuela para tramitar

presencialmente estos documentos.

1. La oficina registral se apartd injustificadamente de la normativa que admite el registro
extemporaneo de nacimiento mediante testigos. De acuerdo con el recuento normativo
explicado en el fundamento juridico 22 y subsiguientes, en Colombia, por regla general, los
solicitantes de la inscripcidn extemporanea de nacimiento, en el supuesto de personas
nacidas en el exterior deben comprobar, primero, que al menos uno de los padres del
interesado se encuentra debidamente identificado como nacional colombiano y domiciliado
en Colombia y, segundo, la presentacidn del registro civil de nacimiento expedido en su pais

de origen debidamente apostillado y traducido.

1. No obstante, una lectura sistematica del Decreto 2060 de 1970, reglamentado por el
Decreto 2188 de 2000 y el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de 2017,

demuestra que, por excepciéon, cuando no sea posible acreditar el nacimiento con



documentos antecedentes, como ocurre con el registro civil debidamente apostillado, el
solicitante habilitado, o su representante legal si se trata de un menor de edad, tienen la
posibilidad de: (i) presentar una solicitud por escrito en la que relacionen la informacién que
consideren relevante para demostrar los hechos que fundamentan la extemporaneidad del
registro; y (ii) acudir a la oficina correspondiente con, al menos, dos testigos habiles, quienes
prestardn declaraciéon bajo juramento mediante la cual manifiesten haber presenciado,

asistido o tenido noticia directa y fidedigna del nacimiento que se pretende inscribir.

1. Lo anterior, significa que la vigencia de la alternativa de presentar el registro mediante la
declaracién juramentada de dos testigos no dependia de la expedicién de circulares
especiales de la Registraduria Nacional del Estado Civil relativas a la situacién de los hijos de
colombianos nacidos en Venezuela. Si bien estas normas, como sucedia con la Circular 087
de 2018, reiteraban lo establecido en las leyes y decretos reglamentarios, al no prorrogarse
tales circulares no se afecté la obligatoriedad de lo previsto en el Decreto 356 de 2017. Lo
mismo encuentra la Sala respecto del Memorando del 2 de marzo del 2021 y la Circular Unica
de Registro Civil e Identificacion del 20 de octubre de 2021, que establecen como Unico
documento valido para la inscripciéon extemporanea de nacimiento de los menores de edad
nacidos en el extranjero, el registro civil del pais de origen debidamente apostillado. Esto, en
la medida que una norma especial y de mayor jerarquia admite, por excepcién, la

disponibilidad de dos testigos en reemplazo del trdmite de apostilla.

1. La registraduria no present6 una respuesta clara, precisa e individualizada a la accionante
sobre la negativa a fundamentar el registro civil mediante la declaracién de dos testigos
habiles. La accionante aport6 copia de la solicitud presentada ante la Registraduria Nacional
del Estado Civil, con el objeto de obtener el registro extemporaneo de la menor de edad
mediante dos testigos habiles. En su solicitud, la actora de manera expresa indicé que acudia
a esa posibilidad “dada la inviabilidad para proceder con el tramite de apostilla, la cual es
actualmente imposible tanto por la via presencial como por la via electrénica, dado que la

dltima (...) aln exige una etapa presencial que no se puede cumplir”162. Ademas, aseveré



que con anterioridad a la peticiéon formal radicada el 7 de diciembre de 2021, realizé
solicitudes verbales de registro, sin ninguna respuesta formal por las autoridades, salvo que
debia aportar el registro civil de nacimiento debidamente apostillado163. El 10 de diciembre
de 2021, la Registraduria Especial de Colombia le indicé a la accionante que, de acuerdo con
el Memorando del 2 de marzo del 2021 y el numeral 3.4.7 de la Circular Unica de Registro
Civil, en la version 6 del 20 de octubre del 2021, “se puede evidenciar la falta de apostilla en

el registro venezolano, y en el momento, es un requisito indispensable (...)"164.

1. Sobre esta respuesta, la Sala advierte que la Registraduria no observé su deber de brindar
una respuesta clara, precisa, individualiza y de fondo, que le permitiera a la accionante
comprender ampliamente por qué en su situacidon especifica era razonable y justificado el
cumplimiento de determinado requerimiento probatorio. Dicho pronunciamiento no resulté
preciso ni claro en el caso concreto, dado que la entidad accionada (i) no valoré los
documentos aportados con el requerimiento de inscripcidn que apoyaban probatoriamente la
solicitud radicada; (ii) dejé de responder a los argumentos que indicaban la inviabilidad del
trdmite de apostilla, tanto por la via presencial como la electrénica; y (iii) omitié justificar por
qué, a la luz de las circunstancias especificas de la accionante, no era admisible el registro
extempordneo de nacimiento mediante la declaracién juramentada de testigos cuando la
normatividad vigente lo admite como una opcién vélida ante la ausencia de documentos
antecedentes y la condicién de refugiados reconocida por el Estado. Bajo estos términos, la
respuesta generé en la solicitante la percepcién de que la entidad publica se rehusd, sin mas,
a garantizar los derechos fundamentales de su hija menor de edad, con lo que dejé de
presentar una respuesta motivada, de acuerdo con los pardmetros del debido proceso

administrativo indicados precedentemente por este Tribunall65.

1. En orden de lo expuesto, la Sala constata que, a la luz de las circunstancias especificas de
la accionante, la exigencia del requisito de apostilla para la inscripciéon extemporanea de
nacimiento de la menor de edad implicé la violacién de sus derechos a la nacionalidad, a la
personalidad juridica y al debido proceso administrativo. La afectacién fue irrazonable,

desproporcionada e injustificada, en la medida en que la accionante demostrdé que, en las



circunstancias actuales y particulares de su caso concreto, no podia obtener el registro civil
de nacimiento debidamente apostillado ni de forma presencial ni mediante el mecanismo
alternativo electrénico. Aunado a lo anterior, la exigencia de apostilla sin que la plataforma
virtual dispuesta por el Estado venezolano materialmente permita su obtencién, somete a
personas amparadas por el estatus de refugiado a retornar al pais del cual huyeron. En estas
condiciones, era valido proseguir mediante la via excepcional prevista en el Decreto 2060 de
1970, reglamentado por el Decreto 2188 de 2000 y el Decreto 1069 de 2015, modificado por
el Decreto 356 de 2017, que disponen el tramite extempordneo del registro civil a través de
la declaracién juramentada de testigos. Con base en las anteriores razones, la Sala Sexta

procederad:

1. Primero, a revocar las decisiones judiciales proferidas por los jueces de tutela de primera y
segunda instancia que negaron el amparo solicitado por la accionante. En su lugar, amparard
los derechos fundamentales a la nacionalidad, a la personalidad juridica y al debido proceso

administrativo.

Segundo, ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil y a la Registraduria Especial de
Colombia que procedan con el tramite extemporaneo de nacimiento mediante el
procedimiento previsto cuando no es posible acreditar el documento antecedente
debidamente apostillado, es decir, el tramite mediante la declaracién juramentada de
testigos. Lo anterior, en concordancia con el numeral 5° del articulo 2.2.6.12.3.1 del Decreto
1069 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 356 de 2017 y con el Decreto 1260
de 1970.

Tercero, solicitar acompafamiento a la Defensoria del Pueblo para que, en el marco de sus
funciones constitucionales y legales, verifique la situaciéon de la menor de edad respecto de
la garantia efectiva de sus derechos fundamentales, especialmente de los derechos a la
salud y a la educacién. En ese orden, la Defensoria del Pueblo deberd brindarles a los padres
el acompafamiento, asi como la informacién necesaria para asegurar la proteccion efectiva

de los derechos a la salud y a la educacién de la menor de edad.

Al respecto, aunque la Sala de Revision concentra el estudio de la accion de tutela en la

vulneracion de los derechos a la nacionalidad, a la personalidad juridica de la menor de edad



y al debido proceso administrativo, por constituir el problema juridico que amerita el examen
de fondo y resulta transversal respecto de la situacién de la accionante, existen elementos
adicionales que sugieren la falta de acceso de la nifia a los servicios de salud y de educacién.
Lo anterior, en tanto de la informacién aportada al expediente de tutela, se sefalan: (i)
condiciones de vulnerabilidad econédmica de la parte accionante que impidieron el ingreso al
régimen contributivo en salud y a un establecimiento educativo privado a favor de la menor
de edadl66; (ii) los constantes traslados para adquirir vivienda que obstaculizaron la
realizacién de la encuesta SISBEN ante la autoridad territorial en la que presuntamente
residian, como requisito para acreditar una de las condiciones para acceder al régimen
subsidiado en salud167; y (iii) aunque la menor de edad tuvo permiso de permanencia y, con
posterioridad, se refiere el pasaporte tipo M, en calidad de refugiada, los mismos no

garantizan la prestacion de los servicios de salud y educativo de manera permanentel68.

En estas circunstancias narradas, para la Sala no existe certeza del acceso efectivo de la
menor de edad a los servicios de salud y educacién, sino, al contrario, de una garantia
temporal mediada por la condicién de refugiada y en tramite ante las autoridades
administrativas. Por lo tanto, se estaria ante la posible afectacién de derechos fundamentales
a la salud169 y a la educacionl70 de la menor de edad, debido a que la situacion de
proteccién actual -refugiada- solamente seria temporal. Ademas, la falta de inscripcién en el
registro civil de nacimiento, en las condiciones explicadas, incidirian negativamente en la
satisfaccion de los derechos aducidos sobre una menor de edad, que como se explica, prima
facie, acredita los requisitos para adquirir la nacionalidad colombiana y, con ello, gozar de las

prerrogativas y derechos que otorga tal condicion.

Cuestién final. Ordenes generales proferidas por la Corte Constitucional en sede de revisién

de tutela

1. La accionante, el Grupo de Acciones Publicas de la Universidad ICESI, el Programa de
Atencién a Migrantes de la Universidad del Norte, el Centro de Estudios en Migracién y la
Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad de los Andes, el Programa de Asistencia
Legal a la Poblacién con Necesidad de Proteccién y Victimas del Conflicto Armado de la

Corporacion Opcidén Legal y la Clinica de Movilidad Humana Transfronteriza de la Facultad de



Jurisprudencia de la Universidad del Rosario solicitaron a la Corte Constitucional modular los

efectos de la accién de tutela y/o la adopcion de érdenes generales.

1. En concreto, la accionante y los diferentes intervinientes solicitaron que, ademas de la
resolucién del caso concreto, (1) la Registraduria Nacional del Estado Civil emita acto
administrativo general que sefale que las autoridades registrales, en aplicacién de los
Decretos 1069 de 2015 y 356 de 2017, pueden realizar la inscripcién con dos testigos, en
caso de que no sea posible la consecucidn de la apostilla del registro o partida de nacimiento
respectiva; y (2) un comunicado general, en el que se ponga en conocimiento las barreras
para proceder con el tramite de apostilla virtual. Adicionalmente, (3) se defina Ila
interpretacion constitucionalmente valida sobre las normas juridicas que declaran la
existencia del documento de apostilla para el tramite de inscripciéon extemporanea del
registro civil de nacimiento; (4) se exhorte a la Registraduria Nacional del Estado Civil para
que defina el procedimiento a seguir en el caso de personas retornadas de Venezuela que no
cuentan con documentos antecedentes apostillados; (5) se module las érdenes, por medio de
un fallo con efectos inter comunis, que proteja a las personas que se encuentran en
circunstancias facticas y juridicas analogas a las de la accionante y no han podido acceder a
la justicia formal para la proteccion de sus derechos fundamentales; y, por Gltimo, (6) incluya
en la parte resolutiva 6rdenes encaminadas a monitorear el cumplimiento del fallo de tutela,

con el fin de que se garantice la proteccién efectiva de los derechos amparados.

1. Para resolver estas solicitudes, la Sala de Revision procedera de la siguiente manera: en
primer lugar, se resefiaran brevemente las principales reglas de la jurisprudencia sobre los
efectos inter comunis en materia de tutela. En segundo lugar, se indicaran los tipos de
érdenes que puede adoptar el juez constitucional con la finalidad de evitar la repeticiéon de
conductas que amenacen o vulneren derechos fundamentales. En tercer lugar, se resolveran

las solicitudes generales.

1. Reglas jurisprudenciales sobre los efectos inter comunis en materia de tutelal71. De



acuerdo con los articulos 48 de la Ley 270 de 1996172 y 36 del Decreto 2591 de 1991173,
los efectos de la resolucién judicial que la Corte Constitucional adopta en materia de acciones
de tutela son “inter partes”. Esto significa que por regla general al juez constitucional le
corresponde adoptar decisiones cuyos efectos juridicos no transciendan el problema que
presentan las partes en litigio. Sin embargo, desde tiempo atrds, esta Corporacién ha
indicado que, de acuerdo con las particularidades del caso, es posible extender los efectos
del fallo a terceros que se encuentren en condiciones comunes al demandantel74. Los
efectos “inter comunis” constituyen una alternativa para modular la regla general contenida
en las normas citadas175. No obstante, representa una medida excepcional, discrecional y
reservada Unicamente a la Corte Constitucional, por la funcién que cumple este Tribunal de

revision de todas las acciones de tutelal76.

1. Los efectos “inter comunis” de las sentencias de revisién de tutelas se han utilizado con la
finalidad de, por ejemplo, evitar la proliferacion de decisiones encontradas o
equivocadasl77, proteger el derecho a la igualdad y la garantia de la supremacia
constitucionall78, el principio de economia procesal o la prerrogativa de especial proteccién
constitucional de la que gozan ciertos sujetos, que hace imperioso que, en sus condiciones
especificas, los efectos del fallo se extiendan a todos los miembros de la respectiva
colectividad179. Con fundamento en estas finalidades, la jurisprudencia constitucional ha
expuesto que la fijacién de los efectos inter comunis procede de manera excepcional cuando
se constate, fundamentalmente, que: (i) existe comunidad entre los hechos, los accionados
y en las pretensiones; (ii) las personas se encuentran en igualdad de condiciones facticas y
juridicas de quien presenta la solicitud de amparo constitucional, aun cuando no hayan
acudido previamente al juez de tutela; y (iii) se advierte una identidad de derechos

fundamentales amenazados y/o vulneradores o por reconocer180.

1. Reglas jurisprudenciales sobre la adopcién de érdenes generales en sede de revision.
Desde la Sentencia SU-559 de 1997181, la Corte Constitucional ha sefialado que la accién de
tutela constituye un mecanismo idéneo y efectivo para la solucién de problemas generales

asociados al goce efectivo de los derechos fundamentales. Sobre esta base, y de



conformidad con los articulos 23182, 24183, 27184 y 29185 del Decreto 2591 de 1991, a lo
largo de la jurisprudencia constitucional este Tribunal ha adoptado diferentes tipos de
érdenes de proteccién, algunas de las cuales trascienden la resolucién del caso concreto. Por
regla general, las 6rdenes simples deben ser la primera estrategia de intervencion del juez
de tutela, caracterizadas por la adopcién de remedios judiciales enmarcados en la situacién
juridica de las partes, que suelen resolverse con una obligacién de hacer o de abstenerse, a
ejecutarse en un plazo perentorio, generalmente de 48 horas, y a cargo exclusivo de la parte
demandadal86.

1. No obstante, la Corte Constitucional ha admitido diferentes érdenes de caracter general, a
fin de proferir un remedio judicial coherente con el nivel de desproteccidon constitucional
demandado o advertido durante el curso de la accién de tutela. Frecuentemente, este tipo de
érdenes requieren un plazo mayor de 48 horas para ejecutarse y suelen coincidir con un
problema mas complejo que, de no solucionarse, ni la persona destinataria directa de la
orden, ni otros individuos en condiciones similares, verian materializados sus derechos187.
Por ello, en la jurisprudencia existen numerosos eventos en los que, sin relacionarse con la
adopcion de efectos inter comunis o la declaratoria de un Estado de Cosas Inconstitucional, la
Corporacién ha decidido adoptar este tipo de determinaciones. Por ejemplo, con el fin de: (i)
prevenir a la autoridad demandada para que en lo sucesivo siga cometiendo las conductas
que causan un reproche de naturaleza constitucional188; (ii) favorecer la solucién de
barreras legales, administrativas o judiciales identificadas durante el curso de la accién de
tutela que inciden en la garantia de los derechos fundamentales189; y (iii) conjurar
problemas en la respuesta de las autoridades demandadas que afectan de manera

recurrente, generalizada o sistematica a personas y comunidades190.

1. Las barreras identificadas en el curso de la accién de tutela ameritan la adopcién de
érdenes generales. En esta oportunidad, la Sala encuentra que no concurren los requisitos
para dictar una decisidon con efectos inter comunis. Lo anterior, toda vez que: (i) aunque
podria existir una similitud entre hechos191, accionados192 y pretensiones193, (ii) no

necesariamente todos los solicitantes del registro extemporaneo de nacimiento estaran en



igualdad de condiciones facticas y juridicas de la accionante (iii) ni tampoco se observa una

identidad de derechos fundamentales amenazados, vulnerados o por reconocer.

1. En primer lugar, la situacién juridica de la menor de edad estuvo mediada por la condicién
especifica de migrante y refugiada, cuyo doble estatus fue valorado de manera concreta en
esta oportunidad. En segundo lugar, la resolucién de la accién de tutela estuvo determinada
por la demostraciéon de que para el caso especifico la accionante cumplia las condiciones
para adquirir la nacionalidad colombiana por nacimiento previstas en los articulos 96 de la
Constitucién Politicay 1° y 2° de la Ley 43 de 1993 y, ademas, el requisito de apostilla, como
Unico documento valido para el registro de la nifia, era una decisién irrazonable,
desproporcionada e injustificada en su caso concreto. Dichas circunstancias, de acuerdo con
el Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 356 de 2017, y el Decreto
1260 de 1970, fueron examinadas de manera puntual en el tramite para la inscripcion
extemporanea de nacimiento en el registro civil de la menor de edad, para efectos de
determinar la vulneracién de los derechos a la nacionalidad, a la personalidad juridica y al

debido proceso administrativo.

1. En tercer lugar, del relato de la accionante y de los informes presentados por los
intervinientes se advierte una heterogeneidad de derechos fundamentales cuyo marco de
proteccién extiende la situacidn juridica aqui resuelta. Por ejemplo, se menciona (i) poblacién
colombiana retornada, es decir, colombianos que migraron hace anos y decidieron volver con
descendientes y familiares que, aunque nacieron en el exterior, tienen derecho a la
nacionalidad colombianal94; (ii) personas migrantes, que eligen trasladarse a Colombia por,
entre otras razones, trabajo, educacién o reunificacién familiar, que pueden tener un estatus
migratorio regular o irreqularl95; y, adicionalmente (iv) individuos, particularmente menores
de edad, hijos de migrantes, que no gozan del reconocimiento de ninguna nacionalidad, por
lo que estdn en estado de apatridial96. Dichos escenarios exceden el marco que se valora
en esta oportunidad y exigen una respuesta diferenciada que atienda las necesidades y

circunstancias especificas de cada grupo poblacional.



1. En cuarto lugar, la Corte entiende que el conjunto de solicitudes de caracter general,
relativas a adoptar determinaciones por fuera del caso concreto, no necesariamente
estuvieron dirigidas a sustentar los requisitos para la configuraciéon de una orden con efectos
inter comunis, sino en demostrar la existencia de barreras legales y administrativas que
deben superarse para evitar la continuidad de practicas que afectan de manera generalizada
o recurrente derechos fundamentales. En ese orden, demandan una medida de caracter
general encaminada a conjurar problemas identificados en la respuesta de la Registraduria

Nacional del Estado Civil.

1. Los informes de las instituciones expertas invitadas a emitir concepto sobre la situaciéon de
la poblacién migrante y/o refugiada en Colombia fueron lo suficientemente relevantes y
determinantes para advertir problemas y/ obstaculos al momento de realizar el tramite de
registro extemporaneo de nacimiento a través de documentos apostillados. Como se expuso
in extenso en los numerales 19 al 23 de los antecedentes, los intervinientes, en sus labores
de asesoria, acompafiamiento, seguimiento e investigacién, han encontrado numerosas y
disimiles barreras asociadas a: (i) problemas de atencién a la poblacién en movilidad
humana, que desconocen la presencia de un retorno significativo de personas nacidas en
Colombia que en algin momento migraron a Venezuela y decidieron volver al pais, junto con
sus descendientes y familiares; (ii) diferentes obstaculos para contar, en no pocos casos, con
un registro civil de nacimiento venezolano; (iii) numerosas dificultades para el tramite de
apostilla de manera presencial, las cuales impiden movilizarse al vecino pais para realizar el
trdmite de apostilla del registro civil de nacimiento; y, (iv) continuas barreras para el tramite
de apostilla mediante el mecanismo virtual, dado que no funciona para culminar con éxito la

apostilla del registro civil de nacimiento, sino para agendar virtualmente la cita presencial.

1. En orden de lo expuesto, aunque la Sala considera que no todos los solicitantes del
registro extemporaneo de nacimiento ocurrido en el exterior, especialmente en Venezuela,
se encontraran en idénticas condiciones a la accionante, si concluye la necesidad de emitir
algunas dérdenes generales con el propdsito de prevenir a la registraduria para que en lo

sucesivo respete el precedente constitucional y favorezca la solucién de barreras legales y



administrativas identificadas durante el curso de la accion de tutela. En consecuencia, la Sala

Sexta procederd a:

1. Primero, ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que remita la presente
providencia judicial a todas las dependencias de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Adicionalmente, para que garantice su accesibilidad web y/o por medio de sus plataformas

tecnoldgicas.

1. Segundo, ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil que emita un acto
administrativo de caracter general que sefale a las autoridades registrales en Colombia que,
en aplicacién del Decreto 1260 de 1970, reglamentado por el Decreto 2188 de 2000 y el
Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de 2017, pueden recibir la inscripcién
extempordnea de nacimiento de los hijos de colombianos nacidos en el exterior, mediante la
declaracion juramentada de testigos, en caso de que no sea posible la consecuciéon de la

apostilla del registro civil de nacimiento.

1. Tercero, advertir a la Registraduria Nacional del Estado Civil que le corresponde el deber
de motivar de manera de precisa, individualizada y adecuada los actos administrativos que
profiere en el marco del trdmite de registro extemporaneo de nacimiento en el registro civil.
Este deber incluye presentar una respuesta debidamente justificada de por qué es exigible
en la situacién especifica del solicitante el cumplimiento o la aplicacién de determinado
requerimiento probatorio y no de otro, o por qué es necesaria u obligatoria cierta exigencia, a

luz de las consideraciones especificas del solicitante.

1. Cuarto, compulsar copias de este expediente a la Procuraduria General de la Nacién para
que, en el marco de sus competencias, investigue disciplinariamente a los funcionarios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y de la Registraduria Especial de Colombia que

atendieron el caso de la menor de edad, y establezca si habrian incurrido en posibles faltas



disciplinarias originadas en una practica recurrente y generalizada que desconoce el
precedente constitucional. Lo anterior, dado que la informacién allegada al expediente

evidencia que:

(ii) Cuando se trata de una persona menor de edad de quien se afirma es hijo o hija de padre
0 madre colombiano nacido en el exterior, este comportamiento de la Registraduria Nacional
del Estado Civil no es un hecho aislado, sino recurrente y generalizado. Este caracter
recurrente lo reportan las universidades intervinientes con la cantidad de casos similares que
acompafian. Por ejemplo, se indica que solo en el aflo 2021 el Consultorio Juridico de la
Universidad del Norte acompafd 458 casos de inscripcion extemporanea de nacimiento en el
registro civil de nacimiento que solicitaban suplir el requisito de apostille197. Ademas, la
clinica juridica adscrita al Consultorio Juridico de la Universidad del Rosario adelant6 cuatro
mecanismos constitucionales previos, mediante tutelas colectivas, que buscaron amparar a

69 personas en condiciones parecidas a la de la accionante198.

(iii) Desde tiempo atrds y de manera reiterada, mediante las Sentencias T-212 de 2013199,
T-421 de 2017200, T-023 de 2018201, T-241 de 2018202 y T-209 de 2022203. la Corte
Constitucional sefialé a la Registraduria Nacional del Estado Civil y sus dependencias
regionales y especiales, que constituia una afectacién irrazonable, desproporcionada e
injustificada exigirles a los solicitantes aportar el registro civil de nacimiento debidamente
apostillado, cuando en sus circunstancias particulares y especificas, no resulta factible
obtenerlo de manera presencial, por los canales diplomaticos o mediante el mecanismo
electrénico. No obstante, a la fecha de la emisién de la presente providencia judicial, esta
Corporacién no conoce de acciones concretas y adecuadas dirigidas a remediar el problema
ya advertido. Al contrario, constata con preocupacién que la negativa de la entidad sigue
representando un riesgo respecto de los derechos fundamentales de los menores de edad en
circunstancias similares a la accionante. Incluso, la registraduria admitié que en
oportunidades anteriores ha hecho el registro extempordneo de nacimiento mediante
testigos segun lo ordenado por las autoridades judiciales, sin que esto haya significado una

modificacidn de sus instrucciones internas para resolver solicitudes idénticas.

Sintesis de la decisién



1. La accionante, en representacién de su hija, interpuso accién de tutela en contra de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y la Registraduria Especial de Colombia, por cuanto
consideré que dichas entidades vulneraron, entre otros derechos, el acceso a la nacionalidad
colombiana de la menor de edad. En su criterio, la decisiéon de la entidad de exigirle el
requisito de apostilla del registro civil expedido en Venezuela para realizar la inscripcién
extemporanea de nacimiento de la menor de edad desconoce los obstaculos que tienen
como poblacién migrante y refugiada para devolverse al vecino pais y realizar el tramite
presencial de apostilla; asi como las barreras que presenta el sistema de apostilla virtual y
que derivan en la imposibilidad practica de cumplir con ese requisito. Por su parte, la entidad
accionada solicité que se negara la accién de tutela, por cuanto, de acuerdo con la Circular
Unica de Registro Civil e Identificacién, en su versién del 20 de octubre de 2021, el Unico
documento valido para la inscripcién es el registro civil de nacimiento del pais de origen
debidamente apostillado. Ademas, los solicitantes cuentan con el procedimiento de apostilla
virtual en la pagina web del Gobierno de Venezuela, explicado mediante Memorando del 20
de octubre de 2021.

1. Respecto de la procedencia de la accidn de tutela, la Sala Sexta de Revisidén de Tutelas
encontrd que: (i) la accion de tutela se presenta por la representante legal de la menor de
edad, de acuerdo con el registro civil allegado al expediente, de modo que satisface el
presupuesto de legitimacion en la causa por activa. (ii) La actuacién se interpone contra la
entidad publica encargada de llevar a cabo el proceso de registro del estado civil, en
consecuencia, cumple con el requisito de legitimacién en la causa por pasiva. (iii) En lo que
atafe al requisito de inmediatez, la demandante radicé la actuaciéon 3 meses y 14 dias
después de la Ultima decisién de la Registraduria. Por Gltimo, en relacién con (iv) el
presupuesto de subsidiariedad no existe un mecanismo ordinario idéneo y efectivo para
cuestionar la decisién de la Registraduria respecto de la situacion juridica de la menor de
edad.

1. Sobre el fondo del asunto, la Sala Sexta concreté el andlisis en la presunta vulneracién de

los derechos a la nacionalidad colombiana por nacimiento y a la personalidad juridica. Para



ello, (i) reiterd la jurisprudencia sobre los derechos a la nacionalidad y a la personalidad
juridica de hijos de colombianos nacidos en Venezuela en la inscripcidon extempordnea de su
nacimiento, en especial, se detall6 cdmo las autoridades registrales colombianas tienen
deberes de diligencia y proteccién, estando obligadas a realizar los trdmites registrales
estipulados en el ordenamiento juridico que, a la luz de las condiciones especificas y
particulares, no resulten irrazonables, desproporcionados ni injustificados. Ademas, (ii)
precisé el contenido del derecho al reconocimiento de la condiciéon de refugiado, en
particular, respecto del principio de no devolucién y el deber correlativo del Estado de no

exigir requisitos que impliquen un retorno involuntario.

1. Con estos elementos, la Sala concluy6 que la exigencia del requisito de apostilla, dadas las
condiciones particulares y actuales de la accionante, resultaba una carga manifiestamente
desproporcionada, irrazonable e injustificada. Esto, por cuanto: (i) la accionante acredité los
requisitos de acceso a la nacionalidad colombiana por nacimiento, (ii) demostré las
dificultades para adelantar el tramite de apostilla presencial del documento cuya apostilla se
exige; (iii) probd que, a pesar de su diligencia y buena fe en tramitar el requisito de apostilla
de manera virtual, el medio electrénico resulté infructuoso; (iv) acredité que se trata de
poblacién refugiada en riesgo de persecucién politica y, por lo tanto, de acuerdo con el
principio de no devolucién, no puede retornar a su pais para un tramite de documentacion
formal; (v) la oficina registral se aparté injustificadamente de la normativa que admite el
registro extempordneo de nacimiento mediante testigos y, adicionalmente, (vi) dejo de
justificar por qué, en el caso concreto, no era admisible el procedimiento de registro

mediante la presencia de dos testigos habiles.

1. Por estas razones, la Corte Constitucional concluyé que la decisién de la accionada implicé
una afectacion de derechos fundamentales. En consecuencia, para el caso concreto (i) revocé
las sentencias de instancia que negaron la accién de tutela, (ii) ampardé los derechos a la
nacionalidad, a la personalidad juridica y al debido proceso administrativo, (iii) ordend a la
accionada que realizara el registro civil de nacimiento de la accionante mediante el trdmite

previsto a través de la declaracién juramentada de testigos, v, (iv) solicitdé acompafamiento a



la Defensoria del Pueblo para que verifique el goce efectivo de los derechos fundamentales

de la nifia, especialmente a la educacién y a la salud.

1. Por dltimo, aunque la Sala consideré que no se configuraban los requisitos para una
decisién con efectos inter comunis, emitié 6rdenes generales con el propdsito de prevenir a
la registraduria para que en lo sucesivo respete el precedente constitucional y favorezca la
solucion de barreras legales y administrativas identificadas durante la accién de tutela. En
concreto, ordend (i) el envio de la sentencia a todas sus dependencias y su accesibilidad web
y/o por medio de sus plataformas tecnolégicas, (ii) la emisiéon de un acto administrativo
general que sefiale que, en aplicacién de la normatividad vigente, todas las dependencias de
la registraduria pueden recibir la inscripcién extemporanea de nacimiento por medio de la
declaracién juramentada de dos testigos, en caso de que no sea posible la consecucién de la
apostilla; (iii) el deber de motivar de manera de precisa, individualizada y adecuada los actos
administrativos que profiere en el marco del trdmite de registro extemporaneo de nacimiento
en el registro civil; y (iv) la compulsa de copias a la Procuraduria General de la Nacidén para
que investigue disciplinariamente a los funcionarios de la Registraduria, entre ellos, los que

atendieron el caso de la menor de edad.

lIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, en

nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

1. REVOCAR el fallo del 3 de mayo de 2022, proferido por la Sala Segunda de Decision de
Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, que confirméd la sentencia del

30 de marzo de 2022 emitida por el Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de Oralidad de



Medellin, que negé la accién de tutela. En su lugar, AMPARAR los derechos fundamentales a

la nacionalidad, a la personalidad juridica y al debido proceso administrativo de Alicia.

1. ORDENAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil y a la Registraduria Especial de
Colombia que, en un término de 48 horas posteriores a la notificacién de la presente
providencia judicial, inicie el trdmite de registro extemporaneo de nacimiento de Alicia, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 1260 de 1970, reglamentado por el Decreto 2188
de 2000 y el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de 2017. En
consecuencia, proceda con el tramite previsto para tal efecto mediante la declaracién

juramentada de dos testigos habiles que acudan con la solicitante.

1. ORDENAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil que, en un término de 30 dias
posteriores a la notificaciéon de la presente providencia, emita un acto administrativo de
caracter general que sefale a las autoridades registrales que, en aplicacién del Decreto 2060
de 1970, reglamentado por el Decreto 2188 de 2000 y el Decreto 1069 de 2015, modificado
por el Decreto 356 de 2017, pueden recibir la inscripcidon extemporanea de nacimiento de los
hijos de colombianos nacidos en el exterior, mediante la declaracién juramentada de
testigos, en caso de que no sea posible la consecucién de la apostilla del registro civil de

nacimiento.

1. ORDENAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil que, en un término de tres (3) dias
posteriores a la notificacion de la presente providencia, envie esta decision a todas sus
dependencias nacionales, regionales y especiales. Ademas, proceda a garantizar su

accesibilidad web y/o por medio de sus plataformas tecnoldgicas.

1. ADVERTIR a la Registraduria Nacional del Estado Civil que le corresponde el deber de
motivar de manera de precisa, individualizada y adecuada los actos administrativos que

profiere en el marco del trdmite de registro extemporaneo de nacimiento en el registro civil.



Lo que incluye presentar una respuesta debidamente justificada de por qué en la situacién
especifica del solicitante el cumplimiento o la aplicacién de determinado requerimiento
probatorio y no de otro, o por qué es necesaria u obligatoria cierta exigencia, a luz de sus

consideraciones especificas del solicitante.

1. COMPULSAR copias del expediente de la referencia a la Procuraduria General de la Nacién
para que, de acuerdo con sus competencias constitucionales y legales, investigue
disciplinariamente a los funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de la
Registraduria Especial de Colombia que atendieron el caso de la menor de edad y establezca
si incurrieron en alguna falta disciplinaria, de acuerdo con las consideraciones de la presente

providencia.

1. SOLICITAR a la Defensoria del Pueblo que, en el marco de sus funciones constitucionales y
legales, verifique la situacién de Alicia respecto del goce efectivo de sus derechos
fundamentales, especialmente a la educacién y a la salud, de acuerdo con las

consideraciones de la presente providencia.

1. LIBRAR, por la Secretaria General de la Corte Constitucional, la comunicacién de que trata

el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.
Comuniquese y cimplase,

HERNAN CORREA CARDOZO

Magistrado (E)

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS



Magistrado

Con aclaracion de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

A LA SENTENCIA T-393/22

Con el respeto acostumbrado por las decisiones de la Corte me permito expresar las razones

gue me llevan a aclarar el voto en la Sentencia T-393 de 2022.

1. La Corte estudié el caso de una menor de edad nacida en Venezuela e hija de padres
colombianos a quien la Registraduria Especial de Medellin le negd el registro civil
extemporaneo en Colombia. La familia de la menor buscd acreditar el nacimiento
presentando dos testigos, pero la entidad adujo que era necesaria la presentacion del
registro de nacimiento venezolano apostillado. Para los padres de la menor, existian diversos

obstaculos que imposibilitan la obtencién de dicha apostilla.

1. En la providencia, la Sala Sexta de Revisidn concedid el amparo del derecho fundamental y
ordend: (i) a la Registraduria Especial de Medellin realizar la inscripcidn con la presentacién
de dos testigos; (ii) a la Registraduria Nacional del Estado Civil proferir un acto administrativo
que sefiale a las autoridades registrales que, en aplicaciéon del Decreto 2060 de 1970,
reglamentado por el Decreto 2188 de 2000 y el Decreto 1069 de 2015, modificado por el
Decreto 356 de 2017, deben recibir la inscripcién extemporanea de nacimiento de los hijos
de colombianos nacidos en el exterior, mediante la declaracién juramentada de testigos, en
caso de que no sea posible consequir la apostilla del registro civil de nacimiento y (iii) la

compulsa de copias a la Procuraduria General de la Nacién para que investigue



disciplinariamente a los funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de la
Registraduria Especial de Medellin que atendieron el caso de la menor de edad y establezca

si incurrieron en alguna falta disciplinaria.

1. En esta Ultima orden se realizé una compulsa de copias contra los referidos funcionarios
por considerar que de manera reiterada las autoridades accionadas han exigido
arbitrariamente la presentacién del registro civil de nacimiento apostillado. Esto, a pesar de
la existencia de un amplio y reiterado precedente que ha avalado la presentacién de dos
testigos cuando existen obstaculos para acceder a la apostilla del documento. Esta linea esta
conformada por las sentencias T-212 de 2013, T-421 de 2017, T-023 de 2018, T-241 de 2018
y T-209 de 2022.

1. Si bien comparto la decisiéon adoptada, dado que se concedié el amparo de los derechos de
la menor de edad y las medidas de adoptadas fueron adecuadas para la proteccién de los
derechos y para evitar que en el futuro se sigan presentando situaciones similares a las que
suscitaron la presente accion de tutela, considero que en el presente asunto no era necesario
realizar una compulsa de copias para la investigacion de los funcionarios implicados, por las

razones que expongo a continuacion.

1. En primer lugar, los funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de la
Registraduria Especial de Medellin actuaron en ejercicio de una norma cobijada por la
presuncién de legalidad, esto es, la Version 6 del 20 de octubre de 2021 de la Circular Unica
de Registro Civil e Identificaciéon. En este documento se indicé que en “todos los casos de
inscripcién del nacimiento de hijos de colombianos nacidos en el exterior, el Unico documento
antecedente valido para realizar la inscripcion sera el registro civil de nacimiento del pais de
origen, adelantado en idioma espafol debidamente apostillado o legalizado segln sea el
caso”204.



1. Es cierto, como lo indica la sentencia, que esta circular no puede desconocer la posibilidad
de realizar el registro con la presentacién de dos testigos. Esta alternativa surge de normas
de rango superior y de una lectura sistematica del Decreto 2060 de 1970, reglamentado por
el Decreto 2188 de 2000, y el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de 2017.
Sin embargo, los funcionarios actuaron cobijados por la interpretacién que la entidad registral
dio a las mismas normas, segun la cual concluyé que no era posible acreditar el registro con

este requisito.

1. Al respecto, debe recordarse que la Corte ha indicado que los actos administrativos “se
presumen legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria, ya sea por la autoridad
que los profirid o por el operador judicial competente” y que esto “es una manifestacion del

principio de seguridad juridica”205.

1. En segundo lugar, en ninguna de las providencias anteriores de la Corte se profirieron
érdenes generales para modificar la mencionada circular, dicho mandato surgié en esta
providencia frente a la cual aclaro el voto. La sentencia afirmé en el fundamento 80.iii que
“de manera reiterada, mediante las Sentencias T-212 de 2013, T-421 de 2017, T-023 de
2018, T-241 de 2018 y T-209 de 2022, la Corte Constitucional sefalé a la Registraduria
Nacional del Estado Civil y sus dependencias regionales y especiales, que constituia una
afectacion irrazonable, desproporcionada e injustificada exigirles a los solicitantes aportar el
registro civil de nacimiento debidamente apostillado, cuando en sus circunstancias
particulares y especificas, no resulta factible obtenerlo de manera presencial, por los canales

diplomaticos o mediante el mecanismo electrénico”.

1. Si bien es cierto que se presentd un desconocimiento del reiterado precedente en la
materia, en ninguna de las decisiones invocadas se profiri6 una orden general como la que
contiene la sentencia frente a la cual aclaro mi voto. Por lo anterior, a nivel de los actos
administrativos de la entidad, los funcionarios acataron las normas que, como se indicé en el

punto anterior, estaban vigentes y contaban con presuncién de legalidad.



1. El precedente de la Corte Constitucional en control concreto tiene un lugar privilegiado
dentro de las fuentes del derecho en Colombia206. Sin embargo, a menos que se realice una
excepcién de inconstitucionalidad, este no tiene, por si mismo, la facultad de desvirtuar la
presuncion de legalidad de un acto administrativo, pues para ello seria necesaria una orden
explicita en este sentido. En esta linea jurisprudencial, dicha decisidon no se adoptd hasta el

momento de proferirse esta sentencia.

1. En tercer lugar, la adopcion de una orden de proferir un acto administrativo general era
suficiente para asegurar un adecuado desempefio de las funciones. Como se indico
anteriormente, la Versién 6 del 20 de octubre de 2021 de la Circular Unica de Registro Civil e
Identificaciéon indicé que solo mediante la presentacién del documento de identificacidn
apostillado era posible el registro de nacimiento extemporaneo. Esta norma es de un rango
inferior a las que permiten la presentacidon de dos testigos, que se deriva de la lectura
sistematica del Decreto 2060 de 1970, reglamentado por el Decreto 2188 de 2000, y el
Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de 2017.

1. Dado que en el caso concreto los funcionarios negaron el registro con fundamento en la
Versién 6 del 20 de octubre de 2021 de la Circular Unica de Registro Civil e Identificacién, la
orden contenida en el numeral tercero de la sentencia, segln la cual la Registraduria
Nacional del Estado Civil debe emitir una nueva circular, era suficiente para cesar la

vulneracion de los derechos fundamentales.

1. En conclusidn, si bien comparto el fondo de la decisién y considero que las medidas
adoptadas son adecuadas para la proteccién de los derechos fundamentales, la compulsa de
copias resulté a mi juicio desproporcionada por cuanto: (i) los funcionarios actuaron
amparados bajo un acto que cuenta con las presunciones de legalidad y constitucionalidad,

(ii) la orden de modificar dicho acto administrativo se profirid en esta sentencia y no hace



parte del precedente vy (iii) proferir una nueva circular era suficiente para modificar el actuar

de los funcionarios.

En los anteriores términos dejo consignada mi aclaracién de voto.
Fecha ut supra,

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Magistrado

1 Acuerdo 02 de 2015.

2 Expediente electrdnico, documento “02 Demanda y Anexos”. Folio 27.

3 Expediente electrénico, documento “02 Demanda y Anexos”. Folio 30.

4 Expediente electrdnico, documento “02 Demanda y Anexos”. Folios 38 al 39.

5 Estos articulos disponen que son nacionales colombianos por nacimiento: “a) Los naturales
de Colombia, con una de dos condiciones; que el padre o la madre hayan sido naturales o
nacionales colombianos o que, siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere
domiciliado en la Republica en el momento del nacimiento; b). Los hijos de padre o madre
colombianos, que hubieren nacido en tierra extranjera y luego se domiciliaran en la

Republica”.

6 Expediente electrénico, documento “12 Memorial Impugnacién”. Folios 28 y 29. El
Ministerio considerd que cumplieron las condiciones previstas en el articulo 2.2.3.1.1.1 del
Decreto 1067 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector de Relaciones Exteriores”: “Definicion. A efectos del presente capitulo, el término
refugiado se aplicarad a toda persona que relna las siguientes condiciones: a) Que debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de

tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales



acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera regresar a él; b) Que se hubiera visto obligada a salir de
su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia generalizada,
agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden publico, o ¢) Que haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro ser sometida a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se procediera a la expulsién, devolucién o
extradiciéon al pais su nacionalidad o, en el caso que carezca de nacionalidad, al pais de

residencia habitual”.

7 Al respecto, la actora indicé que: “la carencia de dicho registro esta limitando el acceso de
mi hija a salud y educacion, puesto que sin dicho reconocimiento se ve forzada a esperar el
culmino de las fases del Estatuto de Proteccion Temporal, el cual en todo caso es un proceso
potestativo y no es preferible de cara a obtener plenamente un documento para

nacionalidad”. Expediente electrénico, documento “02 Demanda y Anexos”. Folio 2.
8 Expediente electrdnico, documento “02 Demanda y Anexos”. Folio 28.

9 Esta norma dispone que: “Por excepcion, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera
del término prescrito en el articulo 48 del Decreto-ley 1260 de 1970, la inscripcién se podra
solicitar ante el funcionario encargado de llevar el registro civil, caso en el cual se seguiran
las siguientes reglas: 5. En caso de no poder acreditarse el nacimiento con los documentos
anteriores, el solicitante, o su representante legal si aquel fuese menor de edad, debe
presentar ante el funcionario encargado del registro civil una solicitud por escrito en donde
relacione nombre completo, documento de identidad si lo tuviere, fecha y lugar de
nacimiento, lugar de residencia, hechos que fundamenten la extemporaneidad del registro, y
demas informacidon que se considere pertinente. // En cumplimiento de lo establecido en el
articulo 50 del Decreto-ley 1260 de 1970, modificado por el articulo 10 del Decreto 999 de
1988, al momento de recibir la solicitud, el solicitante debera acudir con al menos dos (2)
testigos habiles quienes prestaran declaracion bajo juramento mediante la cual manifiesten
haber presenciado, asistido o tenido noticia directa y fidedigna del nacimiento del solicitante
(..)".

10 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del



Derecho”.

11 “Por el cual se modifica la Seccion 3 del Capitulo 12 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2

del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.
12 Expediente electrénico, documento “02 Demanda y Anexos”. Folios 40 al 41.

13 El Memorando del 2 de marzo del 2021 dispone el tramite a sequir por parte de los
distintos delegados departamentales y registradores distritales, especiales y municipales
para la inscripcion en el registro civil de nacimiento de los hijos de colombianos ocurridos en
Venezuela. En el memorando se indica que: “la medida que establecié un procedimiento
especial, excepcional y temporal para la inscripcion en el registro civil de nacimiento a los
hijos de colombianos nacidos en (...) Venezuela, (...) que no tuvieran su documento
antecedente debidamente apostillado se le daba la opcion de una declaracién de testigos
que hubieran presenciado el hecho o que tuvieran noticia directa y fidedigna, tuvo vigencia
hasta el 15 de noviembre de 2020". Adicionalmente, sefiala el paso a paso para proceder con
el tramite de apostilla electronica. Expediente electrénico, documento “08 Anexo”. Folios 1 al
5.

14 La Circular Unica de Registro Civil e Identificacién del 20 de octubre de 2021 establece, en
su numeral 3.4.7., que: “(...) el Unico documento antecedente para la inscripcién del
nacimiento en el registro civil de hijo de padre y/o madre colombiana(o) nacido en el exterior,
sera el registro civil de nacimiento del pais de origen debidamente traducido y apostillado o

legalizado (...)".
15 Expediente electrénico, documento “01 Acta 11618". Folio 1.

16 En concreto, la accionante solicité que la Registraduria Especial de Colombia: (1) lleve a
cabo la inscripcidon extemporanea del registro civil y conceda la nacionalidad colombiana de
su hija, (2) de no lograrse, asigne cita para la verificacién de los requisitos necesarios para la
concesion de la nacionalidad; (3) notificarse el trdmite de manera oportuna y por una via
idénea; (4) subsidiariamente, fije cita presencial para el acompafiamiento en el tramite y la
obtenciéon de la apostilla electrénica. De otro lado, solicité a la Registraduria Nacional del
Estado Civil que (5) emita acto administrativo general que sefale que las autoridades

registrales, en aplicaciéon de los Decretos 1069 de 2015 y 356 de 2017, pueden realizar la



inscripcién con dos testigos, en caso de que no sea posible la consecucién de la apostilla del
registro o partida de nacimiento respectiva; y (6) extienda un comunicado general, en el que

se ponga en conocimiento las barreras para proceder con el trdmite de apostilla virtual.
17 Expediente electrénico, documento “03 Admite tutela”. Folios 1 al 2.

18 Expediente electrénico, documento “04 Notificaciones admite tutela”. Folios 1 al 4.
19 Expediente electrénico, documento “06 Contestacién”. Folios 1 al 11.

20 “Articulo 47. Registradurias especiales y municipales. Las registradurias especiales y
municipales sirven de apoyo al ejercicio de las funciones atribuidas a los registradores
especiales, municipales y auxiliares, de conformidad con las normas constitucionales y
legales. Ademads de su objetivo establecido en el presente decreto, ejercen en especial las
siguientes funciones generales: (...) 2. En lo atinente al registro civil e identificacién: (...) b)
Realizar las inscripciones de todos los hechos, actos y providencias relacionados con el
estado civil, autorizarlas a través del registrador correspondiente, enviar a la Direccién del

Registro Civil el duplicado de las cédulas y expedir copias a los interesados (...)".

21 “[Plor el cual se establece la organizacion interna de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y se fijan las funciones de sus dependencias; se define la naturaleza juridica del Fondo
Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado Civil; y se dictan otras

disposiciones”.

22 Expediente electrénico, documento “09 Sentencia”. Folios 1 al 8.

23 Expediente electronico, documento “12 Memorial Impugnacién”. Folios 1 al 29.

24 Expediente electrénico, documento “02 Sentencia Segunda Instancia”. Folios 1 al 15.
25 Autos del 26 de agosto y 16 de septiembre de 2022.

26 Enviada mediante correo electrénico el 7 de septiembre de 2022 por el Equipo de

Proteccion Internacional de la Universidad de Antioquia. Folios 1 al 59.

27 Adjunta como prueba copia del correo electrénico de 19 de marzo de 2022, de su ultimo

intento de tramite de apostilla, que asignd cita presencial para el 23 de agosto siguiente.



28 Enviadas al correo electrénico el 12 y 29 de septiembre de 2022 por el jefe de la Oficina

Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

29 La entidad insisti6 en la necesidad del documento antecedente apostillado, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2.2.6.12.3.1 del Decreto 1067 de 2015, modificado por el Decreto
356 de 2017. Lo anterior, porque al poder obtenerse el documento via electrénica, a las
personas nacidas en Venezuela les corresponde cumplir la regla general para obtener la
nacionalidad colombiana, esto es, aportar el registro civil de nacimiento extranjero

debidamente apostillado.
31 Ratificada por Colombia el 27 de julio de 2000 y en Venezuela el 1° de julio de 1998.

32 Enviada al correo electrénico el 9 de septiembre de 2022 por la Oficina Asesora Juridica de
la UNGRD. Folios 1 al 2.

33 Enviada al correo electrénico el 8 de septiembre de 2022 por la Oficina Asesora Juridica de

Migracién Colombia. Folios 1 al 9.
34 Ibidem. Folio 6.

35 Segun el Decreto 780 de 2016, “[p]or medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”, los interesados en la afiliacién al SGSSS
deberdn presentar, entre otros documentos, cédula de extranjeria, pasaporte, carné
diplomatico o salvoconducto de permanencia (Articulo 2.1.3.5.) Ademas, prevé que cuando
se trata del régimen subsidiado, los afiliados deberdn demostrar, entre otras condiciones,
estar en el nivel I, Il y 1l del SISBEN o poblacién migrante de la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela repatriado, retornada voluntariamente al pais y deportada o expulsada (Articulo
2.1.5.1.).

36 Enviado al correo electrénico el 9 de septiembre de 2022 por el jefe de la Oficina Asesora
Juridica del ICBF. Folios 1 al 6.

37 Enviado al correo electrdnico el 9 de septiembre de 2022 por el delegado para los Asuntos

Constitucionales y Legales de la Defensoria del Pueblo. Folios 1 al 3.

38 Enviado al correo electrénico el 9 de septiembre de 2022 por la Coordinadora del Grupo



de Acciones Publicas de la Universidad ICESI. Folios 1 al 13.

39 Enviado al correo electrénico el 9 de septiembre de 2022 por la Asesora DDHH y

Migracién de la Universidad del Norte. Folios 1 al 35.

40 Enviado al correo electrénico el 12 de septiembre y 4 de octubre de 2022 por la Asesora

de la Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad de los Andes. Folios 1 al 15 y anexos.

41 Enviado al correo electrénico el 13 de septiembre de 2022 por la Abogada Nacional
adscrita al Programa de Asistencia Legal a la Poblacién con Necesidad de Proteccién y
Victimas del Conflicto Armado de la Corporacién Opcidn Legal.

42 Enviado al correo electrénico el 9 de septiembre de 2022 por el Coordinador de la Clinica
de Movilidad Humana Transfronteriza de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del

Rosario.

43 Corporacién Opcion Legal. Folio 4.
44 Corporacién Opcién Legal. Folio 5.
45 Universidad de los Andes. Folio 5.
46 Universidad del Norte. Folio 6.

47 Universidad del Norte. Folio 11.
48 Universidad del Norte. Folio 8.

49 Universidad del Norte. Folio 6.

50 Universidad de los Andes. Folio 5.
51 Universidad de los Andes. Folio 5.
52 Universidad de los Andes. Folio 5.

53 Universidad ICESI. Folio 4.



54 Universidad ICESI. Folio 4.

55 Universidad de los Andes. Folio 6.
56 Universidad de los Andes. Folio 6.
57 Universidad ICESI. Folio 2.

58 Corporacién Opcién Legal. Folio 17.
59 Corporacién Opcién Legal. Folio 17.
60 Universidad del Norte. Folio 8.

61 Universidad del Norte. Folio 8.

62 Universidad del Norte. Folio 8

63 Universidad del Norte. Folio 8

64 Universidad del Norte. Folio 9.

65 Ver, entre otras, las Sentencias T-416 de 1997 M.P. Antonio Barrera Carbonell; T-086 de
2010 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-176 de 2011 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo; T-435 de 2016 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; y T-511 de 2017 M.P. Gloria Stella

Ortiz Delgado.

66 Expediente electrénico, documento “02 Demanda y Anexos”. Folio 31.

67 Expediente electronico, documento “02 Demanda y Anexos”. Folio 30.

68 Ver, entre otras, la sentencia T-373 de 2015 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

69 “ARTICULO 266. El Registrador Nacional del Estado Civil (...) Ejercera las funciones que

establezca la ley, incluida la direccién y organizacidon de las elecciones, el registro civil y la

identificacidon de las personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de la Nacion, en

los casos que aquella disponga (...)".



70 “Por el cual se establece la organizacidén interna de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y se fijan las funciones de sus dependencias; se define la naturaleza juridica del Fondo
Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado Civil; y se dictan otras

disposiciones”.

71 Numeral 3° del articulo 5° del Decreto 1010 de 2000.
72 Numeral 4° del articulo 5° del Decreto 1010 de 2000.
73 Numeral 6° del articulo 5° del Decreto 1010 de 2000.
74 Articulo 47 del Decreto 1010 de 2000.

75 Ver, entre otras, las Sentencias C-543 de 1992 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo,
SU-961 de 1999 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, T-580 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido y
T-273 de 2015 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

76 Expediente electrénico, documento “02 Demanda y Anexos”. Folios 40 al 41.

77 Ver entre otros, los fallos T-188 de 2020 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado y T-235 de 2018
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

78 M.P. Carlos Bernal Pulido.
79 Ver, al respecto del Decreto 441 de 2017, articulo 2.2.8.3.1.
80 Sentencia T-421 de 2017 M.P. (E) lvdn Humberto Escruceria Mayolo.

81 Ver, las Sentencias T-212 de 2013 M.P. Nilson Pinilla Pinilla, T-421 de 2017 M.P.(E) Ivan
Humberto Escruceria Mayolo, T-023 de 2018 M.P. José Fernando Reyes Cuartas, T-241 de
2018 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado y T-209 de 2022 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

83 M.P.(E) Ivdan Humberto Escruceria Mayolo. La Sala Sexta amparé los derechos a la
nacionalidad y personalidad juridica del sefior Miguel Angel Bula, quien nacié en Venezuela,
pero de padre colombiano, a quien la Registraduria Distrital de Barranquilla negé el registro

civil por no tener apostillados los documentos requeridos para proceder con su solicitud.



84 M.P. José Fernando Reyes Cuartas. La Sala Octava amparé los derechos fundamentales a
la nacionalidad y personalidad juridica, debido proceso y salud, toda vez que la Registraduria
Especial de Barranquilla se neg6é a inscribir el nacimiento de una nifia de nacionalidad
venezolana en el Registro Civil colombiano, bajo el argumento de que no se encontraba

debidamente apostillado el registro civil de nacimiento por la autoridad competente.

85 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. La Sala Sexta amparo, entre otros, los derechos al debido
proceso, a la nacionalidad y a la personalidad juridica de siete accionantes a quienes
distintas registradurias distritales les habian negado la inscripcién extemporanea de su
nacimiento en el registro civil. Esto, por cuanto dichas entidades consideraron que era

necesario que el acta de nacimiento venezolana estuviera apostillada.

86 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. La Sala Cuarta de Revisidn evalué la afectacion de los
derechos a la nacionalidad y personalidad juridica de dos menores de edad nacidos en
Venezuela y de padres colombianos. El hecho vulnerador respondia a la negativa de la
Direccion Nacional de Registro Civil y registradurias municipales de negar su inscripcién en el
registro civil colombiano bajo el argumento de que no se encontraban debidamente

apostillados sus registros civiles de nacimiento.

87 Adicionalmente, en las Sentencias T-301 de 2020, T-155 de 2021 y T-255 de 2021, esta
Corporacion estudidé escenarios facticos similares, a través de través de los cuales precisé
deberes del Estado colombiano, la sociedad y de la familia para garantizar el derecho a la
nacionalidad de menores de edad y la exigencia del tramite de apostilla en el contexto

migratorio venezolano.

88 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, disponen que la nacionalidad es un derecho humano que tiene toda
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crecer con un vinculo con el Estado colombiano, dado que la cultura en sus diversas
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Delgado.
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98 Sentencia T-697 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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100 Sentencia T-697 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
101 Sentencia T-008 de 2016 M.P. Alberto Rojas Rios.
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Los médicos y las enfermeras deberan expedir gratuitamente la certificacion.



Los testigos declarardn ante el funcionario sobre los hechos de que tengan conocimiento y la
razon de éste, y suscribiran la inscripcién. El juramento se entenderd prestado por el solo
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juramentadas, presentadas ante el funcionario encargado del registro, por dos testigos
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normas internas que faciliten la aplicacién de la Convencién y el Protocolo vy, si es preciso,
que establezcan los procedimientos y recursos internos para la proteccién de los refugiados.
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principios y criterios de la Convencién y el Protocolo, coadyuvdndose asi en el necesario
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fronteras), como piedra angular de la proteccién internacional de los refugiados. Este
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155 Expediente electrdnico, documento “02 Demanda y anexos”. Folio 6.
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noviembre de 2021. Expediente electrénico, documento “Memorial impugnacién”. Folios 28
al 29.

161 Ibidem. Folio 28.
162 Expediente electrénico, documento “02 Demanda y anexos”. Folio 39.

163 Expediente electrénico, documento “Respuesta accionante en sede de revision”. Folio 5.

164 Expediente electrénico, documento “02 Demanda y anexos”. Folio 40.
165 Ver, al respecto, la Sentencia T-023 de 2018 M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

166 En su respuesta ante la Corte Constitucional, la accionante aduce que su esposo: “se vio
privado de agregarnos en el régimen contributivo, sosteniendo actualmente opciones de

empleo informal, ante la ausencia de un contrato formal por sus empleadores”. Folio 3.

"

167 En su respuesta ante la Corte Constitucional, la accionante aduce que: “por
circunstancias econédmicas complejas, la solicitud de encuesta del SISBEN para gestionar la
correspondiente afiliacién en el régimen subsidiado; ha tenido que aplazarse hasta fechas

recientes, dado que nos trasladamos de vivienda, pasando del barrio picacho o al barrio



Aranjuez, exaltando que precisamente este trdmite requiere de la informacién actualizada
para poder requerirse, por lo que dicha solicitud solo pudo hacerse hasta la fecha, una vez

nos establecimos en la residencia actual”. Folio 3.

168 En su respuesta ante la Corte Constitucional, la accionante manifiesta que: “este tramite
no otorga un mejor derecho para mi hija, en comparativa al registro extemporaneo, dado que
la vigencia de dicho beneficio solo se extiende a tres afios y, ademas, luego de emitido el
pasaporte y la visa hay que gestionar una cédula de extranjeria la cual tiene un valor de (...)
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posibilidades”. Folio 13.

169 Respecto del derecho a la salud, la Observacién General 15 del Comité de los Derechos
del Nifio hace referencia a la obligacién de “dar prioridad al acceso universal de los nifios a
servicios de atencién primaria de salud prestados lo mas cerca posible de los lugares de
residencia de los nifos y su familia”. Igualmente, se enfatiza en el acceso a servicios de salud
a favor de los nifios, nifas y adolescentes en situaciones de emergencia sanitaria. Al
respecto, indica que: “Hay que reconocer las dificultades concretas que encuentra la salud
infantil en el caso de los nifios afectados por situaciones de emergencia humanitaria,
incluidas las derivadas de los desplazamientos a gran escala como consecuencia de
desastres naturales o de factura humana. Deben adoptarse todas las medidas posibles para
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172 Articulo 48, numeral 2° de la Ley 270 de 1996: “Las sentencias proferidas en
cumplimiento del control constitucional tienen el siguiente efecto: [...] 2. Las decisiones
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Unicamente para las partes. Su motivacion sélo constituye criterio auxiliar para la actividad

de los jueces”.
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conceder la tutela, y que, si procediere de modo contrario, serd sancionada de acuerdo con
lo establecido en el articulo correspondiente de este decreto, todo sin perjuicio de las

responsabilidades en que ya hubiere incurrido (...)".



184 “Articulo 27. Cumplimiento del fallo. (...) En todo caso, el juez establecera los demas
efectos del fallo para el caso concreto y mantendrd la competencia hasta que esté

completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza”.

185 “Articulo 29. Contenido del fallo. Dentro de los diez dias siguientes a la presentacién de
la solicitud el juez dictara fallo, el cual deberd contener: (...) 4. La orden y la definicién
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186 Sentencia T-086 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

187 Auto 195 de 2020 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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T-445 de 2020 M.P José Fernando Reyes Cuartas; SU-096 de 2018 M.P. José Fernando Reyes
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de 2021 M.P. Alberto Rojas Rios; T-388 de 2019 M.P. Diana Fajardo Rivera; SU-123 de 2018
M.P. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Reyes; T-080 de 2018 M.P. Carlos Bernal Pulido;
T-012 de 2019 M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

191 Relacionados con la falta de inscripcidon extemporanea de nacimientos ocurridos en el

exterior.

192 Respecto de omisiones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, asi como de sus

dependencias regionales y especiales.

193 Con la finalidad de obtener el registro extempordneo mediante la declaracién
juramentada de dos testigos habiles.

194 Ver, por ejemplo, la Sentencia SU-696 de 2015 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
195 Ver, al respecto, la Sentencia SU-397 de 2021 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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205 T-136 de 20109.

206 En la sentencia SU-087 de 2022 la Sala Plena sostuvo que este tiene un lugar especial
frente al precedente de otras corporaciones. Se afirmé que “[I]la Corte Constitucional ha
indicado que “los precedentes jurisprudenciales de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado y la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, deben respetar la
interpretacion vinculante que realice la Corte Constitucional, la cual es prevalente en materia
de interpretacion de los derechos fundamentales y de la Constitucidon en general” (subrayado
no original). Igualmente, al estudiar el mecanismo de extensién de jurisprudencia del Consejo
de Estado, en la sentencia C-816 de 2011 sostuvo que “las autoridades, al extender los
efectos de las sentencias de unificacion jurisprudencial dictadas por el Consejo de Estado-,
deben incorporar en sus fallos de manera preferente las decisiones de la Corte
Constitucional que interpreten las normas constitucionales aplicables a la resoluciéon de los
asuntos de su competencia” (subrayado no original). Finalmente, en la sentencia SU-354 de
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Constitucién” (subrayado no original).”



