Sentencia T-398/04

ACCION DE TUTELA-Carencia actual de objeto por cuanto paciente no requiere internacién en

hospital mental/JUEZ DE TUTELA-No es competente para ordenar tratamientos médicos

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por el médico tratante, mal haria esta Sala
de Revisidn en ordenar su internacién en el Hospital Mental de Antioquia, tal como lo solicita
su madre en la accién de tutela objeto de revisién, si se tiene en cuenta que actualmente no
se encuentra en una descompensacion depresiva, maniaca o mixta, y por tal razén, no
requiere de internacién hospitalaria alguna, segun el dictamen del médico tratante que
conoce el caso. Los jueces no son competentes para ordenar tratamientos médicos no
prescritos por el médico tratante del paciente. Tal accién, en vez de proteger los derechos
fundamentales del paciente, los pone en peligro. En el caso en cuestién, la internacién de
una persona en una institucién psiquiatrica, cuando no lo requiere, vulnera toda una serie de
libertades fundamentales que se restringen por el hecho de estar internado contra su
voluntad. Teniendo en cuenta que actualmente no requiere ser hospitalizado en una
institucién psiquiatrica, y que de manera oportuna y permanente se le ha venido
proporcionando el tratamiento ambulatorio que requiere, esta Sala de Revisién no concedera
la peticién de la accionante, declarara que ha operado el fenémeno de la carencia actual de

objeto y revocard el fallo de primera instancia.

FAMILIA-Debe participar activamente en los tratamientos de recuperacion y mantenimiento
de la salud de sus miembros/DERECHOS DEL PACIENTE Y SUS REPRESENTANTES-Deben

recibir informacion precisa, clara, oportuna e inteligible

Los cuidados y la atencién que brinde la familia a un enfermo, ante la ausencia de personal
calificado en el hogar, son indispensables para el éxito del tratamiento médico que reciba.
Tal atencién estd condicionada, entre otros factores, al entendimiento pleno de las
caracteristicas de la enfermedad, del tipo de tratamiento que requiere y de los cuidados que
se deben tener con la persona enferma. Subraya la Corte que uno de los derechos mads
importantes de los pacientes y de sus representantes es recibir informacién precisa, clara,
oportuna e inteligible para ellos, sobre (i) las caracteristicas de la enfermedad, (ii) su
tratamiento, (iii) el &mbito de cobertura del sistema de seguridad social frente al tratamiento

requerido, (iv) la(s) entidad(es) competente para prestar los servicios cubiertos y (v) los



costos y cargos que puede implicar al paciente y a sus familiares, el tratamiento requerido.

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-Debe determinar a qué érgano del
sector Salud le corresponde financiar atencion hospitalaria de personas con trastorno

afectivo bipolar en régimen subsidiado

Esta Sala de Revisién ordenard a la Direcciéon Seccional de Salud de Antioquia que le
presente una consulta al Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, érgano regulador
del sector de la salud, en la que le solicite esclarecer a quién le corresponde financiar la
atencion hospitalaria que requieren las personas que pertenecen al régimen subsidiado, que
sufren de trastorno afectivo bipolar (TAB), durante las descompensaciones depresivas,
maniacas o mixtas. Copia de la respuesta entregada por el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud deberd ser remitida a Coomeva EPS S.A. y a la Corte Constitucional, haciendo
referencia al nUmero de esta sentencia. Hasta tanto no se resuelva la controversia antes
sefalada, en el evento que el médico tratante ordene su hospitalizacién, por haberse
presentado una descompensaciéon depresiva, maniaca o mixta, el Hospital Mental de
Antioquia estd obligado a suministrarle de manera inmediata el tratamiento que requiera,
teniendo derecho a repetir contra la entidad que senale el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, como entidad encargada de financiar el servicio médico en cuestién. Esta
orden se da en aras de garantizar el derecho a la vida y a la integridad, en conexidad con el
derecho a la salud.

SISBEN-Orden para actualizacién de un registro
Referencia: expediente T-838626

Accién de tutela instaurada por Uberlina Arango Vasquez, en representacion de su hijo Roger
Yimy Arangol, contra la Direccidén Seccional de Salud de Antioquia (DSSA) y Coomeva EPS
S.A.

Magistrado Ponente:
Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Bogota, D. C., veintinueve (29) de abril de dos mil cuatro (2004).



La Sala Tercera de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados, Manuel
José Cepeda Espinosa, Jaime Cdrdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, en ejercicio de sus

competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de revision del fallo proferido, en Unica instancia, por el Juzgado Veintiuno
Penal del Circuito de Medellin dentro de la accién de tutela iniciada por Uberlina Arango
Vasquez, en representacién de su hijo Roger Yimy Arango contra la Direccidn Seccional de
Salud de Antioquia (DSSA) y la ARS CoomevaZ2.

El expediente de la referencia fue escogido para revision por medio del auto de enero 30 de

2004 proferido por la Sala de Seleccién Nimero Uno.
|. ANTECEDENTES
1. Hechos

Uberlina Arango Vasquez, en representacion de su hijo Roger Yimy Arango interpuso una
accion de tutela, contra la Direccién Seccional de Salud de Antioquia (DSSA), por considerar
que la inexistencia de un contrato de internado para los dementes furiosos, entre la Direccién
Seccional de Salud de Antioquia y el Hospital Mental de Antioquia, y derivado de esto, la
imposibilidad que su hijo sea internado en esta institucién, vulnera sus derechos a la
igualdad (Art. 13), al trabajo (Art. 25), a la sequridad social (Art. 48), a la salud (Arts. 49) y los
consignados en la Ley 100 de 1993. Los hechos que sirven al amparo solicitado fueron los

siguientes:

1.1. Roger Yimy Arango tiene 37 afios de edad, y segun lo sefiala su madre en la accion de
tutela, padece desde su nacimiento de la enfermedad psiquiatrica RM TAB MIXTO (retardo

mental moderado y trastorno afectivo bipolar mixto)3.

1.2. Como consecuencia propia de su enfermedad, Roger Yimy presenta episodios de
agresividad hacia las personas que lo rodean. Prueba de tal situacion, son las expresiones
que utiliza su madre, en el texto de la acciéon de tutela, tales como “su caracter violento”,

n i

“no se puede dejar solo”, “dementes furiosos”.



1.3. Roger Yimy pertenece al régimen subsidiado de salud, y se encuentra afiliado a la ARS
Coomeva. Ha venido siendo atendido por el Hospital Mental de Antioquia (HOMO), una

empresa social del Estado.

1.4. El 29 de julio de 2003, el subgerente cientifico y la trabajadora social de la oficina de
admisiones del HOMO, dirigieron una comunicacién a la citada ARS, solicitdndole que
estudiara el caso de Roger Yimy, paciente de la institucion, que afronta las siguientes

“situaciones especiales”:

“paciente que es atendido en esta Institucion, requiere tratamiento permanente y URGENTE,
favor corregir los apellidos que aparecen en el carné de la ARS como BORJA ARANGO y en la
cédula solo ARANGO, ademds la fecha de nacimiento que aparece en el carné como
19-09-1956 y en la cédula 29-09-1996. Diagndstico: R.M. TAB MIXTO"4.

1.5. En el expediente no reposa copia de la contestacidon dada por la ARS Coomeva a la
citada comunicacién del Hospital Mental de Antioquia. Sin embargo, en el numeral 2 de la
respuesta dada por la Direccién Seccional de Salud de Antioquia, el 24 de septiembre de

2003, a una peticion presentada por la sefiora Uberlina, le sefiala lo siguiente:

“la patologia psiquiatrica que su hijo padece R.M. TAB MIXTO no estd contemplada en el Plan
Obligatorio de Salud Subsidiado Acuerdo 72 del CNSSS, motivo por el cual la ARS COOMEVA
le niega el servicio, pues solo le cubriria la atencién inicial de la Urgencia Siquiatrica, pero no
el tratamiento permanente que los Psiquiatras del HOMO le han Ordenado, esto es

competencia del Departamento DSSA”5.

1.6. En la citada comunicacidn, la Direccién Seccional de Salud de Antioquia, le indica a la
accionante que, por corresponder su solicitud a un caso de “manejo por especialista” de una
atencién médica no cubierta por el POS-S, “con cargo a los recursos departamentales”, debia
dirigirse “al sétano externo de la Gobernacion” para solicitar que le autoricen el tratamiento

permanente ordenado a su hijo.

1.7. No reposa en el expediente prueba de que la sefiora Uberlina haya solicitado la
autorizacion para el tratamiento permanente de su hijo, ante la Direccién Seccional de Salud
de Antioquia, tal como esta entidad se lo seflalé en su comunicacién de septiembre 24 de
20036.



1.8. A los 6 dias habiles siguientes a haber recibido la citada respuesta de la Direccion
Seccional de Salud de Antioquia, la sefiora Uberlina presentd una accién de tutela solicitando
que “se ordene a la Direcciéon Seccional de Salud de Antioquia autorice el TRATAMIENTO
PERMANENTE Y URGENTE, pues mi nivel de pobreza 2 de Sisben no puedo costear un

internado para mi hijo"7.

1.9. Con posterioridad a la presentacidén de la accién de tutela, Roger Yimy ha recibido
atencion médica por parte del Hospital Mental de Antioquia. Asi lo sefialé su médico tratante,
quien en la respuesta dada a los cuestionamientos que le fueron formulados por esta Sala de

Revision, sefiald lo siguiente:

“el sefior Borja Arango asiste regularmente a control y toma adecuadamente los tratamientos
pautados; asistié a cita por Ultima vez el 22 de enero de 2004, ordenandosele
Carbamazepina 600 mg/dia, Carbonato de Litio 1.500 mg/dia, Haloperidol 2.5 mg/dia,

Levomepromazina 50 mg/dia, asi como control en tres meses”8

1.10. Sobre su situacién econdmica y familiar, sefiala la accionante que tiene 55 afios de
edad, que vive sola con su hijo y que no lo puede dejar solo. Por tal razén, no puede salir a
trabajar. Sobre sus condiciones de vida afirma lo siguiente: “al no poder trabajar no tengo

como alimentarnos”.
1.11. Roger Yimy Arango y su madre fueron clasificados en el nivel 1 del Sisben9.
2. Demanda y solicitud

2.1. Fundandose en los hechos narrados en el aparte primero de esta sentencia, Uberlina
Arango Vasquez, en representacion de su hijo Roger Yimy Arango interpuso una accién de
tutela, contra la Direccién Seccional de Salud de Antioquia (DSSA), por considerar que la
inexistencia de un contrato de internado para los dementes furiosos, entre la Direccidn
Seccional de Salud de Antioquia y el Hospital Mental de Antioquia, y derivado de esto, la
imposibilidad que su hijo sea internado en esta institucién, vulnera sus derechos a la
igualdad (Art. 13), al trabajo (Art. 25), a la sequridad social (Art. 48), a la salud (Arts. 49) y los
consignados en la Ley 100 de 1993.

2.2. En su demanda, la accionante, en representacién de su hijo, quien padece de retardo



mental moderado y de trastorno afectivo bipolar mixto (TAB), solicita al juez de tutela que:
“se ordene a la Direccién Seccional de Salud de Antioquia autorice el TRATAMIENTO
PERMANENTE Y URGENTE, pues mi nivel de pobreza 2 de Sisben no puedo costear un

internado para mi hijo”10.

“debido a su caracter violento los médicos le ordenaron TRATAMIENTO PERMANENTE Y
URGENTE, por que solo con los medicamentos no se sostiene, tengo 55 afos y vivo sola con
el, no puedo salir a trabajar por que no se puede dejar solo, el Hospital Mental de Antioquia
me dice que la Direccion Seccional no tiene contrato de internado para los dementes
furiosos, luego al no poder trabajar no tengo como alimentarnos, mi nivel de Sisben es 1y no

tengo los recursos para costear este tratamiento (...)"11.

2.4. La Juez Veintiuno (21) Penal del Circuito de Medellin, a quien le correspondié conocer de
la tutela de referencia, notificé a la entidad demandadal2 por la accionante y a la ARS

Coomeval3 sobre la admision de la accién de tutela.

Se les concedio el término de dos (2) dias para que se pronunciaran sobre los hechos del
caso y solicitaran o aportaran las pruebas que pretendieran hacer valer. Adicionalmente se
les solicitdé que indicaran “si el servicio requerido se encuentra incluido en el POS-S, en caso
de estar excluido dira si el medicamento o tratamiento fue ordenado por un médico adscrito
a la ARS, si puede sustituirse con uno contemplado en el POS-S con el mismo nivel de
efectividad necesario para proteger el minimo vital del paciente y si amenaza los

derechos constitucionales fundamentales de la vida o la integridad personal”14

2.5. Coomeva EPS, en su calidad de ARS, contesté la accién de tutela. En su escrito solicita a
la juez, fallar (...) “a favor de COOMEVA en calidad de Administradora del Régimen
Subsidiado, ordenando al usuario que, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes,
reclame lo solicitado a la Direccién Seccional de Salud de Antioquia en su calidad de ente

encargado de complementar los servicios no incluidos en el POS-5"15

Afirma la accionada que “el POS-S tiene exclusiones y limitaciones que significan que la ARS
respectiva no esta legalmente obligada al cubrimiento de ciertos eventos, medicamentos o
tratamientos; habitualmente en esos aspectos especificamente excluidos, los entes
territoriales entran a prestar al usuario la atencidn que requiere en alguna de las

instituciones publicas o privadas con las que tenga contrato. En el caso que nos ocupa esta



labor corresponde a la Direccién Seccional de Salud de Antioquia”16

2.5.1. Frente a la exclusidn del POSS de los servicios médicos solicitados por la accionante, la
demandada no analiza en su respuesta en qué consiste el tratamiento “permanente y
urgente” ordenado por el HOMO a Roger Yimy, ni revisa si algunos de los servicios médicos
incluidos en tal tratamiento, estan contemplados dentro del POSS17.

Sin hacer explicitas sus justificaciones, y habiéndose limitado a transcribir el articulo 1 del
Acuerdo 72 de 1997 del CNSSS (“por medio del cual se define el Plan de Beneficios del
Régimen Subsidiado”), en el que se enuncia “la cobertura de riesgos y servicios a que tiene
derecho los afiliados del Régimen Subsidiado”, la demandada afirma lo siguiente: “en el
presente caso el servicio solicitado no esta incluido en la norma antes transcrita, lo que hace
que todo aquello que exceda lo aqui enunciado no corresponde a nuestra entidad en calidad
de ARS"18.

2.5.2. Respecto a la responsabilidad del departamento frente a la prestacién de los servicios
médicos solicitados por la accionante, Coomeva EPS cita el articulo 4 del Acuerdo 72 de
1997 y el articulo 1.3 de la Circular Externa Conjunta No 04-056SNS/98 del Ministerio de
Salud.

La primera norma se refiere a la complementacién de los servicios del POSS, con cargo a los
recursos del subsidio de la oferta. En ésta se establece que quienes “por sus condiciones de
salud o necesidades de ayuda de diagndstico y tratamiento requieran de servicios no
incluidos en el POSS, tendran prioridad para ser atendidos en forma obligatoria en las
instituciones publicas o en las privadas con las cuales el Estado tenga contrato de prestacion

de servicios para el efecto, con cargo a los recursos del subsidio a la oferta”.

De la lectura de esta norma, concluye la demandada, que en el caso en cuestién, “(...) no
teniendo el usuario derecho a ser atendido por Coomeva ARS, tiene la posibilidad de ser

tratado prioritariamente, por intermedio de la Direccion Seccional de Salud de Antioquia”19.

La segunda norma se refiere, entre otros temas, a las obligaciones de los departamentos
frente al POSS y establece que es su responsabilidad “(...) garantizar la complementariedad
en la prestacion de los servicios correspondientes a niveles superiores con cargo al subsidio a
la oferta (...)".



2.5.3. Coomeva se refiere también a la obligacién de asistir a los usuarios, en los tramites
que deben seguir, cuando un servicio esta excluido del listado del POSS. Al respecto sostiene:
“es de entero conocimiento el que aquellas solicitudes que no cubra el POS-S debe ser
recobrado a la Direccién Seccidnal de Salud y, ademas deben ser ellos quienes guien a la

usuaria a la institucion estatal que le preste los servicios solicitados”20.
2.6. La Direccién Seccional de Salud de Antioquia no contesté la accién de tutela2l.
3. Sentencia objeto de revision

3.2. Sefala la juez de tutela que si bien “al Estado le corresponde brindar la atencion de
salud a todos los habitantes del territorio colombiano, estos también tiene una carga, que es
realizar todos los tramites necesarios y obligatorios para acceder a la prestacién de los

servicios que se requieren”22.

Sostiene adicionalmente, que la proteccién de los derechos fundamentales de las personas
con especial proteccién constitucional, no puede llevar a “obviarse el debido proceso que

debe garantizarse también a la entidad accionada”.

3.3. Lajuez no ahonda en las caracteristicas del tratamiento ordenado por el HOMO, ni en si

efectivamente esta o no incluido en el POSS.

Frente al primer tema, se debe indicar que en la comunicacién del 29 de julio de 2003 del
HOMO a la ARS Coomeva, que reposa en el expediente, este hospital se limita a informar que
el diagndstico de Roger Yimy es “RM TAB Mixto” y a describir el tratamiento que requiere, en
los siguientes términos: “tratamiento permanente y URGENTE". Por tal razén, se puede
sefalar que en el expediente existe una informacién muy general y poco detallada de cudles

son los servicios médicos que requiere Roger.

La juez de tutela, siguiendo lo expuesto por la accionante en el texto de la demanda23,
deduce que dentro del tratamiento “permanente y urgente” ordenado por el HOMO, se

incluye la internacién de Roger en el hospital24.

3.4. Frente al contenido del POSS y la exclusién de los servicios médicos ordenados por el
HOMO a Roger Yimy, la juez de tutela, en su fallo, se limita a citar lo que al respecto contesté

la ARS demandada, y lo resume en los siguientes términos:



“la ARS Coomeva respondié que Arango se encuentra afiliado al en (sic) el Régimen
Subsidiado, a dicha ARS y siempre le han prestado los servicios del POS-S, pero con respecto
al tratamiento psiquiatrico indicé que es competencia de la Direccién Seccional de Salud de
Antioquia, por lo que Coomeva ARS no es la competente para dar la respectiva autorizacion
ya que el manejo de esta patologia no corresponde a los servicios que tienen la obligacién de

autorizar”25.

3.5. Frente a las inconsistencias en los datos de Roger Yimy en los registros del Sisben, la
juez sefiala que la sefora Uberlina “debe brindarle todos los medios al Sisben para corregir

los errores que se presentan en la ficha, con la informacidn referente a su hijo”26.
4. Pruebas solicitadas por la Sala de Revisidn

4.1. Tal como se ha sefialado, la informacidn que reposa en el expediente, respecto de los
servicios médicos ordenados a Roger Yimy Arango, es muy general (tan sélo se dice que
requiere de un “tratamiento permanente y urgente”). Tener informacion detallada sobre este
aspecto, es indispensable para establecer (i) si los servicios que requiere estan o no incluidos

en el POSS y (ii) para determinar la entidad responsable de su prestacion.
Por tal razén, esta Sala de Revisién le solicité al médico tratante que informara:

(i) en qué consiste el tratamiento “permanente y urgente” que le fue ordenado al sefior
Arango en julio del ano 2003; si sigue requiriendo de tal tratamiento, o si a la fecha requiere
de otro. Se le solicitdé que utilizara en su descripcién del tratamiento requerido, los términos
empleados en el Acuerdo 72 de 1997 del CNSSS, para sefalar los servicios médicos incluidos
en el POSS27.

(i) si es indispensable que el sefior Arango, por sus condiciones de salud, esté internado en
una institucién psiquiatrica. Se le solicitd que, en caso de requerir estar internado,
especificara si tal situacién seria permanente, o si tendria caracter temporal. De tratarse de
una internacién de este ultimo tipo, se le indicé que aclarara (iii) su duracién, y (iv) si es
previsible desde este momento, que por la enfermedad que padece el sefior Arango, requiera

ser internado en una institucién psiquiatrica mas de una vez a lo largo de su vida.



4.1.1. Respecto al contenido del “tratamiento permanente y urgente”, ordenado en julio de
2003 a Roger Yimy, y a su necesidad actual por parte del paciente, el doctor Luis Felipe
Cogollo Negrete, médico tratante de Roger y Jorge A. Pacheco Codina, subgerente cientifico

del Hospital Mental de Antioquia, informaron lo siguiente:

“Dado el curso crénico del TAB y la excelente respuesta a los tratamientos con que
actualmente disponemos, es necesario el tratamiento permanente de Roger Jimmy. La
modalidad del tratamiento depende de la fase en que se encuentre la enfermedad; asi
durante los periodos interepisédicos es suficiente la atencién profilactica que se realiza a
nivel ambulatorio, pero durante las descompensaciones depresivas, maniacas o mixtas
puede llegar a ser necesario el tratamiento intrahospitalario en unidades especializadas de
psiquiatria como lo es la E.S.E. Hospital Mental de Antioquia. Esta no es una enfermedad
considerada de alto costo, pero es adecuadamente controlada con los tratamientos

farmacologicos (...)"28

4.1.2. Frente a la internacién de Roger Yimy en una instituciéon psiquiatrica, el médico

tratante y el subgerente cientifico del HOMO, contestaron lo siguiente:

“s6lo es necesaria la hospitalizacion del sefior Borja Arango por periodos breves, durante las
fases agudas de su enfermedad; durante los periodos interepisddicos requiere solamente
atenciones ambulatorias, que buscan evitar la recurrencia de las fases agudas. Dadas las
caracteristicas de curso cronico y episddico del TAB y de la historia personal del paciente, es
previsible que requiera ser internado varias veces a lo largo de su vida, por presentar
episodios depresivos, maniacos o mixtos. El riesgo de que tenga una de estas recurrencias
es muy importantemente minimizado por la adecuada administracion de los tratamientos

profilacticos, los cuales se realizan a nivel ambulatorio”29.

4.2. En aras de aclarar el cubrimiento del POSS en el area de enfermedades mentales,
especificamente en el sindrome RM TAB Mixto, esta Sala de Revisidn solicitdé al Viceministro
de Salud y Bienestar y al médico tratante, que informaran si estan contenidos dentro del
POSS, los servicios médicos incluidos en el tratamiento “permanente y urgente” que se le

debe dar a un paciente que sufre de esta enfermedad.

4.2.1. Al respecto, Claudia Janeth Wilches Rojas, jefe de la oficina juridica y apoyo legislativo

del Ministerio de la Proteccién Social, contestd lo siguiente:



“(...) dicho Servicio se encuentra excluido del POSS, por lo que debe darse aplicacién al
Paragrafo del articulo 43 numeral 43.2.2 de la Ley 715 de 200130 (...)

Ahora bien en el POS si se encuentra contenido el tratamiento a seguir, plasmado en el
articulo 54 de la Resolucion 5261 de 1994, asi:

ARTICULO 54: el paciente psiquiatrico se manejara preferencialmente en el programa de
“Hospital de Dia”. Se incluird la internacién de pacientes psiquiatricos solo la fase aguda de
su enfermedad o en caso de que esta ponga en peligro su vida o integridad o la de sus

familiares o la de la comunidad”31.

4.2.2. Frente al mismo cuestionamiento, el médico tratante y el subgerente cientifico del

Hospital Mental de Antioquia, contestaron lo siguiente:

“Todos los tratamientos que el sefior Borja requiere, estan cubiertos por el POS-S, segun el
Acuerdo 72 y 74 de 1997. Asi las atenciones ambulatorias e intrahospitalarias son cubiertas
por la D.S.S.A, a través de la E.S.E. Hospital Mental de Antioquia32 y tedricamente la
medicacién ambulatoria33 deberia ser entregada por COOMEVA ARS".34

4.3. Con el objetivo de precisar el grado de afectacion de los derechos a la vida, la integridad
y la salud de Roger Yimy y de su madre (quien convive con él), por la no practica, o por la
demora en la practica, del tratamiento “permanente y urgente” que le fue ordenado por el

Hospital Mental de Antioquia, esta Sala de Revisidn solicitéd a su médico que informara:
(i) en qué consiste la enfermedad que padece el sefior Roger Yimy;

(ii) de qué manera se ve afectada la vida y la salud del paciente, por no recibir el tratamiento

ordenado;

(iii) en qué medida, por estos mismos hechos, se ve afectada la vida y la salud de quienes

viven con él.

4.3.1. Al respecto, su médico tratante y el subgerente cientifico del Hospital Mental de

Antioquia, contestaron lo siguiente:

“(...)(el trastorno afectivo bipolar) es un padecimiento crénico que cursa episédicamente,



pudiendo tener fases depresivas, maniacas y mixtas. Durante las fases maniacas y mixtas
pueden aparecer irritabilidad, destructividad y heteroagresividad, circunstancias que pueden
poner en riesgo la integridad de las personas que se encuentren a su alrededor; este riesgo

se minimiza con un tratamiento oportuno de estas descompensaciones.

|| El no recibir el tratamiento profilactico35 en forma oportuna puede llevarlo a recurrencias
de los episodios depresivos, maniacos o mixtos, colocando de esta forma en riesgo la

integridad del paciente y de quienes se encuentran en su entorno”36.

Il. Consideraciones y Fundamentos

1. Competencia

Es competente esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 86, inciso tercero, y 241, numeral noveno de la Constituciéon
Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Problemas juridicos a resolver

De acuerdo con los hechos narrados y con las pruebas aportadas en este proceso, el
problema juridico que se debe resolver es el siguiente: ;es violatorio del derecho a la salud
en conexidad con el derecho a la vida y a la integridad, no ser internado permanentemente
en una institucion psiquiatrica, a solicitud de la madre del enfermo, si los médicos tratantes

no le han ordenado tal tratamiento al paciente psiquiatrico?
3. Carencia actual de objeto

El objeto de la presente accién de tutela era amparar los derechos a la salud, a la integridad
y a la vida de Roger Yimy Arango, que su madre consideraba estaban siendo vulnerados por
la inexistencia de un contrato de internado para pacientes psiquiatricos, entre la Direccion
Seccional de Salud de Antioquia y el Hospital Mental de Antioquia, carencia que impedia que

su hijo fuera internado en esta institucion.

Sin embargo, su médico tratante aclard a esta Sala de Revisién que sélo “durante las



descompensaciones depresivas, maniacas o mixtas puede llegar a ser necesario el
tratamiento intrahospitalario en unidades especializadas de psiquiatria (...)"37 (subrayado
fuera del texto original). Ademas sefalé que la probabilidad de que tales
descompensaciones se presenten, disminuye en la medida que el paciente reciba el

tratamiento ambulatorio permanente prescrito (medicamentos y control médico)38.

Roger Yimy ha recibido el tratamiento ambulatorio permanente antes referido, y en la

actualidad no se encuentra en una descompensacion depresiva, maniaca o mixta39.

El hecho de que el Hospital Mental de Antioquia haya utilizado la expresion “tratamiento
permanente y urgente”, en su comunicacién del 29 de julio de 2003, dirigida a la ARS
Coomeva, no significa que tal tratamiento implique necesariamente la internacién
hospitalaria del paciente, y mucho menos de manera permanente. Una internacion
hospitalaria permanente representa una restriccién grave de otros derechos constitucionales
fundamentales que sélo se justifica en los casos en los que, contra la voluntad del paciente,

ello sea indispensable a juicio de los médicos tratantes.

Frente a la permanencia del tratamiento, el médico tratante expuso a esta Sala de Revision
que el trastorno afectivo bipolar (TAB) requiere de atencion médica profilactica (controles y
medicamentos) permanente, pero que tal atencién es ambulatoria, es decir, no requiere
internacién del paciente en un centro hospitalario, a menos que se presente una
descompensacién depresiva, maniaca o mixta. En este Ultimo evento, se hace necesaria la

hospitalizacién del paciente por un periodo breve de tiempo.

Frente a la urgencia del tratamiento, el médico tratante expuso a esta Sala de Revisidn que
el tratamiento ambulatorio previene la aparicién de descompensaciones depresivas,
maniacas o mixtas40, situaciones en las que se pone en peligro la vida del paciente y de las
personas que lo rodean, en la medida que en esos episodios, el paciente puede ser

heteroagresivo o destructivo.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por el médico tratante de Roger Yimy, mal
haria esta Sala de Revisidn en ordenar su internacién en el Hospital Mental de Antioquia, tal
como lo solicita su madre en la accion de tutela objeto de revisidn, si se tiene en cuenta que
actualmente no se encuentra en una descompensacion depresiva, maniaca o mixta, y por tal

razon, no requiere de internacién hospitalaria alguna, segun el dictamen del médico tratante



que conoce el caso.

Los jueces no son competentes para ordenar tratamientos médicos no prescritos por el
médico tratante del paciente. Tal accidn, en vez de proteger los derechos fundamentales del
paciente, los pone en peligro. En el caso en cuestidn, la internacién de una persona en una
institucién psiquiatrica, cuando no lo requiere, vulnera toda una serie de libertades

fundamentales que se restringen por el hecho de estar internado contra su voluntad.

Teniendo en cuenta que actualmente Roger Yimy no requiere ser hospitalizado en una
institucién psiquiatrica, y que de manera oportuna y permanente se le ha venido
proporcionando el tratamiento ambulatorio que requiere4l, esta Sala de Revisién no
concederd la peticién de la accionante, declarard que ha operado el fenédmeno de la carencia

actual de objeto y revocara el fallo de primera instancia.

No obstante, dado que el médico tratante advierte que la enfermedad psiquiatrica de Roger
Yimy puede tener episodios que exigen hospitalizacidn transitoria, es necesario evitar que en
el futuro ésta no se lleve a cabo oportunamente por existir una controversia sobre cual es la
entidad encargada de financiar la hospitalizacion, o por desconocimiento de la madre de los
tramites necesarios para acceder al servicio, o por trabas administrativas, maxime si la
Direccién Seccional de Salud de Antioquia no respondid siquiera a la presente tutela, durante

el tramite ante el juez de instancia.

Frente al primer aspecto sefialado, esta Sala de Revisién constaté a lo largo del proceso que
existe una controversia interpretativa sobre cudl es la entidad encargada de financiar la
hospitalizaciéon de un paciente que padece de trastorno afectivo bipolar, que sufre de una
descompensacién depresiva, maniaca o mixta y que esta afiliado al régimen subsidiado de

salud.

Sobre este asunto se profundizara en el numeral cuarto de esta sentencia y se daran las
érdenes correspondientes para solucionar la controversia y para garantizar que, sin importar
el debate que exista entre las entidades involucradas en la prestacion del servicio, Roger
Yimy sea oportunamente internado en el Hospital Mental de Antioquia, en caso de que su

médico tratante asi lo establezca.

Frente a las demoras que se puedan presentar como consecuencia de trabas administrativas



o del desconocimiento de la madre de los trdmites necesarios para que su hijo pueda
acceder al servicio de hospitalizacién, esta Sala de Revisién le ordenard a la Direccién
Seccional de Salud de Antioquia que le informe a la sefiora Uberlina Arango cudl es el trdmite
que debe realizar42 para solicitar la hospitalizacién de Roger Yimy, en el evento que su

médico tratante le ordene tal tipo de atencién médica.

El mencionado tramite administrativo debera ser rapido, en la medida que, segun lo sefald el
médico tratante, las descompensaciones maniacas o mixtas deben ser atendidas de manera
oportuna, pues de lo contrario, se pone en peligro la integridad del paciente y de las
personas que lo rodean, dada la irritabilidad, destructividad y heteroagresividad que se

presenta durante tales descompensaciones.

4. La familia debe participar activamente en los tratamientos de recuperacién y
mantenimiento de la salud de sus miembros. La familia requiere tener pleno conocimiento
de las caracteristicas de la enfermedad, el tratamiento y los cuidados que requiere la

persona enferma.

Los cuidados y la atencion que brinde la familia a un enfermo, ante la ausencia de personal
calificado en el hogar, son indispensables para el éxito del tratamiento médico que reciba.
Tal atencidon estd condicionada, entre otros factores, al entendimiento pleno de las
caracteristicas de la enfermedad, del tipo de tratamiento que requiere y de los cuidados que

se deben tener con la persona enferma.

La accién de tutela interpuesta por la sefiora Uberlina Arango, mediante la cual solicitaba la
internacién de su hijo en una institucién psiquiatrica, mas que temeridad, refleja la falta de
entendimiento pleno de la enfermedad mental que padece su hijo, del tratamiento médico y
de los cuidados que requiere, y por supuesto, su preocupacién como madre que vela por el
bienestar de su hijo.

Subraya la Corte que uno de los derechos mas importantes de los pacientes y de sus
representantes es recibir informacién precisa, clara, oportuna e inteligible para ellos, sobre (i)
las caracteristicas de la enfermedad, (ii) su tratamiento, (iii) el ambito de cobertura del

sistema de seguridad social frente al tratamiento requerido, (iv) la(s) entidad(es) competente



para prestar los servicios cubiertos y (v) los costos y cargos que puede implicar al paciente y

a sus familiares, el tratamiento requerido.

Por tal razon, en aras de brindarle a la sefiora Uberlina mejores elementos para que participe
activamente en el cuidado y mantenimiento de la salud de su hijo Roger Yimy, esta Sala de
Revisién ordenara al Hospital Mental de Antioquia, empresa social del Estado, especializada
en el drea psiquiatrica y a la que se encuentra inscrito el médico tratante de Roger, que le
suministre a la sefiora Uberlina Arango Vasquez una informacion precisa, clara, oportuna e
inteligible, que tenga en cuenta sus condiciones emocionales y educativas, y que le permita
entender (i) las caracteristicas de la enfermedad de su hijo y (ii) del tratamiento que
requiere, (iii) los cuidados especiales debe tener en cada una de las fases de su enfermedad
(periodos interepisddicos y descompensaciones depresivas, maniacas o mixtas) y (iv) las
medidas que puede adoptar para poder dejar sélo a su hijo, o en compafia de otras

personas, y asi tener tiempo disponible para trabajar fuera de su casa.

De igual manera, esta Sala de Revisién le ordenard a la Direcciéon Seccional de Salud de
Antioquia que le informe a la sefiora Uberlina, de manera precisa, clara, oportuna e inteligible
para ella el (i) ambito de cobertura del sistema de seguridad social frente al tratamiento
requerido por las personas con retardo mental moderado que sufren de trastorno afectivo
bipolar, (ii) la(s) entidad(es) competente(s) para prestar los servicios cubiertos y (iii) los
costos y cargos que deba asumir del tratamiento, de ser legal o jurisprudencialmente

establecido que deba hacerlo.

5. Las entidades responsables de prestar servicios de salud estan obligadas a adoptar las
medidas administrativas y presupuestales necesarias para garantizar la atencién oportuna de

un paciente que sufre de una enfermedad ciclica.

Las enfermedades ciclicas, tal como es el caso del trastorno afectivo bipolar (TAB) al que
hace referencia la sentencia objeto de revisién, tienen fases agudas, en las que se requiere
atencion hospitalaria especializada y urgente, y fases moderadas, en las que la medicacién y
el control médico periédico son suficientes para mantener adecuadamente la salud del

paciente.

En la actualidad, segun la informacién médica aportada al presente proceso, el trastorno

afectivo bipolar (TAB) es incurable, esto quiere decir, que durante toda su vida, quien padece



de esta enfermedad, debera recibir atencién médica y tomar medicamentos, los cuales
variaran segun la fase en la que se encuentre (periodos interepisédicos o

descompensaciones depresivas, maniacas o mixtas).

Esta situacion, vista desde el ambito de la administracién del sistema de salud, es una
informacion muy importante, dado que les permite a las entidades encargadas de prestar y
de financiar tales servicios de salud, realizar una adecuada planeacién financiera vy

administrativa para tal efecto.

Conocer con anterioridad que en el departamento de Antioquia, vive una persona que sufre
de TAB, que pertenece al régimen subsidiado de salud y que a lo largo de su vida requerird
de la atencién ambulatoria descrita en esta sentencia, y que es probable que requiera en
mas de una oportunidad de atencidn hospitalaria especializada para atender las fases agudas
de su enfermedad43, le permite a la Direccién Seccional de Salud de Antioquia y a Coomeva
EPS S.A. (ARS a la que se encuentra afiliado) tomar con antelacién, las medidas
administrativas y presupuestales necesarias para garantizarle al paciente, a lo largo de su

vida, el suministro oportuno de la atencién médica que requiera.

De las pruebas aportadas a lo largo de este proceso se concluye que no existe claridad
respecto a cual es la entidad encargada (la entidad territorial o la ARS) de financiar la
atencién hospitalaria que requieren los pacientes de trastorno afectivo bipolar, durante las

fases agudas de su enfermedad, y que pertenecen al régimen subsidiado.

Por su parte, el Ministerio de Proteccidn Social, apoyado en el articulo 43.2.2 de la Ley 715 de
200144, senald a esta Sala de Revisién que tal responsabilidad le correspondia al

Departamento de Antioquia, a través de su Direccion Seccional de Salud.

De otro lado, la Direccién Seccional de Salud de Antioquia, apoyandose en el articulo 3 del
Acuerdo 72 de 1997 (por medio del cual se define el Plan rebeneficios del Régimen
Subsidiado), referente a la atencién inicial de urgencias45, sefialé que le corresponde a la

ARS financiar la atencién inicial de la urgencia psiquiatrica46.

Existe entonces una controversia legal por resolver, que esta Sala de Revisién no estudié a



fondo, por no estar directamente relacionada con el problema juridico planteado. Sin
embargo, es necesaria su pronta resolucién, en la medida que en el evento que Roger Yimy
requiera de atencién hospitalaria, por presentar descompensaciones depresivas, maniacas o
mixtas, la atencién debe ser inmediata, sin que sean admisibles demoras derivadas de la
controversia interpretativa sobre cudl es la entidad responsable de financiar la atencién

hospitalaria especializada requerida.

Por tal razén, esta Sala de Revisidn ordenara a la Direccidn Seccional de Salud de Antioquia
que le presente una consulta al Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, érgano
reqgulador del sector de la salud, en la que le solicite esclarecer a quién le corresponde
financiar la atencién hospitalaria que requieren las personas que pertenecen al régimen
subsidiado, que sufren de trastorno afectivo bipolar (TAB), durante las descompensaciones

depresivas, maniacas o mixtas.

Copia de la respuesta entregada por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
deberd ser remitida a Coomeva EPS S.A. y a la Corte Constitucional, haciendo referencia al

ndmero de esta sentencia.

Hasta tanto no se resuelva la controversia antes sefialada, en el evento que el médico
tratante de Roger Yimy Arango ordene su hospitalizacion, por haberse presentado una
descompensacién depresiva, maniaca o mixta, el Hospital Mental de Antioquia esta obligado
a suministrarle de manera inmediata el tratamiento que requiera, teniendo derecho a repetir
contra la entidad que sefiale el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, como entidad

encargada de financiar el servicio médico en cuestion.

Esta orden se da en aras de garantizar el derecho a la vida y a la integridad, en conexidad
con el derecho a la salud, de Roger Yimy y teniendo en cuenta que, tal como lo informé el
Hospital Mental de Antioquia a esta Sala de Revisidn, esta empresa social del Estado esta
especializada en el drea de psiquiatria, tiene los medios cientificos y técnicos para prestarle
la atencion que probablemente requerird Roger Yimy Arango47, y en la actualidad, ha sido
contratada por la Direcciéon Seccional de Salud de Antioquia para prestarle “la atencién
ambulatoria e intrahospitalaria de las personas sisbenizadas del Departamento de Antioquia,

de los niveles |, Il y lll, que requieran tratamiento especializado en Psiquiatria”48.

6. Actualizacidn del registro en el Sisben de Roger Yimy Arango



Durante el trdmite de la accién de tutela, objeto de revision, se ha seflalado que existe un
error en los registros del Sisben, frente al sefior Roger Yimy Arango, identificado con la
cédula de ciudadania No 71.680.12949.

En aras de prestar un adecuado servicio de salud dentro del régimen subsidiado y de
focalizar eficientemente los recursos disponibles, es indispensable la adecuada identificacion

de las personas pertenecientes a este régimen.

Por tal razén, esta Sala de Revisidn, ordenara a la Direccién Seccional de Salud de Antioquia,
que de acuerdo con la documentacién que le suministre la sefiora Uberlina Arango Vasquez,
corrija la informacién consignada en los registros del Sisben y del régimen subsidiado de

salud respecto de Roger Yimy Arango.
Ill. DECISION

Si bien el juez de tutela no puede ordenar servicios médicos especificos no dispuestos por el
médico tratante, el derecho a la salud, en conexidad con el derecho a la informacion,
comprende que se instruya al paciente y a sus representantes sobre las caracteristicas de la
enfermedad, su tratamiento y la financiacién del mismo, de manera clara, precisa, oportuna

e inteligible.

En mérito de lo anterior, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR el fallo proferido por Juzgado Veintiuno (21) Penal del Circuito de
Medellin, en el proceso T-838626, mediante sentencia del 22 de octubre de dos mil tres
(2003).

Segundo.- DECLARAR la carencia actual de objeto, respecto del tratamiento que requiere

Roger Yimy Arango en su estado de salud actual.

Tercero.- ORDENAR al Hospital Mental de Antioquia, que le suministre a la sefiora Uberlina
Arango Vasquez una informacidn precisa, clara, oportuna e inteligible, que tenga en cuenta

sus condiciones emocionales y educativas, y que le permita entender (i) las caracteristicas



del trastorno afectivo bipolar y del retardo mental moderado, enfermedades que padece su
hijo Roger Yimy Arango y (ii) del tratamiento que requiere, (iii) los cuidados especiales debe
tener en cada una de las fases de su enfermedad (periodos interepisddicos vy
descompensaciones depresivas, maniacas o mixtas) y (iv) las medidas que puede adoptar
para poder dejar s6lo a su hijo, o en compafiia de otras personas, y asi tener tiempo

disponible para trabajar fuera de su casa.

Cuarto.- ORDENAR a la Direccion Seccional de Salud de Antioquia, que le suministre a la
sefiora Uberlina Arango Vasquez una informacion precisa, clara, oportuna e inteligible para
ella, sobre el (i) ambito de cobertura del sistema de seguridad social frente al tratamiento
requerido por su hijo Roger Yimy Arango, (ii) la(s) entidad(es) competente(s) para prestar los
servicios cubiertos y (iii) los costos y cargos que deba asumir del tratamiento, de ser legal o

jurisprudencialmente establecido que deba hacerlo.

Quinto.- ORDENAR a la Direccién Seccional de Salud de Antioquia que le formule una consulta
al Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, en la que le solicite esclarecer a qué
entidad le corresponde financiar la atencién hospitalaria que requieren las personas
pertenecientes al régimen subsidiado de salud, que sufren de trastorno afectivo bipolar

(TAB), durante sus descompensaciones depresivas, maniacas o mixtas.

Copia de la respuesta entregada por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
debera ser remitida a Coomeva EPS S.A y a la Corte Constitucional, haciendo referencia al

nlimero de esta sentencia.

La Direccién Seccional de Salud de Antioquia deberd adoptar las medidas administrativas y
financieras necesarias para garantizar el tratamiento médico antes sefialado, atendiendo a

lo que al respecto senale el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud en su respuesta.

Sexto.- ORDENAR al Hospital Mental de Antioquia que, hasta tanto el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud no de una respuesta a la consulta a la que se hace referencia en el
numeral quinto de la parte resolutiva de esta sentencia, en el evento que el médico tratante
de Roger Yimy Arango ordene su hospitalizacién, por haberse presentado una

descompensacién depresiva, maniaca o mixta, le preste oportunamente tal servicio.

El Hospital Mental de Antioquia tendrd derecho a repetir por los costos generados por el



suministro del tratamiento médico sefialado, contra la entidad que sefale el Consejo

Nacional de Seguridad Social en Salud, en la respuesta a la citada consulta.

Séptimo.- ORDENAR a la Direccién Seccional de Salud de Antioquia que le informe a la sefiora
Uberlina Arango cudl es el tramite que debe realizar para solicitar la hospitalizaciéon de Roger
Yimy, en el evento que su médico tratante le ordene tal tipo de atencién médica, por

presentarse una descompensacion depresiva, maniaca o mixta.

Octavo.- ORDENAR a Coomeva EPS S.A que continde suministrando los medicamentos
Carbamazepina 600 mg/dia, Carbonato de Litio 1.500 mg/dia, Haloperidol 2.5 mg/dia,
Levomepromazina 50 mg/dia, incluidos en el literal e del articulo 1 del Acuerdo 72 de 1997
(por medio del cual se define el Plan de Beneficios del Régimen Subsidiado), en las dosis

establecidas por el médico tratante de Roger Yimy Arango.

Noveno.- ORDENAR a la Direcciéon Seccional de Salud de Antioquia, que de acuerdo con la
documentacion que le suministre la sefiora Uberlina Arango Vasquez, corrija la informacién
consignada en los registros del Sisben y del régimen subsidiado de salud, frente Roger Yimy
Arango, identificado con la cédula de ciudadania No 71.680.129.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO

Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO

Secretario General (E)



1 Este es el nombre que aparece en la contrasefa de la cédula de ciudadania aportada en el
proceso (folio 3), en la comunicaciéon del HOMO (Hospital Mental de Antioquia) a la ARS
Coomeva, en la que le informa que este paciente requiere tratamiento “permanente y
urgente” (folio 4) y en la respuesta dada por la DSSA (Direccién Seccional de Salud de
Antioquia) a la peticién presentada por la accionante (folio 2). Sin embargo, es pertinente
aclarar que en otros documentos que hacen parte del expediente, figura con un nombre
ligeramente distinto: Roger Jimy Arango (fallo de tutela, folio 26); Roger Jimmy Arango (en la
respuesta dada por la DSSA a la peticidon presentada por la accionante, haciendo referencia a
la informacién que aparece en sus registros, folio 2); Roger Jimmy Borja Arango
(comunicacién del HOMO, en la que se hace referencia al carnet de la ARS del paciente, folio
4y en la base de datos del departamento de Antioquia, a la que hace referencia la DSSA en
su respuesta a la peticion presentada por la accionante, folio 2) y Jimy Roger Arango (accién
de tutela, folio 1). A pesar de las diferencias en el nombre, en todos los documentos

sefalados, el nimero de la cédula del accionante es el mismo.

2 La accionante no demandé a la ARS Coomeva. Sin embargo, la juez de tutela, al admitir la
demanda, sefiala que la accién fue instaurada contra la Direccion Seccional de Salud de
Antioquia y contra la ARS Coomeva (folio 7 del expediente). Como consecuencia de ello, le da
traslado a esta ARS de la accidn, para que presente sus argumentos y solicite o aporte

pruebas (folio 9 del expediente).

3 En la respuesta dada por el médico tratante de Roger Yimy a los cuestionamientos que le
fueron formulados por esta Sala de Revisidn, define el trastorno afectivo bipolar (TAB) mixto
en los siguientes términos: “(...)es un padecimiento crénico que cursa episédicamente,
pudiendo tener fases depresivas, maniacas y mixtas. Durante las fases maniacas y mixtas
pueden aparecer irritabilidad, destructividad y heteroagresividad, circunstancias que pueden
poner en riesgo la integridad de las personas que se encuentren a su alrededor; este riesgo
se minimiza con un tratamiento oportuno de estas descompensaciones(...)” (folio 63 del

expediente).

Por su parte, el retardo mental moderado es la condicion mental en la que se encuentra
quien posee un coeficiente intelectual entre 35-40 y 50-55. La combinacién de TAB y retardo
mental conlleva entre otros aspectos, que quien las padece, no pueda controlar

adecuadamente su fuerza y su agresividad en los ciclos mania, y que no sea plenamente



consciente de las consecuencias de sus actos.
4 Folio 4 del expediente.
5 Folio 2 del expediente.

6 La juez de instancia no solicitd ninguna prueba con la que comprobara la ejecucion del
tramite sefalado por la Direccién Seccional de Salud de Antioquia. Sin embargo, en el fallo,
senala lo siguiente: “Del acervo probatorio se desprende que la accionante no ha realizado
ningun tramite ante la Direccién Seccional de Salud de Antioquia, entidad ante la cual debe
iniciarse la gestién para que ordene la autorizacién del tratamiento que requiere su hijo(...)"
(folio 28 del expediente). Esta Sala de Revision le solicité a la Direccidén Seccional de Salud de
Antioquia que le informara si la sefiora Uberlina habia realizado el mencionado tramite. Al
respecto, el 2 de abril de 2004, contesté lo siguiente: “le informamos que la accionante no ha
solicitado ante esta entidad atencidon alguna para su hijo Roger Yimy Arango” (folio 70 del
expediente)

7 Folio 1 del expediente.

8 Folio 63 del expediente.

9 Folios 1y 5 del expediente.
10 Folio 1 del expediente.

11 Folio 1 del expediente.

12 Folio 8 del expediente.

13 Folio 9 del expediente.

14 Folios 8 y 9 del expediente.
15 Folio 20 del expediente.

16 Folio 10 del expediente.

17 El articulo 1 del Acuerdo 72 de 1997 enuncia los servicios incluidos en el POSS,



clasificandolos en: atencién ambulatoria del primer nivel (lit. ¢, num. 1), atencién
hospitalaria de menor complejidad (lit. ¢, num. 2), atencién ambulatoria en el segundo o en el
tercer nivel de atencidn (lit. ¢, num. 3), atencién hospitalaria de mayor complejidad (lit. c,
num. 4), atencién de enfermedades de alto costo (lit. ¢, num. 5) y suministro de

medicamentos y ayudas diagndésticas (lit. e).
18 Folio 18 del expediente.
19 Folio 19 del expediente.
20 Folio 10 del expediente.
21 Folio 27 del expediente.
22 Folio 28 del expediente.

23 Si bien en el texto de la accién de tutela, la accionante no hace una afirmacién expresa de
que el tratamiento ordenado por el HOMO a Roger, incluye la internacién hospitalaria, si
realiza varias afirmaciones que llevan a pensar que lo que estd solicitando es ese tipo de
tratamiento para su hijo. Ejemplo de tales afirmaciones son las siguientes: “no se puede

dejar solo”, “no tiene contrato de internado para dementes furiosos”, “no puedo costear un

internado para mi hijo”. (folio 1 del expediente)

24 En el fallo objeto de revision, al narrar los hechos, la juez de instancia sefala lo siguiente:
“Roger Jimy Arango sufre de R.M. TAB MIXTO, por lo que requiere de un tratamiento
permanente y urgente, para lo cual deben internarlo en el Hospital Mental de Antioquia, pero
alli le indican a la accionante que la Direccion Seccional no tiene contrato de internado para

los dementes furiosos”. (folio 26 del expediente).
25 Folio 27 del expediente.
26 Folio 28 del expediente.

27 El Acuerdo 72 de 1997 utiliza los siguientes términos: atencién ambulatoria del primer
nivel, atencién hospitalaria de menor complejidad, atencién ambulatoria de segundo o de

tercer nivel de atencién, atencidén hospitalaria de mayor complejidad, atencién de



enfermedades de alto costo, suministro de medicamentos, practica de examenes de

diagndstico.
28 Folio 63 del expediente.

30 Articulo 43 (Competencias de los departamentos en salud): Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos,
dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud
en el territorio de su jurisdiccién, atendiendo a las disposiciones nacionales sobre la materia.

Para tal efecto se le asignan las siguientes funciones:

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos
asignados por concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacion de
servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda vy los

servicios de salud de salud mental.
31 Folios 50 y 51 del expediente.

32 En otro aparte de su comunicacion, el médico tratante y el subgerente cientifico del
HOMO afirman que la Direccién Seccional de Salud de Antioquia tiene contratada con el
Hospital Mental de Antioquia “la atencidn ambulatoria e intrahospitalaria de las personas
sisbenizadas del Departamento de Antioquia de los niveles I, Il y Ill, que requieran

tratamiento especializado de Psiquiatria”. (folio 64 del expediente).

33 Los medicamentos que actualmente requiere Roger Yimy (Carbamazepina 600 mg/dia,
Carbonato de Litio 1.500 mg/dia, Haloperidol 2.5 mg/dia y Levomepromazina 50 mg/dia)

(folio 63 del expediente) estan contenidos en el POSS (Acuerdo 72, art. 1, lit e).
34 Folio 64 del expediente.

35 En otros apartes de la respuesta enviada por el medico tratante y por el subgerente
cientifico del HOMO a esta Sala de Revision, hacen referencia al tratamiento profilactico. Al
respecto sefialan que durante los periodos interepiséddicos, el paciente requiere solamente de

atencioén profilactica, que corresponde a una atencién ambulatoria.

36 Folios 63 y 64 del expediente.



37 Folio 63 del expediente.

38Al respecto, su médico tratante informé a esta Sala de Revision lo siguiente: “(...) el riesgo
de que tenga una de estas recurrencias es muy importantemente minimizado por la
adecuada administracién de los tratamientos profilacticos, los cuales se realizan a nivel

ambulatorio”. (folio 64 del expediente)

39 Al respecto, su médico tratante informd a esta Sala de Revision lo siguiente: “(...)el sefior
Borja Arango asiste regularmente a control y toma adecuadamente los tratamientos
pautados; asistié a cita por Ultima vez el 22 de enero de 2004, ordenandosele
Carbamazepina 600 mg/dia, Carbonato de Litio 1.500 mg/dia, Haloperidol 2.5 mg/dia,

Levomepromazina 50 mg/dia, asi como control en tres meses”. (folio 63 del expediente).

40 Al respecto, su médico tratante informé a esta Sala de Revision lo siguiente: “el no recibir
el tratamiento profilactico en forma oportuna puede llevarlo a recurrencias de los episodios
depresivos, maniacos o mixtos, colocando de esta forma en riesgo la integridad del paciente

y de quienes se encuentran en su entorno”. (folio 64 del expediente).

41 El Hospital Mental de Antioquia le ha venido proporcionando los controles médicos y la

ARS Coomeva se ha encargado de brindarle los medicamentos que requiere.

42 En una comunicacion del 24 de septiembre de 2003, la Direccién Seccional de Salud de
Antioquia le sefialé a la sefiora Uberlina que “las autorizaciones para el manejo por
especialista de las atenciones no POS-S de los afiliados al Régimen Subsidiado con cargo a
los recursos departamentales se dan en el sétano externo de la Gobernacién, donde usted
debe solicitar que le autoricen el tratamiento permanente de su hijo” (folio 2 del expediente).
Sin embargo, por ser ésta una informacidon de hace siete meses, esta Sala de Revisién
considera pertinente que se le informe a la sefiora Uberlina cual es el tramite que debe

realizar actualmente.

43 Al respecto, su médico tratante informé a esta Sala de Revision lo siguiente: “(...) dadas
las caracteristicas de curso crénico y episodico del TAB y de la historia personal del paciente,
es previsible que requiera ser internado varias veces a lo largo de su vida, por presentar
episodios depresivos, maniacos o mixtos. El riesgo de que tenga una de estas recurrencias

es muy importantemente minimizado por la adecuada administracién de los tratamientos



profilacticos, los cuales se realizan a nivel ambulatorio” (folio 64 del expediente).

44 Articulo 43 (Competencias de los departamentos en salud): Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos,
dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud
en el territorio de su jurisdiccién, atendiendo a las disposiciones nacionales sobre la materia.

Para tal efecto se le asignan las siguientes funciones:

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos
asignados por concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacion de
servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los

servicios de salud de salud mental. (subrayado fuera del texto original).

45 Acuerdo 72 de 1997, Art. 3: “La ARS pagara la atencidn inicial de urgencias a la entidad
publica o privada que preste dichos servicios a sus afiliados, aln si ésta no hace parte de
su red de prestadores, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No. 2423 de Diciembre
31 de 1996".

46 Folio 2 del expediente.

47 En el literal f de la respuesta enviada a esta Sala de Revision, el Hospital Mental de
Antioquia afirma lo siguiente: “Si, la E.S.E. HOMO posee los medios cientificos y técnicos

para prestarle la atencidn al paciente Borja Arango”. (folio 64 del expediente)

48 Esa es la respuesta dada por el Hospital Mental de Antioquia al cuestionamiento
formulado por esta Sala de Revisidn, respecto de si el HOMO posee los medios financieros

para prestarle el tratamiento requerido por el sefior Arango. (folio 64 del expediente)

49 En el carnet de la ARS (folio 4) y en la base de datos de la Direccidn Seccional de Salud de

Antioquia (folio 2) figura con el nombre Roger Jimmy Borja Arango.



