DERECHO A LA EDUCACION (ACCESIBILIDAD)-Vulneracién por falta de cobertura del
Programa de Alimentacion Escolar, para estudiante en modalidad educativa
especial/CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR DANO CONSUMADO-Configuracién

(...) la estudiante, a pesar de necesitarlo y de no existir impedimento legal alguno, no
accedidé a la ruta de evaluacién de su situacién y no recibié alimentos del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE); ... la estudiante sufrié una violacién de su derecho a la
alimentacién y educacién (...)

ACCESIBILIDAD COMO COMPONENTE ESENCIAL DEL DERECHO A LA EDUCACION-Condiciones
de igualdad y no discriminacién

DERECHO A LA EDUCACION DE MENORES DE EDAD-Debe ser interpretado conforme al
principio del interés superior del menor

DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION-Importancia del acceso y permanencia en el
sistema educativo

DERECHO FUNDAMENTAL A LA ALIMENTACION-Contenido y alcance

DERECHO A LA ALIMENTACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Proteccién constitucional
e internacional

DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Garantia de
acceso material al sistema educativo a través del servicio de alimentacién escolar

(...) la garantia y el acceso efectivo a la educacion exige asegurar, entre otros, el acceso a la
alimentacién, principalmente para los menores de edad que enfrentan barreras
socioecondmicas.

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-Naturaleza /PROGRAMA DE ALIMENTACION



ESCOLAR-Etapas del programa

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-Priorizacién y focalizacién como elementos de la
etapa de planeacidn de las entidades territoriales

SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION-Jornada escolar Unica diurna

DERECHO A LA EDUCACION-Metodologia de educacién flexible

Los modelos educativos flexibles son estrategias que disefian el Ministerio de Educacién y los
entes territoriales para asegurar la cobertura, la calidad, la pertinencia, la permanencia y la
equidad del servicio publico educativo. La metodologia flexible consiste en la adaptacién de
la pedagogia y los materiales educativos al tiempo, ubicaciéon geografica y condiciones de
vulnerabilidad de los estudiantes.

ACCESO EXCEPCIONAL DE MENORES A PROGRAMAS DE EDUCACION PARA ADULTOS-
Requisitos

DERECHO A LA EDUCACION-Metodologia educativa flexible para jdvenes en extraedad

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO-Fenémeno que se configura en los siguientes eventos: hecho
superado, dafio consumado o situacion sobreviniente
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Referencia: expediente T-9.129.312

Accidn de tutela instaurada por Jhon Pérez, en nombre de su hija, menor de edad, Maria
Pérez, en contra de la Alcaldia Distrital de Valladolid.

Asunto: accion de tutela sobre el derecho a la educacién y alimentacion de menor de edad.

Magistrada ponente:

Natalia Angel Cabo

Bogota D. C., diez (10) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por las magistradas Natalia
Angel Cabo, quien la preside, y Diana Fajardo Rivera y por el magistrado Juan Carlos Cortés
Gonzdlez, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucidn Politica y en los articulos 32 y
siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA.

La decision se profiere en el tramite de revision del fallo de primera instancia adoptado por el
Juzgado Dieciséis Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Valladolid el 24 de
octubre de 2022, que resolvié la accion de tutela presentada por Jhon Pérez, quien actla en
nombre de su hija, menor de edad, Maria Pérez, en contra de la Alcaldia Distrital de
Valladolid.

El 1 de noviembre de 2022, el Juzgado Dieciséis Penal Municipal con Funcién de Control de
Garantias de Valladolid remiti6 a la Corte Constitucional el expediente T-9.129.3121. La Sala
Primera de Seleccidn de Tutelas de esta Corporacion, mediante auto de 30 de enero de 2023,
eligié dicho expediente para su revisién2 vy, por sorteo, le correspondié a la magistrada
Natalia Angel Cabo la elaboracién de la ponencia3. El 13 de febrero de 2023, el expediente



fue remitido al despacho de la magistrada sustanciadora.

Aclaracion previa

En auto del 28 de febrero de 2023, de conformidad con lo sefialado en la Circular No. 10 de
2022, expedida por la presidencia de la Corte Constitucional y relacionada con la
“anonimizacién de nombres en las providencias disponibles al publico en la pagina web de la
Corte Constitucional”, la magistrada sustanciadora ordend la sustitucion del nombre de la
adolescente involucrada en este caso, al igual que de cualquier dato o informacién que
permita su identificacién en los documentos de acceso publico del presente tramite de tutela.
En este sentido, se dispuso cambiar en el sistema de control de términos y en la informacidn
que se divulgue en la pagina web de la Corte el nombre del joven por Maria Pérez y el de su
padre por Jhon Pérez. Con dichos nombres se identificaran en esta sentencia.

|. ANTECEDENTES

El sefior Jhon Pérez presentd accidn de tutela contra la Alcaldia de Valladolid con el fin de
exigir la proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, educacion y alimentacion
de su hija menor de edad, Maria Pérez. El accionante indicd que los derechos fundamentales
de su hija se transgredieron como consecuencia de la negativa de la Alcaldia de Valladolid y
del Colegio Teresa Martinez de Varela de incluirla como beneficiaria del Programa de
Alimentacién Escolar -en adelante PAE-, debido a que ella estudia en la metodologia flexible
por extraedad.

El argumento de la Alcaldia de Valladolid para no incluir a la estudiante en el PAE es que
adelanta sus estudios en una metodologia flexible y esta no se encuentra priorizada o
focalizada en la Resolucion No. 335 del 2021 del Ministerio de Educacion.

1. Hechos, accion de tutela, pretensiones y fundamentos4

1. Maria Pérez, menor de edad, cursaba en el afio 2022 el Ciclo IV correspondiente a los
grados de octavo y noveno en la Institucién Educativa Distrital Teresa Martinez de Varela de
Valladolid. Durante ese periodo, la estudiante Pérez estuvo inscrita en la modalidad flexible
de educacién por extraedad.

2. El sefior Jhon Pérez indicé que su ndcleo familiar tiene recursos econémicos limitados,
razon por la que no puede brindarle a su hija una alimentacién balanceada cuando asiste al
Colegio Teresa Martinez de Varela.



3. Durante el afo lectivo 2022, la estudiante no recibié alimentos del PAE, debido a que las
autoridades educativas del Distrito de Valladolid consideraron que la metodologia flexible de
educacion por extraedad no fue priorizada ni focalizada en la Resoluciéon 335 de 2021 del
Ministerio de Educacién, la cual establece los criterios de cobertura del PAE.

4. En el mes de octubre de 2022, a partir de estos hechos, el sefior Jhon Pérez presentd
accion de tutela en nombre de su hija menor de edad, Maria Pérez, en contra de la Alcaldia
Distrital de Valladolid por la violacion de los derechos a la igualdad, educacién y alimentacién
de su hija. Como medida de proteccién de los derechos de Maria Pérez, el accionante solicitd
la inscripcién de su hija en el programa de alimentacién PAE.

5. Como fundamento de esta pretensidn, el sefior Pérez presentd los siguientes argumentos:

6. Primero, manifestd que su hija requeria acceder al PAE porque los ingresos limitados de su
familia no alcanzan para pagar una alimentacién balanceada en el colegio. En ese sentido,
indicé que se debia dar aplicacién a la sentencia T-457 de 2018 que establecié que, cuando
las familias no cuentan con los recursos necesarios para ofrecer una alimentacién
balanceada a los menores de edad, es deber del Estado ofrecerles apoyo y asistencia en la
garantia de ese derecho. En consecuencia, a juicio del accionante, la falta de acceso al PAE
viola directamente los derechos a la educacién y la alimentaciéon de Maria Pérez.

7. Segundo, manifestd que la exclusidn que hace la Alcaldia de Valladolid de los menores de
edad que estudian en metodologia flexible, debidamente registrados en el sistema de
matricula oficial (SIMAT), viola su derecho a la igualdad porque estos cumplen los mismos
requisitos para acceder a los beneficios del PAE que el resto de los estudiantes del Distrito de
Valladolid. Asimismo, indicd que dicha exclusién es especialmente grave puesto que este
grupo estudiantil esta en una situacién econdémica desfavorable y no reciben un apoyo de
alimentacién como si lo obtienen el resto de los estudiantes.

3. Actuacion procesal en el tramite de tutela5

8. El tramite le correspondid, por reparto, al Juzgado Dieciséis Penal Municipal con Funcién de
Control de Garantias de Valladolid. Esta autoridad judicial, mediante auto del 10 de octubre
de 2022, admitid la accion de tutela en contra de la Alcaldia de Valladolid y vinculé a la
institucion educativa Teresa Martinez de Varela para que ambas rindieran informe sobre los
hechos que motivaron la accién6.



4. Respuesta de las autoridades judiciales accionadas e intervenciones

Respuesta de la Alcaldia Distrital de Barraquilla7

9. La Alcaldia de Valladolid solicité que se niegue la accidén de tutela. En primer lugar,
manifestd que el accionante no presentd peticidn o queja relacionada con la falta de inclusion
de su hija en el PAE ante esa entidad. Por consiguiente, el actor no podia acudir a la tutela sin
haber presentado algln tipo de peticion encaminada a lograr la actuacién de la entidad. En
segundo lugar, la Alcaldia de Valladolid manifesté que ha cumplido con la priorizacion y
focalizacion que ordena la Resolucién No. 335 del 2021 del Ministerio de Educacién para el
PAE. En ese sentido, explicd que la institucion Teresa Martinez de Varela tiene focalizados a:
(i) los nifios y las nifas de los grados de transicidon a quinto; (ii) los estudiantes de
aceleracidn; y (iii) los estudiantes de la poblacién étnica, con discapacidad y victimas del
conflicto armado. Por esta razén, y debido a que Maria Pérez esta inscrita en el sistema de
metodologia flexible para estudiantes que superan la edad correspondiente al grado que
cursa, ella no se encuentra dentro del grupo focalizado para el PAE en esa institucion.

10. La institucion educativa Teresa Martinez de Varela no contesté el requerimiento del juez
de primera instancia para que rindiera un informe sobre los hechos.

5. Fallo de tutela de primera instancia

11. Mediante fallo del 24 de octubre de 2022, el Juzgado Dieciséis Penal Municipal con
Funcién de Control de Garantias de Valladolid negé el amparo solicitado. La autoridad judicial
sustentd su decisidn en los siguientes fundamentos:

12. En primer lugar, el juez de primera instancia explicé que la accién era procedente porque
superaba el requisito de subsidiariedad. Para ello argumenté que, de acuerdo con la
sentencia T-457 de 2018, las autoridades tienen el deber de resolver de manera prevalente
las solicitudes de los nifios, nifias y adolescentes. En esa medida, sefialdé que la accion de
tutela era procedente, pues la menor de edad accionante es sujeto de especial proteccién y
no cuenta con otro mecanismo para proteger su derecho a la educacion.



13. En segundo lugar, la autoridad judicial indicd que la sentencia T-457 de 2018 reconocio
que el PAE funciona a través de un sistema de priorizacion y focalizacion. En ese sentido, las
autoridades estan obligadas a incluir en el programa a los y las estudiantes que cumplan con
los siguientes criterios: (i) ser parte de la jornada Unica en zonas rurales o urbanas; (ii) ser
estudiante rural que cursa transicién o primaria con especial énfasis en la poblacion étnica y
con discapacidad para luego cubrir la educacién basica secundaria y media; (iii) ser
estudiante de area urbana que cursa transicion o primaria con especial énfasis en
comunidades étnicas y personas con discapacidad; (iv) ser estudiante de area urbana que
esta matriculado en transicidon o primaria y que se encuentra clasificado en el SISBEN con un
puntaje maximo de 48,49 para las 14 ciudades principales, sin contar su area metropolitana,
y 45,34 para el resto de areas urbanas.

14. Con base en esas reglas de priorizacién, el juez de primera instancia concluyd que la
menor de edad accionante no se encontraba en alguna de las causales para ser beneficiaria
del PAE, especialmente, porque la metodologia flexible no esta incluida dentro de los
programas priorizados. Ademas, la autoridad judicial indicé que la estudiante no es parte de
los niveles 1y 2 del SISBEN, que no esta en riesgo de desercién, y que su padre esta
vinculado al régimen contributivo del sistema de salud. Por lo tanto, estableci6é que la menor
de edad no se encuentra en una situacion especial que amerite su inclusidén en el PAE. Por el
contrario, el juez advirtié durante el proceso de tutela que el Colegio Teresa Martinez de
Varela tiene priorizados, conforme a la regulacién del programa, a los nifios y nifias de los
grados de transicién a quinto, de aceleracidn, y estudiantes de la poblacién étnica, con
discapacidad y victimas del conflicto armado.

15. Finalmente, el juez argumentd que el derecho a la igualdad solo aplica cuando se
comparan grupos similares. En este sentido, la situacion de la estudiante se debe analizar
respecto del resto de estudiantes de la metodologia flexible. En consecuencia, como ninguno
de los nifios, nifas y adolescentes de esa metodologia estd recibiendo servicios del PAE, no
es posible afirmar que exista violacién del derecho a la igualdad. Este fallo de primera
instancia no fue impugnado por ninguna de las partes.

Il. ACTUACIONES EN SEDE DE REVISION

16. El asunto llegd a la Corte Constitucional en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32
del Decreto 2591 de 1991, que establece la obligacidon de remitir el expediente de tutela a
esta Corporacién para su eventual revisidon. A través del auto del 30 de enero de 2023, la
Sala de Seleccién de Tutelas NUmero Uno escogid el expediente referido para su revision vy,
por sorteo, le correspondié a la magistrada Natalia Angel Cabo la elaboracién de la ponencia.
El 13 de febrero siguiente, la Secretaria remitid el expediente de la referencia al despacho de
la magistrada ponente para el tramite correspondiente.



17. El 28 de febrero de 2023, la magistrada sustanciadora vinculd al proceso al Ministerio de
Educacion y ordend el decreto de varias pruebas: (i) al padre de la estudiante se le pregunté
por la edad y el proceso educativo de Maria Pérez, por su situacién socioeconémica y la
composicién del ndcleo familiar; (ii) a la Institucién Educativa Teresa Martinez de Varela se le
preguntd por el proceso educativo de la estudiante; y (iii) al Ministerio de Educacién y a la
Alcaldia de Valladolid se les solicité informacidon sobre la situacién socioeconémica de la
menor accionante, las caracteristicas de la metodologia flexible, la politica general del PAE y
la existencia de programas alternativos para atender las necesidades alimentarias de los y
las estudiantes.

18. El dia 29 de marzo de 2023, la Secretaria de Educacion de Valladolid respondié el auto de
pruebas e informd lo siguiente: (i) la priorizacién y focalizacién asegura la atencion de los
nifos, nifas y adolescentes conforme a la Resolucion 335 del 2021 y permite que se alcance
la cobertura priorizada con los recursos del programa; (ii) el Distrito de Valladolid priorizd y
focalizé a todos los nifios de transicion, primaria, jornada Unica, poblacion étnica, con
discapacidad, victimas del conflicto armado y metodologia flexible (primaria) conforme a la
Resolucién 335 del 2021 en todas las instituciones oficiales del Distrito. En este punto, la
Secretaria aclar6é que la jornada Unica hace referencia a una forma de organizacién de la
dedicacidn horaria presencial de los estudiantes en las instituciones educativas. En la jornada
Unica se aumenta la dedicacion horaria presencial por grado y se extiende durante una franja
0 jornada continua en que se desarrollan todas las actividades. La jornada Unica puede
aplicar a cualquier nivel de formacién y se opone a las formas de organizacién del servicio
educativo por franjas como manana, tarde o noche.

19. Con base en la respuesta anterior, la Secretaria de Educacion reporté a la Corte que la
metodologia flexible secundaria y nocturna no fue priorizada en el Distrito de Valladolid, pues
esta modalidad no estd incluida en los criterios de la Resoluciéon 335 del 2021. Asimismo,
precisé que la metodologia flexible corresponde a una adaptacién pedagdgica que busca
responder a las necesidades especificas de grupos de estudiantes que estan en riesgo de
desertar o que han visto vulnerado su derecho a la educacién. Dentro de los grupos a los que
van dirigidas las metodologias flexibles se encuentra la poblaciéon en extraedad, como es el
caso de la accionante. Los estudiantes en extraedad tienen dos o tres aflos mas de la edad
esperada para cursar cada grado y por esta razon ingresan a un modelo educativo flexible
que se adapte a sus necesidades con el fin de disminuir el riesgo de desercién y avanzar
rapidamente entre los grados que deben cursar.

20. Sobre este punto, la Secretaria de Educacién también sefialé que los requisitos para ser
un estudiante beneficiario del PAE en Valladolid son:

* Estar registrado en el Sistema de Matricula SIMAT como estudiante oficial.

* Pertenecer a la jornada Unica.



* Ser estudiante de los grados de transicidn y basica primaria.

* Pertenecer a la poblaciéon vulnerable (victimas del conflicto armado, personas con
discapacidad, grupos étnicos).

21. Asi pues, para poder acceder al PAE en el Distrito de Valladolid se requiere que concurran
el requisito de estar registrado en el SIMAT y cualquier otro de los tres requisitos restantes
que hacen referencia a la organizacién del tiempo de los estudiantes, al nivel de formacién o
la condicidn socioecondmica.

22. Del mismo modo, la Secretaria de Educacién de Valladolid reporté a la Corte que existen
dos alternativas para los estudiantes que no son beneficiarios del PAE, pero que tienen
necesidades alimentarias insatisfechas. La primera es el programa de meriendas escolares,
que atiende a estudiantes de quinto grado y metodologias flexibles, aceleracion y horizonte
con brujula (primaria). La segunda son los comités de alimentacion escolar del PAE que
pueden estudiar los casos de estudiantes no priorizados o focalizados, pero que tienen
necesidades alimentarias insatisfechas con el fin de ofrecerles cobertura.

23. Finalmente, la Secretaria de Educacion de Valladolid explicé que las metodologias
flexibles son propuestas de educacion formal para estudiantes de poblaciones diversas o en
condiciones de vulnerabilidad que tienen dificultades para participar de la oferta educativa
tradicional. En este punto la Secretaria explicé las diferencias pedagdgicas de la metodologia
flexible, pero manifestd que el componente de presencialidad es igual para todas las
propuestas de educacion.

24. El 9 de mayo de 2023, la Sala Primera de Revision emitié un auto de requerimiento,
nuevas pruebas y suspension de términos. La Sala solicitd al accionante, la Institucién
Educativa Teresa Martinez de Varela y al Ministerio de Educacién que, en el término de cinco
dias, respondieran las preguntas realizadas en el auto de pruebas del 28 de febrero de 2023.
En cuanto a la Secretaria de Educacidon del Distrito de Valladolid, la Sala formuld nuevas
preguntas que buscaban profundizar en la informacién que esa entidad entregd inicialmente.
Finalmente, se suspendieron los términos para fallo desde la fecha del auto y hasta por el
término de veinte (20) dias habiles siguientes al vencimiento del traslado de las pruebas
recaudadas en cumplimiento de las érdenes probatorias.

25. El 30 de mayo de 2023, la Secretaria de Educacién de Valladolid respondi6 el nuevo
cuestionario realizado por la Corte. En sus respuestas informdé que: (i) todos los grados de
jornada Unica del Distrito de Valladolid estan priorizados; (ii) la metodologia flexible, incluida
la extraedad, no es considerada parte de la jornada Unica; (iii) las meriendas escolares
atienden a “estudiantes de los grados de 5to que no pertenezcan a la jornada Unica y
metodologia flexibles de los grados de primaria”9; (iv) los comités de alimentacién del PAE



existen en cada institucién educativa del Distrito de Valladolid y estan regulados en el anexo
técnico de participacion ciudadana de la Resoluciéon No. 335 del 2021; y (v) los comités de
alimentacién del PAE tienen como una de sus funciones la de “determinar ajustes en las
focalizaciones individuales partiendo de la asignacion de cupos dada al establecimiento
educativo en la focalizacién general realizada por la Entidad Territorial Certificada”10.

26. El 7 de junio de 2023, la magistrada sustanciadora profiri6 un nuevo auto de
requerimiento con el fin de solicitarle al accionante y a la Institucion Educativa Teresa
Martinez de Varela que dieran respuesta a los interrogantes planteados en el auto de
pruebas del 28 de febrero de 2023. No obstante, ni el accionante ni el Colegio Teresa
Martinez de Varela dieron respuesta al auto de pruebas.

27. Por su parte, el 31 de mayo y el 2 'y 7 de junio de 2023, el Ministerio de Educacion envié
su respuesta a las preguntas de la Corte. En sus comunicaciones explicé que: (i) no conoce
cual es la situacion de la menor de edad del caso porque esa informacién escapa a sus
competencias; (ii) el PAE no cubre a los adultos y jovenes en extraedad que estudian de
manera semipresencial, de acuerdo con el articulo 3 de la Resolucién 335 de 2021; (iii) la
priorizacion del PAE se hace de acuerdo con el procedimiento de la resolucién previamente
citada; (iv) la labor de actualizacién y ampliacién de cobertura estd a cargo de los comités de
alimentacidén quienes pueden ajustar la priorizacion para responder a la situacién de los
estudiantes que lo requieran; (v) el sistema de metodologias flexibles es un mecanismo que
busca responder a las necesidad de estudiantes en vulnerabilidad o en riesgo de desertar,
ante estos riesgos se hacen ajustes en la pedagogia y materiales de estudio. Ademas,
recalco cuales son las diferencias entre las metodologias flexibles y las ordinarias: (vi) los
estudiantes en extraedad son aquellos que tienen dos o tres aflos mas que la edad esperada
para el grado que deben cursar y pueden estudiar de forma presencial, semi-presencial o
abierta y a distancia; y (vii) las metodologias flexibles hacen parte de los Proyectos
Educativos Institucionales que son apoyados por la estrategia de la jornada Unica. En
consecuencia, los estudiantes de metodologia flexible hacen parte de la jornada Unica.

28. El dia 9 de junio de 2023, el Ministerio de Educacion agregé lo siguiente: (i) el PAE tiene
una organizacién descentralizada en el que las Entidades Territoriales Certificadas se
encargan de la ejecucidon del programa. Para ello tienen funciones relacionadas con la
contratacion y la definicién de la distribucién de los complementos alimenticios entre las
instituciones educativas y los estudiantes; (ii) el programa de Meriendas Escolares del
Distrito de Valladolid no tiene relacién con el PAE; y (iii) como los adultos y jovenes en
extraedad con educaciéon semipresencial no pueden ser atendidos por el PAE, la Secretaria
de Educacién se equivocé al informar a la Corte que la inclusién en este programa, a través
de la evaluacion del comité de alimentacién, es una medida alternativa para resolver la
situacién alimenticia de la menor de edad.



29. El 26 de junio de 2023, la magistrada sustanciadora emitié un nuevo auto de
requerimiento con el fin de conocer la situacion actual de la menor de accionante. Asi, se le
solicité a las autoridades educativas que informaran sobre el estado actual del proceso
educativo de Maria Pérez y si ella se encuentra estudiando actualmente.

30. El dia 10 de julio de 2023, la Secretaria de Educacién de Valladolid le informé a la Corte
que la estudiante cambid de institucidon educativa porque el Colegio Teresa Martinez de
Varela no cuenta con el ciclo 5 que debia cursar la adolescente. Asi mismo, envié un
pantallazo del SIMAT que indica que la estudiante ahora esta bajo la jurisdiccién de Praga,
Tachira donde cursa sus estudios en el Centro Educativo Integral de Adultos de Praga CEIAS.

32. El dia 14 de julio de 2023, la Secretaria de Educacién de Praga, Tachira dio respuesta al
auto de pruebas de la Corte en los siguientes términos: (i) precisé que la accién de tutela no
se dirige contra ella, sino contra el Distrito de Valladolid; (ii) sefialé6 que no cuenta con el
ndimero de identidad de la menor de edad y, por lo tanto, no puede responder las preguntas
concretas sobre la accionante; (iii) que la institucidon educativa en la que la menor de edad se
encuentra estudiando actualmente no esta vinculada a la jurisdiccion de Praga ni recibe
alimentos del PAE porque es de caracter privado y no oficial; (iv) explicé que la focalizacion
del PAE en el municipio de Praga se realiza conforme a la Resolucién 335 de 2021 en todas
las jornadas y segun la disponibilidad presupuestal; (v) informd la actualizacién de la
cobertura del PAE se hace segun instrucciones del Ministerio de Educacion y con base en la
disponibilidad presupuestal del momento; y (vi) que las alternativas para estudiantes no
cubiertos por el PAE dependen de cada entidad educativa y de la ayuda de ONGs y terceros
privados.

33. Por su parte, el Centro Educativo Integral de Adultos de Praga CEIAS no contesté el auto
de pruebas, vinculacion y requerimiento. Por esa razén, el 17 de julio de 2023, la magistrada
sustanciadora emitié un nuevo auto de requerimiento dirigido a las entidades educativas de
Praga, Tachira, pero ninguna de ellas contesté los requerimientos emitidos por la Corte.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia



1. La Sala Primera de la Corte Constitucional es competente para revisar el fallo proferido
dentro del trdmite de la referencia, con fundamento en lo establecido en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucién Politica, 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991 y 61 del Acuerdo 02 de
2015.

2. Planteamiento del problema juridico y metodologia de la decision

2. En el presente caso, el sefior Jhon Pérez presentd accidn de tutela contra la Alcaldia de
Valladolid por la violacion de los derechos fundamentales de su hija, menor de edad, Maria
Pérez al negarse a incluirla como beneficiaria del PAE porque estudia en la modalidad de
metodologia flexible por extraedad y a pesar de que requiere este servicio de alimentacion
balanceada por su situacion de vulnerabilidad econémica. En consecuencia, solicitdé como
medida de proteccién de los derechos a la igualdad, educacién y alimentacidn que se ordene
la inclusién de la menor de edad en la poblacion beneficiara del PAE.

3. Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional indicéd que no procede la inclusion de
Maria Pérez en el PAE, debido a que el articulo 3 de la Resolucién 335 excluyd expresamente
de la cobertura de dicho programa a los estudiantes de metodologia flexible semipresencial.
Por su parte, la Alcaldia de Valladolid indicé que la menor de edad no es atendida
actualmente por el PAE de Valladolid porque la modalidad educativa en la que se encuentra
no ha sido priorizada ni focalizada por el Ministerio de Educacién. Sin embargo, expuso que
los comités de alimentaciéon del PAE, que funcionan en las instituciones educativas de
Valladolid, pueden analizar los casos de estudiantes que no fueron cubiertos inicialmente por
el PAE, pero que tienen necesidades alimenticias insatisfechas.

4. Con fundamento en lo expuesto y, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos de
procedencia de la accion de tutela, le corresponde a la Sala resolver el siguiente problema
juridico:

:Vulnera una entidad territorial los derechos a la igualdad, educacion y alimentacién de una
menor de edad que tiene necesidades alimenticias insatisfechas al presuntamente negar el
acceso a un programa de alimentacion escolar con base en la regulaciéon que hizo el
Ministerio de Educacién del programa y a partir del argumento de que la modalidad
educativa en la que estudia no ha sido focalizada dentro del programa?

5. Como se indic0, para resolver los problemas juridicos descritos, la Corte inicialmente
examinara si en el presente caso se satisfacen los requisitos de procedencia de la accién de
tutela. En caso de que se supere este examen, se pronunciara sobre los siguientes temas: (i)
los derechos a la educacién y la igualdad, junto con una presentacion del contexto educativo
de los adolescentes; (ii) el derecho a la alimentacidn, las condiciones de hambre en el pais y
la relacién entre los programas de alimentacién y el rendimiento académico; (iii) el PAE como



programa social que busca asegurar los derechos a la educacion y alimentacién; y (iv) la
regulacion de la jornada Unica y las metodologias de educacion flexible.

3. Procedencia de la accion de tutela

6. De conformidad con lo expuesto, el primer asunto que se debe determinar es si la accion
de tutela interpuesta por Jhon Pérez en nombre de su hija Maria Pérez es procedente.

7. En linea con lo previsto en el articulo 86 de la Constitucidn Politica, todas las personas
pueden interponer, directamente o a través de un representantell, accién de tutela ante los
jueces para lograr la protecciéon de sus derechos fundamentales cuando estos resulten
vulnerados o amenazados por la acciéon u omision de cualquier autoridad publica vy,
excepcionalmente, por particulares12.

8. Cuando se trata de menores de edad, la Corte Constitucional ha establecido que los padres
pueden presentar la accidn en nombre de sus hijos menores de edad en ejercicio de la patria
potestad13. De esa manera, se ha reconocido que la representacion legal es el mecanismo
general a través del cual se pueden presentar acciones de tutela en nombre de menores de
edad. La justificacidn para ello es que la figura de la representacién esta relacionada con la
habilitacion legal que tienen los padres para defender los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes siempre que actlen en desarrollo del interés superior de los menores de edad
establecido en el articulo 44 de la Constituciéonl4. En este caso, el padre de la menor Maria
Pérez presentd la accidn de tutela en nombre de su hija, quien es titular de los derechos
presuntamente vulnerados. Asi, el requisito de legitimacién por activa se cumple.

9. Frente a la legitimacion por pasiva, el citado articulo 86 establece que la accién de tutela
puede dirigirse contra cualquier autoridad publica, que con su accién u omisién amenace o
vulnere los derechos fundamentales del accionante o el que esté llamado a solventar las
pretensiones, sea este una autoridad publica o un particularl5. La Alcaldia de Valladolid,
entidad contra la que se dirige la accién de tutela, es una entidad estatal de orden distrital
que estd encargada de ejecutar el PAE en el Distrito de Valladolid y operativizar la
priorizacién y focalizacion que se cuestiona en este caso, y a la que se le atribuye la violacidn
de los derechos fundamentales de la menor de edad. Por lo tanto, este requisito se cumple.

10. Por su parte, las entidades vinculadas, a saber, el Ministerio de Educacién y el Colegio
Teresa Martinez de Varela, también son entidades estatales, porque el primero es una
organizacion administrativa del nivel central y el segundo es un colegio oficial bajo la



jurisdiccion del Distrito de Valladolid. El Ministerio de Educacion esta legitimado por pasiva
porque es el érgano encargado de dar los lineamientos del PAE, incluido el sistema
focalizacion del programa que es la base del conflicto que se presenta en este caso.
Adicionalmente, el Ministerio de Educacidn tiene labores de direccién sobre los programas
gue atienden las necesidades de los y las adolescentes en el sistema educativo. En ese
sentido, se encuentra legitimado por pasiva porque en este caso se discute el estado de
cobertura de programas de alimentacién escolar frente a ciertas porciones de la poblacion
escolar adolescentes.

11. Por su parte, el Colegio Teresa Martinez de Varela es una entidad autorizada para proveer
la alimentacidn escolar, ademas de que esta a cargo del proceso educativo de la menor de
edad accionante. Por lo tanto, la legitimacion por pasiva se cumple también frente al
Ministerio de Educacion y el Colegio Teresa Martinez de Varela. En este caso hay una entidad
accionada que es la Alcaldia de Valladolid y dos entidades vinculadas que son el Ministerio de
Educacién y el Colegio Teresa Martinez de Varela. En conclusidn, las tres entidades tienen
responsabilidades de cara a la satisfaccion del derecho a la educacion, alimentacién e
igualdad de la menor de edad accionante.

13. Por ultimo, se debe estudiar si la presente accidon de tutela cumple el requisito de
subsidiariedad, que exige que la tutela no se utilice como el mecanismo principal para
resolver la afectacién de derechos cuando existen mecanismos judiciales ordinarios, a menos
que estos no sean iddneos o exista el riesgo de un perjuicio irremediable. Ahora bien, con
respecto al derecho a la educacion, la jurisprudencia constitucional ha destacado que en el
ordenamiento juridico no existe un mecanismo judicial encaminado especificamente a
proteger dicho derechol8. Por lo tanto, la tutela se convierte en un mecanismo idéneo y
principal de proteccion del derecho a la educacién.

14. Por ejemplo, en la sentencia SU-032 de 2022 se estudié la situacion de varios estudiantes
menores de edad afectados por la falta de continuidad del servicio educativo y por
obstaculos en el acceso al PAE escolar. En esa oportunidad la Corte sefiald que el requisito de
subsidiariedad es flexible cuando se trata de menores de edad. En esa medida, cuando este
grupo poblacional reclama el acceso a un servicio publico, la tutela se convierte en un
mecanismo iddneo para asegurar esa proteccionl9.

15. En esta oportunidad la accion de tutela busca que una menor de edad acceda al servicio
de alimentacion escolar del PAE del que esta excluida a pesar de que su familia no cuenta
con los recursos necesarios para solventar su nutricion y de que, en criterio de su padre,
cumple con los requisitos para ser beneficiaria del programa. Por lo tanto, la tutela se



convierte en un instrumento idéneo para garantizar la proteccién de los derechos de un
sujeto de especial proteccién que, en este caso, necesita acceso a la educacién y la
alimentacion en condiciones de igualdad. Esto es cierto, ademas, porque para proteger el
derecho a la educacién en relacién con el derecho a la alimentacion no existen otros recursos
judiciales idéneos20.

16. Por otra parte, podria argumentarse que, como la menor de edad busca lograr el acceso
a un programa social estatal, tiene a su alcance los recursos judiciales ordinarios ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Sin embargo, esos recursos no son idéneos en
esta ocasion si se tiene en cuenta que la tutela trata sobre una menor de edad que podria no
tener asegurado su derecho a alimentacién y educacion por falta de recursos econémicos. En
este sentido, en esta ocasion debe flexibilizarse el requisito de subsidiariedad. Esto porque la
tutela trata sobre derechos fundamentales de sujetos de especial proteccion frente a los
cuales los jueces de tutela tienen el deber especial de asegurar su vigencia y efectividad. Del
mismo modo, estas circunstancias de especial proteccién se confirmaron a través de la
consulta de la base de datos del SISBEN que arrojé que el padre de la menor de edad y ella
misma estan en un grupo vulnerable socioecondmicamente (Grupo C). Esto indica que las
medidas que pueda tomar la Corte en este caso tienen repercusiones directas sobre los
derechos fundamentales de la hija del accionante.

17. Estas consideraciones también permiten superar el argumento de la Secretaria de
Educacién de Valladolid segun el cual el padre de la menor de edad no presentd una solicitud
previa ante esa entidad. La Corte entiende que ese hecho no afecta la procedencia de la
tutela por la extrema urgencia que reviste el caso en la medida que esta en juego la
capacidad de la adolescente de contar con alimentos suficientes en el colegio. Esa necesidad
estd estrechamente relacionada con su nutricion y bienestar para el aprendizaje por lo que la
tutela se convierte en un mecanismo idéneo a pesar del cuestionamiento planteado por la
Secretaria de Educacién de Valladolid. Por lo tanto, en el presente caso se tiene por cumplido
el presupuesto de subsidiariedad.

18. Por todo lo anterior, la accién de tutela presentada por el accionante satisface los
requisitos generales de procedibilidad en relacién con las pretensiones dirigidas en contra de
la Alcaldia de Valladolid, el Colegio Teresa Martinez de Varela, y el Ministerio de Educacién.
Por lo tanto, se procede a hacer un analisis de los derechos a la educacién, la igualdad y la
alimentacion. Del mismo modo, a lo largo de la exposicidon del contenido normativo y
jurisprudencial de estos derechos se presentaran elementos contextuales relevantes para el
caso. Por ultimo, por la relevancia para la interpretacion de las normas aplicables al conflicto,
se expondra la regulacion sobre jornadas y metodologias pedagdgicas.

A. Los derechos a la educacidn, la igualdad y la alimentacién como garantia de los nifios,
nifas y adolescentes.



19. En este caso existe una controversia sobre el alcance de los derechos a la educacion,
igualdad y alimentacién de una adolescente que estudia en la metodologia flexible por
extraedad y que, por ello, no recibe alimentos del PAE a pesar de que su padre argumenta
que ella los necesita. Por esa razén, en este capitulo: (i) se abordara el derecho a la
educacién e igualdad con especial énfasis en la faceta de accesibilidad de la educacién; (ii)
como aspecto contextual de estos derechos se expondra la situacion de los adolescentes en
el sistema educativo; (iii) se estudiara el derecho a la alimentacién y su relacion con la
educacion; y (iv) como elemento contextual de este derecho se presentaran cifras y estudios
sobre la situacién de hambre en el pais y la relacidn entre alimentaciéon y desempefio escolar
en nifas, ninos y adolescentes.

1. El derecho a la educacién y la igualdad

20. De acuerdo con lo previsto en el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion tiene
una doble connotacién, ya que es un derecho de la persona y un servicio publico que
involucra una funcién social21. Dicho servicio puede ser prestado por el Estado o por
particulares22, de acuerdo con la regulacién, inspeccion y vigilancia del Estado23.

21. En relacién con la educacién como derecho, la jurisprudencia constitucional ha explicado
que es un derecho fundamental24, debido a: (i) su estrecha vinculacién con la dignidad
humana, ya que es un presupuesto esencial para que cada persona pueda desarrollar su
proyecto de vida25; y (ii) constituye la piedra angular de los derechos a la libertad de
eleccion de profesion u oficio26 y a las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra27.

22. Ahora bien, desde la perspectiva de la educacidn como servicio publico, la jurisprudencia
ha sefialado, con fundamento en la Observacién General 13 del Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, que el servicio educativo debe
tener cuatro caracteristicas esenciales28: (i) la disponibilidad, que requiere que la oferta del
servicio por parte del Estado se ajuste a las necesidades de la poblacién; (ii) la aceptabilidad,
que exige que la educacién sea de buena calidad; (iii) la adaptabilidad, que tiene una doble
connotacidn: por una parte, pretende que la educacién se adapte a las necesidades de la
poblacién y, de otra parte, que se garantice la continuidad en la prestacion del servicio; por
ultimo, (iv) la accesibilidad, que busca que el Estado garantice el acceso a un sistema
educativo en igualdad de condiciones29. Debido a la especial relevancia que tiene la
accesibilidad para este caso, en la medida que podrian existir barreras econémicas para que
la accionante pueda estudiar, a continuacidn, se detallara esta faceta.



23. La faceta de accesibilidad exige que el Estado asegure un acceso igualitario al sistema
educativo de tal manera que si existen formas de discriminacion, estas sean eliminadas. Esta
faceta también obliga a que el Estado ofrezca los ajustes fisicos y econdmicos necesarios
para que todas las personas puedan participar del sistema de educaciéon30. La garantia de
accesibilidad aplica a todos los niveles de formacién y contiene prestaciones estatales de
caracter inmediato o progresivo31 con el objetivo de cumplir con los mandatos de esta
faceta. En consecuencia, la accesibilidad demanda del Estado que se adopten medidas
concretas y encaminadas a garantizar la asistencia, la permanencia y evitar la desercidon
escolar32. Todo esto con el fin de que el derecho a la educacidn no sea solo una aspiracion
social, sino un servicio de formacidn integral del que efectivamente todas las personas
puedan beneficiarse.

24. A continuacidn, se describen los contenidos de las tres dimensiones que componen la
accesibilidad educativa:

25. Primero, la garantia de no discriminacion. Esta dimensién exige que la educacién sea
accesible para todas las personas, especialmente para aquellas que han sido histéricamente
excluidas del servicio educativo. Este deber estatal y social es de cumplimiento inmediato.
Las subreglas correspondientes a esta garantia son las siguientes:

i. No se deben emplear criterios constitucionalmente prohibidos para negar el acceso a la
educacion33.

ii. El Estado y la sociedad deben asegurar una educacién digna para todas las personas por lo
que es necesario eliminar o reducir las condiciones de desigualdad y exclusiéon34.

iii. El Estado debe contar con un diagndstico sobre las condiciones diferenciales de las
personas en el pais con el objetivo de identificar los factores especificos que afectan a cada
grupo de personas en materia de acceso a la educacién. En consecuencia, las acciones
encaminadas a garantizar este derecho deben partir de las condiciones particulares de cada
individuo o grupo social35.

iv. Cuando se trata de menores de edad, las medidas que se toman a su favor no pueden
partir de pardametros universales. En esos casos es necesario reconocer las particularidades
de sus contextos socioecondémicos y cémo les afectan en concreto36.

26. Esta dimensidn de la faceta de accesibilidad estd estrechamente ligada con el derecho a
la igualdad y la prohibicidn de discriminacidn por lo que se recordara el contenido basico de
ese derecho como una manera de dotar de contenido el mandato de que ninguna persona
debe enfrentar barreras para acceder a la educacién por sus caracteristicas o condiciones
socioecondmicas.



27. En ese sentido, el contenido minimo del derecho a la igualdad son los siguientes dos
mandatos: (i) dar un mismo trato a supuestos de hecho equivalentes, siempre que no haya
razones suficientes para darles un trato diferente; y (ii) dar un trato desigual a supuestos de
hecho diferentes.

28. Segundo, accesibilidad econémica. Esta dimensidon propone que la educacion debe estar
al alcance de todos y todas37 sin importar su poder adquisitivo. Las subreglas
correspondientes a esta dimensidn son las siguientes:

i. La educacién minima debe ser gratuita. A nivel internacional, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece la gratuidad de la educacién primaria. No obstante, a
nivel interno, el articulo 67 de la Constitucién establece como obligatoria la educacién entre
los cinco y quince afos. Durante ese periodo se debera completar un afio de prescolar y
nueve anos de educacion basica. Por lo tanto, la garantia de gratuidad de la educacién en
Colombia incluye hasta la basica secundaria38.

ii. Cuando el estudiante o su familia no pueden satisfacer los costos asociados a la educacion,
la sociedad y el Estado deben ofrecer el apoyo que resulte pertinente para garantizar su
ingreso o0 permanencia en el sistema educativo39.

iii. Ni el Estado ni los particulares deben imponer cargas econdmicas desproporcionadas que
imposibiliten el acceso a la educacién40.

29. Tercero, accesibilidad material. Esta dimensién consiste en que se pueda acceder de
manera geograficamente razonable a los planteles educativos y que se pueda recibir la
educacién a través de la tecnologia moderna. Algunas subreglas de esta dimension son las
siguientes:

i. El Estado y la sociedad deben disefar sistemas de transporte para llegar a los planteles
educativos que pueden ser gratuitos o no41.

ii. Todos los centros poblados deben contar con escuelas. Si eso no es posible es necesario
garantizar que exista una escuela disponible a una distancia prudente del respectivo centro
poblado42.

iii. Se deben remover las barreras fisicas para el acceso a las instituciones educativas y se
deben realizar los ajustes razonables necesarios para poder hacer uso de los espacios fisicos
de las sedes educativas.

iv. De manera progresiva, se debe asegurar el servicio de internet y computadores al interior
de las instituciones educativas43.



30. En sintesis, la faceta de accesibilidad del derecho a la educacién obliga al Estado y a la
sociedad a retirar las barreras sociales, econémicas, fisicas y geograficas a partir de un
reconocimiento de los obstaculos diferenciados que viven las distintas poblaciones del pais.
En desarrollo de esta faceta el Estado tiene obligaciones negativas y positivas que buscan
asegurar el acceso, permanencia y no desercion de los y las estudiantes. Dentro de las
obligaciones que contiene la faceta de accesibilidad resaltan aquellas que buscan aplicar un
enfoque especifico para los menores de edad y las que exigen que el Estado y la sociedad
concurran en el apoyo de los nifios, nifas, adolescentes y sus padres cuando sus condiciones
socioecondmicas dificultan el acceso y permanencia en el sistema educativo.

2. La situacion de los adolescentes en relacion con el derecho a la educacion

31. Ahora bien, en relacién con la garantia del derecho a la educacién, particularmente desde
la faceta de accesibilidad, no se puede perder de vista la situacién de los adolescentes,
especialmente, porque este caso trata sobre los derechos de una adolescente que estudia en
la metodologia flexible por extraedad en el Distrito de Valladolid. Sobre el acceso a la
educacion de los adolescentes, primero, se explicara que este grupo también esta protegido
por el principio de interés superior del menor de edad, previsto en el articulo 44 superior, v,
segundo, se expondra cual es la situaciéon de este grupo demografico en el sistema
educativo.

32. Esta Corte ha sefialado que el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes es un
principio plenamente aceptado por las normas internacionales y por las normas internas de
rango constitucional y legal. De esa manera, esta Corporacién ha definido el contenido de
ese principio que corresponde al deber familiar, social y estatal de proteger a los menores de
edad con el fin de que tengan un desarrollo integral y armédnico. Dentro de este mandato ha
resaltado que los nifios, ninas y adolescentes deben poder desarrollarse integralmente y
contar con las condiciones para el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales44.

33. A pesar de que el desarrollo de este principio se ha efectuado principalmente, de cara a
los niflos y nifas, la Corte también ha planteado que los y las adolescentes estan cubiertos
por esta misma garantia. Asi, en las sentencias C-113 de 2017 y C-683 de 2015 se precisé
que el principio del interés superior del menor del articulo 44 de la Constitucién se emplea
cuando hay conflictos relacionados no solo con los nifios y nifias, sino con todo menor de 18
afios. Alli se recordd que el interés superior de los menores de edad implica una proteccion
integral que tiene las caracteristicas de ser universal, prevalente e interdependiente de los
derechos de los que son titulares.

34, A pesar de la proteccién integral y superior que se le reconoce a los adolescentes existe



evidencia sobre deficiencias en la garantia de su derecho a la educacién. A continuacion, se
describirdan brevemente algunas estadisticas que muestran las desprotecciones que
enfrentan los y las adolescentes en el sector educativo y el impacto diferenciado por género.
De acuerdo con el Censo 2018 del DANE, el 31,02% de los habitantes de Colombia son ninos,
ninas y adolescentes, lo que equivale a 15.454.633 personas en ese rango de edad. De ese
universo, 10.020.294 de nifos, ninas y adolescentes estaban matriculados en una sede
educativa. El 47,1% de los estudiantes matriculados cursan basica secundaria o media, es
decir, son adolescentes. Esto quiere decir que cerca de 4.719.558 de los estudiantes del
sistema escolar son adolescentes.

35. Ahora, uno de los problemas que mas afecta a este segmento poblacional en materia
educativa es la desercién. Por esa razén, a continuacion, se presentan algunas cifras sobre
esa problematica. Los datos abiertos del Ministerio de Educacion45 muestran que el
porcentaje de estudiantes que deserta en la secundaria es mayor que en la primaria. Asi,
solo cuatro departamentos del pais tienen una tasa de desercién menor en la secundaria que
en la primaria. De esa manera, es posible afirmar que a medida que se transita entre la
infancia hacia la adolescencia aumentan los riesgos de que se interrumpa el proceso
educativo.

36. Por su parte, el reporte de 2021 del DANE sobre el EDUC46, que es el instrumento
estadistico de monitoreo de la educacién formal en Colombia, muestra que en el 2020 la
desercion fue de 3,3% y afecté mas a los hombres47. Al mismo tiempo, este fendmeno
impacta en mayor medida a los ciclos de educacién para jovenes y adultos y a las
metodologias flexibles que presentan niveles de desercidn superiores a los de la primaria,
secundaria y media. El mayor impacto de la desercién en las personas de género masculino
puede ser explicado a través de las cifras de la Encuesta de Calidad de Vida que reporta que
el 5% de los estudiantes abandonan la escuela porque deben realizar trabajo remunerado o
no remunerado. La incidencia mayor de la desercién en nifios y adolescentes a causa del
trabajo infantil puede ser explicada con las cifras del reporte del DANE sobre el tema48. Esa
entidad informd que la mayoria de los nifios, nifos y adolescentes que trabajan son de
género masculino. En concreto, 257.000 personas de género masculino menores de 18 afos
trabajan en el pais. Esa cifra equivale al 69,5% de los nifios, nifias y adolescentes que
trabajan en Colombia.

37. Por otra parte, el impacto desproporcionado de la desercidn en los adolescentes que son
parte de la educacion para adultos y jovenes o de las metodologias flexibles esta explicado
porque a medida que avanza la edad aparecen mayores factores determinantes para
abandonar los estudios. Esta situacién la reconocié el mismo Ministerio de Educacién en el
Plan Sectorial de Educacion 2018-2022 cuando alertdé que la disminucion en la matricula
escolar esta asociada a la extraedad de los estudiantes49. La extraedad esta asociada a la
desercion porque, como se menciond previamente, en la adolescencia se presentan factores
gue fuerzan a abandonar los estudios como el trabajo infantil y del embarazo adolescente.



38. En cuanto al trabajo infantil50, el DANE51 reporté que, del universo de nifios, nifias
adolescentes el 4,7% de aquellos con sexo masculino trabajan frente al 2,1% de aquellas con
sexo femenino. No obstante, esta situacidén afecta especialmente a los adolescentes, pues el
70,1% de los nifos, niflas y adolescentes que trabajan tienen entre 15 y 17 anos. Por su
parte, el embarazo también afecta especialmente a las adolescentes pues el 18,2% de los
nacimientos en el aflo 2021 sucedieron en nifas y adolescentes entre los 10 y los 19 afos52.
Esta situacion se agravd recientemente, ya que el nUmero de embarazos en nifias y
adolescentes empez6 a crecer en oposicién a la tendencia nacional que desde el afio 2015
marcaba una reduccion de este fendmeno53.

39. Este breve panorama sobre algunos de los retos educativos que enfrentan los
adolescentes en Colombia muestra que, aunque es coherente con la Constitucidon que el
Estado proteja el derecho a la educacion de los nifios y nifias, también es necesario que la
politica publica sobre educacidén atienda las particularidades de los y las adolescentes. Las
cifras que se presentaron muestran que existen problematicas que tienen una mayor
incidencia en los adolescentes por las circunstancias propias del transito entre la infancia y la
adolescencia. En ese sentido, tanto los nifos y nifias, como los y las adolescentes requieren
de politicas encaminadas a protegerles integralmente desde el reconocimiento de las
circunstancias particulares que viven cada uno de estos grupos.

3. El derecho a la alimentacion

40. Otro derecho que se involucra en el caso que debe resolver la Corte es el derecho a la
alimentacion de los nifios, nifias y adolescentes. Este derecho también incide en la
accesibilidad de la educacidn, de ahi la relevancia de abordarlo en esta sentencia. Para
desarrollar este aparte se explicara el contenido del derecho a la alimentacién y las
subreglas que relacionan a la alimentacién con el acceso efectivo a la educacién. Por dltimo,
se presentaran aspectos contextuales sobre cual es el panorama de la garantia del derecho a
la alimentacion en Colombia con especial énfasis en la interseccién entre este derecho y la
garantia de permanencia en el sistema educativo.

41. El derecho a la alimentacidn de los nifios, nifias y adolescentes esta consagrado en el
articulo 44 de la Constitucién. Alli se exige que el Estado y la sociedad aseguren una
alimentacién equilibrada a este grupo poblacional. Del mismo modo, el Estado colombiano
tiene obligaciones en esta materia a nivel internacional a partir de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio que sefiala el deber de combatir la malnutriciéon hasta el maximo de los
recursos disponibles. Simultaneamente, el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en su articulo 11 demanda que cada persona tenga un nivel de vida



adecuada, lo que incluye una alimentacién apropiada.

42. Entre el derecho a la educacidn y el derecho a la alimentacion de los nifios, nifias y
adolescentes existe una estrecha relacién. Al respecto se puede consultar la Observacion
General No. 15 del Comité de los Derechos del Nifio que afirma que la alimentacion escolar
es una forma de asegurar que en ciertas ocasiones los menores de edad reciban minimo una
comida al dia, que mejoren su concentracién durante el aprendizaje y que, en general,
aumente la matricula escolar.

43. La jurisprudencia constitucional también ha subrayado la relaciéon entre educacién y
alimentacion escolar. En la sentencia T-273 de 2014, la Corte estudié la situacion de un
departamento que no habia realizado una planeaciéon adecuada para asegurar la continuidad
del servicio de alimentacién en sus colegios. Alli la Corte record6 que el servicio de alimentos
en las instituciones escolares no solo asegura una alimentacién adecuada y unas condiciones
dignas para los menores de edad, sino que también ayuda a combatir la desercién escolar
por deficiencias en los programas de alimentacidn estatal.

44, En la sentencia T-457 de 2018 se estudid el caso de dos estudiantes de 15 y 16 afios que
tenian necesidad de transporte y alimentacion escolar insatisfechas. Una de las estudiantes
tenia diabetes por lo que requeria dieta apropiada para el tratamiento de su enfermedad.
Adicionalmente, los padres de la menor de edad no estaban en una situacién econdémica
solvente porque su padre tenia altas deudas, entre las que se encontraban los gastos
médicos de la madre de los menores de edad que tenia una enfermedad crénica. El problema
del caso radicaba en que los padres no tenian suficientes recursos para costear el cobro del
servicio de transporte escolar y de un “aporte voluntario” 54 que realizaba el rector de la
institucidn educativa para acceder al servicio de alimentacion.

45. En esa oportunidad, la Corte sefialéd que el suministro gratuito de alimentos en los
colegios aseguraba las condiciones de permanencia y accesibilidad a la educacion,
especialmente, el acceso sin restricciones econdmicas55. Al mismo tiempo la entrega de
alimentos escolares busca asegurar una serie de objetivos que cobijan tanto el derecho a la
educacion como el derecho a la alimentacién: (i) garantiza condiciones dignas de asistencia a
las aulas; (ii) evita el hambre y la desnutricion; (iii) previene la desercion escolar; (iv)
contribuye al desarrollo fisico y psicoldgico adecuado; (v) potencia la atencidon en clase; y (vi)
aumenta la matricula escolar.

46. De manera que la alimentacion en Colombia no es solo un derecho auténomo de los
nifos, nifas y adolescentes, sino que su garantia en los entornos escolares es de vital
importancia para el desarrollo integral de los estudiantes. De ahi que entre ambos derechos,



educacién y alimentacion, existe una relacién de doble via en la que el suministro de
alimentos mejora la calidad educativa y favorece los procesos de aprendizaje y permanencia
escolar, mientras que la garantia de insercién escolar coadyuva a que el Estado pueda
proveer de manera mas eficaz alimentos a los nifios, nifias y adolescentes que lo requieren y
que si no estuvieran dentro del sistema educativo probablemente no los recibirian.

47. Es por ello que la Corte Constitucional reiterd en la sentencia T-291 de 2022 que la
alimentaciéon escolar es un derecho central de los nifios, nifias y adolescentes. En esa
decision se recordd que la alimentacién no solo es un derecho consagrado en la Constitucién,
sino que tiene una larga tradicién en el derecho internacional de los derechos humanos. De
acuerdo con la Corte, la razén de esa preponderancia en el sistema internacional y nacional
es que la alimentacién, especialmente, la escolar incide en la realizacién de otros derechos y
posibilita el desarrollo integral de los nifios, nifas y adolescentes.

48. De esa manera, la Corte explicé en la sentencia T-457 de 2018 que las garantias de
alimentacion escolar son un desarrollo directo del interés superior de los nifios, nifas y
adolescentes. En esa medida los programas de alimentacién son un vehiculo efectivo para
asegurar la integralidad de los derechos de los menores de edad. Ahora, en esa decision se
recordd que la garantia de la alimentacidn tiene ciertos estandares de calidad. En ese orden,
los instrumentos internacionales, como la Declaracién Universal sobre la Erradicacion del
Hambre y la Malnutricién, y la Constitucion exigen que la alimentacién a la que tengan
acceso los ninos, nifas y adolescentes debe ser equilibrada y culturalmente adecuada.

49. Ahora, desde la perspectiva constitucional, la alimentacion equilibrada es una condicion
de posibilidad de la vida digna y del desarrollo de las facultades fisicas y mentales. Es por
eso que la Corte insistié en que su garantia requiere un despliegue de politicas sociales,
ambientales y econémicas que aseguren el acceso a la cantidad y calidad de alimentos
necesarios para el desarrollo humano. Esta asistencia material del Estado y la sociedad en
materia alimenticia debe redundar en la erradicacion de la malnutricion como problematica
que impide la vigencia plena de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes y de las
personas en general.

50. En sintesis, los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a la educacién en condiciones
de disponibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y accesibilidad, pero también cuentan con la
garantia de una alimentacion equilibrada y de no padecer hambre ni desnutricién.
Adicionalmente, la garantia de los derechos a la educacién y a la alimentacion confluye en el
mandato de que todos los nifos cuenten con el suministro de alimentos en la jornada escolar
con el fin de (i) garantizar condiciones dignas de asistencia a las aulas; (ii) evitar el hambre y
la desnutricién; (iii) prevenir la desercidén escolar; (iv) contribuir al desarrollo fisico y
psicoldgico adecuado; (v) potenciar la atencion en clase; y (vi) aumentar la matricula
escolar.



La situacién de hambre en Colombia y su relaciédn con los derechos a la educacion y
alimentacién

51. Ahora bien, con el objetivo de comprender mejor cudl es la realidad material de Ila
garantia de los derechos a la educacién y alimentacién de los nifios, nifias y adolescentes es
necesario exponer las generalidades del problema de hambre en Colombia. Ademas, esta
exposicién es relevante porque el caso que debe resolver la Corte esta relacionado con esa
misma problematica y como esta impacta en la posibilidad de que los nifios y nifias estudien
en condiciones dignas. En este capitulo se expondran: (i) las alertas constitucionales a nivel
normativo y jurisprudencial frente al problema del hambre tanto a nivel general como en el
caso de los nifos, nifas y adolescentes; (ii) los datos generales en Colombia sobre
alimentacién y se explicard cémo esta problematica afecta el derecho a la educacién de los
nifos, nifas y adolescentes del pais; y (iii) cual es la evidencia sobre la relacién entre
alimentacién y rendimiento escolar.

52. Ademas de los ya mencionados articulos 44 y 67, la Constitucién establece en sus
articulos 1, 42, 53 y 70 que todas las personas tienen derecho a tener garantizada sus
condiciones materiales de subsistencia de tal manera que vivan en formas compatibles con
su dignidad humana. Dentro de esas condiciones de vida digha se encuentra, de acuerdo con
el PIDESC, el derecho a una alimentacidn sana. Al respecto, el Comité DESC de las Naciones
Unidas en su Observacidn General No. 12 alertd que en varios paises del mundo existe
hambre crénica no por la falta de alimentos, sino por la falta de recursos econémicos para
que las personas accedan a ellos.

53. En varias decisiones, esta Corte atendié casos que ilustran el problema de hambre en
Colombia. Las decisiones T-284 y T-468 del 2000 mostraron cdémo las personas de la tercera
edad de los casos sufrian de hambre por la falta de atencién de sus condiciones de salud y
por las barreras econdmicas para adquirir los alimentos. Por su parte, en la decisiéon T-029 de
2014, la Corte estudié el caso de un menor de edad cuya EPS no asegurd la dieta que
requeria para su estado de salud. En esa oportunidad se resalté que en Colombia el Informe
de 2012 de la Defensoria del Pueblo sobre el derecho a la alimentacién alertaba que los nifios
y niflas en Colombia experimentaban desnutricién desde la temprana edad, lo que repercutia
en su salud a lo largo de la vida.

54. Por otra parte, la sentencia T-302 de 2017 llamd la atencidn sobre la situaciéon de hambre
en Colombia, especialmente sobre la hambruna que viven las poblaciones Wayuu en La
Guajira. Finalmente, la sentencia T-457 de 2018, previamente citada, sefald los efectos del
hambre en la educacién escolar y los objetivos que entonces debe persequir el PAE. Esos
efectos y objetivos fueron referenciados en el fundamento 43 de esta sentencia.

55. La situacion de hambre en Colombia se deteriora con el paso de afios. Una de las
estadisticas recientes del pais esta relacionada con la medicién de la inseguridad alimentaria.
Este fendmeno se presenta cuando las personas no consumen suficientes alimentos en
cantidad o calidad para sus necesidades nutricionales. Asi, de acuerdo con el Ultimo reporte
del DANE y la FAO sobre inseguridad alimentaria presentada en julio de 2023, el 28,1% de los
hogares en Colombia vive con inseguridad alimentaria moderada o grave, mientras que el
4,9% experimenta inseguridad alimentaria grave.



56. Esta situacién empeora cuando se trata del departamento del Chocé y de los
departamentos de la costa caribe. En concreto los seis primeros departamentos con mayor
inseguridad alimentaria se ubican en la costa caribe y pacifica. El departamento mas
afectado es La Guajira donde el 59,7% de los hogares enfrentan inseguridad alimentaria
moderada o grave y el 17,5% experimentan ese fendmeno de forma grave. El tercer
departamento con mayor inseguridad alimentaria es Tachira donde reside la adolescente
accionante. En el Tachira el 46,1% de los hogares presentan inseguridad alimentaria
moderada o grave, mientras que el 8,3% viven inseguridad alimentaria grave. Esta situacion
venia siendo diagnosticada desde antes a través de, por ejemplo, la Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional del ICBF56, que encontrd que en el afio 2015 el 54,2% de las personas
vivian en inseguridad alimentaria, mientras que el 10,8% de los nifios del pais tenian
desnutricion crénica.

57. Ahora, esa situacion se ha agravado después de la pandemia. De acuerdo con la
Encuesta Pulso Social del DANE57 antes de la pandemia, el 88,9% de las familias comia tres
veces al dia. No obstante, luego de la pandemia, solo el 69.1% de las familias logra tener tres
comidas al dia e incluso 1.445.065 de personas comen solo una vez por dia. Esta grave
situacion humanitaria y de derechos fundamentales ha llevado a que Colombia haga parte
del grupo de paises en los que la situacion de hambre requiere especial atencién y accion.
Asi, la FAO inform6 en su reporte de 202258 sobre puntos criticos en el mundo que Colombia
era un pais que requeria monitoreo porque 19 millones de personas vivian inseguridad
alimentaria moderada y 1.1 millones experimentaban inseguridad alimentaria aguda.
Adicionalmente, esa misma organizacién alerté sobre las necesidades alimentarias que
conlleva el flujo migratorio en Colombia.

58. La situacion de hambre en Colombia ha afectado especialmente a los nifios, nifias y
adolescentes. Por ejemplo, la Defensoria del Pueblo59 informé que en 2022 murieron 330
menores de edad por desnutricion o enfermedades asociadas a la mala nutricion. Esto
representa un aumento de 111 muertes frente al 2021. El departamento mas afectado es La
Guaijira con 85 casos, mientras que el departamento del Tachira presenté 10 casos de muerte
por desnutricion.

59. Ante esta situacion, en el afio 2022, la Defensoria del Pueblo publicé un estudio sobre la
desnutricion en la primera infancia60 en el que identificd las siguientes causas de ese
fendmeno: (i) la pobreza monetaria y la desigualdad social; (ii) la pobreza multidimensional
en la primera infancia; (iii) la falta de atencién inicial en la primera infancia a través del
sistema de educacién; (iv) la inseguridad alimentaria; (v) la baja nutricién de las madres
gestantes; (vi) la falta de atencién médica durante el embarazo y las deficiencias del sistema
de salud en la atencién de los primeros afios de infancia; y (vi) el embarazo adolescente.
Estas causas muestran como el problema de hambre tiene una relacién directa con otras
problematicas sociales que incluso tienen caracter estructural, como es el caso de la
existencia de desigualdades socioecondmicas.

61. Esta grave situacion de hambre en Colombia tiene como consecuencia que una gran
parte de la poblacién no viva en condiciones dignas. Por esa razon, la Corte reitera que, a
partir de los mandatos constitucionales sobre la vida digna y el derecho a la alimentacidn, el
Estado debe volcar sus esfuerzos para superar esta grave crisis de derechos que afecta



especialmente a los niflos, nifas y adolescentes. Lo anterior, si ademas se tiene en cuenta
que el hambre y la desnutricién también afectan la garantia del derecho a la educacién. En
efecto, se ha estudiado la relacién entre estas dos garantias y se ha concluido que:

i. La alimentacion escolar insuficiente influye en la permanencia de los estudiantes. En
efecto, se ha establecido61 que a partir de la Encuesta Nacional de Desercién del Ministerio
de Educacion una de las razones principales que los encuestados reportaron para explicar su
desercién escolar fue que no recibian suficientes alimentos en sus instituciones educativas.
En ese mismo sentido, los estudiantes colombianos que reciben alimentacién escolar tienen
una probabilidad mas baja de ausentarse que sus hermanos que no reciben ese servicio
social62.

ii. Entre alimentacién escolar y aprendizaje también existe una relacién positiva. En ese
orden, los estudiantes colombianos que son beneficiarios del PAE tienen resultados 0.05
desviaciones estandar mas alta que los que no reciben alimentos del programa en las
pruebas Saber 11. Del mismo modo, el grupo beneficiado tiene un 25% mas de probabilidad
de superar el primer decil del puntaje en dicha prueba63.

62. Por tanto, es claro que en Colombia existe una grave situacién de hambre, la cual afecta
el derecho a la alimentacion y la vida en condiciones dignas, pero también incide en la
garantia de otros derechos. En concreto, se explicd, la relaciéon entre el acceso a la
alimentacion de los menores de edad y la garantia del derecho a la educacién desde la
perspectiva de la permanencia en el sistema educativo y el desarrollo de los procesos de
aprendizaje. Por lo tanto, en relacion con los nifios, nifias y adolescentes se puede concluir
que la garantia y el acceso efectivo a la educacién exige asegurar, entre otros, el acceso a la
alimentacién, principalmente para los menores de edad que enfrentan barreras
socioecondmicas.

B. El Programa de Alimentacion Escolar como instrumento para la garantia de los derechos a
la educacion y alimentacién

63. El conflicto que debe resolver la Corte incluye una discusién sobre el alcance de las
reglas de cobertura del PAE frente a una estudiante que cursa sus estudios de secundaria en
la metodologia flexible por extraedad. Es por esa razén que este capitulo estd dedicado a
explicar el funcionamiento de este programa. Adicionalmente, es importante entender las
dindmicas del PAE debido a que, como lo explicd la previamente citada sentencia T-457 de
2018, este es uno de los programas sociales del Estado que busca asegurar tanto el derecho
a la educacion como el de la alimentacién de los nifios, niflas y adolescentes.

64. El PAE es un servicio de importancia estratégica que hace parte del servicio publico de
educacion. Asi pues, este programa se constituye en la estrategia estatal para el acceso a la
educacion con garantia de permanencia de los nifios, niflas y adolescentes. Con ese fin se
hace entrega de un complemento alimenticio durante la jornada escolar a los y las
estudiantes de las instituciones educativas incluidas en el programa. Esta definicion del PAE



se encuentra establecida en la Ley 2167 de 2021 y en el Decreto 1075 de 2015 que regulan
su funcionamiento. Por su parte, a partir de la Ley 1450 de 2011, la orientacién, ejecucion y
articulacién del programa quedd a cargo del Ministerio de Educacidén con el objetivo de
alcanzar una cobertura universal, mientras que la prestacion del servicio quedd en cabeza de
las entidades territoriales.

65. Este modelo de distribucion de funciones descentraliza el funcionamiento del PAE. De esa
manera, el Ministerio de Educacion, a través de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar, cumple las funciones de orientacion, ejecucién y articulacién del
programa. Las funciones especificas de esta Unidad de Alimentacidon Escolar, adscrita al
Ministerio de Educacion, son:

i. Fortalecer los esquemas de financiacion del PAE.
ii. Definir esquemas para promover la transparencia en la contratacion del PAE.

iii. Ampliar la cobertura y garantizar la continuidad con criterios técnicos de focalizacion del
PAE.

iv. Garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacién escolar.
v. Proponer modelos de operacidn para fortalecer la territorialidad del PAE64.

66. Por su parte, en el nivel territorial, el PAE se desarrolla a través de las Entidades
Territoriales Certificadas. Estas son las entidades territoriales autorizadas para cumplir las
funciones en materia de educacién a nivel regional. Actualmente en el pais existen 97
Entidades Territoriales Certificadas que ejecutan el PAE y que coordinan la ejecucion en los
municipios que no estan certificados65. De acuerdo con el articulo 2.3.10.4.3 del Decreto
1852 de 2015 algunas de las funciones que ejecutan las entidades operadoras del programa
en relacion con el PAE estan relacionadas con la contratacion necesaria para implementar el
programa, la supervisién de la labor de las instituciones educativas y la participacién en la
financiacién del PAE. En concreto, las siguientes funciones son de especial relevancia para
este caso:

(...) 6. Registrar en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) y/o en el sistema de
informacion que para tal efecto determine el Ministerio de Educacién Nacional, la estrategia
de Alimentacién Escolar con el nUmero de cupos Yy las Instituciones Educativas priorizadas, de
acuerdo con la focalizacién determinada por ese Ministerio.

7. Consolidar la informacién del programa de los establecimientos educativos de su
jurisdiccion a través del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), generando el reporte de los



nifos, nifas, adolescentes y jovenes inscritos en el PAE, y remitir el respectivo reporte al
Consejo de Politica Social del respectivo municipio dentro de las dos semanas siguientes a la
inscripcion, para su conocimiento y entrega a los operadores del servicio.

8. Implementar y promover la participacion ciudadana y el control social acorde con los
principios de la democracia participativa y la democratizacién de la gestién publica.

9. Aplicar y cumplir los criterios de priorizacion y focalizacidn establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

10. Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecién a los lineamientos, estandares y
condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de Educacién Nacional. Para el efecto debe:

b) Adelantar los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna
el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos;

c) Garantizar la prestacién del servicio de alimentacion desde el primer dia del calendario
escolar y durante la respectiva vigencia;

15. Apoyar el seguimiento y control sobre la adecuada ejecucién del programa en el
municipio.

(...)66

67. Estas funciones que tienen las Entidades Territoriales Certificadas se centran en Ia
ejecucién del programa. De manera que estas entidades se encargan de planificar y ejecutar
el programa y para ello tienen facultades que van desde la contratacién hasta la vigilancia y
evaluacion del programa.



68. Por otro lado, como lo explicé la sentencia T-457 de 2018, el PAE se ejecuta a través de
mecanismos de priorizacion y focalizacién. La focalizacién permite recopilar, consolidar y
analizar la informacion sobre los estudiantes y las instituciones educativas. La priorizacion
sefiala qué subpoblaciones del conjunto de estudiantes, seran atendidas por el PAE. Este
proceso de priorizacién y focalizacion tiene como propoésito que el Estado prevea cual es el
alcance de la cobertura que puede ofrecer a las sedes educativas y a los estudiantes de
acuerdo con los recursos disponibles.

69. El articulo 4 de la Resolucion No. 00335 del 23 de diciembre de 2021 define que el
proceso inicial de priorizacion estara a cargo del area de cobertura y del equipo PAE de las
Entidades Territoriales Certificadas. Posteriormente, ese proceso inicial es validado por el
Comité Territorial y Seguimiento del PAE. Los comités territorial y de seguimiento del PAE
fueron creados por el anexo técnico, administrativo y financiero de la Resolucion 00335 de
2021 del Ministerio de Educacion con el objeto de asegurar el desarrollo organizado y
participativo del PAE y el seguimiento a la ejecucion del programa. Esos comités son los que
deciden en qué sedes y grados se aplicara el programa y cuantas raciones se asignaran a los
establecimientos y sus respectivas sedes.

70. En concreto, los criterios actuales de priorizacién se encuentran en la Resoluciéon No. 335
del 23 de diciembre de 2021. El paragrafo del articulo 3 de esa resolucién sefala que el PAE
esta destinado a la poblaciéon matriculada “desde preescolar hasta la media, disefiada para
los nifias, nifios, adolescentes y jovenes”67, aunque aclara que: “la poblacién en programas
de adultos y jévenes en extraedad con atenciéon semipresencial no es objeto para el
programa”68. La razon para esta exclusién, de acuerdo con lo sefialado por el Ministerio de
Educacién, es que el articulo 19 de la Ley 1176 de 2007 establece que la prestacion del
servicio de alimentacidn escolar se realiza de manera presencial en las sedes educativas. La
resolucion previamente citada definid los siguientes criterios de priorizacion:

Primero: priorizar todos los grados de las sedes educativas que tengan jornada Unica, los
cuales deben ser cubiertos al 100%.

Segundo: para las demas jornadas se prioriza el nivel preescolar de todas las sedes
educativas, que deben ser cubiertos al 100%.

Tercero: priorizar las sedes educativas ubicadas en el area rural y las sedes educativas
urbanas con poblaciéon mayoritariamente (mas del 50% de los estudiantes matriculados)
étnica, victima del conflicto armado o en condiciéon de discapacidad. En estas sedes, se
deben priorizar progresivamente los grados inferiores, hasta llegar a cubrir el 100% de basica
primaria, continuando con los grados superiores.

Cuarto: sedes educativas con alta participacion de poblacién con menores capacidades de
generar ingresos, determinada por el grupo de Sisbén (desde grupo A hasta grupo D);



priorizando progresivamente los grados inferiores hasta cubrir el 100% de basica primaria, y
continuando con los grados superiores69.

i. beneficiarios no interesados en recibir el PAE;

ii. variaciones en la matricula que genera faltantes o excedentes con respecto a las raciones
asignadas;

iii. condiciones especiales de algunos estudiantes que ameritan ser beneficiarios y otras que
sean adecuadamente sustentadas y no contrarias a los criterios de priorizacién70.

72. Este mecanismo también estad regulado en el Anexo de Participacién Ciudadana de la
misma Resolucion 335 de 2021. En el aparte 4.2.1.1 se estipula que los comités estan
conformados por cuatro padres de familia, un representante del personal manipulador de
alimentos, dos representantes de los docentes, el personero estudiantil y dos nifios, nifas o
adolescentes que sean representantes de curso o grado para lo cual deberan estar cursando
entre sexto y décimo grado. Por otro lado, el aparte 4.2.1.3 sefiala cudl es el funcionamiento
de los comités de alimentacion y establece que una de sus funciones es determinar ajustes
en las focalizaciones individuales con base en la asignaciéon de cupos otorgada al
establecimiento educativo por la Entidad Territorial Certificada. De esa manera, estos
comités pueden evaluar la situacién concreta de estudiantes que no estan cubiertos
inicialmente por el PAE, pero que por sus necesidades alimenticias pueden requerirlo.

73. En sintesis, el Estado colombiano busca asegurar los derechos a la educacion y
alimentacion a través de distintos programas sociales como las transferencias monetarias a
las familias que contienen compromisos de destinacién a educacién, pero también lo hace a
través del PAE. Ese programa tiene como objetivo lograr la cobertura universal, aunque
actualmente realiza un proceso de priorizacion y focalizacidén de los recursos segln una serie
de criterios que se basan en las condiciones socioecondmicas y de desproteccion de los
estudiantes. El desarrollo de este programa esta descentralizado y en él concurren tanto el
Ministerio de Educacion como las Entidades Territoriales Certificadas. En relacién con la
definiciobn de los beneficiarios, el Ministerio de Educacién expide los lineamientos de
priorizacién del programa mientras que la labor de actualizar la cobertura dentro de la
disponibilidad de recursos estd a cargo de las Entidades Territoriales Certificadas y de los
comités de alimentacién de cada establecimiento educativo.

C. La jornada Unica y las metodologias de educacién flexible como formas de garantizar el
derecho a la educacién

74. En este caso el Ministerio de Educacion y la Secretaria de Educaciéon de Valladolid
indicaron que no procede la inclusién de la adolescente en el PAE por la modalidad educativa
en la que estd inscrita, particularmente la metodologia flexible por extraedad. En efecto, el
Ministerio de Educacion indicé que este tipo de metodologia estaba excluida del programa a
partir de los lineamientos de la resolucion 335 de 2021 y que los recursos del PAE no podian
ser empleados para cubrir las necesidades de ese grupo de estudiantes. Por su parte, la
Secretaria de Educacién de Valladolid sefiald que dicha metodologia no estaba cubierta por el



PAE que administra esa entidad territorial porque no fue explicitamente incluida en la
focalizacién definida en la Resolucion 335 de 2021. Por lo tanto, la Sala pasa a hacer unas
breves consideraciones en relacion con el tipo de jornadas previstas en la Ley 115 de 1994 y
las metodologias educativas disponibles para la garantia del derecho a la educacion.

75. Como se menciond en el primer capitulo de estas consideraciones, garantizar el derecho
a la educacién es un deber estatal. Asi pues, el articulo 68 de la Constitucidn sefala que la
regulacién, inspeccién y vigilancia de la ensefianza corresponde al Estado. En desarrollo de
ese deber la Ley 115 de 1994 en su articulo 4 establecié que el Estado debe asegurar la
calidad y continuo mejoramiento de la educacién. Como una estrategia de aseguramiento de
la calidad, el articulo 85 de esa misma ley definié que el servicio de educacién escolar se
prestara en una Unica jornada y solo de manera excepcional se podra dividir la prestacion del
servicio en jornadas diurnas y nocturnas71. La jornada nocturna deberd destinarse
preferiblemente a la educacidn para adultos. Esa regla legal del articulo 85 de la Ley 115 de
1994 es la base para lo que se conoce como jornada Unica.

76. Un primer elemento a tener en cuenta en relacién con la prestacion del servicio de
educacion es el tipo de jornada, esto es, la manera en que se distribuyen las actividades
escolares a lo largo del dia y la semana y la dedicacién horaria que se le asigna al desarrollo
de esas actividades. En consecuencia, el legislador, en el articulo 85 de la Ley 115 de 1994,
previo las siguientes modalidades de jornada: (i) Unica; (ii) diurnas y (iii) nocturnas.

77. La jornada Unica es una estrategia que busca mejorar la calidad de la educacién
prescolar, basica y media. Con el fin de fortalecer la ensefianza en areas especificas de
formacion del ser humano y el ciudadano o ciudadana se aumenta el tiempo dedicado a las
actividades académicas o de socializacién pedagdgica y psicosocial. El Decreto 2105 de 2017
sefiala que el foco de la jornada Unica es el “respeto de los derechos humanos, la paz y la
democracia, e incentivar el desarrollo de las practicas deportivas, las actividades artisticas y
culturales, la sana recreacién y la proteccidn del ambiente”72. Es por ello que la modificacidn
de la jornada que persigue esta estrategia pretende que exista mayor dedicacién horaria
para la educacion integral de los estudiantes a nivel individual y colectivo.

78. Esta forma de organizar el servicio de educacion fue regulada posteriormente por el
articulo 57 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto 2105 de 2017 con base en las siguientes
reglas:

* El servicio educativo se prestara en jornada Unica. Esa jornada Unica debera ser diurna
durante cinco dias de la semana.

* La jornada Unica es un periodo en el que se desarrollan: (i) las actividades académicas de la
basica y media; (ii) el desarrollo bioldgico, cognoscitivo, sicomotriz, socioafectivo y espiritual
del preescolar; (iii) las actividades de descanso pedagdgico y (iv) la alimentacién de los y las
estudiantes.

* La definiciéon del tiempo que implica la jornada Unica y la manera como se implementara
corresponde a los consejos directivos de los establecimientos educativos con base en el
Proyecto Educativo Institucional. Esta regla es un reflejo de la autonomia escolar reconocida
a las instituciones educativas en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994.



* El nUmero de horas diarias y semanales segln nivel que se deben asegurar en la jornada
Unica son las siguientes:

Nivel / Ciclo Educativo

Horas Diarias

Horas Semanales

Educacion Preescolar

5

25

Educacién Basica Primaria

6

30

Educacién Basica Secundaria
7

35

Educacién Media Académica
7

35

Tabla 1. Articulo 2.3.3.6.1.6. Duracién de la Jornada Unica del Decreto 2105 de 2017.

79. Toda esta regulacion sobre la jornada Unica tiene como propdsito el mejoramiento de la
calidad de la educacion. En esta jornada, como se ve, el tiempo de permanencia en la
institucion educativa abarca periodos diarios continuos en los que se llevan a cabo las
actividades escolares con el objetivo de lograr un desarrollo integral de los estudiantes. Por
su parte, el mismo articulo 84 de la Ley General de Educacion hace referencia a las jornadas
diurnas y nocturnas, que corresponden al desarrollo de las actividades escolares en franjas
horarias que no implican el mismo tiempo minimo de permanencia en la institucidn educativa
ni obligan a desarrollar todas las actividades escolares en una jornada continua presencial.

80. De manera que en la definicién de las jornadas educativas se prevén dos modalidades
principales: la primera, que corresponde a la jornada Unica y en la que se prevé que el
proceso educativo se adelante de manera presencial, en la instituciéon educativa, en una
jornada continua en que se garantice un mayor tiempo de permanencia en la institucion; vy, la
segunda, que hace referencia a franjas horarias, que pueden corresponder a jornadas diurnas
0 nocturnas.



81. Ahora bien, otro asunto que regula la ley es la metodologia educativa. La Ley 115 de
1994 reconoce que la educacidn se dirige a los niveles personales, culturales y sociales de
cada individuo con el propdsito de lograr una formacion integral. Por esa razén, los articulos
76 y 77 de esa ley reconocen que cada institucién educativa requiere un curriculo en el que
se encuentran todos los elementos para lograr la formacién integral. La definicién de ese
curriculo, segun esos articulos, depende de la autonomia escolar de cada institucion siempre
que se respeten la ley y el proyecto educativo institucional. En el ejercicio de esa autonomia,
las instituciones pueden disefiar pedagogias y modelos educativos que respondan a las
necesidades particulares de las poblaciones que atienden sin que eso signifique, de ninguna
manera, un modelo de educacion segregada. Dentro de esos disefios pedagdgicos se
encuentran los modelos educativos flexibles o0 metodologias flexibles que buscan responder a
las necesidades diferenciadas de los estudiantes y sus territorios cuya garantia del derecho a
la educacion esta en riesgo.

82. Los modelos educativos flexibles son estrategias que disefian el Ministerio de Educacién y
los entes territoriales para asegurar la cobertura, la calidad, la pertinencia, la permanencia y
la equidad del servicio publico educativo. La metodologia flexible consiste en la adaptacion
de la pedagogia y los materiales educativos al tiempo, ubicacidon geografica y condiciones de
vulnerabilidad de los estudiantes73. Estas adaptaciones pedagdgicas también pueden venir
acompafadas de medidas logisticas o administrativas que permitan operativizar la
metodologia pedagdgica que se adopta. En estos modelos educativos existe un seguimiento
directo a los estudiantes, al tiempo que el Ministerio de Educacién y los entes territoriales
desarrollan grupos de materiales pedagdgicos para la ensefianza propia de estos modelos.

83. Esta metodologia de educacion se fundamenta en el articulo 1 de la Ley 115 de 1994 que
ordena que la educacion sea de calidad y que las personas tengan trayectorias educativas
completas. Es por esa razon que los modelos educativos flexibles se dirigen a las nifias, nifios
y adolescentes cuyo derecho a la educacién fue vulnerado o que por sus caracteristicas
socioecondmicas estan en riesgo de desertar del sistema educativo. En ese marco, el SIMAT
reportaba que para el 2021 en el pais existian 32 modelos educativos flexibles para los que
se crearon distintas herramientas pedagdgicas y dotacidon de material bibliografico74.

84. Una de las metodologias flexibles desarrollada corresponde a la educacién para jovenes
en extraedad dentro de la educacién formal para adultos. El articulo 50 de la Ley 115 de
1994 dispone que la educacién formal para adultos es “aquella que se ofrece a las personas
en edad relativamente mayor a la aceptada regularmente en la educacién por niveles y
grados del servicio publico educativo”75. En cuanto a la modalidad de la educacién formal
para adultos esta puede ser presencial, semipresencial o abierta y a distancia76.

85. Esa definicion es coherente con el grupo objetivo de la metodologia flexible por
extraedad que corresponde a los y las nifias, nifios y jovenes que tienen una edad superior
por dos o tres anos a la edad promedio esperada para cursar un determinado grado77. Las
edades promedio por grado segun el Ministerio de Educacion son:

Grado

Grado 0



5-6
Grado 1
6-7
Grado 2
7-8
Grado 3
8-9
Grado 4
9-10
Grado 5
10-11
Grado 6
11-12
Grado 7
12-13
Grado 8
13-14
Grado 9
14-15
Grado 10
15-16
16-17

Tabla 2. Edad estimada por grado. Fuente: respuesta del Ministerio de Educacién a la Corte
con numero “2023-EE-126529-Comunicacion_Enviada-10308342.pdf 2023-EE-126529".

86. Aquellos estudiantes que, con base en esas edades esperadas, se encuentran en
extraedad requieren de metodologias flexibles por el riesgo de desercion. De acuerdo con el
mismo Ministerio de Educacion78, la extraedad es uno de los factores determinantes para
que un estudiante abandone sus estudios escolares79. Segun estos analisis, los estudiantes
en extraedad suelen haber abandonado sus estudios previamente lo que lleva a que se



agrave su condicion. En ese mismo estudio del Ministerio de Educacion se realizaron grupos
focales en algunas ciudades del pais que corroboraron que la extraedad es una causa
determinante de la deserciéon80. Es por ello que el analisis técnico del Ministerio de
Educacién81 ha mostrado la necesidad de que los modelos educativos flexibles sean
fortalecidos en la medida que constituyen una herramienta vital para evitar que los y las
estudiantes abandonen sus estudios.

87. De acuerdo con la informacién recabada por la Corte en el periodo de pruebas, la
metodologia flexible por extraedad tiene las siguientes caracteristicas diferenciadoras con
respecto a otras formas de ensefianza:

* La poblacion objetivo: nifios, niflas y adolescentes que no han terminado la educacidn
basica o que tienen entre dos o tres afios mas que la edad esperada para culminar o grado.

* E|l objetivo: la experiencia pedagdgica de los estudiantes extraedad estd enfocada en que
recuperen su autoestima, de tal manera que superen el momento de su vida en que no
lograron continuar exitosamente con sus estudios. Ademas, esa metodologia personaliza la
educacion y busca que los estudiantes avancen varios grados en un mismo afio lectivo.

* La pedagogia: la educacién es interdisciplinaria, el aprendizaje es activo y el marco teérico
de la ensefianza es el constructivismo bajo el concepto de aprendizaje significativo. Esto
ltimo significa que la educacién busca que el estudiante construya por si mismo nuevos
conocimientos a través de sus saberes previos, el didlogo y su participacién directa en el
proceso de aprendizaje82.

88. A partir de este recuento es posible concluir que en Colombia existe una regulaciéon sobre
la dedicacién y distribucion horaria de las actividades escolares que se conoce como jornada.
Una de ellas es la jornada Unica que corresponde a una estrategia en que se establece que la
ensefianza se dara en un solo momento del dia y con una intensidad horaria minima. Estas
reglas en principio no afectan la educacién para adultos.

89. Adicionalmente, la Ley General de Educacidon establece algunas reglas sobre la
metodologia y pedagogia de ensefianza en la educacién escolar, aunque permite una
diversidad de modelos educativos bajo el amparo de la autonomia de las instituciones
educativas. Dentro de esa diversidad de modelos se encuentran las metodologias educativas
flexibles que son adaptaciones de la pedagogia en que se producen materiales especificos de
estudio con el fin de responder a las necesidades socioecondmicas de los estudiantes que
estan en riesgo de desertar de la educacién formal.

90. Una de esas metodologias flexibles es la educacién por extraedad que busca que los y las
estudiantes que tienen dos o tres afios mas que la edad esperada para culminar un grado
escolar adelanten mas de un grado en un mismo afio lectivo. Estas metodologias se
caracterizan por ser personalizadas, buscar que la autoestima de los estudiantes se recupere
luego de sufrir una pérdida escolar e involucrar a cada estudiante de manera activa en el
proceso de aprendizaje.

Carencia actual de objeto y sus modalidades en la jurisprudencia constitucional



91. En esta oportunidad, la Corte debera evaluar si se configur6 una carencia actual de
objeto en cuanto a la proteccion de los derechos de la accionante por lo que se pasa a
describir este fendmeno. Como lo ha explicado esta corporacién en diferentes decisiones,
cuando las causas que motivaron la presentacion de una accién de tutela terminaron, se
produce la carencia actual de objeto. La Corte ha definido tres escenarios donde se configura
este fendomeno: (i) un hecho superado; (ii) un dafilo consumado; y (iii) un hecho sobreviniente.

92. Con respecto a la carencia actual de objeto por hecho superado, la Corte en la sentencia
SU-522 de 2019, recordd que la misma ocurre cuando lo que se pretendia lograr, sucedid
antes de que el juez se haya pronunciado debido la acciéon u omisién de aquel contra el que
se presenta la tutela. En esos casos, la Corte ha dicho que no es necesario un
pronunciamiento de fondo del Tribunal salvo que alguna circunstancia excepcional lo
amerite.

93. En la misma sentencia, la Corte precisé que la carencia actual de objeto por dafio
consumado ocurre cuando la afectacidon al derecho que se pretendia evitar con la accién de
tutela se ha concretado o ejecutado. En esos casos, el juez de tutela puede optar por tomar
drdenes para prevenir o evitar que en el futuro se produzcan las circunstancias que llevaron
a que se vulnerara un derecho. Estas medidas tienen propdsitos mas alla del caso concreto,
entre los que se encuentran: “(i) avanzar en la comprension de un derecho fundamental; (ii)
llamar la atencidn sobre la falta de conformidad constitucional de los hechos que motivaron
la tutela y tomar medidas que prevengan una violacién futura; (iii) advertir la inconveniencia
de su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes; (iv) corregir las decisiones de
instancia; o, incluso, (v) adelantar un ejercicio de pedagogia constitucional”83.

94, Por ultimo, en la citada sentencia de unificacion, este Tribunal indicé que la carencia
actual de objeto por hecho sobreviniente se produce cuando existe una circunstancia que
hace que la orden que pueda tomar el juez de tutela no tenga ningln efecto y no pueda
enmarcarse en ninguno de los anteriores escenarios.

Caso concreto.

95. La adolescente Maria Pérez en el afio 2022 estudiaba en la Institucion Educativa Oficial
Teresa Martinez de Varela en el Distrito de Valladolid a través de la metodologia flexible por
extraedad con componente de presencialidad. En el mes de octubre, ella acudié a la accion
de tutela, a través de su padre, porque la instituciéon educativa no le ofrecia el servicio de
alimentacién del PAE a pesar de que su nucleo familiar no podia cubrir sus necesidades en
materia de alimentacion para adelantar su proceso educativo.

96. En el tramite de tutela, la Secretaria de Educacién del Distrito de Valladolid argumenté
que la accionante no cumplia las condiciones para acceder al PAE porque los estudiantes de



metodologia flexible no estan incluidos en la focalizacion fijada por el Ministerio de Educacion
en la Resolucion No. 335 del 2021, que contiene los lineamientos técnicos de ese programa
social. Ademas, la Secretaria de Educacion de Valladolid y el Ministerio de Educacién
informaron a la Corte sobre alternativas al PAE y sobre mecanismos de actualizacion de ese
programa, pero las respuestas de ambas entidades concluyen que la adolescente Pérez no
podria acceder a esas alternativas. En el aflo 2023, la estudiante dejo de estudiar en
Valladolid porque su institucion educativa no cuenta con el ciclo que seguia en su formacion.
Por esa razén, ella actualmente estudia en un colegio privado de Praga, Tachira en el que, de
acuerdo con la Secretaria de Educacion de Praga no opera el PAE porque los colegios
privados no son objeto de ese programa social. Para resolver el caso concreto, la Corte
centrara su analisis en los hechos ocurridos en el 2022, pero también hara referencia a lo
encontrado frente al afio 2023.

97. La situacidon de la accionante en el aflo 2022 estd marcada por el hecho de que la
estudiante tenia una necesidad de alimentacidn que el Estado, especificamente, las
autoridades de Valladolid no atendieron por interpretaciones erradas de la normatividad del
PAE y por la falta de implementacion de los mecanismos de actualizacion de ese programa.
No obstante, como la estudiante ya no estudia bajo la jurisdiccién de Valladolid se configurd
un dafio consumado que requiere que la Corte emita rdenes para prevenir que casos como
este vuelvan a suceder. A continuacién, se presentan los argumentos para sustentar esa
posicién:

98. Primero, Maria Pérez tenia una necesidad alimenticia que no podia costear con los
recursos de su familia. En la accion de tutela, el padre de la adolescente manifesté que su
familia no contaba con los recursos suficientes para la alimentacién escolar balanceada de su
hija. Esta afirmacion no fue refutada por las accionadas, a pesar de que la Corte les pidi6 a
esas entidades informacién sobre la situaciéon socioecondmica de la adolescente84. En
consecuencia, aqui se aplicara la presuncion de veracidad contenida en el articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991 segun la cual, cuando los accionados no rinden informe sobre ciertos
temas o no lo contradicen, se toman como ciertas las afirmaciones de la accionante85.

99. Adicionalmente, la Sala logré establecer que la accionante y su padre estan en un grupo
vulnerable socioeconémicamente, de acuerdo con el registro del SISBEN. Dicha informacion
respalda las circunstancias expuestas en la accion de tutela en la que se indicd que la familia
de la adolescente no le puede proveer una alimentacién balanceada en el colegio

100. Finalmente, esta circunstancia se plantea en un contexto de inseguridad alimentaria. En
efecto, como se explicé en el fundamento 52 por lo menos el 30.9% de la poblacidén enfrenta
la imposibilidad de asegurar, al menos, tres comidas al dia. Esta situacién es especialmente
grave en el departamento del Tachira, en donde habita la accionante porque, como se
mostré en el fundamento 52, la costa caribe es una de las zonas mas afectadas por el
hambre en Colombia y el Tachira es el tercer departamento con mayor inseguridad
alimentaria. Alli casi la mitad de los hogares viven inseguridad alimentaria. En ese sentido,
las afirmaciones de la accién de tutela se complementan con el hecho de que, como se
mostrd en los fundamentos 46 al 57, uno de los aspectos principales de vulnerabilidad en el
pais actualmente es la inseguridad alimentaria, situacién que se agrava en la costa caribe.



101. Esto permite concluir que, a partir de las manifestaciones expuesta en el escrito de
tutela y bajo el analisis del contexto de hambre generalizada en el pais, la accionante
efectivamente tenia una necesidad alimenticia insatisfecha en el marco de su proceso
educativo que, como se mostrara adelante, no fue atendida, a pesar de que no existia
limitacion alguna para hacerlo.

103. Tercero, la accionante si debi6 acceder al PAE, a través del mecanismo de actualizacién
conocido como Comités de Alimentacion. Es cierto, como lo afirmé la Secretaria de Educacion
de Valladolid y el Ministerio de Educacidn, que la Resolucion No. 335 de 2021 no focalizé a
los y las estudiantes de metodologia flexible, como es el caso de la adolescente accionante.
No obstante, la misma Resoluciéon 335 de 2021 contempld la posibilidad de que en las
instituciones educativas se incluya en el PAE a estudiantes con necesidades alimenticias
insatisfechas que requirieran ser refocalizados.

104. Con ese propdsito, como se mostré en los fundamentos 66 y 67, el Ministerio de
Educacion disefid la figura de los comités de alimentacion. Estos comités, presentes en cada
institucion educativa, tienen la facultad de incluir en el PAE a estudiantes que no estan
inicialmente focalizados, pero que por sus condiciones socioeconémicas lo requieren. A pesar
de la existencia de estos comités, el Ministerio de Educacién argument6 que Maria Pérez no
podia ser atendida por el PAE a través de una decisién del Comité de Alimentacién de su
institucion86. La razdn para ello es que el articulo 3 de la Resolucion 335 de 2021
explicitamente excluy6 de la cobertura de ese programa a los estudiantes adultos y jovenes
en extraedad que estudian de manera semipresencial porque de acuerdo el articulo 19 de la
Ley 1176 de 2007 el PAE debe prestarse presencialmente en las sedes educativas.

105. Sin embargo, la posicién del Ministerio presenta un argumento general de exclusién de
los estudiantes de las metodologias flexibles que deja de considerar la diferencia entre
jornadas y metodologias. Esa exclusion se debe a que el Ministerio entiende que una
metodologia especifica, la que se define por extraedad, siempre se presta sin componente de
presencialidad. No obstante, en la medida que las jornadas y metodologias son aspectos con
alcance y regulacién distinta esta equiparacion no es adecuada como se mostrara a
continuacion.

106. En los fundamentos 71 al 75 se explicé que la jornada hace referencia a la dedicacidn
horaria que emplean directivos, profesores y estudiantes en el proceso formativo y se puede
dar en una sola franja, lo que se conoce como jornada Unica, o en segmentos del dia, como
es el caso de la jornada, diurna y nocturna. Esas estrategias de funcionamiento del sistema
de educacidén escolar son diferentes a las metodologias, que es la categoria a la que
pertenece la educacion flexible por extraedad. Esa segunda categoria corresponde a los
disefios pedagdgicos, que incluyen aspectos administrativos, para atender las necesidades
especificas de poblaciones que estan en riesgo de desertar o de ver vulnerado su derecho a
la educacion.

107. En ese orden, una determinada jornada no implica una metodologia especifica ni
viceversa. En el caso concreto, la accionante estudiaba en la metodologia flexible por
extraedad, que es un disefio pedagdgico especifico para quienes tienen dos o tres aflos mas
que la edad promedio para su grado. Sin embargo, esa metodologia no implica en si misma



una jornada o nivel de presencialidad. Por el contrario, la Secretaria de Educacién de
Valladolid le informé a la Corte que los estudiantes por extraedad acuden presencialmente a
las instituciones educativas87. En ese sentido, si un estudiante que esta inscrito en esa
metodologia requiere alimentos, la regla de la Ley 1176 de 2007 sobre el deber de prestar el
PAE en las sedes de las instituciones educativas no resultaria un impedimento para ofrecer el
servicio.

108. Sobre la posibilidad descrita, se advierte que tanto la Secretaria de Educacion de
Valladolid como el Ministerio de Educacién excluyen del PAE a los nifios, nifias y adolescentes
que adelantan su proceso educativo mediante la metodologia flexible. Sin embargo, esta
consideracién desconoce que no todos los estudiantes adultos o jovenes en extraedad se
encuentran en una situacién de no presencialidad. Por el contrario, el caso de Maria Pérez
evidencia que hay estudiantes en extraedad con necesidades alimenticias insatisfechas y
gue asisten a los planteles educativos. En esa medida, mientras exista componente de
presencialidad no hay impedimento para que los comités examinen casos como los de la
accionante, pues el articulo 19 de la Ley 1176 de 2007 exige que el PAE sea entregado en la
sede de la institucién y no que la persona estudie en determinada jornada o metodologia.

109. En ese orden, se advierte que el hecho de que la estudiante Pérez estudiara en la
metodologia flexible por extraedad no era un impedimento infranqueable como lo
argumentaron las autoridades escolares de Valladolid para que su caso no fuera examinado
por el Comité de Alimentacién de la Institucidon Educativa Teresa Martinez de Varela. En
efecto, como la politica del PAE no focalizd a los estudiantes de la metodologia flexible, el
canal que se debié activar en el caso de Maria Pérez era el Comité de Alimentacién Escolar
de la Institucién Teresa Martinez de Varela, el cual cuenta con la facultad de refocalizar a los
estudiantes con necesidades alimenticias insatisfechas. En consecuencia, la estudiante si
tenia necesidades alimenticias insatisfechas y a pesar de la existencia de rutas
institucionales de atencidn para la evaluacidon de su caso estas no fueron activadas y, por lo
tanto, se violaron los derechos a la educacién y alimentacion de la accionante.

110. Ahora bien, desde el afio 2023 la accionante no estudia en un colegio oficial del Distrito
de Valladolid. Actualmente ella adelanta sus estudios en el Centro Educativo Integral de
Adultos de Praga CEIAS ubicado en el municipio de Praga, que corresponde a una institucion
privada en el que no opera el PAE. Por lo tanto, la Corte considera que en relacién con el
acceso al PAE se configuré una situacién de carencia actual de objeto por dafio
consumado88.

111. En la sentencia SU-522 de 2019, la Corte precisé que la carencia actual de objeto por
dafio consumado ocurre cuando la afectacion al derecho que se pretendia evitar con la
accion de tutela se ha concretado o ejecutado. En esos casos, el juez de tutela puede optar
por tomar 6rdenes para prevenir o evitar que en el futuro se produzcan las circunstancias
gue llevaron a que se vulnerara un derecho. Adicionalmente, cuando se constata la
configuraciéon del dafio consumado en sede de revisidon la jurisprudencia ha precisado la
importancia de que esta corporacidon emita dos tipos de 6rdenes. La primera en la que se
advierta a las entidades o particulares accionadas que no vuelvan a incurrir en la conducta
violatoria de los derechos y la segunda corresponde a la adopciéon de medidas para evitar
que en el futuro esa violacidn ocurra nuevamente.



112. A partir de esas consideraciones es posible concluir que respecto de los hechos
ocurridos en el 2022 se configuré un dafo consumado porque la estudiante, a pesar de
necesitarlo y de no existir impedimento legal alguno, no accedié a la ruta de evaluacién de
su situacidn y no recibié alimentos del PAE. En ese sentido, durante el periodo de 2022 la
estudiante sufrié una violacién de su derecho a la alimentaciéon y educacién porque su
refocalizacion no fue estudiada a través de los mecanismos de actualizacién del PAE para los
eventos en los que la focalizacion reglamentaria no cubre a las personas, pero hay razones
concretas para considerar su inclusion posterior.

113. Sobre la peticidn que se hizo en la tutela para que se declare una violacién del derecho
a la igualdad en el periodo escolar de 2022 se considera que esta no procede. Si bien se
demostrd que la accionante pudo haber sido refocalizada por el PAE lo cierto es que ella no
se encontraba en la misma situacién que el resto de los estudiantes. Asi, la Resolucién 335
del 2021 no incluyé en la focalizacidon de ese programa de alimentacién a los y las
estudiantes de metodologias flexibles por extraedad. Esa decision de politica publica no es
cuestionada en esta decisidn porque es el Ministerio de Educacion el competente para el
disefo de la politica de alimentacidn.

114. Lo que si se encontré es que los y las jévenes en extraedad que van presencialmente al
colegio pueden ser incluidos con posterioridad a la focalizacidn inicial a través de los comités
de alimentacién cuando se presentan necesidades alimenticias que ameriten analisis
concreto. En ese sentido, un estudiante parte de una poblacién focalizada no esta en la
misma situacion que uno que debe acceder al PAE a través de refocalizaciones concretas en
los comités de alimentaciéon de cada institucion educativa. Es por ello que la Corte no
considera que en esta ocasion se haya vulnerado el derecho a la igualdad de la accionante.

115. A pesar de que no se presentd una violacidn del derecho a la igualdad si se demostro
una vulneracién de los derechos a alimentacién y educacién por lo que la Corte considera
necesario tomar medidas preventivas para evitar que situaciones similares se repitan. Para
ello se instard a la Secretaria de Educacion de Valladolid, a nivel local, y al Ministerio de
Educacidn, a nivel nacional, para que en el futuro no nieguen el acceso a la focalizacién o
refocalizacion a través de los Comités de Alimentacion a jovenes en extraedad bajo el
argumento de que la metodologia flexible es un impedimento legal para acceder al PAE, pues
como se vio el elemento legal determinante es la presencialidad y no el tipo de metodologia.

116. Del mismo modo, a partir de las respuestas de este caso se encontrd que los
adolescentes pueden encontrar barreras de accesibilidad en la garantia de su derecho a la



educacion y alimentacién por la interpretacion que las autoridades educativas hacen del PAE
y por el disefio de los programas alternativos. Es por esa razén que se instara a la Secretaria
de Educacién de Valladolid, a nivel local, y al Ministerio de Educacidn, a nivel nacional, para
que evallen el estado de la cobertura de programas educativos de alimentacién dirigidos a
adolescentes con especial énfasis en aquellos en extraedad. Las razones para ello son las
siguientes:

117. Primero, ademas de las razones que se presentaron en los fundamentos 89 al 92 para
sustentar la necesidad de atender a la accionante, la Corte considera que el hecho de que la
adolescente estudie en la metodologia flexible por extraedad refuerza la necesidad de su
atencion. De acuerdo con la recopilacién general que se hizo de la situaciéon de los
adolescentes en los fundamentos 29 al 37 se encontré que este grupo poblacional enfrenta
retos especificos en el sistema educativo, como son: (i) una mayor tasa de desercidn, (ii) una
mayor incidencia del trabajo infantil, y (iii) una mayor incidencia del embarazo adolescente.
Esta situacion se agrava para el caso de los adolescentes en extraedad que estan en un
mayor riesgo de desercién, al tiempo que suelen presentar mayores dificultades de
rendimiento escolar.

118. En ese sentido, los adolescentes enfrentan retos propios de su poblacién en el ingreso y
permanencia del sistema educativo. Esto implica que las politicas pUblicas de permanencia,
entre las que se encuentran los programas de alimentacion, deben responder a esas barreras
particulares que viven quienes se encuentran en la adolescencia. A pesar de eso, el caso de
Maria Pérez dejé en evidencia que la politica educativa regional y nacional no siempre
responde de manera efectiva a los retos de permanencia escolar que se intensifican en
relacion con la poblaciéon adolescente.

119. Segundo, en las respuestas de la Secretaria de Educacién de Valladolid se informd que a
nivel local las alternativas para los jovenes en extraedad no focalizados en el PAE
corresponden al programa de meriendas escolares y los comités de alimentacion del PAE. No
obstante, el objeto del primer programa son los estudiantes de quinto grado y metodologias
flexibles, aceleracion y horizonte con brdjula de primaria. En ese sentido, ese programa no
esta disefiado para los adolescentes en general ni para aquellos en extraedad. Por su parte,
en el caso de los comités de alimentacion escolar, la interpretacién expuesta en la respuesta
del traslado de pruebas del Ministerio de Educacién evidencia que esa entidad no admite que
los comités evallen y atiendan a los adolescentes en extraedad que estudian en
metodologias flexibles.

120. En ese sentido, aunque el objeto de esta decisidon no es cuestionar la priorizacién de los
programas sociales locales ni del PAE, si llama la atencidn de la Corte que los adolescentes,
como en el caso de la accionante, carezcan de alternativas para asegurar su alimentacion y
educacion por la falta de acceso a programas sociales de alimentacién educativa a nivel local
0 nacional. Este panorama evidencia una amenaza actual sobre los derechos fundamentales
porque este grupo social enfrenta retos especiales para asegurar su permanencia y éxito
escolar. De esa manera, los programas de alimentacién, como se demostrd en los
fundamentos 56 y 57, adquieren una relevancia especial ante estas circunstancias porque
son estrategias efectivas para garantizar el derecho a la alimentacién y las condiciones de
permanencia y buen rendimiento escolar de los estudiantes.



121. A partir de lo expuesto, se instara a las autoridades accionadas y vinculadas a este
proceso para que dentro del margen de sus competencias estudien cudl es el grado de
cobertura de los programas de alimentacidon escolar respecto a los adolescentes,
especialmente aquellos en extraedad, con el fin de evaluar rutas para mejorar su nivel de
atencion. El analisis que se haga de la situacién de los adolescentes debera ser incluido en la
planeaciéon que haga el Ministerio de Educacion en el préximo Plan Nacional de Desarrollo
Educativo.

122. En efecto, la labor de revisién de la politica publica sobre alimentacion escolar de los
adolescentes corresponde al Ministerio de Educacién de acuerdo con el articulo 2 del Decreto
5012 de 2009, el cual le encomienda la direccion del sector educacion y la formulacion de
sus politicas. En el mismo sentido, la Ley 1450 de 2011 le encomendd a ese ministerio la
orientacion, ejecucion y articulacion del PAE junto con las entidades territoriales. En el marco
de esa funcion, el articulo 72 de la Ley General de Educaciéon encomienda al Ministerio de
Educacidn la planeacion decenal del sector a través de, por ejemplo, un instrumento de
politica publica conocido como el Plan de Desarrollo Educativo en el cual se establecen las
acciones a ejecutar para desarrollar la Constitucion y la ley. Es por ello que efectivamente es
ese Ministerio quien tiene la funcién de realizar la politica publica educativa del pais.

123. Por su parte, la Secretaria de Educacion de Valladolid tiene competencia en su territorio
para realizar esta evaluacion, porque de acuerdo con la Ley 715 de 2001 esas entidades
regionales son las encargadas de planificar y organizar el servicio de educaciéon en cada
jurisdiccidn. En ese sentido, los planes y programas locales de alimentacién escolar del
Distrito de Valladolid estan a cargo de esa secretaria y es ella quien debe cerciorarse sobre el
nivel de cobertura que actualmente se esta prestando con miras a ampliarlo.

124. Este objetivo de ampliar la cobertura se justifica en el mandato de progresividad de los
derechos, el cual demanda que a medida que el Estado tenga mayores capacidades se
garanticen en mayor medida los derechos de las personas. En esta ocasion se observé la
necesidad de aumentar la proteccién de los adolescentes porque a pesar de enfrentar
necesidades particulares no cuentan con una oferta amplia de alternativas para la
satisfaccidn de sus necesidades de alimentacidn escolar.

125. Asi, a partir de lo expuesto, la Corte concluye que se presentd una vulneracion de los
derechos a la alimentacion adecuada y educacién de la accionante durante el desarrollo de
sus estudios en el colegio Teresa Martinez de Varela en el afio 2022. Esto porque la
accionante tenia una necesidad alimenticia insatisfecha y su situacién pudo ser evaluada y
atendida a través de los mecanismos de refocalizacién del PAE. A pesar de ello, quedd
demostrado que las autoridades regionales y nacionales tienen una interpretacién de las
normas legales y reglamentarias sobre jornadas, presencialidad, metodologias y lugar de
prestacion del PAE que constituye en la practica en una barrera para el acceso a los
mecanismos de atencién de ese programa de alimentacidon escolar para los jovenes en
extraedad, a pesar de que la norma que se invoca para el efecto no prevé una restriccion en
los términos que plantean dichas autoridades.

126. Sin embargo, se acreditd para el caso concreto una situacion de dafio consumado y, por
lo tanto, se decidié emitir dos tipos de érdenes. Por una parte, se decidié instar a las



autoridades educativas accionadas y vinculadas en el proceso para que no vuelvan a
emplear esa interpretacion a la hora de decidir el acceso de las y los adolescentes en
extraedad al PAE. Por otra parte, y luego de identificar barreras en la oferta de servicios de
alimentacion para adolescentes, se ordend que la Secretaria de Educacion de Valladolid y el
Ministerio de Educacion realicen una evaluacion de los niveles de cobertura de los programas
de alimentacién para adolescentes a nivel local y nacional con el fin de encontrar rutas para
ampliar su alcance.

127. Por Ultimo, se hara un breve analisis sobre los hechos que estan ocurriendo en el 2023.
La Sala constatdé que Maria Pérez actualmente estudia bajo la jurisdiccién de Praga, Tachira 'y
de acuerdo con la respuesta de la Secretaria de Educacion de ese municipio la institucién
actual en la que cursa sus estudios la accionante es un colegio privado. En estas instituciones
no opera el PAE, de acuerdo con el articulo 3 de la Resolucién 335 de 2021, en el que se
establece que el objeto del programa en mencién son los estudiantes de la matricula oficial.
Adicionalmente, a pesar de que la magistrada sustanciadora indagd sobre si la menor de
edad estudiaba en el colegio privado en alguna modalidad de matricula oficial no fue posible
establecerlo por la falta de respuesta de la Secretaria de Educacién de Praga, Tachira, y de la
institucién educativa de esa jurisdiccion.

128. A partir de lo anterior, se encuentra que existe una restriccion legal para ordenar que el
caso de la adolescente Maria Pérez sea estudiado por un comité de alimentaciéon como debid
suceder en el ano 2022 cuando la adolescente estudiaba en el Distrito de Valladolid.
Adicionalmente, como se menciond previamente la Secretaria de Educacién de Praga,
Tachira no ofrecié informacién suficiente sobre la situacién de la menor de edad en ese
municipio ni sobre el estado de la oferta de alimentacién escolar en ese territorio.

129. No obstante, esto no releva a la Corte sobre sus deberes de emitir los remedios
necesarios para asegurar que la adolescente tenga las condiciones materiales necesarias
para estudiar. En el mismo sentido, el hecho de que el colegio sea privado no demuestra por
si mismo que la necesidad de la accionante haya desaparecido porque no se conoce si el
caracter privado de la institucion educativa estd unido a un aumento significativo de los
costos de matricula porque la educacién para adultos o adolescentes en extraedad de
caracter privado y por ciclos suele tener costos de ingreso mas bajos que la educacién
reqgular.

130. Adicionalmente, no se puede olvidar que en el 2022 la accionante y su familia
enfrentaron una situacion de vulnerabilidad socioecondmica que alerta a la Corte sobre la
persistencia de las necesidades de alimentacion al margen de que la estudiante se encuentre
en una institucion privada. Asi, en los fundamentos 29 al 31 se explicéd que las autoridades
tienen un deber de garantizar de manera integral los derechos de los adolescentes. Es por
esa razon que la Corte debe asegurarse de que en cualquier escenario la estudiante cuente
con una adecuada alimentacién y una educacién accesible econémicamente y, por lo tanto,
se ordenara que la Secretaria de Educacién de Praga, Tachira, estudie la situacién de los
derechos a la educacién y alimentacion de Maria Pérez con el propdsito de determinar si
existe en su caso alguna necesidad insatisfecha que amerite la intervencién de esa
autoridad, y en el evento que ese sea el caso, debera activar las rutas de atencién que
existan a nivel local o en coordinacién con el Ministerio de Educacion para atender a la



accionante.

131. El remedio descrito cumple tres objetivos distintos. El primero es no desconocer la
especial situacion de vulnerabilidad de la accionante que se probd durante el 2022 y el hecho
de que el SISBEN en el 2023 continla reportando que el padre de la adolescente y ella
misma estan en vulnerabilidad econdmica. La segunda es establecer un mecanismo, a través
de la autoridad educativa regional, para establecer la situacién de alimentacién de la menor
de edad durante este afo. La tercera es garantizar que exista un mandato judicial que
genera la obligacién en cabeza de la Secretaria de Educacion de Praga, Tachira de atender a
la estudiante si su situacion alimenticia todavia lo amerita.

132. En consecuencia se ordenara a la Secretaria de Educaciéon de Praga, Tachira, que
estudie la situacion de los derechos a la educacion y alimentacion de Maria Pérez con el
propdsito de determinar si existe en su caso alguna necesidad alimentaria insatisfecha que
amerite la intervencién de esa autoridad, y en el evento que ese sea el caso, debera activar
las rutas de atencién que existan a nivel local o en coordinacién con el Ministerio de
Educacion para atender a la estudiante aqui accionante.

Sintesis de la decisién

133. En esta oportunidad la Sala Primera de Revisidn de la Corte Constitucional revisé el caso
de una adolescente con necesidades alimenticias insatisfechas que en el 2022 estudié en un
colegio oficial de Valladolid bajo la metodologia flexible por extraedad. Ella solicitd, a través
de la accién de tutela, ser incluida en el PAE porque las autoridades educativas le negaron el
acceso a ese programa bajo el argumento de que la metodologia flexible por extraedad en la
que estudiaba no estaba focalizada en la Resolucion 335 del 2021 expedida por el Ministerio
de Educacién. Actualmente, la estudiante estudia en un colegio privado de Praga, Tachira
porgue su institucién en Valladolid no cuenta con el nivel de formacién que ella requeria para
continuar sus estudios.

134. En el trdmite de revisién, la Corte recopilé informacién sobre los mecanismos de
actualizacién del PAE y programas de alimentacion escolar alternativos. Alli se identificé que
en el Distrito de Valladolid las alternativas al programa nacional estan dirigidos a los nifios y
nifas, pero no a los adolescentes. Por su parte, también se establecié que el Ministerio de
Educacion no permite que los comités de alimentaciéon, mecanismo de actualizacion del PAE,
incluyan a los y las jovenes en extraedad en ese programa. El argumento del Ministerio para
negar esa posibilidad es que los lineamientos técnicos del PAE excluyeron a los estudiantes
en extraedad porque ese complemento alimenticio debe entregarse presencialmente en las
sedes educativas.

135. Para resolver el caso la Corte recapituld las reglas de proteccién de los derechos a la
educacidn, alimentacion e igualdad, que fueron los que la accionante considerd vulnerados.
En el desarrollo de esas reglas constitucionales la Corte explicé cual es la situacion de los
adolescentes en el sistema educativo y sus retos especificos relacionados con desercion,
rendimiento académico, trabajo infantil y embarazo adolescente. Del mismo modo, la Corte
presenté un panorama sobre la situacion de hambre en el pais y la manera como esta
problematica crecié en los ultimos aflos y la manera en que afecta a nifios, nifias y
adolescentes. En este punto también se resalté el rol central y efectivo que juegan los



programas de alimentacion en el bienestar de los menores de edad.

136. Al resolver el caso concreto, la Corte determind que en el periodo 2022 la estudiante no
recibié alimentacidn del PAE, a pesar de que su caso podia ser conocido por el Comité de
Alimentacién de su instituciéon educativa. Esos comités son los mecanismos ideados para
refocalizar a los estudiantes que no son beneficiarios iniciales del PAE, pero que tienen
necesidades alimenticias insatisfechas que ameritan su inclusién en el programa. Para
establecer la vulneracién de los derechos, se descartd la interpretacion del Ministerio de
Educacion segun la cual todo estudiante en extraedad estd imposibilitado para recibir
alimentacidn escolar porque el PAE debe ofrecerse, de acuerdo con ley, de manera presencial
en las sedes educativas. En opinidn de la Corte, esa afirmacidn parte de una confusién entre
jornadas y metodologias porque el caso de la accionante evidencié que hay estudiantes en la
metodologia flexible por extraedad que si van presencialmente a estudiar y frente a ellos no
operaria la restriccion legal sobre el lugar de entrega de los alimentos.

137. Asi, la Corte encontré que se configuré un dafo consumado a los derechos de la
accionante y dado el contexto de hambre y obstaculos a la educacién de los adolescentes
que se identificd, la Corte establecié un par de medidas preventivas con dos objetivos
distintos. El primero corresponde a que no se vuelva a negar el acceso a la focalizacién o
refocalizacién en el PAE a estudiantes en extraedad con el argumento de que la mera
metodologia en la que estudian no puede ser atendida por ese programa. El segundo es que
se evalle el nivel de cobertura de los adolescentes en los programas de alimentacién escolar
con el fin de ampliar su alcance e incluir los hallazgos en el instrumento de politica publica
del sector educacion. Estas medidas estan justificadas en la necesidad de adoptar
mecanismos que eviten que se vuelva a generar una violacion de los derechos de los y las
adolescentes como la que vivid la accionante y que se amplie la proteccién del derecho a
alimentacién de esa poblacion en el sistema educativo.

138. Frente a los hechos de 2023, se defini6é que la estudiante no puede recibir alimentos del
PAE porque en Praga, Tachira ella estd en un colegio privado. Sin embargo, con el fin de
descartar cualquier riesgo a sus derechos a la educacién y alimentacion, la sentencia ordend
a la Secretaria de Educacidon de Praga, Tachira que estudie el caso de la accionante y si
encuentra que sus derechos estan riesgo proceda a activar las rutas correspondientes.

|. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién Politica,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Dieciséis Penal Municipal con
Funcién de Control de Garantias de Valladolid mediante la cual se negd el amparo de los
derechos fundamentales a la educacién, alimentacién e igualdad de Maria Pérez. En ese



sentido DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por dafio consumado.

SEGUNDO.- INSTAR a la Secretaria de Educacién de Valladolid y Ministerio de Educacion para
que en el futuro no nieguen el acceso de los y las jévenes en extraedad a la focalizacién o
refocalizacion del PAE que se realiza a través de los comités de alimentacién bajo el
argumento de que la metodologia flexible por extraedad es un impedimento legal para
acceder a ese programa.

TERCERO.- INSTAR a la Secretaria de Educacion de Valladolid y al Ministerio de Educacién
para que en el término de un (1) afio y dentro del margen de sus competencias estudien cual
es el grado de cobertura de los programas de alimentacion escolar respecto de los
adolescentes, especialmente, aquellos en extraedad con el fin de evaluar rutas para mejorar
su nivel de atencion y para evitar que se repitan exclusiones contra los y las adolescentes
como la que se identifico en este caso.

CUARTO.- ORDENAR a la Secretaria de Educacion de Praga, Tachira, para que en el margen
de sus competencias realice un estudio de la situacion de los derechos a la educacion y
alimentacion de Maria Pérez con el propdsito de determinar si existe alguna necesidad
insatisfecha que amerite la intervencién de esa autoridad. En caso de que se encuentre que
la estudiante tiene alguna necesidad alimentaria insatisfecha relacionada con su proceso
educativo se deberan activar las rutas de atencidn que existan a nivel local o nacional para
superar dicha situacion.

QUINTO.- Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacién a que se refiere el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, publiquese y cimplase

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada



NATALIA ANGEL CABO

Magistrada

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Magistrado

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General
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