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Revision de la sentencia de tutela proferida dentro del proceso promovido por la Personeria
Municipal De La Paz (Santander), actuando como agente oficioso del sefor Humberto Ariza
Ledn, contra el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Fondo Adaptacién, y Comfenalco

Santander

Magistrado sustanciador:

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Bogota D.C., diecisiete (17) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Sexta de Revisidn, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
profiere la siguiente sentencia al revisar la dictada el 2 de marzo de 2023 por la Sala Civil-
Familia-Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de San Gil, que confirmé la emitida

el 19 de diciembre de 2022 por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Vélez.
l. 1. ANTECEDENTES
1. 1. Hechos relevantes

1. 1. En el afo 2011 el seflor Humberto Ariza Leon, residente del municipio de La Paz del
departamento de Santander, perdié su vivienda como consecuencia de un movimiento en

masa de tierra causado por el fendmeno climatico conocido como “La Nifia”.

2. Mediante oficio de 19 de abril de 2016, el “Programa nacional de reubicacion y
reconstruccion de vivienda para la atenciéon de hogares damnificados y o localizados en
zonas de alto riesgo no mitigable afectadas por los eventos derivados del fenémeno de La
Nifia (2010-2011)" a cargo del Fondo Adaptacidn, informé al sefior Ariza Ledn que era

elegible para recibir una “solucién de vivienda”.



3. El 30 de marzo de 2022, Comfenalco Santander, designada como Operadora Zonal del
Fondo Adaptacion en el departamento de Santander y sur de Bolivar, informé al sefior Ariza
Ledn que “se encuentra en la base de datos en estado elegible, priorizado para el Proyecto
Urbanistico Villa Sofia, del Municipio de Barbosa, el cual quedé en revisién y sin aprobacién a

la fecha en la cual finalizé el contrato entre Comfenalco Santander y el Fondo De Adaptacién”

4. El 11 de mayo de 2022, el Fondo Adaptacion informé al sefior Ariza Ledn: (i) que es
elegible dentro del Programa Nacional de Vivienda del Fondo Adaptacion; (ii) que “se
encontraba asignado inicialmente para ser atendido dentro de la ejecucién del Contrato nro.
003 de 2013 suscrito entre el Fondo Adaptacion y el Operador Zonal Comfenalco Santander”;
(iii) que el Fondo Adaptacidn “se encuentra en la imposibilidad material de atender de
manera inmediata la construccion de 14.184 viviendas que hacen falta dentro del Programa
Nacional de Vivienda incluida la suya, debido a la falta de presupuesto que no ha sido
entregado a la entidad por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”; y (iv) que “si
su inclusién como beneficiario del Programa Nacional de Vivienda del Fondo Adaptacion le
impide postularse a subsidios de vivienda otorgados por entidades gubernamentales [el
Fondo pone] a su consideracion la opcidn de solicitar la renuncia o desistimiento del beneficio
entregado”.

5. A la fecha, el sefior Ariza Ledn no ha recibido ningln beneficio, subsidio o solucién de

vivienda.
2. Solicitud de proteccién constitucional

6. EI 5 de diciembre de 2022, la Personeria Municipal de La Paz (Santander), actuando como
“agente oficioso” del sefior Humberto Ariza Ledn, presenté solicitud de tutela en procura de
la proteccion de su “Derecho a la Vida en Condiciones Dignas, Derecho a la Igualdad, Debido
Proceso, Minimo Vital, Derecho a la Salud y Derecho a una Vivienda Digna”. Afirmé que le
fueron vulnerados a su agenciado en tanto, por falta de presupuesto, no le han asignado una

soluciéon de vivienda a pesar de haber sido identificado como “elegible priorizado”.

7. En consecuencia, solicité ordenar a las entidades accionadas “que en el menor tiempo
posible se giren los recursos econdémicos necesarios y ejecutables que pongan fin de una

manera pronta y definitiva a la situacién por la que actualmente atraviesa el sefior Humberto



Ariza Ledn” para “hacer efectivo el subsidio de vivienda del cual es beneficiario”.
3. Tramite procesal de instancia

8. La solicitud de tutela correspondid por reparto al Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Vélez (Santander), despacho que, mediante Auto de 6 de diciembre de 2022 la admitié y
vinculd a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (en adelante UNGRD), al
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, a la Gobernacién de Santander y a la alcaldia del

municipio de La Paz (Santander).
4. Oposicion en instancia

9. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sostuvo que “no existe vulneracién alguna a los
derechos fundamentales” de su parte, porque “dentro de las funciones asignadas al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Decreto 4712 de 2008, no se encuentra alguna
que le permita brindar [al sefior Ariza Ledn] solucidn de reubicacién y solucién definitiva de
vivienda”. Explicéd que “las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por
actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al
ejecutar los recursos”, y que “el Fondo de Adaptacién es auténomo en la ejecucién de sus

recursos apropiados”. En consecuencia, solicitd su desvinculacién del proceso.

10. El Fondo Adaptacion solicitd ser relevado de “cualquier tipo de responsabilidad” por “no
existir ninguna vulneracién o amenaza” que le sea imputable. Sostuvo que “se encuentra en
imposibilidad material de atender la construccién de 14.184 viviendas que hacen falta dentro
del Programa Nacional de Vivienda, debido a la falta de recursos entregados a la entidad por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”. Advirtié que, en todo caso, “si se
llegasen a asignar recursos para la atencion del beneficiario en el préximo afio, la atencion se
hara conforme con la disponibilidad de oferta inmobiliaria para la estructuracion de proyectos
de vivienda de interés prioritario (VIP), y en aplicacién del mecanismo de priorizacion de
atencién de nucleos familiares”. Finalmente, explicd que ha adelantado gestiones ante el
Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion para que le asignen
recursos adicionales y, en paralelo, solicité al Ministerio de Vivienda que incluya a los

beneficiarios no atendidos por el Fondo en alguno de los programas de vivienda que dirige.

11. Comfenalco Santander no contestd la solicitud de tutela.



5. Intervencién de las entidades vinculadas al proceso de tutela

12. La UNGRD sostuvo que “no es la autoridad competente para suplir la solucién de vivienda
gue necesita la parte accionante” y que tampoco “tiene la competencia para para (sic)
ordenar a la alcaldia de La Paz o a otra entidad publica la reubicacién de vivienda, como
tampoco la adjudicacién de los beneficios como subsidios” porque “corresponde a las
entidades territoriales: municipios y distritos, adoptar las medidas y acciones necesarias para
reasentar o reubicar la poblacion”. También solicitd al juez de tutela “[e]xonerar de toda
responsabilidad a la UNGRD"” y, “[d]ar por demostrado y probado que de conformidad con el
articulo 14 de la ley 1523 de 2012, el responsable de articular los procesos y etapas de la
gestion del riesgo y el ordenamiento territorial, tendientes a ilustrar y a facilitar la

determinacién y toma de decisiones para reducir el riesgo en su territorio, es el alcalde”.

13. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, solicité al juez “denegar las pretensiones de
la parte accionante” y afirmé que “se configura ademas una falta de legitimacién en la causa
por pasiva”, porque el Ministerio “no ha vulnerado derecho fundamental alguno al accionante
y su actuacién administrativa estd conforme a derecho”. Explicéd que el asunto objeto de la
tutela no es de competencia suya sino de la gobernacién de Santander, la alcaldia municipal
de Vélez, la UNGRD, el Fondo Adaptacién y Comfenalco, entidades sobre las cuales ese
ministerio no tiene injerencia. Ademas, el Ministerio planted que la tutela no cumple el
requisito de subsidiariedad, porque “existen otros medios de defensa judicial para que se
revise la legalidad de los actos administrativos que se pretenden invalidar con el tramite

tutelar”.

15. La gobernacién de Santander no contestd la solicitud de tutela.
6. Decisiones judiciales objeto de revision

6.1. Decisién de primera instancia

16. El Juzgado Segundo Civil del Circuito de Vélez, mediante sentencia de 19 de diciembre de

2022, declard la “improcedencia de la accién”. Sostuvo que

“la omisién al pago de los subsidios de vivienda obedece a circunstancias de orden

presupuestal en el sentido de que el al (sic) fondo de adaptacién no se le han girado los



recursos pertinentes para el pago de los subsidios. En estas circunstancias, la omision en el
pago de esto (sic) subsidios no obedece a un capricho, sino a circunstancias de tipo
presupuestal, por lo que en este sentido no es procedente ordenar el pago del precitado
subsidio. En estas circunstancias sin mds elucubraciones, es pertinente decir que, en
reiteradas ocasiones la jurisprudencia de la corte constitucional ha manifestado acerca de la
improcedibilidad de la accién de tutela respecto de la imposicién de 6rdenes tipo
presupuestal a la administracién del sector publico, en el sentido del principio general del
derecho de que nadie estd obligado a lo imposible. En este orden de ideas, se puede
observar que existen miles de beneficiarios que esperan que se les haga efectivo el subsidio
de vivienda, en tal sentido no es procedente que se ordene saltarse los mecanismos
administrativos para establecer prioridades, en consecuencia, en estas circunstancias se
estaria frente a la ponderacién de derechos fundamentales de otros aspirantes al subsidio de
vivienda, que en estos términos no seria equitativo por via de tutela disponer, cuando este
criterio de seleccién le corresponde a criterios objetivos, que corresponden a los entes
administrativos competentes. Con base en las anteriores premisas, el juzgado no encuentra
que las autoridades administrativas encargadas de disponer los recursos necesarios, esté
vulnerando derecho fundamental alguno al del accionante, Humberto Ariza leén por ende
resulta pertinente entrar anegar (sic) las pretensiones, por cuanto en estas circunstancias se
resolveria contrariando el precedente jurisprudencial, en consecuencia, se declara la

improcedencia de la accién”.
6.2. Impugnacion

17. El accionante impugnd la decisién del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Vélez.
Advirtié que su agenciado se encuentra en condiciones de vulnerabilidad al ser un adulto
mayor “de escasos recursos econdmicos [que] no cuenta con bienes de fortuna, no tiene
pensién y vive en arriendo en una habitacién la cual paga con el subsidio que recibe de

Colombia mayor”.
6.3. Decisién de segunda instancia

18. En sentencia de 2 de marzo de 2023, la Sala Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de San Gil confirmé el fallo impugnado, por considerar que “lo pretendido

por el accionante, esto es, se ordene al Fondo de Adaptacién y al Ministerio de Hacienda y



Crédito publico giren los recursos econdémicos necesarios para hacer efectivo el subsidio de
vivienda del cual es beneficiario el sefior Humberto Ariza Ledn, resulta abiertamente
improcedente, dado que, al Juez de tutela le estd vedado interferir en las decisiones

presupuestales que adopten las entidades publicas”.
7. Actuaciones en sede de revision
7.1. Seleccion y reparto del expediente de tutela

19. En Auto de 28 de abril de 2023, la Sala de Seleccién de Tutelas Nro. 4 de la Corte
Constitucional selecciond el expediente de la referencia para su revisién y lo repartié a la

Sala Sexta de Revisidn para su decision.
7.2. Pruebas practicadas en sede de revisién

20. En Auto de 9 de junio de 2023, el magistrado sustanciador ordend la practica de pruebas

e informd a las partes que, una vez recibidas, serian puestas a su disposicién.

21. El 19 de julio de 2023, la Secretaria General de la Corte Constitucional allegd al despacho

el informe de ejecucién del mencionado auto.

22. Informacién aportada por el Fondo Adaptacion: el Fondo Adaptacion allegd el “informe
técnico” fechado 29 de junio de 2023 en el que informd, entre otras, que: (i) “una vez
verificada la base de datos de la entidad se tiene 62.279 familias censadas damnificadas
para atencidn, de las cuales 38.099 han sido entregadas, 1.947 en ejecucion, 18.907 sin
asignacién de recursos y 3.320 en ejecucion con problemas”; (ii) “actualmente la entidad se
encuentra en la imposibilidad de atender en materia de vivienda la solucién inmediata de
18.907 nucleos familiares, los cuales se dividen en 14.028 en modalidad de reubicacion y
4.879 en modalidad de reconstruccién que hacen falta dentro del Programa Nacional de
Vivienda ola invernal 2010-2011, debido a la falta de presupuesto que no ha sido destinado a
la entidad por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”; (iii) “al no contar con los
recursos necesarios para la atencién de la poblacidn elegible y pendiente a nivel nacional
dentro del ‘programa nacional de vivienda ola invernal 2010-2011’, no podra establecer un
cronograma efectivo para la entrega de estos beneficios, toda vez que, tanto el cronograma

como la atencidén de los registros pendientes, esta directamente relacionada con la



asignacién de dichos recursos”; (iv) “que en principio, el Operador zonal reporté que, el sefior
Humberto Ariza Ledn era No elegible por cuanto se ubicé el predio pero no se pudo
establecer contacto con el beneficiario, sin embargo, con posterioridad habiéndose localizado
el beneficiario se revalidé el registro y se marcé nuevamente como ELEGIBLE reportandose
vinculado al programa nacional de vivienda”; (v) que el operador zonal Comfenalco
Santander presuntamente incumplié sus obligaciones en relacién con un proyecto
inmobiliario para atender a la poblacién damnificada en el municipio de Barbosa (Santander),
y que sobre ese presunto incumplimiento contractual versa un proceso de controversias
contractuales ante la jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo en el Tribunal
Administrativo de Santander”; y (vi) “actualmente la entidad cuenta con un cupo de vivienda
en Caucasia Antioquia, el cual fue ofrecido al accionante mediante radicado E-2023-002874
de fecha 29 de junio de 2023".

23. Adicionalmente, adjunté una copia del instructivo del proceso de verificacién del
“Programa nacional de reubicacion y reconstruccion de viviendas para la atencién de hogares
damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable afectados por los eventos
derivados del fendmeno de La Nifia (2010-2011)" del Fondo Adaptacién; del Instructivo
General del Programa Nacional de Vivienda del Ministerio de Hacienda; de varias capturas de
pantalla de la base de datos de beneficiarios del sector vivienda del municipio de La Paz y de
la base de datos “Reunidos” en donde aparece el sefior Ariza Ledn como elegible para recibir
solucidén de vivienda; y copias del escrito de demanda y del auto admisorio de la accién de
controversias contractuales interpuesta por el Fondo Adaptacién contra Comfenalco

Santander y la Compania de Seguros Generales Sudamericana S.A.

24. Informacién aportada por Comfenalco Santander: Explicé que “adelantd labores de
Operador Zonal del Fondo Adaptacién desde el 19 de febrero de 2013 hasta el 30 de
diciembre de 2017, fecha en la cual termind la relacién contractual, siendo realizadas por
parte de la Corporacidén todas las gestiones a su cargo, y que como prueba de lo anterior se
encuentra la verificacion del predio, el acompafiamiento social que permitié la definiciéon de
la elegibilidad del hogar representado por el sefior Humberto Ariza Ledn, la aprobacidén de la
publicacion y elegibilidad (...) la estructuraciéon oportuna, subsanacién y presentacion
completa del Plan de Intervencién para el municipio de Barbosa- Santander, en la cual fue
priorizado el sefior Humberto Ariza Ledn, escapando de su competencia lo correspondiente a

la aprobacién y asignacién de recursos para la contratacién de la obras, obligaciones a cargo



del Fondo Adaptacion”.

25. Asi mismo indic6 que “el dia 16 de enero de 2018 con la comunicacién No.
E-2018-000366 el Fondo Adaptacién pone en conocimiento de Comfenalco Santander que los
registros que no fueron susceptibles de entrega de solucién de vivienda por parte de
Comfenalco Santander en ejecucion del Contrato 003 de 2013, serian atendidos por el Fondo
Adaptacion bajo la estrategia de intervenciones directas; premisa bajo la cual la entidad que
adelantaria las gestiones idoneas para atender la necesidad de vivienda del sefior Humberto
Ariza Ledn es el Fondo Adaptacién”. Asi, “[e]l informe técnico y los documentos referidos en
los hechos y resultados dan cuenta del incumplimiento de las obligaciones por parte del
Fondo Adaptacién de conformidad con lo establecido en el contrato de prestacién de
servicios 003 de 2013", por “la no contratacién de los planes de intervencién estructurados,

y que en sintesis corresponde a la desfinanciacién de las obras”.

26. Adicionalmente, afirmd que no es cierto que el accionante se encontrara como no
elegible, ni que por esa razén no hubiera sido incluido en otro plan de intervenciéon como lo
sostiene el Fondo Adaptacién en su informe, pues “conforme se evidencia en el formato de
cumplimiento de requisitos, el sefior Humberto Ariza Leén fue catalogado como elegible
desde el dia 2 de octubre de 2015, siendo publicado en tal calidad mediante aviso N° 006 del
13 de agosto de 2015 y del cual se obtuvo aprobacién por la Interventoria Contractual
Consorcio Interventoria Reconstruccién 2012, el dia 29 de septiembre de 2015 con el oficio
N° 01-11878-2015 del cual se remitié copia al Fondo Adaptacién, estando en conocimiento de

su condicién de elegible desde la fecha aqui relacionada”.

28. Mediante Auto de 31 de julio de 2023, el magistrado sustanciador ordend incorporar
como prueba al expediente el acta de la llamada realizada el 12 de julio de 2023, y también
correr traslado a las partes por 3 dias para que, en caso de considerarlo necesario, se

pronuncien sobre la misma.
. CONSIDERACIONES
1. 1. Competencia

29. La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, con fundamento en el inciso

segundo del articulo 86 y el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucién Politica, y los



articulos 31 a 36 del Decreto Ley 2591 de 1991, es competente para revisar la decisién

judicial proferida dentro del proceso de tutela de la referencia.
2. Problema juridico y estructura de la decisién

30. Tal como se expuso en los antecedentes, la Personeria Municipal de La Paz solicit6 en
nombre del sefior Ariza Ledn la proteccién de sus derechos fundamentales a “la Vida en
Condiciones Dignas, Derecho a la Igualdad, Derecho al Debido Proceso, Derecho al Minimo
Vital, Derecho a la Salud y Derecho a una Vivienda Digna”, que considerd vulnerados por
Comfenalco Santander, el Fondo Adaptacién y el Ministerio de Hacienda al no hacer entrega
de una solucién de vivienda para la cual es elegible. Por lo anterior, solicité ordenar que “en
el menor tiempo posible se giren los recursos econémicos necesarios y ejecutables que
pongan fin de una manera pronta y definitiva a la situacién por la que actualmente atraviesa

el senor Humberto Ariza Ledn”.

31. El Juzgado Segundo Civil del Circuito de Vélez declaré la “improcedencia de la accién” por
considerar que las accionadas no vulneraron los derechos del sefior Ariza Ledn en tanto “la
omision al (sic) pago de los subsidios de vivienda obedece a circunstancias de orden
presupuestal, en el sentido de que el al (sic) fondo de adaptacidén no se le han girado los

recursos pertinentes para el pago de los subsidios”.

32. Por su parte, la Sala Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de San
Gil confirmé la sentencia impugnada por considerar que lo que se pretende es “interferir en

las decisiones presupuestales que adopten las entidades publicas”.

33. En consecuencia, corresponde a la Sala revisar si las sentencias de tutela proferidas el 19
de diciembre de 2022 por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Vélez, en primera
instancia, y el 2 de marzo de 2023 por la Sala Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de San Gil, en segunda instancia, deben ser confirmadas por estar ajustadas
a derecho o revocadas por carecer de fundamento en los términos de los articulos 31 a 36
del Decreto Ley 2591 de 1991. En caso de ser revocadas se determinara si las accionadas
vulneraron los derechos fundamentales del sefior Ariza Ledn por no haberle entregado una
solucidén de vivienda a pesar de su condicién de elegible dentro del “Programa nacional de
reubicacion y reconstruccion de vivienda para la atencidon de hogares damnificados y o

localizados en zonas de alto riesgo no mitigable afectadas por los eventos derivados del



fendmeno de La Nina (2010-2011)".

34. Al efecto, la Sala (3) demostrara que se cumplen los requisitos de procedencia de la
solicitud de tutela; (4) expondra las razones por las que las decisiones revisadas no se

encuentran ajustadas a derecho y deben ser revocadas; y (5) decidira el caso concreto.
3. Andlisis de los requisitos de procedencia de la accién de tutela
1. %1.1. Legitimacion en la causa de la parte activa

35. El articulo 86 superior establece que la accion de tutela es un mecanismo al que puede
acudir cualquier persona para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales. Por su parte, el articulo 10 del Decreto Ley 2591 de 1991 dispone que “la
accién de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma
0 a través de representante. También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular
de los mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal
circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud. También podran ejercerla el

Defensor del Pueblo y los personeros municipales”.

36. El articulo 49 del Decreto Ley 2591 establece que “en cada municipio, el Personero en su
calidad de defensor en la respectiva entidad territorial podra, por delegacién expresa del
defensor del pueblo, interponer acciones de tutela o representarlo en las que éste interponga
directamente”. A su turno, el numeral 17 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 indica que
una de las funciones de los personeros municipales o distritales es “interponer por
delegacion del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en nombre de cualquier persona

que lo solicite o se encuentre en situacion de indefensién”.

37. Mediante la Resoluciéon 638 de 2008 de la Defensoria del Pueblo, se delegaron las
funciones en los personeros municipales y distritales para el ejercicio del litigio defensorial
referido a las acciones de tutela de conformidad con el articulo 49 del Decreto 2591 de 1991.
En desarrollo de tal delegacidn, los personeros tienen la facultad de “instaurar, coadyuvar e
impugnar la accién de tutela, asi como proponer el incidente de desacato, en los casos que
proceda, a peticién de parte o de oficio. En este Ultimo caso, deberd acreditarse que el

afectado se encuentra en estado de indefension o desamparo o que no puede promover su



propia defensa” (numeral 1 del articulo 17).

38. Al respecto, la Corte ha sostenido que la intervencién del personero municipal esta
condicionada a “(i) la indefension de la persona o el grupo de personas afectadas, o (ii) la
solicitud de mediacién que aquellas le hagan”. Ademas, “esa peticién no puede equipararse
a un poder para actuar y no tiene ningun requisito formal. Basta la simple peticidn en ese
sentido, que bien puede ser verbal o escrita, para que el personero quede legitimado para

acudir al juez para el resguardo de los derechos fundamentales de los afectados”.

39. En la solicitud de tutela, el Personero Municipal de La Paz indicé que el sefior Ariza Ledn
le puso de presente “la grave situacién en la que se encuentra actualmente y mediante
escrito radicado el 29 de noviembre de 2022, solicita a este agente del ministerio publico la
interposicién de la accién constitucional en procura de hacer cesar la vulneraciéon de sus

derechos fundamentales”.

40. En consecuencia, la Sala tiene por acreditada la legitimacion por activa de la Personeria
Municipal de La Paz, en tanto interpuso la accidén de tutela por peticion del sefior Ariza Leén,
quien considera vulnerados sus derechos fundamentales al no contar con la solucién de

vivienda para la que fue calificado como elegible priorizado.
2.2. Legitimacidn en la causa de la parte pasiva

41. El mismo articulo 86 superior y los articulos 12 y 59 del Decreto Ley 2591 de 1991
establecen que la accién de tutela procede contra cualquier autoridad publica e incluso
contra particulares. Asi, la legitimacion por pasiva se entiende como la aptitud procesal que
tiene la persona contra la que se dirige la accién y quien esta llamada a responder por la

vulneracion o la amenaza del derecho fundamental cuando alguna resulte demostrada.

43. El Fondo Adaptacién es una entidad con personeria juridica y autonomia presupuestal y
financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creada mediante el Decreto
4819 de 2010 para la “recuperacién, construccion y reconstruccién de las zonas afectadas
por el fendémeno de La Nifa”. En consecuencia, es la Unica de las autoridades accionadas y
vinculadas que tiene legitimacién por pasiva en este caso porque es la entidad a cargo del
“Programa nacional de reubicacioén y reconstruccion de viviendas para la atencién de hogares

damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable afectados por los eventos



derivados del fendmeno de La Nifa (2010-2011)".

44, En efecto, la Sala considera que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Comfenalco
Santander, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, la gobernacion de Santander y el municipio de La Paz, no tienen
en este caso legitimacidn por pasiva porque no estan llamadas a entregar una solucién de
vivienda a la cual, segin argumenta el accionante, tiene derecho por haber sido identificado
como elegible priorizado dentro del “Programa nacional de reubicacién y reconstruccién de
vivienda para la atencion de hogares damnificados y o localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable afectadas por los eventos derivados del fendmeno de La Nifa (2010-2011)” de

responsabilidad del Fondo Adaptacion.
2.3. Inmediatez

45. La accién de tutela es un mecanismo expedito que busca garantizar la
protecciéon inmediata de los derechos fundamentales cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la acciéon u omision de las autoridades o de los particulares.
Asi, uno de los requisitos para evaluar su procedencia es la inmediatez. Lo anterior significa
que, si bien la tutela puede formularse en cualquier tiempo, su interposicion debe hacerse
dentro de un plazo razonable y proporcionado a partir del evento generador de la supuesta
amenaza o violacion de los derechos fundamentales so pena de que se determine su

improcedencia.

46. En este caso la Sala considera que el requisito esta satisfecho. En efecto, a pesar de que
la ola invernal que causé un estado de emergencia nacional ocurrié entre los afios 2010 y
2011, lo cierto es que el Fondo Adaptacidn, creado con el fin de gestionar proyectos para la
ejecucidn, construccién y reconstruccién de - entre otras - la infraestructura de vivienda, no
ha cumplido sus objetivos de reconstruccién y construccién y todavia tiene un universo de
damnificados identificados como elegibles a los que no ha dado solucién de vivienda. De ese

universo hace parte el sefior Ariza Ledn.

47. En ejercicio de sus funciones, mediante comunicacion del 11 de mayo de 2022, el Fondo
Adaptacion le informd al sefior Ariza Ledn que, a pesar de haber sido identificado como
elegible para ser beneficiario del Programa Nacional de Vivienda a su cargo, esa entidad se

encuentra en “imposibilidad material” de “atender de manera inmediata” la construccion de



14.184 viviendas faltantes, dentro de las cuales estaria la que él reclama, lo que llevé a la
Personeria Municipal de La Paz a presentar la accion de tutela bajo estudio el 5 de diciembre
de 2022.

48. De acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra cumplido el requisito de inmediatez, puesto
que solo transcurrieron 6 meses y 25 dias entre la fecha en que el sefior Ariza Ledn pudo
enterarse de la decision del Fondo Adaptacién y la fecha en que fue interpuesta la accion de

tutela.
2.4. Subsidiariedad

49. De acuerdo con los articulos 86 superior y 6 del Decreto Ley 2591 de 1991, la accidén de
tutela tiene caracter subsidiario. El principio de subsidiariedad determina que este
mecanismo de proteccién es procedente siempre que (i) no exista otro medio de defensa
judicial; (ii) cuando exista, el mecanismo no sea idéneo y eficaz en relacion con las
condiciones del caso concreto; o (iii) cuando sea necesaria la intervencion del juez

constitucional para conjurar o evitar la consumacion de un perjuicio irremediable.

50. En este caso, el accionante no dispone de otro medio de defensa judicial para conminar
al Fondo Adaptacién a entregarle una solucién de vivienda. Adicionalmente, la Corte
Constitucional ha indicado que cuando se trata de una accién de tutela interpuesta en aras
de proteger los derechos fundamentales de personas que se ven afectadas por desastres
naturales, “el medio idéneo de defensa judicial es la accién de tutela, pues agotadas las
instancias gubernativas sin una efectiva solucién, las circunstancias se tornan apremiantes y

la respuesta debe ser oportuna”.
4. Las decisiones revisadas no se encuentran ajustadas a derecho
Revisién de la sentencia de primera instancia

51. El Juzgado Segundo Civil del Circuito de Vélez declaré la “improcedencia de la accion”, a
pesar de lo cual estudio de fondo la solicitud para determinar que “no encuentra que las
autoridades administrativas encargadas de disponer los recursos necesarios, esté (sic)
vulnerando derecho fundamental alguno del accionante, Humberto Ariza Ledn, por ende,

resulta pertinente entrara (sic) a negar las pretensiones”.



52. La Sala no comparte el fallo revisado por dos razones:

53. Primero, porque la improcedencia de la accién se declara cuando no se satisfacen,
precisamente, los requisitos de procedencia. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion
Politica, toda persona puede ejercer la accion de tutela “mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su nombre” para la proteccién
inmediata de sus derechos fundamentales, siempre que resulten amenazados o vulnerados
por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de particulares. La accién de
tutela resulta procedente cuando el accionante no disponga de otro medio de defensa
judicial eficaz para la proteccion de sus derechos, salvo que se utilice como mecanismo

transitorio para evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable.

54. En esta medida, antes de pronunciarse de fondo sobre el caso concreto, es deber del juez
constitucional verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la
accion de tutela, a saber: (i) la legitimacién en la causa por activa y por pasiva, (ii) la
inmediatez y (iii) la subsidiariedad. El incumplimiento de alguno de estos requisitos conlleva
a la declaracion de improcedencia de la solicitud de tutela. Por el contrario, cuando el juez
constitucional aborda el fondo de la cuestién que se pone en su conocimiento, como ocurrié
en este caso, las alternativas de decisidon no pueden ser distintas a amparar o no los

derechos cuya violacién se alega.

55. Segundo, porque a pesar de que el accionante solicitd “que en el menor tiempo posible
se giren los recursos econdmicos necesarios y ejecutables que pongan fin de una manera
pronta y definitiva a la situacion por la que actualmente atraviesa el sefior Humberto Ariza
Ledn”, lo hizo con el objetivo de “hacer efectivo el subsidio de vivienda del cual es

beneficiario”.

56. Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que cuando el juez encuentre que
el nivel de satisfacciéon pretendido no es adecuado al contenido del derecho, pero
evidencie que existe una amenaza o vulneracién al derecho fundamental del accionante que
amerita la intervencién del juez constitucional, este “tiene el deber de adoptar medidas que
garanticen la eficacia de los derechos fundamentales, en ejercicio de las amplias facultades
con las que fue investido, entre ellas, la posibilidad de interpretar la solicitud de tutela y la

bdsqueda de otros elementos normativos que permitan dar una solucién razonable y



adecuada al caso concreto” .

57. En este orden de ideas, la Sala considera que el juez debié analizar el contenido y
alcance de la vivienda como un derecho fundamental de realizacion progresiva, con el fin de
establecer si fue vulnerado por el Fondo Adaptacién al no haber entregado al sefor Ariza
Ledn la soluciédn de vivienda para la que lo calificaron como elegible priorizado. Esta es la
indudable pretensién del demandante, asi también hubiera solicitado la transferencia de
recursos al Fondo Adaptacidn. Esta Ultima solicitud se explica porque el Fondo arguyd la falta

de recursos para justificar la ausencia de respuesta.
Revisién de la sentencia de segunda instancia

59. La Sala no comparte los argumentos del juez de segunda instancia por las mismas

razones que no compartié los del juez de primera instancia.

60. Debido a que los fallos de tutela revisados deben ser revocados por las razones recién
explicadas, procede la Sala a decidir de fondo el asunto para demostrar que el Fondo

Adaptacién no vulneré los derechos del sefior Ariza Ledn.

5. Solucién del caso concreto: El Fondo Adaptacién no vulnerd el “Derecho a la Vida en
Condiciones Dignas, Derecho a la Igualdad, Debido Proceso, Minimo Vital, Derecho a la Salud

y Derecho a una Vivienda Digna” del sefior Ariza Ledn

61. El articulo 51 de la Constitucion establece que “todos los colombianos tienen derecho a
una vivienda digna”, y atribuye al Estado la responsabilidad de fijar las condiciones
necesarias para aseqgurar la efectividad de este derecho y promover “planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de

ejecucion de estos programas de vivienda”.

62. Segun la jurisprudencia constitucional, la satisfaccién del derecho a la vivienda conlleva
vivir en seguridad, paz y dignidad en un sitio propio o ajeno, que disponga de condiciones
adecuadas y suficientes para que quien lo habite pueda desarrollar su proyecto de vida. Se
trata de un derecho fundamental y auténomo que implica obligaciones de cumplimiento

inmediato y otras de cumplimiento progresivo. En efecto:

“(...) el derecho a la vivienda, si bien tiene un caracter fundamental su materializacion, tiene



facetas de inmediato cumplimiento y de realizacién progresiva. En concreto, su plena
efectividad exige importantes esfuerzos econdmicos y de planeacién para los Estados, asi
como el desarrollo de politicas de largo aliento. En ese sentido, se han reconocido facetas
que deben cumplirse en breves periodos, tales como las obligaciones de abstencion,
proteccién y algunos deberes de garantia minima como el disefio de la politica publica sin

desconocer el caracter progresivo de realizacién del derecho.

Con respecto a la faceta prestacional del derecho a la vivienda es necesario destacar que en
el marco de la realizacion progresiva se establecen medidas para la priorizacion, la cual, por
definicién, conlleva el otorgamiento de soluciones habitacionales a unos sujetos, y la
postergacién y exclusion en relacién con otros. Asimismo, la importante inversién de recursos
que demanda la materializacidn del derecho genera que su desarrollo se adelante a través
de politicas de largo aliento, tal y como se evidencié al describir la politica para la atencion
de la poblacién desplazada. Por lo tanto, la proteccién del derecho a la vivienda en lo que
respecta a la faceta prestacional no puede generar falsas expectativas, pues se trata de una
materia en la que concurren sujetos con diferentes vulnerabilidades, esta definida mediante
herramientas de priorizacion, que de suyo generan postergaciones y exclusiones en relacion

con otros sujetos, e involucra actuaciones del Estado de largo plazo” .

63. De acuerdo con la Sentencia C-165 de 2015, las facetas que deben cumplirse de
inmediato o en periodos breves de tiempo corresponden a: (i) las de respeto, que constituyen
deberes de abstencion del Estado que no podra interferir en el disfrute y goce del derecho;
(ii) las de proteccién, que hacen referencia a los mecanismos de amparo frente a las
injerencias ilegitimas de terceros en el disfrute del derecho; y (iii) algunas obligaciones de

garantia entre las que se encuentran:

“(i) garantizar unos contenidos minimos o esenciales del respectivo derecho a todos sus
titulares; (ii) iniciar cuanto antes el proceso encaminado a la completa realizacién del
derecho y, como minimo, disponer un plan trazado de modo admisible, es decir, que
garantice los demas derechos, sea razonable, especifique las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en las cuales va a desarrollarse e incluya en el grupo de beneficiarios a todos los
afectados titulares del derecho; (iii) asegurar la participacién de los involucrados en las
decisiones; (iv) no discriminar injustificadamente; (v) proteger especialmente a personas en

situacion de debilidad manifiesta; (vi) no interferir arbitrariamente en el contenido ya



garantizado del derecho; y (vii) no retroceder de forma injustificada en el nivel de proteccién
alcanzado”.

64. Las obligaciones de cumplimiento inmediato se hacen mas urgentes en escenarios de
especial gravedad como los ocasionados por desastres naturales. Es el caso, por ejemplo, de
las consecuencias de la ola invernal 2010-2011 durante la cual el accionante perdid su lugar
de habitacion. Al respecto, esta Corporacion se ha pronunciado sobre el derecho de acceso a
vivienda, asi: (i) una vez que ocurre un derrumbe, deslizamiento u otro desastre natural
similar, se activa el deber de solidaridad del Estado y la sociedad hacia las personas
damnificadas. Una manifestacion importante de este deber de solidaridad es la obligacién de
reubicar a las personas que han perdido sus viviendas debido al desastre natural; (ii) el
Estado tiene la obligacion de proteger a las personas damnificadas debido a su posicidon de
garante con todos los habitantes del territorio nacional; (iii) los damnificados por un desastre
natural son sujetos de especial proteccion constitucional y desconocer la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran violaria sus derechos fundamentales; (iv) en la
gestidon de emergencias, las autoridades deben tomar las medidas necesarias para atender a
la poblacion afectada sin exclusiones; y (v) cuando la proteccion del derecho a la vivienda
digna de una persona afectada por un desastre natural sea solicitada al juez de tutela, a este
le corresponde identificar si la pretensidn hace parte de la faceta de defensa o de prestacion
del derecho a la vivienda, para en este Ultimo caso limitar su intervencion a aquellos
supuestos en los cuales se busque la efectividad de un derecho subjetivo previamente
definido o en los que, pese a la inexistencia de tal definicidn, la proteccidn constitucional

resulte necesaria de cara a las circunstancias de debilidad manifiesta.

65. Lo anterior, porque las obligaciones no incluidas en las de cumplimiento inmediato, se
consideran de cumplimiento progresivo. Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha dicho
que el principio de progresividad implica que “la eficacia y cobertura de las dimensiones
prestacionales de los derechos constitucionales debe ampliarse de manera gradual y de
acuerdo con la capacidad econdmica e institucional del Estado en cada momento histérico”.
Entre las manifestaciones del referido principio, esta Corte ha resaltado la regla de no
regresién, la cual implica una obligaciéon amplia de hacer, cada vez mas exigente, orientada a
lograr gradual, sucesiva, paulatina y crecientemente, la plena efectividad del componente
prestacional de los derechos constitucionales y se explica en la medida en que “si un Estado

se compromete en el orden internacional y constitucional a ampliar gradualmente la eficacia



de los contenidos prestacionales de los derechos constitucionales, resulta arbitrario que

decida retroceder en ese esfuerzo de manera deliberada”.

66. Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha establecido criterios para examinar el nivel
de satisfaccién de las obligaciones de cumplimiento progresivo que se derivan del derecho
fundamental a la vivienda digna y determinar en qué casos es procedente una intervencion

del juez de tutela.

67. Es asi como, ha sostenido que las personas afectadas por un desastre natural “no pueden
pedir con la accién de tutela el cubrimiento integro y cabal de las obligaciones de
cumplimiento progresivo, emanadas del derecho a la vivienda digna”. Eso significa que, por
ejemplo, un numero significativo de personas no podria, amparado exclusivamente en su
condicién de victimas del desastre, exigirle al Estado que le garantice a cada grupo familiar
afectado una vivienda en plenas condiciones de seguridad juridica, disponibilidad,
sostenibilidad, habitabilidad, asequibilidad, adecuacién espacial y adecuacién cultural. Lo
anterior, porque este derecho exige, por lo menos, de espacios de participacién, deliberacién,
evaluacién y decisiéon que toman tiempo, ademds de requerir la inversion de recursos
técnicos y presupuestales. De este modo, la Corte ha indicado que “ningun juez esta en
principio habilitado para pretermitir, injustificadamente, todos estos pasos, ni tampoco para
sustituir sin razones suficientes las instancias constitucionales de participacién, deliberacién

y decisién en asuntos publicos”.

68. Por tanto, la posibilidad de ordenar el cumplimiento de obligaciones de caracter
progresivo sélo procede cuando se advierta que, en un periodo relevante, los avances han
sido insuficientes pues, “a medida que pasan los anos, si las autoridades encargadas no han
tomado medidas efectivas que aseguren avances en la realizacion de las prestaciones
protegidas por los derechos constitucionales, gradualmente van incurriendo en un
incumplimiento cuya gravedad aumenta con el paso del tiempo”. En estos casos el juez de
tutela puede, incluso, fijar plazos a la administracion para garantizar el goce efectivo de un

derecho.

69. En el caso bajo examen, la solicitud de tutela pretende “hacer efectivo el subsidio de
vivienda del cual es beneficiario” el sefior Ariza Ledn por haber sido identificado como

elegible priorizado para el Proyecto Urbanistico Villa Sofia en el Municipio de Barbosa.



70. Segun el Fondo Adaptacion, ese proyecto urbanistico quedé en revisién y sin aprobacién
con ocasidén del alegado incumplimiento del contrato por parte de Comfenalco Santander en
su calidad de operador zonal, razén por la cual reasumié la atencién directa del universo
beneficiado. Advierte, al respecto, que estd en imposibilidad material de atender la
construccion de 14.184 viviendas faltantes dentro del programa de vivienda que administra,
razén por la cual ha adelantado constantes gestiones administrativas para que le sean
asignados recursos adicionales, para lo cual ha recurrido, entre otras acciones, a solicitar al
Ministerio de Vivienda que incluya en sus programas de vivienda a la poblacién que identificé

como damnificada por el fenémeno de La Nifia.

71. De las pruebas aportadas al expediente se tiene: (i) que el Fondo Adaptacién ha
adelantado gestiones para obtener los recursos faltantes para terminar el proyecto de
vivienda, pero no ha conseguido que le sean asignados; (ii) que el Fondo Adaptacion no
cuenta con los fondos necesarios para financiar la parte final del proyecto urbanistico Villa
Sofia en el Municipio de Barbosa para el cual el accionante es elegible; y (iii) que el Fondo

Adaptacion ya ofrecié al accionante varias opciones de vivienda, pero este no las acepto.

72. Sobre esto Ultimo, estd acreditado en el expediente que el Fondo Adaptacién ofrecié al
sefior Humberto Ariza Ledn al menos tres cupos de vivienda: (i) vivienda multifamiliar con
area aproximada de 45 metros cuadrados en el proyecto “Urbanizaciéon Villa” del municipio
de Viota, ofrecido al accionante el 9 de diciembre de 2022; (ii) vivienda multifamiliar con area
aproximada de 45 metros cuadrados en el proyecto “Urbanizacién Altos de Chicamocha” en
el municipio de Boavita, ofrecido el 9 de diciembre de 2022; y (iii) “un cupo de vivienda en
Caucasia Antioquia, el cual fue ofrecido al accionante mediante radicado E-2023-002874 de
fecha 29 de junio de 2023".

73. A la luz de las anteriores consideraciones, la Sala encuentra que, si bien el sefior Ariza
Ledn tiene la calidad de elegible priorizado para obtener una solucién de vivienda a cargo del
Fondo Adaptacidn, lo cierto es que de dicha calidad no se desprende de manera automatica
un derecho absoluto que le permita exigir que la solucién de vivienda que le proporcione el
Estado le sea entregada de manera inmediata, con caracteristicas especiales, ni en proyectos
especificos, porque el Estado tiene la facultad para fijar “las condiciones necesarias para

hacer efectivo ese derecho”.



74. Adicional a lo anterior, la Sala encuentra que la pretensién del sefior Ariza Ledn tiene
fundamento Gltimo en las politicas del Estado para dotar de vivienda digna a las personas
que carecen de ella de acuerdo con lo que dispone el articulo 51 de la Constitucién Politica.
Al efecto, el Congreso de la Republica, junto con el Ministerio de Hacienda, deben apropiar
los recursos requeridos para garantizar el derecho a la vivienda digna, con relacién a los
cuales las entidades publicas encargadas de administrar la politica de vivienda fijan las
condiciones de su suministro y los plazos de ejecucién, todo de acuerdo con los principios

constitucionales aplicables.

75. A su turno, en la medida en la que el Fondo tiene la funcidn de fijar las condiciones de
ejecucion de las partidas del Presupuesto general de la Nacion que se le asignan anualmente
para financiar sus distintos programas, también le corresponde, en nombre del Estado,
distribuir estas sumas entre cada uno de los programas que adelante para garantizar a la
poblacién el acceso a la vivienda digna, de lo que se desprende que el Fondo debe
establecer, de acuerdo con los principios constitucionales aplicables, y a partir de los
recursos de los que disponga para ese fin, el monto de las inversiones que hard en cada
programa y el orden en el cual los beneficiarios de los distintos programas de vivienda

recibiran las soluciones de vivienda proporcionadas por el Estado.

76. Por consiguiente, la Sala encuentra que el Fondo Adaptacion no desconocié los derechos
del sefior Ariza Ledn al no haberle proporcionado una solucién de vivienda en las condiciones
pretendidas. Lo anterior, pues a pesar de que el proyecto urbanistico Villa Sofia en el
municipio de Barbosa fracasd, en este caso (i) el accionante solicita la satisfacciéon de una
obligacién de cumplimiento progresivo y (ii) no se observa que el Fondo Adaptacién haya
sido negligente en tanto ha ofrecido alternativas de vivienda que resultan razonables,
teniendo en cuenta las restricciones presupuestales, y no existe ninguna prueba en el
expediente que permita concluir que las alternativas ofrecidas eran insuficientes o

inadecuadas para garantizar sus derechos fundamentales.

77. No obstante, la Sala subraya la necesidad de una actuacidn estatal coordinada, arménica
y seria dirigida al logro del cumplimiento de las metas establecidas para garantizar vivienda,
pues si bien su satisfaccién es progresiva, ello no sirve de justificacion para la inactividad del

Estado al que se impone satisfacer de manera inmediata los contenidos minimos esenciales.



78. Por consiguiente, la Sala solicitara al Fondo Adaptacién que explique al sefior Ariza Ledn
las consecuencias de (i) no aceptar las soluciones de vivienda que se le ofrecen, y de (ii)
solicitar la exclusion como beneficiario del Programa Nacional de Vivienda a su cargo, en
tanto actualmente no puede postularse a subsidios de vivienda ofrecidos en el marco de
otros programas. Lo anterior, con el fin de que pueda elegir de manera informada cudl es la
alternativa que mejor satisface sus intereses. En caso de que el sefior Ariza Ledn decida ser
excluido, la personeria municipal deberd ofrecerle informacién detallada y clara sobre las
politicas publicas en materia de vivienda y brindar acompafamiento para la postulacion a
esos programas teniendo en cuenta las condiciones particulares del interesado, sin que lo

anterior implique alterar el orden de las personas que estan en turno.

5. 5. Sintesis de la decisién

79. Al revisar los fallos dentro del proceso de tutela de la referencia, la Sala encuentra que
carecen de fundamento y, en consecuencia, procede a revocarlos por (i) falta de técnica; y
(ii) ausencia de analisis sobre el contenido y alcance de la vivienda como un derecho
fundamental de realizacién progresiva, con el fin de establecer si fue vulnerado por el Fondo
Adaptacion al no haber entregado al sefior Ariza Ledn la solucién de vivienda para la que lo

calificaron como elegible priorizado.

81. Sin embargo, la Sala solicita al Fondo Adaptacién que explique al accionante las
consecuencias de (i) no aceptar las soluciones de vivienda que se le ofrecen, y (ii) solicitar la
exclusién del Programa Nacional de Vivienda a su cargo, en tanto actualmente no puede
postularse a subsidios de vivienda ofrecidos en el marco de otros programas. En caso de que
el sefior Ariza Ledn decida ser excluido, la personeria municipal debera ofrecerle informacién
detallada y clara sobre las politicas publicas en materia de vivienda y brindar
acompafiamiento para la postulacién a esos programas teniendo en cuenta las condiciones
particulares del interesado, sin que lo anterior implique alterar el orden de las personas que

estan en turno.
. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, administrando

justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,



RESUELVE

PRIMERO. DESVINCULAR, por no tener legitimacion en la causa por pasiva, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a Comfenalco Santander, a la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, a la gobernacion de

Santander y al municipio de La Paz (Santander).

SEGUNDO. REVOCAR las sentencias de tutela proferidas el 19 de diciembre de 2022 por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Vélez y el 2 de marzo de 2023 por la Sala Civil-Familia-
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de San Gil, por las razones expuestas en

esta providencia. En su lugar NEGAR el amparo solicitado.

TERCERO. ORDENAR al Fondo Adaptaciéon que asesore y oriente al sefior Humberto Ariza
Ledn en relacidn con las alternativas disponibles de soluciones de vivienda, asi como sobre la
posibilidad de optar por su exclusién como beneficiario del Programa Nacional de Vivienda a
su cargo, en tanto actualmente no puede postularse a subsidios de vivienda ofrecidos en el
marco de otros programas. En caso de que el sefior Ariza Ledn decida ser excluido, la
personeria municipal de La Paz (Santander) debera ofrecerle informacién detallada y clara
sobre las politicas publicas en materia de vivienda y brindar acompafiamiento para la
postulacién a esos programas teniendo en cuenta las condiciones particulares del interesado,

sin que lo anterior implique alterar el orden de las personas que estan en turno.

CUARTO. Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER



Magistrada

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General



