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ACCION DE TUTELA CONTRA ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS-Procedencia excepcional

La accion de tutela es procedente para cuestionar actos administrativos cuando es posible
inferir que los mecanismos de control judiciales son ineficaces debido a las circunstancias

particulares del accionante.

DESAPARICION FORZADA-Tipificacién como delito

DESAPARICION FORZADA-Definiciones

DESAPARICION FORZADA-Elementos que lo configuran
DESAPARICION FORZADA-Deberes del Estado
VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA Y SUS FAMILIAS-Medidas de proteccién

REGISTRO UNICO DE VICTIMAS-Inscripcién en el Registro Unico de Victimas como derecho

fundamental de la poblacién desplazada al reconocimiento de su especial condicidon
INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE POBLACION DESPLAZADA-Reglas

VULNERACION DE LOS DERECHOS AL MINIMO VITAL Y AL DEBIDO PROCESO DE LA
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas realizé una indebida
aplicacién de las normas legales para la evaluar y decidir la peticién y exigié de manera
injustificada y desproporcionada a la interesada la prueba de la ocurrencia y autoria del

hecho victimizante, que constituye una limitante formal para acceder al registro.

DERECHO AL MINIMO VITAL Y AL DEBIDO PROCESO DE LA POBLACION VICTIMA DEL



CONFLICTO ARMADO INTERNO-Orden a la UARIV inscribir a la accionante en el RUV,
brinddndole el acompafiamiento necesario para que pueda acceder a los programas de

atencion, asistencia y reparacion en su calidad de victima
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Accién de tutela instaurada por Eliceth Molina Galeano contra la Unidad Administrativa

Especial de Atencién y Reparacion a las Victimas (UARIV).
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JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Bogota D.C., nueve (9) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

La Sala Sexta de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Alberto
Rojas Rios, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y Jorge Ivdn Palacio Palacio, quien la preside, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en
los articulos 86 y 241, numeral 92, de la Constitucién, y 33 y concordantes del Decreto 2591
de 1991, profiere la siguiente:

SENTENCIA

Dentro del proceso de revision de los fallos del 24 de noviembre de 2015 por el Juzgado
Primero Administrativo de Yopal y el 21 de enero de 2016 por el Tribunal Administrativo de
Casanare[1], en relacién con la accién de tutela promovida por Eliceth Molina Galeano
contra la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparaciéon a las Victimas (UARIV),
por considerar vulnerados sus derechos fundamentales al minimo vital y a la igualdad. Ello,
en razén a que la entidad demandada negd su inscripcién en el Registro Unico de Victimas
(en adelante RUV).

|. ANTECEDENTES
1. Hechos Relevantes[2].

1.1. La sefora Eliceth Molina Galeano (56 anos[3]) contrajo matrimonio con el sefor

José Omar Clavijo Marin el 15 de noviembre de 1953[4]. De dicha unidn tuvieron cuatro



hijos: José Omar, Sandra, Vladimir y Wilson Clavijo[5].

1.2. En el aflo 1985, este estaba encargado de una finca en el caserio llamado el
Socorro, en el municipio de San Pablo, que esta localizado en el Magdalena Medio, el
extremo sur del departamento de Bolivar, esto es, al sur oriente de los Montes de Maria[6],

sobre la margen izquierda del rio[7].

1.3. La demandante indicd que su esposo la visitaba frecuentemente en Ibagué,

donde residia junto con sus hijos.

1.4, Adujo que la Ultima noticia de su esposo la tuvo un sabado, mediante una
llamada telefénica en la que aquel le manifestd que estaria en Ibagué el lunes siguiente. Sin

embargo, nunca llegd.

1.5. Habiendo advertido la desaparicién de José Omar, indicé que nunca se hizo
presente en el municipio de San Pablo por el riesgo que ello representaba y porque debia
trabajar para dar el sustento a su familia. Su cufiado, Gustavo Clavijo, hizo indagaciones en
el lugar debido a que existia un rumor que el desaparecido podia ser una de las 5 personas
halladas muertas por la misma época. Sin embargo, “le dijeron que no preguntara mucho y

que se fuera del pueblo[8]”.

1.6. La demandante manifiesta que meses después de la desaparicion, se mudd a

Villavicencio donde contaba con el apoyo de su hermana.

1.8. Posteriormente, el 2 de octubre de 2009, la demandante solicité la inscripcion en
el RUV y la consecuente reparacién administrativa por el hecho de desaparicion
forzada[10].

1.9. Mediante Resolucion nim.2014-578795 del 25 de agosto de 2014, la entidad

"

demandada negd su inclusién al RUV, porque (i) “al  verificar el expediente, la UARIV
procedid a establecer el cumplimiento de los requisitos para la inclusién en el Registro
Unico de Victimas (RUV) de la sefiora Eliceth Molina Galeano, encontrando que no hay
documento que pruebe, al menos sumariamente, que la comisidén del hecho victimizante
objeto de la solicitud fue producto del accionar del Grupos Organizados Armados al Margen

de la Ley”[11]. Por otra parte, (ii) tampoco demostré la materialidad del hecho objeto de



estudio, esto es, la desaparicion del sefior Clavijo Marin[12].

1.10. La demandante manifiesta ser una persona analfabeta y no tener conocimiento de
los tramites de ley, que no conocia su derecho de interponer recursos en contra de la
anterior decisién, acerca de lo cual indagd al momento  de la notificacién y que los
funcionarios en el punto de atencién de la UARIV le informaron que nada se podia hacer al
respecto.

1.11. De igual modo, sostiene que se encuentra en una situaciéon econémica grave y no
recibe ninguna ayuda por parte del Estado, lo que a su juicio agrava su situacion de
vulnerabilidad[13].

1.12. Con base en lo anterior, la sefiora Eliceth Molina Galeano inicié el proceso de tutela
para que se amparen sus derechos fundamentales al minimo vital vy a la igualdad y, en
consecuencia, se ordene a la accionada que, dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacion del fallo, la inscriba en el RUV y disponga de las medidas necesarias para
garantizar la salvaguardia de sus derechos.

2. Tramite procesal.

El Juzgado Primero Administrativo de Yopal, mediante auto del 10 de noviembre de 2015,
avocd conocimiento y corrié traslado a la entidad accionada, con el fin de que rindiera el
informe de que trata el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.

3. Respuesta de la entidad demandada.

La UARIV no contestd la demanda[14].

4. Pruebas.

En el expediente obran, entre otras, las siguientes pruebas:

0 Copia de la Resoluciéon nim.2014-578795 del 25 de agosto de 2014, mediante la cual
la UARIV neg6 a Eliceth Molina Galeano la inclusién al RUV (Fl. 14-16, cuaderno 1)

0 Acta de declaracién extra juicio rendida por la sefiora Josefina Garzén Arango ante la

Notaria Séptima del Circulo de Ibagué, el 6 de septiembre de 2010, donde manifiesta que



Eliceth Molina Galeano estuvo casada con José Omar Clavijo hasta su desaparicién, ocurrida
en abril de 1985 (Fl. 17, cuaderno 1)

0 Copia de la cédula de ciudadania de la demandante (Fl. 18, cuaderno 1).

0 Escrito presentado ante Accidn Social nim. 264019 del 2 de octubre de 2009, en la
que la demandante allega copia parcial de la denuncia de desaparicidn del sefior Clavijo
Marin y una constancia de la Fiscalia General de la Nacién de su calidad de quejosa de la

desaparicion forzada del sefior José Omar Clavijo Marin (Fls.28-30, cuaderno 1).

0 Antecedentes disciplinarios expedida por la Procuraduria General de la Nacién del
sefnor José Omar Clavijo Marin (FI.31, cuaderno 1).

0 Partida de matrimonio de José Omar Clavijo Marin y Eliceth Molina Galeano, de la

arquidiécesis de Ibagué (F. 10, cuaderno 2).

0 Constancia expedida por la Fiscalia General de la Nacién de la existencia de una
investigacidn por la desaparicién del sefior José Omar Clavijo Marin, ocurrida en zona rural
del municipio de San Pablo para la época del afo 1985, la cual se encuentra en etapa
previa. Se estan recopilando pruebas para saber y establecer la verdad real de las causas y

su desaparicién, asi, la identidad e individualizacién de sus autores (Fl. 22 , cuaderno 2)
Il. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION.
1. Sentencia de primera instancia.

En sentencia del 24 de noviembre de 2015[15], el Juzgado Primero Administrativo de Yopal
negd el amparo invocado “por improcedente”[16]. Estimd que no se puede controvertir la
negativa de inclusién en el RUV mediante la accidn de tutela, porque no se cuestiond con la
interposicién de recursos en el momento oportuno. De lo contrario, se desnaturalizaria la
accién constitucional en relacién con su subsidiariedad.

Explicd que tampoco se demostré la procedencia excepcional de la acciéon de tutela como
mecanismo transitorio, toda vez que “ni se alegd, ni se demostré la posible causacién de un
perjuicio irremediable, y menos aun tendria la tutela el caracter subsidiario puesto que la

decisién se encuentra en firme, y no tiene la posibilidad de ser controvertida en via judicial,



dado que no se agotaron los recursos que procedian en contra del acto administrativo, y
ademas, porque la eventual accién de nulidad y restablecimiento para controvertir el acto

se encuentra caducada”[17].
2. Impugnacién[18].

La sefora Eliceth Molina Galeano apeld aduciendo que el fallo de primera instancia incurrié
en error de hecho y de derecho en el examen y consideracion de su peticidn. Al respecto,
explicd que de las circunstancias que rodean el caso es posible inferir el perjuicio
irremediable, como es el de no recibir las ayudas por parte del Estado concebidas para la
poblacién victima del conflicto armado, para lo cual es esencial encontrarse inscrita en el
RUV.

De igual modo, sefalé que la UARIV no desvirtud su condicion de victima, por lo que el
juez de primera instancia debia acceder a su pretension. Por Ultimo, adujo que si bien
hubiera podido acudir a la accién de nulidad y restablecimiento, se trata de un medio

“interminable y largo”.

Mediante auto del 2 de diciembre de 2015, el juez de primera instancia concedié la

impugnacién presentada por la parte actora[19].
3. Sentencia de segunda instancia.

En segunda instancia, el Tribunal Administrativo de Casanare en fallo del 21 de enero de
2016[20] confirmé la sentencia de primera instancia, que negd el amparo por improcedente.

Consider6 que “para el caso especifico, existen otros medios de defensa judicial (accién
penal en lo que respecta a la investigacién por le presunta muerte y/o desaparicion del
sefior José Omar Clavijo Marin; y acciones de nulidad y restablecimiento del derecho contra

el acto administrativo que negé la inclusién de la tutelante como victima)”[21].

Adicionalmente, explicé que los hechos alegados, esto es la muerte o desaparicion del
esposo de la demandante en el afio 1985, estan cobijados por la Ley 1488 de 2011. Sin

embargo, puntualizé el ad-quem que los mismos no estan probados.

lll.  ACTUACIONES EN SEDE DE REVISION.



1. Decreto de pruebas.

Mediante auto del 6 de julio de 2016, la Sala Sexta de Revisidon decretd algunas pruebas con
el propésito de contar con informacidn actualizada, pertinente y suficiente sobre el contexto
de la presunta desaparicion del sefior José Omar Clavijo Marin, ocurrida en el municipio de

San Pablo, en el departamento de Bolivar.
2. Respuestas y pruebas allegadas en sede de revision.

Una vez vencido el término probatorio, Unicamente se recibié una comunicacion del
Ministerio de Defensa en la que informé haber dado traslado de Ia solicitud a la Direccion
General de la Policia Nacional y al Comando General de las Fuerzas Militares. A su vez, este
Ultimo remitié al Comando del Ejército Nacional, quien informé que no se encuentra registro

de la informacion solicitada[22].

No se recibieron ninguna de las pruebas requeridas por parte de la sefora Eliceth Molina

Galeano, la Fiscalia 27 Especializada de UNCDES de Cartagena[23].
IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE.
1. Competencia.

Esta Corte es competente para conocer del fallo materia de revisién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 86y 241.9 de la Constitucion, y 31 a 36 del Decreto 2591 de
1991.

2. Presentacion del caso y del problema juridico.

2.1. En 2014, la sefiora Eliceth Molina Galeano solicité a la UARIV inscribirla junto con su
nlcleo familiar en el RUV. Ello, en razén a su condicién de victima derivada de la
desaparicion forzada de su esposo (1985) en el municipio de San Pablo en Bolivar, donde
habia presencia de un bloque de las FARC. En el afio 2009 denuncid este hecho ante la

Fiscalia General de la Nacion.

No obstante lo anterior, la entidad negd su peticién bajo el argumento que no cumplié con

la carga minima de la prueba respecto de la ocurrencia de la desaparicién ni mucho menos



la autoria por parte de un grupo armado al margen de la ley. La demandante aduce que no

cuestiond esta decisidn a través de recursos administrativos ni de mecanismos judiciales,
por cuanto los funcionarios que le notificaron la decisién no le informaron estas
posibilidades. Aunado a lo anterior, aduce que confié en la informacién que le suministraron

en la oficina de atencién por su condiciéon de analfabeta.

Los jueces de instancia declararon la improcedencia de la accion de tutela sub-examine por
considerar que no cumplia con el requisito de subsidiariedad. Estimaron que la
demandante debid recurrir a la acciéon penal y al medio de control de nulidad y

restablecimiento previamente.

2.2. De los hechos planteados anteriormente, esta Sala de Revisidon debe responder:

2.2.1. ;Es procedente la accién de tutela para controvertir actos administrativos respecto
de la inclusiéon al RUV pese a que el solicitante no acudié a los medios de control
administrativo y a la accién de declaracion de ausencia por desaparicion forzada y otras

formas de desaparicién involuntaria?

2.2.2. ;Vulnero6 la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas los derechos
fundamentales a la igualdad y a la vida digna de la demandante, al no incluirla en el
Registro Unico de Victimas porque no demostré al menos sumariamente, la comisién del
hecho victimizante (desaparicion forzada de su cényuge) ni la autoria por parte de grupos

organizados armados al margen de la ley, teniendo en cuenta las caracteristicas de este?

2.3. En este orden de ideas, la Sala comenzard por analizar la procedencia de la accién de

tutela bajo estudio.
3. El principio de subsidiariedad de la tutela contra actuaciones administrativas.

3.1. Desde su concepcién la accion de tutela tiene como propédsito ser una herramienta
constitucional expedita para que cualquier ciudadano exija la protecciéon de derechos
fundamentales, que se encuentren amenazados o vulnerados, por la actuaciéon u omisién de

un particular o de un ente publico (art. 86 de la Constitucién).



3.2. El principio de subsidiariedad aparece claramente expresado en el articulo citado, al
precisarse en él que: “Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro

medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable” Asi mismo, indica que podrd interponerse inclusive cuando
la vulneracion se origine en la actuacién u omisién “cualquier autoridad publica”. De igual
modo, en el numeral 12 del articulo 62 del Decreto 2591 de 1991 que dispone la
improcedencia de la accién de tutela cuando existan otros medios de defensa salvo se
advierta la falta de eficacia de estos, atendiendo a las circunstancias en que se encuentre

el solicitante.

De ahi se infiere que la propia Constitucién otorgd a la tutela, en principio, un caracter
subsidiario y residual frente a los demas medios de defensa judicial, los cuales se
constituyen en herramientas preferentes a las que se debe acudir en primera instancia para

lograr la proteccion de derechos[24].

3.3. En el marco de la procedencia de la accién de tutela contra actuaciones
administrativas, se debe distinguir: por una parte, en sede administrativa, los recursos de
reposicion, apelaciéon y queja (art. 74 Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo - en adelante CPACA), que se presentan ante la misma entidad que profiere
la decision cuestionada; y, por otra parte, los mecanismos judiciales para controvertir
dichas decisiones cuando, eventualmente, afectan el interés publico o el privado. En los
articulos 137[25] y 138[26] del CPACA, el medio de control de nulidad y de nulidad y
restablecimiento como mecanismo judicial ordinario para cuestionar las decisiones

administrativas.

Esta distincion es de suma relevancia puesto que, en principio, podria afirmarse que la via
gubernativa no es requisito sine qua non para la procedencia de tutela, de acuerdo con el
articulo 92 del Decreto 2591 de 1991[27]. Sin embargo, le corresponde al juez

constitucional determinar si en el caso concreto la utilizacién del recurso de amparo mas
alla de buscar la salvaguarda de derechos fundamentales vulnerados al interior de una
actuacién administrativa, pretende enmendar la falta de agotamiento de la via gubernativa
y con ello habilitar el estudio de la controversia en un escenario judicial. Evento en el cual,

la accion de tutela se torna improcedente.



En este sentido, en sentencia SU-377 de 2014, la Corte fundamenté que la sola existencia de
otro mecanismo judicial no constituye una razén suficiente para declarar la improcedencia
de la accidn, sino que el juez de tutela debe evaluar la posible eficacia de protecciéon del
instrumento ordinario en las circunstancias especificas del caso  examinado[29]. Al
respecto, jurisprudencialmente se ha exceptuado el requisito de subsidiariedad cuando se
estd frente a dos circunstancias especificas: “(i) la primera estd consignada en el propio
articulo 86 Constitucional al indicar que aun cuando existan otros medios de defensa
judicial, la tutela es procedente si con ella se pretende evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. (ii) La segunda, prevista en el articulo 6 el Decreto 2591 de 1991,
reglamentario de la acciéon de tutela, sefiala que también procede la accién de tutela
cuando el mecanismo ordinario de defensa no es idéneo, ni eficaz para la proteccién
inmediata y plena de los derechos fundamentales en juego, caso en el cual opera como
mecanismo definitivo de proteccién. De este modo, en las dos situaciones descritas, se ha
considerado que la tutela es el mecanismo procedente para proteger, de manera transitoria
o definitiva, los derechos fundamentales, segin lo determine el juez de acuerdo a las

circunstancias que rodean el caso concreto”[30].

Visto lo anterior, la accién de tutela es procedente para cuestionar actos administrativos
cuando es posible inferir que los mecanismos de control judiciales son ineficaces debido a

las circunstancias particulares del accionante.
Procedencia en el caso examinado.

En el caso examinado, el acto administrativo cuestionado a través de la tutela es la
negativa de inscripcion en el RUV. Este tramite esta reglamentado por la Ley 1448 de 2011,
que en su articulo 157[31] fija la posibilidad de interponer los recursos de reposicion ante el
funcionario de la Unidad que tomd la decisién, dentro de los 5 dias siguientes a la
notificacion. Asi mismo, si la respuesta vuelve a ser negativa, el interesado puede presentar
un recurso de apelacién ante la Direccién de la Unidad para la Atencion y la Reparacion

Integral a las Victimas dentro del mismo término.

El caso particular, la resolucién nim. 2014-578795 el 25 de agosto de 2014 que negé la
inscripcion de la demandante en el RUV y no reconocié como hecho victimizante la

desaparicion forzada del sefior José Omar Clavijo Marin, fue resuelto con base en el Decreto



4800 de 2011. Asi mismo, informd en la parte

resolutiva que la posibilidad de interponer los recursos mencionados y los términos legales
para ello[32].

No obstante, como se explicd anteriormente, la procedencia de la accién de tutela contra un
acto administrativo no depende del uso previo de los medios de control administrativo
(art. 9. Decreto 2591 de 1991)

Por otra parte, la demandante tampoco utilizéd los mecanismos judiciales para revertir
actos administrativos, esto es la acciéon de nulidad, ni la acciéon de nulidad vy
restablecimiento. Sin embargo, la Sala estima que ello se debié al alto grado de
vulnerabilidad de la demandante. La categoria de sujeto de especial proteccién
constitucional, segln ha definido esta Corporacion[33], comprende aquellas personas que
debido a su condicion fisica, psicolégica o social particular merecen una accioén positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Por ejemplo, los nifos, los
adolescentes, los ancianos, los disminuidos fisicos, siquicos y sensoriales, las mujeres
cabeza de familia, las personas desplazadas por la violencia y aquellas que se encuentran

en extrema pobreza.

Al respecto, es necesario tener en cuenta que, segln consta en el expediente, la actora es
una persona analfabeta, que se halla en condiciones de extrema pobreza. Por una parte, la
accionante se enmarca dentro de este supuesto toda vez que afirmé en el escrito de tutela
que es “ una persona casi analfabeta y no conozco de los tramites de la ley, no sabia que
tenia la posibilidad de interponer el recurso frente a la decisién que adoptaba la unidad de
victimas, pues atendiendo a mi condicién de extrema vulnerabilidad y pobreza, cuando me
notificaron de la decisién, les pregunte que si habia algo que se  podia hacer a los
funcionarios de la unidad de victimas en el punto de atencién y orientacién (PAO)
informdndome ellos que no habia nada que hacer al respecto, mintiéndome vy

engafidndome”[34].

Adicionalmente, la sefiora Eliceth Molina Galeano sostiene que atraviesa por una grave
situacién econdmica, por lo que se deduce la precariedad de sus recursos y pobreza
extrema. Estos hechos no fueron cuestionados ni desvirtuados por la parte demandada,

razon por la cual, en aplicacién del principio de buena fe[35], la Sala los da por ciertos.



En consecuencia, por las circunstancias particulares de la demandante seria
desproporcionado exigirle pericia en la defensa de sus intereses a través de herramientas
legales exactas y precisas, maxime cuando aduce la mala orientacién que le proporcionaron

funcionarios publicos, que actuaron en contra de sus deberes legales.

Por lo tanto, en este caso, las acciones judiciales a las que hubiera podido acudir no
constituyen herramientas idéneas ni eficaces para la proteccién inmediata y plena de los

derechos fundamentales invocados.

Por tanto, la accién de tutela resulta procedente para cuestionar la negativa a la inclusién

al RUV de la actora y de su nucleo familiar.

Visto lo anterior, la Corte procederad a estudiar el fondo del asunto relacionado con la
pretension presentada por la sefora Eliceth Molina Galeano, orientada a que se deje sin
efectos la resoluciéon nim.2014-578795 el 25 de agosto de 2014 mediante la cual se le negd
la inscripcién al RUV. Esto, debido a que no habia demostrado la comisidn del delito de
desaparicién forzada ni la autoria por parte de una grupo armado ilegal, de manera que

fuera posible reconocerla como victima.

En este orden de ideas, para abordar el estudio constitucional del sequndo problema
juridico planteado[36], esta Sala hard una explicacién sobre (i) el delito de desaparicién
forzada; luego, (ii) las principales obligaciones del Estado en relacién con la investigacion,
pruebay sancidon del delito, asi como la garantia efectiva de los derechos de las victimas;

y (iii) la inscripcién en el RUV. Con base en ello (iv) analizara el caso concreto.
4. Consideraciones del mérito de las pretensiones.

4.1. Delito de desaparicién forzada.

4.1.1. Antecedentes.

En Colombia se consagré normativamente la desaparicién forzada de manera tardia. Solo se
convirtié en un delito en el afio 2000[37], pese a que comenzd a practicarse desde

mediados de los afnos 70 del siglo XXy se investigaba como secuestro[38].

La consagracidén interna respondio a la tendencia internacional de sancién de esta conducta,



que fue producto de descubrimientos histéricos que conmovieron a la comunidad
internacional. El primer antecedente corresponde al decreto conocido mas tarde como
“noche y niebla” (1941), en el que se ordend el envio de los acusados de atentar contra la
seguridad de Alemania desde los territorios ocupados a ese pais, con el objetivo de “ser
aislados del mundo exterior”. A nivel regional, este Tribunal se ha referido a antecedentes

“ocurrid(o)s en El Salvador hacia comienzos de la tercera década del siglo pasado, se
extendié a Guatemala a partir de 1963, luego a Chile en 1973 y posteriormente a Argentina
en 1976, época desde la cual comenzé a utilizarse la expresién “desaparecidos” para
incorporarla al vocabulario del terrorismo represivo. Ademas, entre 1960 y 1990 muchas
personas también fueron victimas de esta aberrante practica en Uruguay, Brasil, Colombia,

Peru, Honduras, Bolivia, Haiti y México”[39].

En este contexto surgieron multiples intervenciones de las Naciones Unidas en casos
puntuales[40] y la Observacidén General del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, del 30 de julio de 1982, donde se pronuncié sobre el estado general de cosas con

respecto al derecho a la vida, y en particular sobre las desapariciones forzadas, que
materializaron la necesidad de intervencién por parte de los Estados a través de la
Declaracién sobre la Protecciéon de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas[41], segUn la cual esta se configura cuando concurren los siguientes elementos: |a
privacion de la libertad de una persona por agentes gubernamentales, por grupos
organizados o por particulares que actdan a nombre del gobierno o con su apoyo,
autorizacién o asentimiento, y la negativa a revelar su suerte o paradero o a reconocer que

ella esta privada de la libertad sustrayéndola asi a toda proteccion legal[42].

La definicion de este delito contenida en el Estatuto de Roma también involucra como
sujeto activo del delito a organizaciones politicas que actlen, directa o indirectamente, en
“la aprehension, la detencién o el secuestro de personas por un Estado o una organizacién
politica, o con su autorizacién, apoyo o aquiescencia, sequido de la negativa a informar
sobre la privacién de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo
prolongado”[43].

En 1994, la OEA fue la primera institucion en hacer formalizar el delito de desaparicion

forzada en un instrumento juridico internacional, la Convencidén Interamericana sobre



Desaparicion Forzada de Personas. En su 32 parrafo del predmbulo consagra que constituye
en si misma la negacion del derecho para el ser humano a tener una existencia o una
identidad, por cuanto es un “ultraje a la dignidad humana” y una “grave ofensa de

naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca de la persona humana”.

Segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se trata de una
delito caracterizado por: a) la privacién de la libertad; b) la intervencion directa de agentes
estatales o la aquiescencia de éstos; y c) la negativa de reconocer la detencion y de

revelar la suerte o paradero de la persona interesada[44]. Es una conducta de lesa
humanidad, pluriofensiva de derechos fundamentales del ser humano “en cuanto supone la
negaciéon de un sinnuimero de actos de la vida juridico-social del desaparecido, desde los
mas simples y personales hasta el de ser reconocida su muerte, situacion que acarrea

para los Estados el deber de adoptar medidas legislativas, administrativas, y de politica

para prevenir y erradicar este crimen de lesa humanidad.”

4.1.2. No desaparicién forzada como un derecho fundamental protegido a través el sistema

penal.

S6lo a partir de la Constitucién de 1991 la no desaparicién forzada se eleva como un
derecho fundamental y se fijan los elementos normativos como delito de lesa humanidad,
por el bloque de constitucionalidad[45]. En este sentido, el propio constituyente consagré
en el articulo 12: “Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos crueles,

inhumanos o degradantes”.

Histéricamente la desaparicion forzada surgié como un delito cometido Unica vy
exclusivamente por agentes estatales. Sin embargo, actualmente el autor del delito no estd
calificado. Esto se debe a que esta Corporacion, en sentencia C-317 de 2002, declaré
inexequible la expresién “perteneciendo a un grupo armado al margen de la ley” que

caracterizaban al actor del inciso primero del articulo 165 de la Ley 599 de 2000[46].

Fundamenté que reduce significativamente el sentido y alcance de la proteccién general
contenida en el articulo 12 de la Carta Politica, que “recogié la realidad de nuestro pais
donde no siempre el sujeto activo o participe de la desaparicion forzada es un servidor
publico o un particular que actla bajo su proteccién o aquiescencia, pues también existen

personas o grupos de personas que pueden cometer este delito como por ejemplo los



grupos de limpieza social, la delincuencia comun, los grupos de autodefensa o

paramilitares, los narcotraficantes, la querrilla, etc.”.

Adicionalmente, vulneraban el preambulo y los articulos 1° y 13 de la Carta Politica, en la
medida en que no penalizaba la conducta del particular o del servidor publico que actuaba
individualmente, o perteneciente a un grupo no armado al margen de la ley 0 a un grupo

armado que no esta al margen de la ley.

Tras dicha revision constitucional, el texto normativo del tipo penal de desaparicién forzada

del articulo 165 del Cédigo Penal es el siguiente:

“Articulo 165. Desaparicion forzada. El particular que someta a otra persona a privacion de
su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a
reconocer dicha privaciéon o de dar informacién sobre su paradero, sustrayéndola del
amparo de la ley, incurrira en prisién de veinte (20) a treinta (30) afios, multa de mil (1.000)
a tres mil (3.000) salarios minimos legales mensuales vigentes y en interdiccidén de

derechos y funciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios.

A la misma pena quedard sometido, el servidor publico, o el particular que actle bajo la
determinaciéon o la aquiescencia de aquél, y realice la conducta descrita en el inciso

anterior.”

Lo anterior, bajo el entendido que para su configuracion no es necesario el requerimiento
para dar informacién o de la negativa a reconocer la privacién de la libertad, sino que basta
la falta de informacion sobre el paradero de la persona o de la negativa a reconocer la

privacién de la libertad, por cuanto segun el articulo 33 Superior los particulares no estan

obligados a autoincriminarse.

En la mentada sentencia, la Sala se refirié al delito como una conducta compleja,
consistente en, primero, someter “a otra persona a privacién de su libertad, cualquiera que
sea su forma”, y segundo, ocultarla o negar la privacién o no dar informacién de su

paradero, pero en todo caso “sustrayéndola del amparo de la ley”, de la siguiente manera:

“[...] la descripcién de la conducta exige que se someta a una persona a privacién de su



libertad, bien sea en forma legal o ilegal; que luego la victima sea ocultada y sus familiares
no puedan conocer su paradero; y que ocultada la victima, el sujeto agente se abstenga de
brindar informacién sobre su paradero sustrayéndola del amparo de la ley, imposibilitdndola
de esta manera para ejercer cualquiera de los recursos legales establecidos para su
proteccién. Es decir, que no es necesario requerimiento alguno pues basta la falta de

informacion”.

Adicionalmente, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, a partir de un analisis
dogmatico del delito ha reiterado que es (i) de ejecucion permanente; (ii) pluriofensivo[47];

(iii) constituye una violacién multiple de derechos fundamentales del ser humano tan
grave que si se convierte en una practica sistematica o generalizada puede calificarse como
un crimen de lesa humanidad; (iv) se trata de la infraccidn del deber de brindar informacién

sobre su aprehensién, su paradero o la ubicacion de sus restos[48].

En lo ateniente a la configuracién del delito, ha decantado que se requiere “la privacién de
libertad, la cual puede ser inicialmente legal y legitima, seguida del ocultamiento del
individuo, alli no se agota el comportamiento, en cuanto es preciso que no se dé
informacidn sobre el desaparecido, se niegue su aprehensién, o se suministre informacion

equivoca, sustrayéndolo del amparo legal”[49].

Asi las cosas, ademas de suspender el goce de todos los derechos del desaparecido y
colocarlo en una situaciéon de indefension total a la merced de sus victimarios, para su
consumacién es necesario que ademas se desplieguen acciones que conduzcan al
ocultamiento con el fin de suprimir cualquier huella del individuo, de su integridad, su

paradero y asi mismo, de lo ocurrido[50].

De ello se desprende que los familiares de la victima no se encuentran en la capacidad de
acceder a informacién que les permita comprobar ante las autoridades la ocurrencia del
delito. Por ello, la jurisprudencia ha hecho énfasis en la inversién de la carga de la prueba

que recaer en cabeza del Estado.
4.2. Obligaciones del Estado relacionadas con la desaparicion forzada.

4.2.1. Investigacion, prueba y sancién del delito de desaparicion forzada.



En el marco de la desaparicion forzada y por su naturaleza misma, se imponen obligaciones
en cabeza del Estado. Por una parte, compete a este, a través de la Fiscalia General de la
Nacién, prevenir, investigar y sancionar todos los crimenes como se instituye en el articulo
250 de la Constitucion. Puntualmente, le corresponde “adelantar el ejercicio de la accién
penal y realizar la investigacién de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito
que lleguen a su conocimiento (...) no podra suspender, interrumpir, ni renunciar a la

persecuciéon penal, salvo en los casos que establezca la ley para el principio de oportunidad
(“.)n-

Esta funcion es instruida por la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. Su labor es apoyada por un grupo que tiene como mision el
seguimiento y disefio de estrategias para el impulso de investigaciones, a través de
comisiones especiales y control de progreso de casos de desaparicion forzada a nivel
nacional, o por las fiscalias seccionales y especializadas del pais - Resoluciéon 0-4234 del
2004[51]-.

La practica de una investigacion efectiva y real es un elemento fundamental y
condicionante para la protecciéon de ciertos derechos a la libertad personal, integridad

personal y vida que se ven afectados o anulados por esas situaciones.

Por ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos le ha atribuido caracter de jus
cogens a la prohibicién de desaparicién forzada de personas, asi como el deber de
investigar y sancionar a sus responsables[52]. Asi mismo, la ha calificado de la siguiente

Mmanera:

“(...) la obligacién de investigar conlleva el deber de dirigir los esfuerzos del aparato

estatal para desentrafar las estructuras que permitieron esas violaciones, sus causas, sus
beneficiarios y sus consecuencia, y no sélo descubrir, enjuiciar y en su caso sancionar a los
perpetradores inmediatos. Es decir, la proteccién de derechos humanos debe ser uno de los
fines centrales que determine el actuar estatal en cualquier tipo de investigacién (...) las
autoridades estatales deben determinar procesalmente los patrones de actuacién conjunta
y todas las personas que de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus
correspondientes responsabilidades. No basta con el conocimiento de la escena y

circunstancias materiales del crimen, sino que resulta imprescindible analizar el



conocimiento de las estructuras de poder que lo permitieron, disefiaron y ejecutaron
intelectual y materialmente, asi como de las personas o grupos que estaban interesados o
se beneficiarian del crimen (beneficiarios). Esto puede permitir, a su vez, la generacién de
hipotesis y lineas de investigacién; el analisis de la escena del crimen, testigos, y demas
elementos probatorios, pero sin confiar totalmente en la eficacia de los mecanismos
técnicos como éstos para desarticular la complejidad del crimen, en tanto los mismos
pueden resultar insuficientes. En consecuencia, no se trata sélo del analisis de un crimen de

manera aislada, sino incierto en un contexto que proporcione los elementos necesarios

para comprender su estructura de operacién”[53].

De manera mas reciente, en el 2006, reiterd que es deber del Estado agotar los
procedimientos legales necesarios para dar con los responsables y sancionarlos
debidamente. En virtud de lo anterior, dispuso que “en casos de ejecuciones extrajudiciales,

desapariciones forzadas y otras graves violaciones a los derechos humanos, el Estado
tiene el deber de iniciar ex officio y sin dilacién, una investigacion  seria, imparcial y
efectiva, que no se emprenda como una simple formalidad condenada de antemano a ser

infructuosa”[54].

4.2.2. Garantia efectiva de los derechos de las victimas directas e indirectas de la

desaparicion forzada.

En esta misma linea, la Convencidn Internacional para la Proteccién de Todas las Personas

contra la Desaparicién Forzada, en su articulo 24, numeral 6, prevé que:

“Sin perjuicio de la obligacién de continuar con la investigacidon hasta establecer la suerte
de la persona desaparecida, cada Estado Parte adoptara las disposiciones apropiadas en

relacion con la situacion legal de las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido
esclarecida y de sus allegados, en ambitos tales como la proteccién social, las cuestiones

econdmicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad.”

De modo semejante, el articulo 1.2 de la Declaracién sobre la proteccién de todas las
personas contra las desapariciones forzadas comprende también el derecho de los
familiares de la victima a las garantias judiciales, por cuanto “todo acto de desaparicion
forzada sustrae a la victima de la proteccion de la ley y le causa graves sufrimientos, lo

mismo que a su familia”.



4.2.2.2. En armonia con lo anterior, distintas normas han instituido beneficios a los que

pueden acceder las victimas de desapariciéon forzada.

Para tales efectos, mediante la Ley 418 de 1997[57] establecié algunos beneficios para las
victimas de este delito, tales como el acceso a ayuda humanitaria para suplir sus
necesidades basicas, servicios de asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria, incluyendo
rehabilitacion psicoldgica, subsidio de vivienda, créditos con bajo interés y educacidn. Sin
embargo, segin un balance hecho por el Ministerio de Defensa (2012), el acceso a estos
beneficios o ayuda humanitaria no era eficiente, por cuanto no se establecia como
beneficiarios a las victimas o familiares de desaparicion forzada porque se requeria el inicio

previo de procesos de muerte presunta[58].

Enseguida, la Corte extendié la proteccidn prevista por la Ley 986 de 2005 a favor de las
victimas de los delitos de toma de rehenes y personas secuestradas a quienes fueran
victimas de desaparicién forzosa. En sentencia C-394 de 2007, la Corte estudid el sistema
de proteccién a las victimas de los delitos contra la libertad individual y sus familias en el
ordenamiento juridico colombiano. Con base en ello, explicé que no resultan
constitucionalmente admisibles las diferenciaciones entre las victimas de uno y otro delito
para efectos de acceder a los beneficios y medidas de protecciéon consagrados en el

ordenamiento juridico interno[59].

En esa oportunidad resalté la importancia del alcance de la obligacion del Estado respecto
de las victimas del conflicto independientemente del hecho victimizante, dado que también
es imperativa la proteccidon de la familia afectada por la privacién de libertad, toda vez que

“ varios son los derechos constitucionales fundamentales de los miembros del nucleo
familiar de quien es sustraido intempestivamente de su entorno, que se ven seriamente
amenazados e incluso vulnerados cuando quiera que su garantia dependiera de la victima

directa.”

Posteriormente, los afectados por la desaparicion forzada fueron alistados expresamente,
por primera vez, para gozar de lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011[60]. Esta establecid
un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdémicas, individuales y
colectivas, en beneficio de los perjudicados, directos e indirectos de delitos previstos por el

Derecho Internacional Humanitario[61], en el marco del conflicto armado[62].



Estatuyd que dichas medidas de atencidén, asistencia y reparacion tienen la finalidad de
contribuir al goce efectivo de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y las
garantias de no repeticiéon, de manera que se reconozca la condicién de victima, su derecho
a la dignidad humana y la materializacién de sus derechos constitucionales. En este marco
de ideas, la investigacién penal cobra gran relevancia toda vez que es un presupuesto de la
garantia del derecho de conocer la verdad de lo sucedido y para que se sancione a los

eventuales responsables.

Estas prerrogativas se extienden a quienes, individual o colectivamente, hayan sufrido
danos: (i) siendo sujetos pasivos del crimen; (ii) sus familiares, (iii) ex combatientes
reclutados cuando eran menores de edad; (iv) familiares de excombatientes (victimas

directas); (v) auxiliando a una victima hayan sufrido un dafio[63].

Se trata de un procedimiento judicial que tiene como objetivo definir la situacion juridica de
las personas de quienes no se tenga noticia de su paradero y no hubieren sido halladas
vivas, ni muertas. Propende a garantizar y asegurar la continuidad de la personalidad

juridica de la persona desaparecida, asi como todos sus derechos.

No obstante lo anterior, se ha observado que la labor pedagdgica y de difusidon que sobre
esta ley deben adelantar el Gobierno Nacional, el Ministerio Publico, la Fiscalia General, de
la Nacién, la Comision de BUsqueda de Personas Desaparecidas y las entidades territoriales

es casi inexistente, lo que deriva en la inoperatividad de este mecanismo[64].
4.3. Inscripcién al Registro Unico de Victima (RUV)
4.3.1. La inscripcién al RUV via administrativa.

Esta Corporacion ha advertido, de forma reiterada, que el RUV es una base de datos a cargo
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacidén Integral a las Victimas
(en adelante UARIV)[65].

Quienes hayan sufrido violaciones a sus derechos en las circunstancias descritas en el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, entre el 1 de enero de 1985 y el 10 de junio de 2011,
pueden declarar su condicién de victima hasta el 10 de junio de 2015. Para ello, deben

diligenciar un formulario Unico a la UARIV, quien dispone de 60 dias de plazo para valorar si



inscribe o no al peticionario en dicha base de datos.

Ahora bien, inicialmente para reconocer la calidad de victima se verificaban los elementos
contemplados en el articulo 24[66] del Decreto 1290 de 2008. Este fue derogado por el
Decreto 4800 de 2011 que, en su articulo 155, determind que “(L)as solicitudes de
indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de 2008, que al
momento de publicacién del presente decreto no hayan sido resueltas por el Comité de
Reparaciones Administrativas, se tendran como solicitudes de inscripcién en el Registro
Unico de Victimas y deberd seguirse el procedimiento establecido en el presente decreto

para la inclusion del o de los solicitantes en este Registro”.

Asi las cosas, las solicitudes pendientes, en cualquier de sus etapas  (verificacién de
aspectos formales de la solicitud, individualizacién de la victima, andlisis de la informacién e
identificacién de los hechos victimizantes y adopcion de decisién respecto de la solicitud y
elaboracion de acto administrativo) al momento de entrada en vigencia de este decreto,
deben ser decididas en el menor tiempo posible, en el marco de un tramite administrativo

agil y expedito, en el cual el Estado tendra la carga de la prueba (art. 35).

De igual modo, conforme a los lineamientos previstos por los articulos 36 y 37 del Decreto
4800 de 2011 y los articulos 3y 156 de la Ley 1448 de 2011, dichas peticiones deben ser
examinadas en aplicacion de los principios de buena fe, pro homine, geo-referenciacién o

prueba de contexto, in dubio pro victima, credibilidad del testimonio coherente de la
victima. En complemento, se debe hacer una lectura a la luz del conflicto armado y la

diversidad étnica y cultural.

Aunado a lo anterior, es necesario utilizar elementos juridicos (normativa vigente), técnicos
(consulta de bases de datos con informacidn para esclarecer las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de la ocurrencia de los hechos victimizantes) y de contexto (consulta de
informacién sobre dindmicas, modos de operacién y eventos relacionados directamente con
el conflicto armado, en una zona y tiempo especificos)[67]. Este ultimo, “se consideraran
las caracteristicas del lugar como espacio-geografico donde ocurrié un hecho victimizante,
no sélo para establecer el sitio exacto donde acaecid, sino también para detectar patrones
regionales del conflicto, no necesariamente circunscritos a la division politico

administrativa oficial, sino a las caracteristicas de las regiones afectadas en el marco del



conflicto armado. El tiempo de la ocurrencia de los hechos victimizantes se tendrd en
cuenta para establecer temporalmente las circunstancias previas y posteriores a la
ocurrencia del hecho, las cuales, al ser analizadas en conjunto, brindardn mejores

elementos para la valoracién de cada caso.”[68]

Este tipo de prueba ha cobrado gran relevancia en las investigaciones penales, toda vez
que la creacion de contextos persigue “(i) conocer la verdad de lo sucedido; (ii) evitar su
repeticion; (iii) establecer la estructura de la organizacién delictiva; (iv) determinar el grado
de responsabilidad de los integrantes del grupo y de sus colaboradores; (v) unificar
actuaciones al interior de la Fiscalia con el fin de lograr esclarecer patrones de conducta,

cadenas de mando facticas y de iure; y, (iv) emplear esquemas de doble imputacién penal,
entre otros”. Por ello, no es suficiente un simple recuento anecdético de los hechos, sino
que se requiere la descripcién detallada de elementos politicos, econdmicos, histéricos y
sociales de donde se han perpetrado delitos, asi como el modus operandi de la estructura

criminal[69].

Por otra parte, el articulo 40 del Decreto 4800 de 2011 estipula las causales para denegar
la inscripcién en el registro, indicando como tales cuando: (i) en el proceso de valoracién de
la solicitud de registro se determine que los hechos ocurrieron por causas diferentes a lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1448 de 2011; (ii) en el proceso de valoracién se

determine que la solicitud de registro resulta contraria a la verdad respecto de los hechos
victimizantes vy (iii) la solicitud de registro se haya presentado fuera de los términos
establecidos en los articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011, teniendo en cuenta

particularmente la excepcidn de fuerza mayor prevista en esta Ultima disposicién.
4.3.2. La inscripcién al RUV por orden judicial.

Por otra parte, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que la inscripcién en el RUV no
es constitutiva de la condicién de victima, puesto que esta se adquiere cuando ocurre el
hecho victimizante[70]. En este sentido, en sentencia T-832 de 2014, la Corte sostuvo que
“de conformidad con el articulo 154 de esa normativa, (la inscripcién en el RUV) es un
requisito meramente declarativo y no constitutivo de la condicién de victima, en donde, a
través de un tramite de caracter administrativo, se declara la condicion de desplazado, a

efectos de que las victimas de este delito puedan acceder a los beneficios legales y a los



diferentes mecanismos de proteccién de derechos, con cardcter especifico, prevalente y

diferencial, para dicha poblaciéon”.

Sin embargo, ha decantado la importancia de la suscripcién a esta base de datos ya que es
una condiciéon sine qua non para el acceso a las medidas de asistencia y reparacion

previstas en la Ley 1448 de 2011. Ello por cuanto no otorga la calidad de victima pero es
una herramienta administrativa para distribuir la ayuda humanitaria y atencién de

emergencia en salud que se requiera como consecuencia directa del hecho victimizante.

Con fundamento en lo anterior, esta Corporacion ha ordenado la inscripciéon de manera
directa de personas en RUV o la revision de la negativa del registro[71], “siempre y cuando
se verifique que la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas: i) ha
efectuado una interpretacion de las normas aplicables contraria a los principios de
favorabilidad y buena fe[72]; ii) ha exigido formalidades irrazonables o
desproporcionadas[73] o ha impuesto limitantes para acceder al registro que no se
encuentran en las normas aplicables; iii) ha proferido una decisién que no cuenta con una
motivacién suficiente[74]; iv) ha negado la inscripcidén por causas ajenas al solicitante; o v)
ha impedido que el solicitante exponga las razones por las cuales considera que se halla en
situacion de desplazamiento forzado interno o que ejerza los recursos arbitrados por el
ordenamiento para controvertir la decision administrativa que le niega la inscripcion en el
Reqistro”[75].

Por ejemplo, en la sentencia T-112 de 2015, la Corte ordend la inscripcién inmediata en el
RUV, brindando el acompafnamiento necesario para que el afectado pueda acceder a los
programas de atencién, asistencia y reparacion en su calidad de victima del conflicto
armado interno, teniendo en cuenta el principio de enfoque diferencial establecido en el
articulo 13 de la Ley 1448 de 2011. En esa oportunidad encontré que en dos de los casos

estudiados, la UARIV realizé: (i) una indebida aplicaciéon de las normas legales para la
identificaciéon del sujeto en situacién de desplazamiento; (i) impidié que el solicitante
expusiera las razones por las cuales se consideraba victima del conflicto armado interno o
que pudiera ejercer los recursos arbitrados por el ordenamiento para controvertir la decision
administrativa que le negé la inscripcién en el Registro y (iii) dejé de aplicar el principio de

favorabilidad en caso de duda del relato del peticionario.



Adoptd una decisién similar, en el fallo T-832 de 2014 en el que ampar6 el derecho a la vida
digna y a la igualdad de quien no fue inscrito en el RUV porque la UARIV consideré que no
encajaba en la descripcidn de victima por desplazamiento forzado en lo relacionado con la
migracién interna. Al respecto, la Corte justificé su decisién advirtiendo “que en desarrollo de
la politica de atencién a las victimas del conflicto, existe un componente especial dirigido a
aquellas que tras haber residido en el exterior, deciden regresar al territorio nacional, y
manifestar las razones por las cuales debieron huir para proteger su vida. De modo que, a
través de distintos programas de ayuda, el Estado les debe brindar la atencién necesaria

acorde con su situacion.”

De igual modo, en sentencia T-087 de 2014 dispuso la inscripcién inmediata de la
accionante y su nucleo familiar en el RUV y su orientacién para que accedan a los demas
programas de atencién. En ese caso, encontré que la UARIV verificd el contexto de la zona
donde habia ocurrido el desplazamiento a través de la consulta de los datos del RUPD,
SIPOD vy SIRI, sin encontrar elementos probatorios que confirmaran o desvirtuaran el hecho.
Por tanto, en aplicacién del principio de interpretacién favorable se debia conceder su

registro.
5. Caso Concreto.
5.1. Presentacion del caso.

Como quedo expresado en el acapite de antecedentes, en el presente caso la sefiora Eliceth
Molina Galeano aduce ser victima indirecta del delito de desaparicién forzada de su marido,
José Omar Clavijo Marin. Segln relata, esto ocurrié en 1985 por accién de grupos
organizados al margen de la ley, presentes en el Municipio de San Pablo, tal como lo

denuncié en el 2009 ante la Fiscalia General de la Nacidn.

El 2 de octubre de 2009, la demandante solicitd la inscripcién en el RUV. Sin embargo,
mediante la Resolucion NUm.2014-578795 del 25 de agosto de 2014, la UARIV sefalé dos
supuestos por los cuales no accedia a la solicitud de inclusién: (i) “al verificar el

expediente, la UARIV procedié a establecer el cumplimiento de los requisitos para la
inclusién en el Registro Unico de Victimas (RUV) de la sefiora Eliceth Molina Galeano,
encontrando que no hay documento que prueba, al menos sumariamente, que la comision

del hecho victimizante objeto de la solicitud fue producto del accionar del Grupos



Organizados Armados al Margen de la Ley”[76]. Por otra parte, (ii) tampoco demostro la
materialidad del hecho objeto de estudio, esto es, la desaparicién del sefior Clavijo
Marin[77].

5.2. Anélisis del caso.

Para la Sala, la respuesta al sequndo problema juridico es afirmativa. Es decir, la UARIV
vulneré el derecho al debido proceso y al minimo vital, por cuanto erré en la evaluacién de
la solicitud de inscripcién en el RUV de la peticionaria y su nucleo familiar, coartando asi el

acceso a las medidas de asistencia.

Como se expondra a continuacién, la Sala encuentra que la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas realizd: (i) una indebida aplicacion de las normas legales
para la evaluar y decidir la peticién vy (ii) exigié6 de manera injustificada y desproporcionada
a la interesada la prueba de la ocurrencia y autoria del hecho victimizante, que constituye
una limitante formal para acceder al registro. Como se explicd en las consideraciones

generales de esta sentencia, bajo estos supuestos la Corte ha ordenado la inscripcién

inmediata en el RUV de los solicitantes[78].

Primero, se evidencia que la solicitud de inscripciéon en el RUV de 2009 fue decidida en

2014 con base en el Decreto 1290 de 2008, perdiendo de vista que con la entrada en
vigencia de la Ley de Victima vy el Decreto 4800 de 2011, todas aquellas que no hubieran
sido resueltas se regirian por esta nueva normativa. Con tal omisién constituye la

vulneracién al derecho al debido proceso en el caso sub-examine.

Puntualmente, la UARIV, en la Resolucién NUm.2014-578795 del 25 de agosto de 2014, la

UARIV evalud los requisitos del Decreto 1290 de 2008. Asi el acto administrativo estipula:

“Que analizados los documentos obrantes en el expediente, se evidencia que en el presente
caso no se cumple ninguno de los requisitos minimos contemplados por el articulo 24 del
Decreto 1290 de 2008"[79].

En su lugar, esta decision debia ser atendida corroborando aquellos fijados por el Decreto
4800 de 2011, por tratarse de un tramite vigente a su entrada en vigencia y decidido con

posterioridad (2014), tal como dicha entidad lo habia advertido en la misma decision[80].



Segundo, para la Sala los motivos aducidos por la entidad demandada para negar la
inscripciéon en el RUV son valoraciones injustificadas y desproporcionadas de la UARIV. Por
una parte, se revirtid injustificadamente la carga de la prueba sobre la victima,
desconociendo que esta esta a cargo de la entidad conforme a lo dispuesto en el articulo 35
del Decreto 4800 de 2011.

Esta exigencia probatoria se torna ain mas desproporcionada a la luz de los hechos
denunciados, es decir del desaparecimiento forzado. Por su naturaleza y elementos se
infiere que al consumarse el ocultamiento, uno de sus elementos esenciales como se
expuso en la parte dogmatica, los afectados por el delito se encuentran en la imposibilidad

fisica de demostrar la ocurrencia de los hechos. Por tanto, esta exigencia probatoria es

desmesurada.

En este contexto se pone a la familia y allegados del principal afectado en una situacién de
vulnerabilidad extrema y en imposibilidad de allegar pruebas a cualquier entidad

administrativa o judicial, por lo que no le es exigible una carga minima de la prueba.

Por otra parte, se evidencia la carencia de investigacidn por parte de la UARIV, que falta a
las directrices de analisis a las que se deben someter las peticiones de esta indole.
Puntualmente, el recurso a elementos juridicos (normativa vigente), técnicos (consulta de
bases de datos con informacion para esclarecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de la ocurrencia de los hechos victimizantes) y de contexto (consulta de informaciéon sobre
dinamicas, modos de operaciéon y eventos relacionados directamente con el  conflicto

armado, en una zona y tiempo especificos)[81].

La Sala advierte que de haber seguido la metodologia resefiada para el examen para el

registro en el RUV, la entidad demandada habria logrado establecer que la desaparicién
forzada perpetrada por agentes del conflicto armado era una practica sistematica en el
lugar y tiempo referidos por la sefiora Eliceth Molano Galeano. En otras palabras, al recurrir
a dichos lineamientos y en virtud de los principios de buena fe, pro homine, geo-
referenciaciéon o prueba de contexto, in dubio pro victima, credibilidad del testimonio

coherente de la victima[82], se habria accedido a la peticién de inscripcion.

Prueba de ello, es que existen multiples y amplias investigaciones sobre el contexto del

conflicto armado y de la ocurrencia del delito desaparicion forzada, asi como  datos



numéricos sobre la denuncia de su ocurrencia, que permitian dar credibilidad al hecho

victimizante aducido por la demandante, como se relaciona brevemente:
(i) EI Centro de Memoria Histdrica ha sostenido que:

“La practica de la desapariciéon forzada de personas, aunque surge con ocasion de la lucha
partidista, consigue un desarrollo sistematico y maximizado a partir de la década de los
setenta con la aparicién de las luchas insurgentes de la guerrilla y la respuesta drastica del
Estado, por medio de la declaratoria constante de los estados de sitio, las limitaciones al
pleno ejercicio de los derechos y garantias fundamentales, y en especial la asignacién de
competencias a las autoridades militares para el juzgamiento de civiles y la autorizacién a
los miembros de la poblacién civil de portar armas de uso privativo de las Fuerzas Militares
con fines autodefensivos. Esto hizo posible la conformacién y el auge de grupos

paramilitares”[83].

(ii) La Corporacion Juridica Libertad, por su parte, refiere que en ese periodo, en Colombia:

“(...) El crimen -de desaparicion forzada- se vuelve generalizado y permanente porque los
grupos paramilitares, con la complicidad de las Fuerzas Armadas, retomaron la practica
como una de las modalidades de agresion y terror contra la poblacién campesina a quienes
capturaban, torturaban, asesinaban y luego desaparecian como una forma de apropiarse de
sus tierras y bienes, o incluso como forma de implementar proyectos estratégicos de

infraestructura o de explotacién de recursos naturales.”[84]

(iii) Ademas, desde el 15 de abril de 1980, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos conocidé el caso de desaparicion forzada de la sefiora Omaira Montoya, que
decidié archivar el 23 de marzo de 2011, debido al desistimiento del peticionario. Alli, se
habia alegado el abuso de la fuerza por parte de agentes del Estado Colombiano, por cuanto
no la habian puesto a disposicidn de las autoridades después de su captura como si lo
hicieron respecto de Mauricio Trujillo Uribe. Se alegb que esto tuvo como propdsito ocultar

las lesiones y torturas que le habian perpetrado y la habian desfigurado.

(iv) Aunado a lo anterior, segun el Registro de Nacional de Informacién de la UARIV, entre

1984 y 1990, se reportaron 420 victimas de desaparecimiento forzado[85]. En el municipio



de San Pablo[86], hay un registro de 55 victimas de este delito hasta 1985. Esto coincide
con el momento en el que se dejé de tener noticias del sefior José Omar Clavijo Marin,

esposo de la actora.

A la fecha se han registrado en el RUV 162 631 victimas (directas e indirectas) de
desaparicion forzada, de las cuales 4836 por hechos ocurridos en Bolivar y 652 en el

Municipio de San Pablo, en el periodo comprendido entre 1984 y 2012.

De modo semejante, la comprobacién de la autoria del delito no era pertinente ni
justificada, teniendo en cuenta que el tipo penal no especifica que deba ser perpetrado por
un grupo armado ilegal. Al respecto, basta con reiterar que este Tribunal, en la sentencia
C-317 de 2002, declard inexequible la expresién “perteneciendo a un grupo armado al
margen de la ley” que caracterizaban al actor del inciso primero del articulo 165 de la Ley
599 de 2000.

De cualquier modo, de haber seguido la metodologia dispuesto por el Decreto 4800 de
2011, la entidad demandada hubiera orientado su decisién de manera distinta al encontrar
indicios de la autoria de la desaparicidon. Un diagndstico del Departamento de Bolivar
elaborado por ACNUR reveld que “el desarrollo de la confrontacion armada en Bolivar ha
estado determinado en gran medida por la presencia y consolidacién de los grupos
guerrilleros en el departamento desde los ochenta (Farc, ELN y ERP) - las primeras mas en
la zona norte y centro, ELN y el ERP mas hacia el sur del departamento - y la incursién de

grupos de autodefensa a finales de los noventa”[87].

En el Municipio de San Pablo, particularmente, desde 1972 el ELN incursioné con gran
fuerza. En las décadas de los ochenta y parte de los noventa practicé la extorsion y el
secuestro y se consolidé como un actor central con dominio politico y social, irradiando su

influencia a lo largo del Magdalena Medio[88].

Tercero, en examen del asunto de referencia, la Sala observa la precariedad de la
investigacion penal y esclarecimiento de los hechos, de lo que depende la garantia efectiva
de los derechos verdad, justicia y reparacién de las familiares del sefior José Omar Clavijo

Marin.

Tras de 30 afios de ocurrencia de los hechos y de 7 afios de denuncia, la Fiscalia General de



la Nacion se limité a informar al juez de instancia que aln se encuentra en la etapa de
investigacion preliminar. Adicionalmente, no contesté el requerimiento de esta Corporacién

para que informara qué pruebas ha recaudado hasta el momento.

Ello revela que la falta de atencion del asunto, que amenaza a todas luces los derechos a la
verdad, justicia y reparacién de la demandante e inclusive de su esposo desaparecido. Por

ello, la Sala hara un llamado al ente investigador en este sentido.
5.3. Ordenes.

En primera medida, la Sala revocara las decisiones de instancia con el fin de proteger los
derechos fundamentales invocados por la demandante. En consecuencia, la Sala dejara sin
efectos la Resolucién NUm.2014-578795 del 25 de agosto de 2014 y, ademas, ordenara a
la UARIV inscribir de manera inmediata a la sefiora Eliceth Molina Galeano en el RUV,
brindandole el acompafiamiento necesario para que pueda acceder a los programas de

atencién, asistencia y reparacién en su calidad de victima del conflicto armado interno.

Teniendo en cuenta las circunstancias especiales en las que se encuentra la actora
(analfabetismo), no es suficiente que se le informe de manera escrita  cuales son sus
derechos y los tramites que debe adelantar para acceder a las prerrogativas legales para
victimas del conflicto, expuestas en la parte considerativa. Por tanto, la entidad deberd
asignar a un profesional que esté en condiciones de asistirla de manera permanente, con el
fin de garantizar el acceso efectivo a estos, que deberd ponerse en contacto directo con

ella. Para ello, se proveeran los datos de contacto.

Asi mismo, teniendo en cuenta que la asistencia a las victimas de la desaparicidn forzada ha
sido casi residual como se anoto en el desarrollo de este fallo, la Sala estima pertinente
instar a la Unidad Administrativa de Reparacion Integral de las Victimas a la Procuraduria
General de la Nacidn, la Fiscalia General de la Naciéon y a la Comisién de Blsqueda de
Personas Desaparecidas para que se haga una pedagogia sobre los mecanismos de acceso
a ellas.

Por Gltimo, la Sala instard a la Fiscalia General de la Nacidén con el fin de que se agilice la
investigacién penal por la desaparicion forzada de José Omar Clavijo Marin a cargo de la de
la Fiscal 27 Especializada de UNCDES de Cartagena (Ref.: 85001-3333-001-2015-00475-01).



V.  DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constituciéon Politica,
RESUELVE:

Segundo. DEJAR SIN EFECTOS la Resolucion Nim.2014-578795 del 25 de agosto de 2014

expedida por la Unidad Administrativa de Reparacion Integral de las Victimas.

Tercero. Por conducto de Secretaria, ORDENAR a la Unidad Administrativa de Reparacidn
Integral de las Victimas que, dentro de los 3 dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, inscriba de manera inmediata a la sefiora Eliceth Molina Galeano en el RUV,
brindandole el acompafiamiento necesario para que pueda acceder a los programas de

atencién, asistencia y reparacién en su calidad de victima del conflicto armado interno.

Para tales efectos, dentro del mismo término, la Unidad Administrativa de Reparacion
Integral de las Victimas asignara a un profesional que esté en condiciones de asistirla de
manera permanente, con el fin de garantizar el acceso efectivo a los beneficios legales a las
que tenga derecho por su calidad de victima. Este deberd ponerse en contacto telefénico
preferiblemente con la sefora Eliceth Galeano Molano en un término no mayor a 5 dias

habiles siguientes, contados desde su asignacion.

Cuarto. Por conducto de Secretaria, INFORMAR a la Unidad Administrativa de Reparacién
Integral de las Victimas los datos de contacto (teléfono, correo electrénico y direccion) de la

senora Eliceth Galeano Molano con el fin de que se cumpla con el numeral anterior.

Quinto. Por conducto de Secretaria, INSTAR a la Unidad Administrativa de Reparacién
Integral de las Victimas, la Procuraduria General de la Nacién, la Fiscalia General de la
Nacién y a la Comisién de BlUsqueda de Personas Desaparecidas coordinar acciones
pedagdgicas sobre los mecanismos de acceso a las medidas de asistencia para las victimas

de desaparicion forzada.

Sexto. Por conducto de Secretaria, INSTAR a la Fiscalia General de la Nacion con el fin de



que agilice la investigacién penal por la desaparicién forzada de José Omar Clavijo Marin a
cargo de la de la Fiscal 27 Especializada de UNCDES de Cartagena (Ref:
85001-3333-001-2015-00475-01).

Séptimo. LIBRESE por la Secretaria General de esta Corporacién la comunicacién de que

trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991 para los efectos alli contemplados.
Notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.

JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Magistrado

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Magistrado

ALBERTO ROJAS RiOS

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

[1] La Sala de Seleccion numero 5, en Auto del 13 de mayo de 2016, seleccioné para

revision del expediente de referencia.

[2] Para mayor claridad de los hechos, se complementan los hechos narrados en el escrito

de tutela con las pruebas documentales que obran en el expediente.
[3] FI. 18, cuaderno 1.
[4] FI. 10, cuaderno 2.
[5] FI.21, cuaderno 1.

[6] “En el departamento de Bolivar: Cérdoba, El Carmen de Bolivar, El Guamo, Maria La



baja, San Jacinto, San Juan Nepomuceno y Zambrano; en el departamento de Sucre: Ovejas,
Chalan, Colos6, Morroa, Toluviejo, Los Palmitos, San Onofre y Palmito. La superficie total es
de 6.297 km2"

http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/dtser 195.pdf

[7] Caracterizaciéon del Departamento de Bolivar. Instituto Agustin Codazzi (IGAC).

http://www.igac.gov.co/wps/portal/igac/raiz/iniciohome/geografia-pruebas/!ut/p/c4/04_SB8K8x
LLMIOMSSzPy8xBz9CP00s3hHT3d JydDRwMDc38XA09jS _dQJ1MLYwNnc 2CbEdFAOpHss8!/?WC
M_PORTLET=PC_7_AIGOBB1A08G2E0I37UUF552801 WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/w

cm/connect/Web+-+Geografia/Geografia+Bolivar/Generalidades/Contexto+general/
[8] Folio 23, cuaderno 1.

[9] “Preguntado: diga por que decide denuncia después de 25 afios. Respondid: porque
solo hasta unos dias escuche por la radio que uno podia denunciar la desaparicion de mi
esposo.”(Fl. 23, c.1)

[10] FI. 14, cuaderno 1.
[11] FI. 14, cuaderno 1.
[12] FI. 15, cuaderno 1.

[13] Fl. 2, cuaderno 1. También aduce que no se encuentra afiliada al sistema general de
seguridad social. Sin embargo, la Sala encontré que su afiliacién en la EPSS Caja de
Compensacion Familiar Cajacopi Atlantico ARS se encuentra activa desde el 11 de agosto de
2014, de acuerdo a la consulta en el UAF. URL:

http://ruafsvr2.sispro.gov.co/RUAF/Cliente/WebPublico/Consultas/D04AfiliacionesPersonaRUAF

.aspx

[14] A pesar que le fue notificado por medio del correo electrénico de la entidad. (FI.35-38,

cuaderno 1)
[15] FIs 39-42, cuaderno 1.

[16] FIl. 42, cuaderno 1.



[17][17] FI. 42, cuaderno 1.
[18] Fls. 44-45, cuaderno 1.
[19] FI. 53, cuaderno 1.
[20] Fl. 3, cuaderno 2.

[21] FI. 19, cuaderno 2.

[22] Fl. 37, cuaderno 3.

[23] FIs.30-31, cuaderno 3.

[24] Cfr. Sentencias T-040 de 2009, SU-037 de 2009, T-1048 de 2008, T-913 de 2008, T-772
de 2008, T-1073 de 2007, entre otras.

[25] Articulo 137. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general. / Procederd cuando
hayan sido expedidos con infracciéon de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones propias de quien
los profirié. / También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y
de los actos de certificacién y registro. / Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de
actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos./ 1. Cuando con la
demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el
restablecimiento automdtico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un
tercero. / 2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico. / 3. Cuando los efectos
nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico,
econdmico, social o ecoldgico. / 4. Cuando la ley lo consagre expresamente. / Paragrafo. Si
de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de un
derecho, se tramitard conforme a las reglas del articulo siguiente. / NOTA: El texto
subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-259
de 2015.

[26] Articulo 138. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en



una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo

particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que
se le repare el dafo. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior. // Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto
administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por
este al particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por el
mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro

(4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucién o
cumplimiento del acto general, el término anterior se contard a partir de la notificacién de

aquel.

[27] Articulo 92: “No sera necesario interponer previamente la reposicién u otro recurso
administrativo para presentar la solicitud de tutela. El interesado podra interponer los

recursos administrativos, sin perjuicio de que ejerza directamente en cualquier momento la
accion de tutela. // El ejercicio de la accidn de tutela no exime de la obligacién de agotar la

via gubernativa para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.”
[28] A. 082 de 2006 y Sentencia T-192 de 1993.

[29] En relacion con el estudio que corresponde al juez constitucional, la Sentencia T-669 de
2013 expresa que “Para determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas, deben
examinarse los planteamientos facticos de cada caso, estudiando aspectos tales como si la
utilizacién del medio o recurso de defensa judicial existente tiene por virtud ofrecer la
misma proteccion que se lograria a través de la accidn de tutela; el tiempo que tarda en
resolverse la controversia en la jurisdiccion ordinaria; el agotamiento de la posibilidad de
gjercicio del derecho fundamental durante el tramite, la existencia de medios procesales a

través de los cuales puedan exponerse los argumentos relacionados con la proteccion de los
derechos fundamentales; las circunstancias que excusen o justifiquen que el interesado no
haya promovido o no espere promover los mecanismos ordinarios que tiene a su alcance; la
condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario, que exige una

especial consideracion de su situacion, entre otras.”
[30] Sentencia T-097 de 2014.

[31] Articulo 157. Contra la decisién que deniegue el registro, el solicitante podra interponer



el recurso de reposicién ante el funcionario que tomd la decisiéon dentro de los cinco (5)

dias siguientes a la notificacién de la decision. El solicitante podrd interponer el recurso de
apelacién ante el Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas de que trata la presente Ley contra la decisién que resuelve el
recurso de reposicién dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificaciéon de esta
decisién. // Las entidades que componen el Ministerio PUblico podran interponer los recursos
de reposicidon ante el funcionario que tomé la decisién y en subsidio el de apelacién ante el
Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas de que trata la presente ley contra la decisién que concede el registro, dentro de
los cinco (5) dias siguientes contados a partir de su comunicacién. Igualmente, si el acto
hubiere sido obtenido por medios ilegales, tales autoridades podran solicitar, en cualquier

tiempo, la revocatoria directa del acto para cuyo trdmite no es necesario obtener el

consentimiento del particular registrado.

[32] Numeral Tercero de la citada resolucion: “INFORMAR que contra la presente decision
proceden los recursos de reposicion ante el funcionario que tomé la decisién y en subsidio
el de apelacion ante la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral @ las Victimas, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la
decisién, atendiendo al articulo 157 de la Ley 1448 de 2011. (Fl. 16, cuaderno 1)

[34] Fls. 1-2, cuaderno 1.
[35] Art. 83 de la Constitucion.

[36] ¢Vulnerd la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas los derechos
fundamentales a la igualdad y a la vida digna de la demandante, al no incluirla en el
Registro Unico de Victimas porque no demostré al menos sumariamente, la comisién del

hecho victimizante (desaparicidon forzada de su cdnyuge) ni la autoria por parte de grupos

organizados armados al margen de la ley, teniendo en cuenta las caracteristicas de este?

[37] Aunque desde 1994 existia el tipo penal supranacional de desaparicion forzada,
Colombia solo cumplié con sus obligaciones de tipificacién adquiridas como signataria de la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas a partir de la Ley 589
de 2000. Existieron proyectos de ley previos que no fueron aprobados: Nimeros: 222/88,
30/90, 152/92, 277/93, 331/93, 139/97, 222/98, 20/98, 142/98.



[38] Normas y dimensiones de la desaparicion forzada en Colombia. Informe Nacional del
Centro de Memoria Histérica. Tomo .

[39] Sentencia C-317 de 2002.

[40] Por ejemplo: la Resolucién 3450 de 1975 relativa a Chipre; Resoluciéon 32/118 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 13 de diciembre de 1977, con respecto a las
desapariciones de opositores bajo la dictadura chilena de Pinochet; y Resolucion 33/173 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas del 20 de diciembre de 1978, sobre la
problematica de las desapariciones forzadas a nivel mundial y la necesidad de que todos los

paises tomen medidas para prevenirla, entre muchas otras.

[41] Aprobada por la Asamblea General en su Resolucion 47/133 de 18 de diciembre 1992.

[42] Adoptada por la Resolucién 47/133 de 1992 la Asamblea General de la Organizacién

de Naciones Unidas -ONU. Establecid ocurre cuando “se arreste, detenga o traslade contra
su voluntad a las personas, o que éstas resulten privadas de su libertad de alguna u otra
forma por agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel, por grupos organizados o
particulares que actlan en nombre del gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su
autorizacién o su asentimiento, y que luego se niegan a revelar la suerte o el paradero de
esas personas o a reconocer que estan privadas de la libertad, sustrayéndola asi a la

proteccién de la ley”.
[43] Articulo 7.2 literal i).

[44] Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.

Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Establece que la
negativa del Estado de reconocer que la victima esta bajo su control y de proporcionar
informacidn al respecto, tiene como propdésito generar incertidumbre acerca de su paradero,

vida o muerte, de provocar intimidacién y supresion de derechos.

[45] Ver, por ejemplo: parrafo 3° del Predambulo de la Declaracién sobre la proteccién de

todas las personas contra las  desapariciones forzadas; articulo Il de la Convencién



Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas; articulo 2 de la Convencidn
internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas; y

el articulo 7 (2) (i) del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

[46] Articulo 165.. <Aparte tachado INEXEQUIBLE. Inciso CONDICIONALMENTE exequible.
Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de
2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El particular que perteneciendo
a un grupo armado al margen de la ley someta a otra persona a privacion de su libertad
cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha
privacién o de dar informacién sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley,
incurrird en prisiéon de trescientos veinte (320) a quinientos cuarenta (540) meses, multa de
mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1333.33) a cuatro mil quinientos (4500)
salarios minimos legales mensuales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones
publicas de ciento sesenta (160) a trescientos sesenta (360) meses. // A la misma pena
quedara sometido, el servidor publico, o el particular que actle bajo la determinacion o la

aquiescencia de aquél, y realice la conducta descrita en el inciso anterior.

[47] “En efecto, en punto del bien juridico objeto de proteccién corresponde a un delito
pluriofensivo, pues no Unicamente lesiona la libertad personal del individuo y su autonomia,

sino que vulnera las garantias legales y constitucionales dispuestas para su proteccion, el
acceso a la administracién de justicia y el debido proceso, asi como los derechos de sus
familiares y la sociedad a saber de su paradero; también lesiona sus derechos al
reconocimiento de su personalidad juridica, el libre desarrollo de la personalidad, la
dignidad humana, su seguridad e integridad, no ser sometido a torturas ni a otras penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, ademas de su derecho a la vida y que no se
exponga a grave peligro, entre otros.”. Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacién Penal.
. Radicaciéon 40733. Sentencia del 19 de marzo de 2014.

[48] “Si la desaparicion forzada de personas es un delito de ejecucién permanente que tiene
lugar a partir de cuando se incumple el deber de informacién sobre el destino de la

persona privada de su libertad, hasta cuando sea satisfecha tal obligacién, es acertado
concluir que aun si la victima fallece, el delito sigue consumandose hasta cuando se brinde
informacidn sobre su privacién de libertad, la suerte que corrid o la ubicacién de su cadaver

identificado, pues sigue incumpliéndose el referido deber”. idem.



[49] Cfr. Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacién Penal. Proceso n. @ 37584. Sentencia
del 30 de noviembre de 2011.

[50] En concordancia con lo expuesto, la finalidad pretendida del delito “es el ocultamiento
fisico o legal de la persona, para sustraerla de las acciones de proteccién a que tiene
derecho. Ese ocultamiento se expresa y materializa en el silencio a no informar sobre la
privacion de libertad y en la negativa a informar sobre su paradero”. Sala de Casacion
Penal-Corte Suprema De Justicia. NUm. del proceso: 40559. Sentencia del 17 de abril del
2013.

[51] “Por medio de la cual se conforman cuatro unidades de apoyo a la Unidad Nacional de

Fiscalias de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario”

[52] Esta obligacién, también prevista en el articulo 2 de la Convenciéon Americana y en los
articulos 1 b) y Il de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada que hacen
parte del bloque de constitucionalidad. Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Caso Goiburu y otros vs. Paraguay, 22 de septiembre de 2006, fondo, reparaciones y

costas, parrafo 84.

[53] Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Manuel Cepeda Vargas, sentencia
de fondo del 26 de mayo de 2010, paras. 117-118

[54] Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs.

Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006.

[55] Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Resolucion
aprobada el 16 de diciembre de 2005. Recuperada de http://www2.ohchr.org/

spanish/law/reparaciones.htm.
[56] Numeral 10 de su titulo VI.

[57] “Por la cual se consagran unos instrumentos para la bdsqueda de la convivencia, la

eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”

[58] En este mismo sentido, el Centro de Memoria histérica sostiene que en los afios 70 y

80 era una “practica sistematica, aunque no regulada penalmente durante este periodo,



trala aparejada una realidad social y familiar de dificil tratamiento legal, en tanto que la
consecuencia era la ausencia de estos miembros de la sociedad cuya situacién respecto de
las relaciones personales, sociales, familiares, laborales y de toda indole quedaba en el
limbo. En este sentido, la ausencia se convertia en un hecho con trascendencia juridica, que
generaba consecuencias normativas y la necesidad de un tratamiento especial de cara a
una finalidad clara: la  blsqueda de un cierre o solucidn practica para los familiares de
quienes se encontraban ausentes ante la incertidumbre de su paradero. Para ello, se

recurrié a disposiciones normativas que planteaban la ficcidn juridica de la muerte, como un
hecho presumido de quien se encontraba ausente o desaparecido en las condiciones y
circunstancias que determinaba la ley, lo cual facilitaba la atribucién del estado civil de
muerto y la concesion de la posesion definitiva de los bienes del desaparecido. .Normas y
dimensiones de la desaparicién forzada en Colombia. Informe Nacional del Centro de

Memoria Histérica. Tomo I. pag 66 y Tomo IV. Pag. 122..

[59] Por ello, declaréd exequible el articulo 2° de la Ley 986 de 2005 “por medio de la cual se
adoptan medidas de proteccidn a las victimas del secuestro y sus familias, y se dictan

otras disposiciones”, en el entendido que también son destinatarios de los instrumentos de
proteccién consagrados en dicha ley, las victimas de los delitos de toma de rehenes y

desaparicion forzada, sus familias y las personas que dependan econdmicamente de ellas.

[60] En la discusién de la Ley 1448 se reveld que desde mediados de la década de los 80,
empezaron a registrar para infortunio de la sociedad colombiana las mas cruentas masacres
La Rochela, Segovia, el genocidio de la Unién Patridtica, que a toda luz comprueban la
practica sistematica de violencia. Ademas, en el segundo debate de la Cdmara de

Representantes, uno de sus ponentes afirmé que “entre 1980 y 1985 fueron perpetrados
alrededor de 5.000 actos criminales entre asesinatos, torturas y desapariciones forzosas

atribuibles a agentes del Estado y al paramilitarismo”. Sentencia C-250 de 2012

[61] Homicidio, masacres, secuestro, desaparicion forzada, tortura, delitos contra la libertad
e integridad sexual en el marco del conflicto armado[61], minas antipersonales, municién
sin explotar y artefacto explosivo improvisado, acto terrorista, combates, enfrentamiento y

hostigamiento, desplazamiento forzado y despojo forzado de tierra.



[62] La Sala de Seguimiento de la sentencia T-025 de 2004, mediante Auto 119 de 2013,
explicé que se deben incluir a personas victimas de las bandas organizadas delincuenciales,
‘Bacrim”, hoy denominadas Grupos armados organizados o grupos armados
delincuenciales, de conformidad a la directiva nimero 15 de 2016 del Ministerio de
Defensa. En sentencia T-006 de 2014 se ordend la inscripcion en el RUV de personas que

fueron victimas de la banda ‘Aguilas Negras’, teniendo en cuenta que asi debe ser siempre
que se cumplan los requisitos para la inscripcién, independiente de si el hecho victimizante
se origind en el conflicto armado y sin distinciones de la calidad o motivos del actor

victimizante (politico, ideoldégico o comun).

[63] Articulo 3°. “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un dafno por hechos ocurridos a partir del 12
de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasién del conflicto armado interno. // También son victimas el cényuge,
companero o compafera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el

segundo grado de consanguinidad ascendente. // De la misma forma, se consideran

victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion. // La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la
conducta punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima. //
Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los términos del
presente articulo, su reparacidon econdmica correspondera por todo concepto a la que
tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De la misma forma,
tendran derecho a las medidas de satisfaccidn y garantias de no repeticién sefaladas en la
presente ley.// Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen
de la ley no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias o
adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley
siendo menores de edad. // Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compafiero
0 compafera permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley seran considerados como victimas directas por el dafo sufrido en sus

derechos en los términos del presente articulo, pero no como victimas indirectas por el



daflo sufrido por los miembros de dichos grupos. // Paragrafo 3°. Para los efectos de la
definicién contenida en el presente articulo, no serdn considerados como victimas quienes
hayan sufrido un dafo en sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia
comun. // Paragrafo 49. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes
del 1° de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacién simbdlica y a
las garantias de no repeticién previstas en la presente ley, como parte del conglomerado
social y sin necesidad de que sean individualizadas (...)"cfr. Sentencias C-250 de 2012 y
C-280 de 2013.

[64] Centro de Memoria Histérica. Tomo IV. Pag. 130.

[66] “Criterios para reconocer la calidad de victima. Corresponde a la Agencia Presidencial
para la Accidn Social y la Cooperacién Internacional-Accién Social- a copiar la informacién y
documentacidn necesaria para el reconocimiento del solicitante como victima de los grupos
armados organizados al margen de la ley. // Esta informacidén tendra por objeto allegar

elementos de juicio sobre la veracidad de la afectacidon de sus derechos fundamentales,
para lo cual se tendran en cuenta alguno o algunos de los siguientes criterios: // La
presencia de las victimas en el lugar y el momento en que ocurrieron los hechos. / La
presentacion de denuncia, o puesta en conocimiento de los hechos ante cualquier autoridad
judicial, administrativa o de policia, dentro del afio siguiente a la ocurrencia del hecho. / La
situacion de orden publico en el momento y lugar donde ocurrieron los hechos. / La

presencia de grupos armados organizados al margen de la ley en el lugar de los hechos/ La
inclusion de las victimas en los informes de prensa, radio, televisiéon o cualquier otro medio
de comunicacién que hubiera dado cuenta de los hechos. / La inclusién de las victimas en
los informes de Policia o de los organismos de inteligencia del Estado relacionados con los
hechos. / La inclusién de las victimas en los informes que reposen ante organismos

internacionales. / El riesgo a que estuvieron expuestas las victimas por sus vinculos
profesionales, laborales, sociales, religiosos, politicos, gremiales, o de cualquier otro tipo. /
Las modalidades y circunstancias del hecho./ La amistad o enemistad de las victimas o sus
familiares con alguno o algunos de los integrantes de los grupos armados organizados al
margen de la ley. / Las condiciones personales de las victimas relacionadas con la edad, el
género y ocupacion. / Haber ocurrido el hecho por medio de una mina antipersona. / la

inclusion de las victimas en algunas de las siguientes bases de datos: Agencia Presidencial

para la Accion Social y la Cooperacidn Internacional-Accién Social; Fiscalia General de la



Nacidén; Procuraduria General de la Nacién; Defensoria del Pueblo; Direcciéon de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia; Ministerio de la Proteccién Social; Policia
Nacional; Departamento Administrativo de Seguridad; Fuerza Publica; Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacién; Organizacién Internacional para las Migraciones; Programa de
la Vicepresidencia de la Republica de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario y el Programa Presidencial para la Accién Integral contra las Minas

Antipersonas. // Paragrafo. La enumeracién que se hace en el presente articulo es

meramente enunciativa.”
[67] Articulo 37 del Decreto 4800 de 2011.

[68] Criterios de valoraciéon de las solicitudes de inscripcién en el registro Unico de victimas -
RUV-, aprobados por el Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, en su sesién del 24 de mayo de 2012, en los términos del articulo 3 de la ley 1448
de 2011. URL:
http://participaz.com/images/pdf/Capitulo4/criterios_valoracion-aprobados comite ejecutivo
24 mayo 2012.pdf

[69] Directiva 001 del 4 de octubre de 2012, “por medio de la cual se adoptan unos criterios
de priorizacion de situaciones y casos, y se crea un nuevo sistema de investigacion penal y

de gestion de aquellos en la Fiscalia General de la Nacién”.

[70] En este mismo sentido, el articulo 16 del Decreto 4800 de 2011, dispone que: “(...) La
condicién de victima es una situacién factica que no estd supeditada al reconocimiento
oficial a través de la inscripcién en el registro. Por lo tanto, el registro no confiere la calidad
de victima, pues cumple Unicamente el propdsito de servir de herramienta técnica para la
identificacién de la poblacién que ha sufrido un dafio en los términos del articulo 32 de la
Ley 1448 de 2011 y de sus necesidades, y como instrumento para el disefio e

implementacién de politicas publicas que busquen materializar los derechos

constitucionales de las victimas”. En ese sentido, ver la sentencia T-598 de 2014.
[71] Ibidem. Sentencia T-1094 del 04 de noviembre de 2004.

[72] En la sentencia T-327 de 2001, la Corte ordend a la Agencia Presidencial para la Accién

Social y la Cooperacidn Internacional la inscripciéon de una persona en el RUPD al entender



que la no inscripcién se debié a una interpretacién legal que desconocia el principio de
buena fe, ya que no daba credibilidad, sin aportar argumento alguno para ello, a las

afirmaciones del actory a las pruebas por este allegadas.
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razonamiento insuficiente por parte de la entidad accionada. Ademads, manifiesta que la
interpretacion de la institucién resulta no sélo “facilmente rebatible”, sino también opuesta
a una interpretacion acorde con los postulados constitucionales que protegen a la

poblacién desplazada. En consecuencia le ordena a la autoridad competente que proceda a
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elementos probatorios y los principios constitucionales que deben guiar la interpretacién y

aplicacién de las normas en la materia.
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