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Jorge Enrique Ibafiez Najar, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha

proferido la siguiente:

SENTENCIA



Dentro del proceso de revisién de la Sentencia del 13 de diciembre de 2024, dictada, en
primera instancia, por el Juzgado 011 Laboral del Circuito de Cartagena, y la Sentencia del 17
de febrero de 2025, emitida por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena, Sala

Segunda Fija de Decisién Laboral, en segunda instancia.

Sintesis de la decisiéon

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional conocié la accion de tutela formulada
por Sergio Agustin Sudarez Nieves contra la Superintendencia de Subsidio Familiar, por
haberle vulnerado sus derechos al acceso a la administracién de justicia, al debido proceso, a

la defensa, al minimo vital y al trabajo.

Segun el accionante, la entidad lo nombrd director administrativo de la caja de compensacién
familiar Comfamiliar Narifio y, por tanto, esta caja celebré un contrato laboral por el periodo
de 24 meses con el accionante, para asumir los costos por concepto de salario y prestaciones
sociales. Tiempo después, la Superintendencia de Subsidio Familiar removié del cargo a
Sergio Agustin Sudrez Nieves y nombré a Ernesto Mena Martinez como director

administrativo suplente de Comfamiliar Narifio.

Para el accionante, la vulneraciéon de los derechos fundamentales se fundamenta, en primer
lugar, en que el acto administrativo que removié al accionante fue emitido por una autoridad
que carecia de competencia, no contd con la debida motivacién, se notificé por fuera del
horario laboral y se le dio tratamiento de acto de tramite. En segundo lugar, la
Superintendencia de Subsidio Familiar no tuvo en cuenta que Sergio Agustin Suarez Nieves
es un empleado de la caja de compensacion a término fijo y no un empleado de libre
nombramiento y remocidn. En tercer lugar, la entidad tampoco considerd que él es una
persona que ostenta la calidad de prepensionado (por tener 60 anos y 1518 semanas

cotizadas) y que cuida de su padre, de 96 afos, y su hermana. Por ello, en la accién de tutela



solicitd ser reintegrado en el cargo.

La Superintendencia de Subsidio Familiar y la caja de compensacién familiar Comfamiliar
Narifio se opusieron a la accién de tutela y solicitaron declararla improcedente. Sostuvieron
que el accionante no goza de la calidad de prepensionado porque no cumple con los
requisitos previstos en la Sentencia SU-003 de 2018, pues cuenta ya con las semanas
cotizadas. Ademas, manifestaron que la via judicial adecuada para cuestionar la validez del
acto administrativo que lo removio es la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Asimismo, la entidad y el director
administrativo suplente indicaron que no se evidencia un riesgo de perjuicio irremediable
para el accionante, porque cuenta con propiedades, no hay pruebas que indiquen que esté
en la imposibilidad de pagar sus obligaciones y mantener a quienes estan bajo su cuidado, y
posee un perfil profesional altamente competitivo, que le permite acceder al mercado laboral

sin mayores dificultades.

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional verificé si la acciéon de tutela cumplia
con los requisitos de procedencia, en especial con la subsidiariedad. Para ello, reiteré que
debe sequirse la metodologia propuesta en las Sentencias SU-691 de 2017 y SU-003 de 2018
(verificar la idoneidad y eficacia del mecanismo judicial, asi como la eventual configuracién
de un perjuicio irremediable), cuando la tutela versa sobre la afectacién de derechos
fundamentales de personas de libre nombramiento y remocién en situacion de vulnerabilidad

0 de prepensionados.

Al aplicar dicha metodologia, la Sala Tercera de Revisién encontrd que el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho es un mecanismo idéneo y eficaz para conocer del
conflicto propuesto por el accionante y que, ademads, no se evidencia un riesgo de perjuicio

irremediable para que intervenga el juez de tutela.



En efecto, la Sala encontré que el nombramiento y remocién de directores administrativos en
ejercicio de las competencias de la Superintendencia de Subsidio Familiar (articulos 20,
paragrafo primero, de la Ley 789 de 2002, 2, numeral 24, del Decreto 2595 de 2012 y 11 de
la Resolucién 275 del 13 de mayo de 2022) pueden ser discutidos a través de los medios de
control de nulidad simple o nulidad y restablecimiento del derecho, por lo que existe un
mecanismo judicial idéneo. Asimismo, encontréd que estos medios de control son eficaces,
porque permiten solicitar y decretar medidas cautelares desde el momento de la
presentacion de la demanda, por lo que cuentan con herramientas para proteger

efectivamente los derechos fundamentales del accionante.

Ademas, la Sala verificd que, en el presente caso, no se enfrenta el riesgo de un perjuicio
irremediable, porque Sergio Agustin Sudrez Nieves: (i) cuenta con recursos suficientes para
atender sus obligaciones, sin que se vea desbordado por éstas; y (ii) en la historia laboral, en
el sistema de ADRES y en las demas pruebas se encuentra que, si bien el accionante cuida
de su padre y su hermana, estd vinculado como cotizante en el sistema de seguridad social

en salud y no presenta afectaciones en salud que le impidan cumplir con sus obligaciones.

Por lo anterior, la Sala Tercera de Revisién concluyé que no existen elementos que permitan
desplazar los medios de control ante la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo y, en
consecuencia, procedié a declarar la improcedencia de la accién de tutela, por no

satisfacerse el requisito de subsidiariedad.

|. ANTECEDENTES

1. Hechos



1. La Superintendencia de Subsidio Familiar adoptd la medida cautelar de vigilancia especial
sobre la Caja de Compensacién Familiar de Narifio - Comfamiliar Narifio, mediante la
Resolucion 0335 del 30 de septiembre de 2020. La intervencién se decreté preliminarmente
por 6 meses y se fundamenté en: (i) el alto riesgo de exposicién de los recursos y patrimonio
de la caja de compensacién familiar, por las pérdidas del programa de salud en las Ultimas
vigencias; (ii) la crisis financiera y la situacion de iliquidez continua, que se evidencia en los
estados financieros y en el indice de endeudamiento, ambos negativos, en los cortes de
diciembre de 2019 y junio de 2020; (iii) los embargos y la congelacién de los productos
financieros de la caja de compensacién familiar; (iv) el deterioro de la caja de la unidad de
negocios de salud; (v) el riesgo de afectacién a los recursos de destinacién especifica que
administra la caja de compensacion familiar, por la operacion del programa de salud; (vi) la
falta de implementacién de politicas contables y financieras claras para la disminucion
significativa de costos y gastos de los distintos programas que desarrolla la caja; y (vii) la

indebida depuracion de las cuentas por cobrar.

2. Comfamiliar Narifio presentd un plan de mejoramiento, que fue aprobado el 16 de
diciembre de 2020 por la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa
y las Medidas Especiales. Sin embargo, la Superintendencia de Subsidio Familiar prorrog6 la
medida cautelar por 6 meses mas, mediante la Resolucion 148 del 29 de marzo de 2021. La
prorroga se justificé en que el plan de mejoramiento presentado por la caja de compensacién
familiar contaba solo con un avance del 49% y aln persistian riesgos, como los indices
financieros y de endeudamientos negativos, la falta de implementacién de medidas para

reducir costos y la continua problematica de iliquidez en la operacién del programa de salud.

3. Debido a la falta de avances en el plan de mejoramiento y a las recomendaciones del
agente especial encargado de la caja de compensacion familiar, la Superintendencia de
Subsidio Familiar decidié prorrogar la medida cautelar por 8 meses mds, mediante la
resolucién 0589 del 29 de septiembre de 2021. Posteriormente, las situaciones de riesgo se
mantuvieron y, por tanto, la entidad levantd la medida cautelar de vigilancia especial y

decreté la medida cautelar de intervencién administrativa total por 12 meses, a través de la



Resolucion 0312 del 27 de mayo de 2022. En virtud de esta Ultima resolucién, se separé del
cargo a algunos miembros del Consejo Directivo y se nombré a Felipe Andrés Hernandez
Ruiz, como agente especial de intervencidn, y a Julio César Bastidas Rodriguez, como director

administrativo de la caja de compensacién familiar.

4. Luego de la designacién y retiro de Julio César Bastidas Rodriguez, la Superintendencia de
Subsidio Familiar nombré a Carlo Marcelo Marcantoni Chamorro; pero éste renuncié al cargo

de director administrativo de la caja de compensacién familiar el 31 de julio de 2022.

5. La Superintendencia de Subsidio Familiar prorrogd la medida cautelar por 24 meses, a
través de la Resolucion 0470 del 26 de mayo de 2023. Posteriormente, acudié a la lista de
elegibles de directores administrativos y agentes especiales, seleccionéd y nombré a Sergio
Agustin Sudrez Nieves como director administrativo de Comfamiliar mediante la Resoluciéon
0749 del 4 de septiembre de 2023.

6. En esa resolucion, la Superintendencia de Subsidio Familiar ordené también al agente
especial gestionar las acciones necesarias para vincular a Sergio Agustin Suarez Nieves a la
caja de compensacién familiar, con el fin de que asumiera los pagos de salarios y
prestaciones sociales, conforme con el articulo 8 de la Resoluciéon 275 del 13 de mayo de
2022[1].

7. En cumplimiento de la orden dada por la Superintendencia de Subsidio Familiar,
Comfamiliar Narifio celebré un contrato de obra labor con Sergio Agustin Sudrez Nieves. Este
contrato (i) se realizé en virtud de la intervencién administrativa total y por el nombramiento
que hizo la Superintendencia de Subsidio Familiar; (ii) se suscribié por el periodo previsto
para la intervenciéon administrativa de la Superintendencia de Subsidio Familiar y se
establecié que, en caso de prorrogarse la intervencion, se entenderia ampliado el plazo

contractual; y (iii) previd como causales justas de terminacion las previstas en el Cédigo



Sustantivo del Trabajo y sus normas complementarias.

8. La Superintendencia de Subsidio Familiar profirié la resolucién 0868 del 29 de noviembre
de 2024, mediante la cual removid del cargo a Sergio Agustin Sudrez Nieve[2]. En su
remplazo, encargd al director suplente, Ernesto Mena Martinez, mientras se designaba a un

director de la lista de elegibles. La resolucion se notificé el 29 de noviembre de 2025.

9. Contra dicho acto administrativo, Sergio Agustin Sudrez Nieves presentd accién de tutela
el 2 de diciembre de 2024[3]. En su escrito, afirmé que el acto que lo removié de su cargo no
cumplié con los estdandares de motivaciéon exigidos por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado. En esa linea, sostuvo que la Resolucién 0868 de 2024
no era un acto discrecional y, en consecuencia, debia mostrar razones suficientes para
retirarlo. Ademas, si el acto llegase a ser discrecional, tampoco satisfizo los requisitos
previstos en sentencias de la Corte Constitucional, como la SU-250 de 1998 y la C-734 de

2000, que exigen una motivacion minima, con el fin de evitar arbitrariedades.

10. Sergio Agustin Suarez Nieves agregd que la Resolucion 0868 de 2024 no tuvo en cuenta
que el contrato que él suscribié con la caja de compensacidn familiar preveia una duracién de
24 meses o el término de la vigencia de la intervenciéon administrativa. En ese sentido, segun
el accionante, la Superintendencia de Subsidio Familiar desconocié el vinculo laboral
existente. Asimismo, al ser retirado, se produjo una terminacidn sin justa causa del contrato
y, por tanto, debia procederse a una indemnizacién en los términos del Cédigo Sustantivo del

Trabajo.

11. El accionante complementé su accién de tutela, explicando que la Superintendencia de
Subsidio Familiar carecia de competencia para removerlo del cargo porque dicha entidad: (i)
acudié a una norma que no reconoce la facultad para removerlo, dado que su empleo no es

de libre nombramiento y remocién; (ii) firmdé la decisién mediante una funcionaria que no



ostentaba el cargo de superintendente. A esta irregularidad se sumo, segln el accionante,
que la Superintendencia de Subsidio Familiar le otorgd efectos a la remocién desde el
momento de su expedicion, le dio el caracter de acto de tramite y le notificé por fuera del
horario laboral, bajo el argumento de ser una jornada especial por razones de orden publico.
Estos elementos le impidieron al accionante, ejercer su derecho a la defensa y acudir a la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo para cuestionar la validez de la remocidn.

12. Por Ultimo, Sergio Agustin Sudrez Nieves puntualizé que el retiro del cargo como director
administrativo de Comfamiliar Narifio pone en riesgo su condicién de prepensionado, pues es
una persona de 60 afos que cuenta con 1518 semanas cotizadas. Ademas, menciond que su
remocion lo pone ante un perjuicio irremediable, al comprometer su minimo vital y de su
familia, porque: (i) padece hipertensidn arterial (agravada por la obstruccién de dos arterias
de su corazén); (i) tiene obligaciones financieras que no podria atender después de su
remocién; y (iii) no podria ver por su familia (esposa e hijo), su padre (96 afios) y su

hermana, que dependen econdmicamente de él.

13. Por los hechos expuestos, en la accién de tutela solicitd que le sean amparados los
derechos fundamentales al debido proceso, de defensa, a la administracién de justicia, al
minimo vital y al trabajo, y, en consecuencia, que se deje sin efectos la Resolucién 0868 de
2024 y que se ordene el reintegro al cargo de director administrativo de Comfamiliar. En caso
de que las pretensiones principales no prosperen, solicité que suspenda su remocién hasta
que él pueda formular el medio de control respectivo ante la jurisdicciéon de lo contencioso

administrativo.

14. En la tutela, el accionante sostuvo que se cumplen los requisitos de procedencia y, en
especial, el de subsidiariedad, porque tiene 60 afios, su Unica fuente de ingresos provenia del

cargo que ejercia y él estaba a cargo de su padre y su hermana.



2. Procedimiento en instancia

15. El Juzgado 011 Laboral del Circuito de Cartagena admitid, el 4 de diciembre de 2024, la
accion de tutela y, ademas, ordend: (i) a la Superintendencia de Subsidio Familiar (a)
entregar la documentacidon relacionada con el trdmite de nombramiento del accionante, (b)
explicar la forma en que se notificé el acto de remocién a Sergio Agustin Suarez Nieves, (c)
certificar si el acto es discrecional o motivado y si el cargo es de libre nombramiento y
remocién, y (d) informar sobre el cumplimiento de las obligaciones que estaban a cargo del
accionante, asi como la eventual afectaciédn al minimo vital; y (ii) vincular a Ernesto Mena
Martinez, como tercero con interés por ser el director administrativo encargado de

Comfamiliar.

16. La Superintendencia de Subsidio Familiar[4] respondié al requerimiento del juez de tutela
el 6 de diciembre de 2024. En su escrito, la entidad explicéd que la accién de tutela no es
procedente en el presente caso, porque el accionante cuenta con el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, a través del cual se puede cuestionar la validez de
actos administrativos de caracter particular y concreto, incluso por la causal de indebida
motivacion, segln el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011. Este medio de control permite,
ademas, discutir si el acto administrativo impidié el ejercicio adecuado de recursos, como lo
sostiene el accionante. La Superintendencia de Subsidio Familiar explicé también que el
accionante no tuvo en cuenta que la Resolucién 0868 de 2024 se motivd a partir de la
facultad discrecional que tiene el(la) superintendente para remover a los directores
administrativos de cajas de compensacién familiar que se encuentran en intervencién

administrativa.

17. La entidad aclaré también que no es posible argumentar que el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho resulte ineficaz en este caso, porque el accionante no
logré comprobar la configuracién de un perjuicio inminente, grave, urgente e impostergable.

Por tanto, es necesario que cualquier asunto relativo a la validez del acto administrativo de



remocion del cargo sea estudiado por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, que es
el juez natural para ejercer dicho control y cuenta con la facultad de suspender el acto

administrativo cuestionado en cualquier momento.

18. Por otro lado, la Superintendencia de Subsidio Familiar indicéd que, en caso de
considerarse la accién de tutela como el medio idéneo en el presente conflicto, el andlisis de
las normas que contemplan el régimen de las cajas de compensacién familiar, su
intervencion y la facultad de los(las) superintendentes dentro de dicho proceso contemplan
la competencia discrecional de remover directores administrativos de las cajas de
compensacién familiar intervenidas, que se encuentra en las Leyes 21 de 1982, 789 de 2002,
los decretos 2150 de 1992 y 2595 de 2012, y la Resolucion 629 de 2018.

19. Dentro de este marco, la entidad explicé que el articulo 5, numeral 24 del Decreto 2595
de 2012[5] establece que el(la) superintendente es competente para designar al director
administrativo y el agente especial para la administracién y representacién juridica de la caja
de compensacién familiar intervenida; mientras que el numeral 3 del titulo IV de la
Resolucién 629 de 2018[6] contempla que, durante la medida cautelar de intervencion
administrativa, el(la) superintendente podrd cambiar el director administrativo designado,

dentro de las facultades que le otorga la ley.

20. Luego, la Superintendencia de Subsidio Familiar aclaré que la facultad para nombrar y
retirar en el cargo de director administrativo debe complementarse con la forma en que este
recibe su remuneracién y le es pagada su seguridad social. Al respecto, explicéd que la
designacidn hecha por el(la) superintendente se concreta, posteriormente, con la celebracién
de un contrato de trabajo entre la caja de compensacién familiar y la persona designada,
pues es la caja la responsable de pagar los conceptos de salario y seguridad social del
designado. Este contrato, sin embargo, estd condicionado a la decisién del (la)

superintendente de mantener en el cargo de director administrativo a la persona designada.



21. A partir de esta explicacion, la Superintendencia de Subsidio Familiar respondié al juez
011 Laboral del Circuito de Cartagena que la facultad de nominaciéon que tiene el(la)
superintendente de nombrar al director administrativo y al agente especial de intervencién
es eminentemente de libre nombramiento y remocién, no esta sujeta a ningln procedimiento

reglado o previsto en la ley, por tratarse de una potestad de plena atribucion.

22. Después de aclarar que el director administrativo de una caja de compensacion familiar
intervenida es un cargo de libre nombramiento y remocidn, la entidad explicé las razones por
las cuales, en su criterio, no es posible hablar de una estabilidad laboral basada en la calidad
de prepensionado de Sergio Agustin Sudrez Nieves. Expuso que, de conformidad con la
jurisprudencia del Consejo de Estado[7] y el concepto 078961 de 2022 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, los empleados de libre nombramiento y remocién se
sustentan en el poder discrecional que tiene la administraciéon para elegir a sus
colaboradores en cargos de direccién a partir de criterios como la confianza y la conveniencia
de mejorar la prestacién del servicio, por lo que no se exigen mayor motivacién en el acto

que nombra o remueve a un empleado.

23. La entidad agregd que, de acuerdo con la Sentencia SU-003 de 2018 de la Corte
Constitucional, los empleados de libre nombramiento y remociéon no gozan de estabilidad
laboral reforzada. Por ello, ante una tensién entre el derecho que tiene una persona en
calidad de prepensionado y el poder discrecional de las entidades publicas, debe preferirse la
segunda y, por tanto, no puede imponerse la permanencia de una persona que fue vinculada

bajo la modalidad de libre nombramiento y remocion.

24. Por lo anterior, la Superintendencia de Subsidio Familiar solicité al juez de primera

instancia declarar la improcedencia de la accién de tutela.



25. Comfamiliar Narifio, a través de su director administrativo suplente, Ernesto Mena
Martinez, contestd la accién de tutela el 9 de diciembre de 2024[8] y, luego, presenté un
escrito complementario el 16 de diciembre de 2024[9]. En ambos documentos, se expuso
que la accién de tutela es improcedente y que la caja de compensacion familiar no vulneré

en momento alguno los derechos fundamentales de Sergio Agustin Suarez Nieves.

26. La caja de compensacion afirmé que la accién de tutela no satisfizo el requisito de
subsidiariedad, porque los actos administrativos que revocan del cargo a una persona
pueden discutirse a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho vy,
ademas, porque no se encontrdé algin elemento que mostrase la configuraciéon de un
perjuicio irremediable o una situaciéon que pusiese en duda la eficacia de dicho medio de
control.

27. Asi, se expuso que el acto de desvinculacién no generd un perjuicio irremediable porque
no hay prueba alguna de que éste haya afectado de manera irreversible la dignidad humana
del accionante, su minimo vital o el acceso a sus prestaciones sociales. Esto tiene soporte en
los siguientes hechos: (i) al momento de la desvinculacién, la caja de compensacion familiar
le habia consignado al accionante $432'698.933, mediante pagos mensuales de
$36'016.578; (ii) al verificar el sistema de la Superintendencia de Notariado y Registro se
encontrd que Sergio Agustin Sudrez Nieves cuenta con once propiedades en Cartagena y en
San Juan del Cesar; (iii) durante su trabajo en la caja de compensacién familiar no se
evidenciaron problemas de salud en el accionante; (iv) el accionante tiene una formacién y
experiencia profesional que le permite acceder a otros cargos publicos o privados semejantes
al ejercido dentro de la caja de compensacién familiar; y (v) si bien Sergio Agustin Suarez
Nieves tiene familiares que dependen de él, también debe resaltarse que cuenta con la
capacidad econdmica para sufragar los gastos que derivan del cuidado de ellos. Por estos
motivos, concluyd que no puede desplazarse la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo

ni el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.



28. Posteriormente, la caja de compensacion familiar explicéd que el contrato de obra o labor
celebrado entre Comfamiliar Narifio y Sergio Agustin debe leerse a partir de las normas del
Cddigo Sustantivo del Trabajo y del régimen de intervencidn administrativa de las cajas de

compensacion familiar.

29. Segun Comfamiliar Narifio, la duracién de un contrato de obra o labor se da de distintas
formas, segun el articulo 45 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Una de ellas es la realizacion
de una obra por un tiempo que, en el presente caso, estd condicionado por el plazo fijado
para la intervencién administrativa sobre una caja de compensacién familiar y por la facultad
que tiene el(la) superintendente para nombrar y remover a un director administrativo en

cualquier tiempo.

30. En esa medida, expresd que la existencia del contrato celebrado por Sergio Agustin
Sudrez Nieves dependia de la vigencia de la Resolucién 0312 de 2022, mediante el cual fue
nombrado por la Superintendencia de Subsidio Familiar. Al ser derogado este acto
administrativo por la Resolucién 0868 de 2024, el soporte del vinculo contractual entre la
caja de compensacién y el accionante desaparecid, y se configuré una causa justa de
terminacion del contrato de obra labor.

31. Por ello, continda, el accionante se equivocé al sostener que su vinculo contractual sélo
podia disolverse una vez cumplidos los 24 meses, pues una lectura completa del contrato con
las normas que lo soportan le permitian entender la duracién se encontraba condicionada por
varios factores, como la facultad discrecional del (la) superintendente. El director
administrativo agregé que el contrato fue finalizado una vez se notificé el acto que removié a
Sergio Agustin Sudrez Nieves y se procedié con el trdmite de liquidacién, el cual estaba

pendiente de la entrega de los informes por parte del accionante.

32. Finalmente, la caja de compensaciéon familiar explicé que la figura de prepensionado



alegada por Sergio Agustin Suarez Nieves no opera en este caso. En tal sentido, indicé que,
de acuerdo con la Sentencia SU-003 de 2018, si la persona ya cuenta con las semanas
cotizadas para obtener la pensién, la estabilidad en condicién de prepensionada no se
configura, pues el cumplimiento de la edad puede darse con independencia de la continuidad
laboral. Como Sergio Agustin Suarez Nieves cuenta con 1518 semanas cotizadas (un nimero
mayor al minimo fijado por la ley) y 60 afios, su derecho a obtener la pensién no se frustra

con la terminacion del vinculo laboral.

33. Sergio Agustin Sudrez Nieves[10] presentd un escrito para ampliar los argumentos de su
accion de tutela el 10 de diciembre de 2024. En ese documento, el accionante reiteré varios
puntos de la accién de tutela y agregd que él es una persona que ostenta la calidad de
prepesionado, porque tiene 60 aflos y cumple con las semanas cotizadas. Ademas, es un
contador publico, cuyos ingresos provenian Unicamente del cargo de director administrativo,

con los cuales cuidaba de su padre y hermana.

34. El accionante manifestd, ademas, que él no era un empleado de libre nombramiento y
remocién y que su desvinculacién fue ilegal, porque: (i) las cajas de compensacién familiar
son personas juridicas de derecho privado, que no tienen en su planta de personal
empleados publicos o servidores de libre nombramiento y remocién, en los términos del
derecho publico; (ii) por tanto, el vinculo real se da mediante el contrato de obra o labor
celebrado entre la caja de compensacién familiar y el accionante; (iii) la Resoluciéon 0868 de
2024 fue firmada el 28 de noviembre por una funcionaria que carecia de competencia, pues
Su encargo como superintendente estuvo vigente hasta el 26 de noviembre de 2024, es
decir, antes de la expedicidn del acto de remocidn; (iv) la Resolucién 0868 de 2024 entré a
regir a partir de su expedicion, lo cual es contrario al debido proceso, porque los actos
administrativos de caracter particular y concreto entran a regir solo una vez son notificados

al afectado.

35. Por lo anterior, concluyé el accionante, se configuré una violacién a sus derechos



fundamentales y su proteccién debe darse a través de la accién de tutela.

3. Decisién de primera instancia

36. El Juzgado 011 Laboral del Circuito de Cartagena declaré improcedente la accién de
tutela el 13 de diciembre de 2024[11].

37. En dicha providencia, el juzgado expuso que Sergio Agustin Sudrez Nieves cuenta con el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo para discutir el problema juridico planteado a través de la tutela;
y, ademds, no se evidencia la inminencia de un perjuicio irremediable que permita desplazar

este medio de control por la accién de tutela.

4. Impugnacién y decisién de segunda instancia

38. Sergio Agustin Suarez Nieves impugné la sentencia del Juez 011 Laboral del Circuito de
Cartagena el 18 de diciembre de 2024[12]. El accionante sostuvo que no basta con que
exista otro mecanismo judicial para proteger sus derechos, sino que, ademas, éste debe ser
idéneo y eficaz. En su caso, “[cJonforme los hechos expuestos, es claro que procede la
presente tutela como mecanismo directo, pues los actos cuestionados, al ser de tramite de la
actuacion administrativa carecen de medios ordinarios de defensa. Y asumir que la via
contenciosa prevé mecanismo de resguardo supondria, sin mas, que deberia atenerse a que
se produzcan graves afectaciones a los derechos y esperar inerme a que se concreten las
afectaciones de los mismos, soslayando que por via de tutela es posible enmendar tales
dislates de la SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR” (mayusculas sostenidas del

original).



39. El 24 de enero de 2025, Ernesto Mena Martinez solicité confirmar la decision del juez de
primera instancia, porque la accién de tutela no cumple con el requisito de subsidiariedad y
no se evidencié alguna de las causales de perjuicio irremediable previstas en la Sentencia
SU-179 de 2021[13]. En su criterio, la condicidn de prepensionado sélo se adquiere cuando la
desvinculacion de la persona impide alcanzar los requisitos para la pension, algo que no
ocurre en este caso, donde solo hace falta que el accionante cumpla los 62 afios, condicion
que puede darse con independencia de la vinculacidén laboral que se tenga, segin se ha
dicho en las sentencias SU-003 de 2018 y T-055 de 2020.

40. La Superintendencia de Subsidio Familiar se pronuncié sobre el recurso de impugnacién
el 24 de enero de 2024[14]. Reiterd que la accidn de tutela no es el mecanismo para discutir
el problema juridico de la tutela, porque los debates que plantea el accionante sobre el acto
administrativo deben analizarse en la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, conforme
con la sentencia T-161 de 2017 y, ademas, porque a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho se puede solicitar la suspensién del acto administrativo que se

controvierte.

41. La entidad agreg6 que, luego de revisar el expediente laboral de Sergio Agustin Suarez
Nieves, se encontré que este y el jefe de talento humano firmaron dos contratos sobre el
mismo objeto en fechas distintas. En el primer contrato, se supedité la duracién del contrato
al término de la intervencién administrativa sobre la caja de compensacion familiar; mientras
que, en el segundo, se indicé que la duracion del contrato de obra o labor seria la vigencia de
la intervencidn, asi como el tiempo de prérroga que llegare a establecerse. Estas clausulas no
siguieron los lineamientos de las resoluciones 0028 y 0749 de 2023, seguln los cuales, la
vigencia del contrato queda supeditada al cumplimiento del articulo 20, paragrafo 1, de la
Ley 789 de 2002 (vigencia por el tiempo que requiera la labor o por lo que dure la
designacion). Por ello, pareciese, en criterio de la entidad, que existe una actuacién del jefe
de talento humano para favorecer al accionante, actuaciéon que, sin embargo, no se

sobrepone a las condiciones fijadas en las resoluciones 0028 y 0749 de 2023.



42. En consecuencia, la Superintendencia de Subsidio Familiar solicité confirmar la decisidn
del juez de primera instancia y, en caso de emitirse un pronunciamiento de fondo, tener en

cuenta el hallazgo hecho por la entidad.

5. Decisién de segunda instancia

43. El Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena, Sala Segunda Fija de Decision
Laboral, revocé la decisién del Juzgado 011 Laboral del Circuito de Cartagena el 17 de febrero
de 2025[15]. En su lugar, el tribunal ampard transitoriamente los derechos de Sergio Agustin
Suarez Nieves y ordend reintegrarlo al cargo de director administrativo de Comfamiliar
Narifio durante 4 meses, plazo en el cual el accionante deberia acudir a la jurisdiccidn

competente para que esta dirima el asunto de manera definitiva.

44. El tribunal apoy6 su decisién en dos argumentos. En su criterio, el requisito de
subsidiariedad se satisfizo porque, de acuerdo con las sentencias SU-389 de 2005 y T-534 de
2017 y la Ley 1232 de 2008, las madres y los padres de familia son sujetos de especial
proteccién, si logra demostrarse que su nucleo familiar depende exclusivamente de ellos.
Esto se probd, segun el tribunal, porque el accionante aporté al proceso dos declaraciones
juramentadas (una suya y otra de su hermana) que dicen que él vela por su padre, de 96
afios, y su hermana. Ademas, sostuvo el tribunal, Sergio Agustin Suarez Nieves esta proximo

a pensionarse, situacién que refuerza su caracter de sujeto de especial proteccion.

45. Por otra parte, el juez constitucional de segunda instancia indicé que el accionante goza
de estabilidad laboral reforzada. Si bien esto no le otorga a la persona una inmunidad
absoluta frente al despido, si exige al empleador una causal objetiva y razonable para

terminar su vinculo con el trabajador. Bajo este criterio, el tribunal indicé que, al revisar el



expediente, encontré que el contrato de obra o labor se fijé por una duracién de 24 meses y
la Resolucién 0868 de 2024 no brindd argumentos objetivos y razonables para desvincular a

Sergio Agustin Suarez Nieves, situacion que vulnerd sus derechos fundamentales.

6. Solicitudes de aclaracion y de nulidad de la sentencia de segunda instancia

46. La Superintendencia de Subsidio Familiar solicit6 la aclaracién y adicién de la sentencia
de segunda instancia[16], porque esta no abordd asuntos relacionados con su cumplimiento,
tales como la vigencia de la lista de elegibles adoptada mediante resolucién 141 de 2024, la
eventual suspensién de la Resolucién 0868 de 2024 vy la situacién juridica del director
administrativo suplente[17]. La sentencia tampoco aclard, en opinién de la entidad, si es
posible que una persona que no se encuentra en la lista de elegibles pueda ser designada en
el cargo de director administrativo, situacién que se presenta en el caso de Sergio Agustin

Sudrez Nieves, quien se postulé a la seleccidn de directores, pero no superd el proceso.

47. Ese mismo dia, la entidad solicité también la nulidad de la sentencia[18], por haber
vulnerado el derecho al debido proceso, asi como por desconocer los hechos y las pruebas
existentes en la tutela. Segln la Superintendencia de Subsidio Familiar, no se tuvo en cuenta
que la Resolucién 0868 de 2024 si se soportaba en un motivo objetivo y razonable, a saber,
la competencia discrecional que tiene el (la) superintendente para remover a los directores
administrativos. De igual forma, advirtié que la decisidon no tuvo en cuenta todas las pruebas
en su conjunto (p. €j., la existencia de bienes), sino que se limité a valorar las declaraciones

juramentadas del accionante y su hermana.

48. La entidad expuso, ademds, que el juez constitucional de segunda instancia no tuvo en
cuenta las reglas jurisprudenciales en materia de madres y padres cabeza de familia[19] ni el
precedente fijado en la Sentencia SU-003 de 2018 sobre quienes ostentan la calidad de

prepensionados; tampoco valord el informe que se entregd sobre las posibles irregularidades



que se dieron en la contratacién del accionante.

49, Comfamiliar Narifio, a través de Ernesto Mena Martinez, coadyuvé la solicitud presentada
por la Superintendencia de Subsidio Familiar[20] y manifesté que la sentencia del tribunal
vulnerd los derechos al debido proceso y a la defensa e incurrié en las causales previstas en
el articulo 133 de la Ley 1564 de 2012. Ademas de reiterar los errores indicados por la
entidad, sostuvo que el juez de segunda instancia no tuvo en cuenta la normativa sobre la
nominacidn, contratacién y remocién de directores administrativos de cajas de compensacién
familiar intervenidas, ni el hecho de que el accionante cuenta ya con 1518 semanas
cotizadas.

50. La caja de compensacion familiar consideré que estas anomalias fueron reconocidas en
parte por el salvamento de voto del Magistrado Diego Fernando Gémez Olachica, quien

advirtié la improcedencia de la accién de tutela.

51. Sergio Agustin Sudarez Nieves respondid a los escritos de aclaraciéon[21], de nulidad[22] y
coadyuvancia[23] y solicité al tribunal rechazarlos de plano. En su criterio, no hubo un
desconocimiento al debido proceso y al derecho a la defensa, porque las partes tuvieron la

oportunidad de presentar y controvertir pruebas.

52. Por otra parte, el accionante considerd que la actuaciéon de la Superintendencia de
Subsidio Familiar se encamina a dilatar el proceso de tutela y el cumplimiento de las érdenes
contenidas en el fallo de segunda instancia, por lo que le solicitd al tribunal compulsar copias

contra el superintendente por fraude a resolucién judicial.

53. Sergio Agustin Sudrez Nieves cerrd sus escritos indicando que, en caso de existir



discrepancias con la decisiéon de segunda instancia, el conducto adecuado es solicitar la

revision del caso por parte de la Corte Constitucional.

7. Decisién del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena, Sala Fija de Decisidn

Laboral, sobre las solicitudes de aclaracién y nulidad

54. El tribunal se pronuncié sobre las solicitudes mediante auto del 24 de febrero de 2025. El
juez de segunda instancia adiciond la sentencia del 17 de febrero de 2025 y ordend
reintegrar al accionante dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién del auto, y rechazé
las demas solicitudes de aclaracién, adicién y nulidad presentadas por la Superintendencia
de Subsidio Familiar[24].

55. Respecto a las solicitudes de aclaracién y adicién, el tribunal encontré que éstas se
presentaron oportunamente, pero solo prosperaba la relativa al plazo para el cumplimiento
del fallo, pues la sentencia no lo mencioné por un error involuntario. Las demas aclaraciones
0 adiciones corresponden, en realidad, a las consideraciones que debe tener en cuenta la
Superintendencia de Subsidio Familiar al momento de ejecutar la decisién, por lo que no

deben estudiarse por parte del tribunal.

56. En cuanto a la solicitud de nulidad, el juez de segunda instancia concluyé que es
improcedente porque, por una parte, su objeto es reabrir un debate ya resuelto por el
tribunal y, por otra, la Superintendencia de Subsidio Familiar no cumplié con el deber de
indicar cudl de las causales previstas en el articulo 133 de la Ley 1564 de 2012 se

configuraba en el presente caso.

Il. ACTUACIONES EN SEDE DE REVISION



57. La Sala de Seleccion nimero 4 de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados
Jorge Enrique Ibanez Najar y Miguel Polo Rosero, seleccioné el presente caso mediante Auto
del 29 de abril de 2025. La Sala considerd que podria estarse ante una posible violacién o

desconocimiento de un precedente de la Corte Constitucional[25].

58. Una vez seleccionado el caso, éste fue repartido el 14 de mayo de 2025 al despacho de la

magistrada sustanciadora[26].

I1l. CONSIDERACIONES

1. Competencia

59. La Sala Tercera de Revisién es competente para conocer los fallos objeto de revision, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucién Politica de
Colombia y los articulos 31 a 36 del Decreto 2951 de 1991.

2. Cuestion previa: procedencia de la accion de tutela

60. La Sala advierte que existe un debate en torno a la procedencia de la accién de tutela.
Por una parte, Sergio Agustin Suarez Nieves manifesté que este mecanismo es el adecuado
para definir su vinculacién, dado que es prepensionado (tiene 60 afios y 1518,86 semanas
cotizadas) y tiene bajo su cuidado a su padre y hermana. Ademas, expresd que sus ingresos

provenian Unicamente de su cargo como director administrativo y no cuenta con otros



recursos econdémicos. Asimismo, indicé que la Resolucién 0868 de 2024 no puede discutirse
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por no expresar los motivos que llevaron

a la Superintedencia de Subsidio Familiar a desvincularlo y por ser un acto de tramite.

61. La Superintendencia de Subsidio Familiar y Comfamiliar Narifo manifestaron que la
accion de tutela resulta improcedente por existir un mecanismo judicial idéneo y efectivo, a
saber, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Ademas, ambos
sostuvieron que, en el presente caso, no se configurd un perjuicio irremediable, debido a que:
(i) el accionante cuenta con bienes raices, certificados por la Superintendencia de Notariado
y Registro; (ii) si bien aporté un certificado de los créditos a favor de Davivienda y de su
tarjeta de crédito, estas deudas estan al dia y su tarjeta muestra movimientos, por lo que
puede inferirse que cuenta con recursos; y (iii) si se aplica la Sentencia SU-003 de 2018, se
debe concluir que él no es una persona que ostente la calidad de prepensionado, porque ya
cuenta con las semanas cotizadas y solo debe esperar el cumplimiento de la edad, requisito

que no depende de una vinculacién laboral vigente.

62. Ante este debate, la Sala analizara si, en el presente caso, se satisfacen los requisitos de
procedencia y, en especial, el requisito de subsidiariedad. Solo si ellos se cumplen, se
planteard el caso y formulara el problema juridico para, asi, realizar un examen de fondo; en

caso contrario, se declarara la improcedencia de la accién de tutela.

63. Legitimacion en la causa por activa. El articulo 86 de la Constitucién consagra que toda
persona puede acudir a la accién de tutela para proteger sus derechos fundamentales,
cuando éstos resulten lesionados o amenazados por la accién u omisién de las autoridades
publicas o de particulares. La accidn puede ejercerse, a su vez, en nombre propio o a través
de otra persona, que puede ser su representante legal, su apoderado o quien actlia como

agente oficioso, en los términos del articulo 10 de Decreto 2591 de 1991[27].



64. En el presente caso, Sergio Agustin Sudrez Nieves presentd la accion de tutela a nombre
propio y es quien se ve afectado por la decision de la Superintendencia de Subsidio Familiar
de desvincularlo del cargo de director administrativo de Comfamiliar Narifio. Por ello, se

entiende satisfecho el requisito de legitimacién por activa.

65. Legitimacidn en la causa por pasiva. De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, la
acciéon de tutela debe dirigirse contra aquellos que tengan la aptitud legal para asumir la
responsabilidad que surja con ocasién de la vulneracién o amenaza de un derecho
fundamental, y que cuenten con la facultad para controvertir la reclamacién formulada por el

accionante[28].

66. En el presente caso, la accién de tutela se dirigié contra la Superintendencia de Subsidio
Familiar. Esta entidad es, de acuerdo con el articulo 20, inciso 2, de la Ley 789 de 2002, la
competente para ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre las cajas de compensacién

de familiar.

67. En virtud de dicha competencia, la Superintendencia de Subsidio Familiar esta facultada
para vigilar e intervenir administrativamente a las cajas de compensacién familiar y, cuando
ello ocurre, a separar a los miembros del consejo directivo y al director administrativo
propios de la caja de compensacion familiar, para asi nombrar (y remover) al agente especial
y al director administrativo de la lista de elegibles para ello, conforme con el articulo 2,
numerales 17, 22 y 24, del Decreto 2595 de 2012. Ello se constata en el hecho de que la
entidad nombro6 al accionante mediante la Resolucion 0868 del 28 de noviembre de 2024.

68. En esa medida, la Superintendencia de Subsidio Familiar es la responsable del
nombramiento y remocién de Sergio Agustin Suarez Nieves, quien provenia de la lista de
elegibles hecha por la entidad para desarrollar los procesos de intervencién administrativa.

Por ello, se entiende satisfecho el requisito de legitimacién por pasiva.



69. Por otra parte, la Sala considera que Comfamiliar Narifio es un tercero con interés dentro
de la accién de tutela. Si bien esta se encuentra intervenida y la remocion del accionante fue
adoptada por la Superintendencia de Subsidio Familiar, los efectos de dicha decisién y de la
accién de tutela recaen sobre la caja de compensacion familiar, porque ésta debe asumir las

eventuales ordenes de reintegro y de indemnizacion a favor de Sergio Agustin Suarez Nieves.

70. Inmediatez. La Corte ha sostenido que la accion de tutela debe formularse en un plazo
razonable a la luz de las circunstancias del caso[29]. Al verificar este requisito, se observa
que la Superintendencia de Subsidio Familiar removié del cargo de director administrativo a
Sergio Agustin Suarez Nieves mediante la Resolucion 0868 del 29 de noviembre de 2024 y el
afectado formulé la accion de tutela el 2 de diciembre de 2024, por lo que se entiende

presentada en un plazo razonable.

71. Subsidiariedad. El articulo 86, inciso 3, de la Constitucidén establece que la accién de
tutela procede, siempre y cuando no se disponga de otro medio de defensa judicial. La Corte
ha precisado que no basta con la mera existencia de otra via, sino que, ademas, dicho

mecanismo ha de ser idéneo y eficaz[30].

72. En el presente caso, el analisis de subsidiariedad debe revisarse desde tres niveles. El
primero consiste en la existencia de medios judiciales para discutir el nombramiento y
remocién de directores administrativos de cajas de compensacion familiar (idoneidad del
mecanismo); el segundo es si estos medios resultan eficaces; mientras que el tercero
consiste en que no se configure perjuicio irremediable[31], cuando se estad ante una persona

prepensionada o en alguna situacion de vulnerabilidad.

73. Ademas, la subsidiariedad debe leerse de manera flexible, cuando la accién de tutela



involucra la proteccién de sujetos de especial proteccién constitucional, vulnerabilidad,
marginalidad o debilidad manifiesta, pues su situacion requiere de una particular

consideracién por parte del juez constitucional[32].

74. Dicho lo anterior, debe advertirse que el nombramiento y remocién de miembros de
consejos directivos y directores administrativos de cajas de compensacién familiar puede
controvertirse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo a través de los medios de
control de nulidad simple y de nulidad y restablecimiento del derecho, segln los articulos
137 y 138 de la Ley 1437 de 2011.

75. Al respecto, el Consejo de Estado ha indicado que los actos administrativos de
nombramiento o ratificacion de representantes de los trabajadores ante el consejo
directivo[33], de los demas miembros de dicho consejo y de los directores administrativos,
pueden cuestionarse por los dos medios, segun la pretensién a lograr[34]. Asi, si quien
demanda solo pretende que se anule el acto nombramiento, sin que medie un interés
personal (p. ej., que el demandante sea nombrado), procede el medio de control de nulidad
simple[35]; mientras que, si el demandante no solo pretende la nulidad de un nombramiento,
sino también el restablecimiento automatico de una posicién juridica, el medio procedente es

el de nulidad y restablecimiento del derecho[36].

76. Estos medios de control operan, incluso, en aquellos casos, donde lo que se cuestiona es
el nombramiento o remocién de un director administrativo hecho por la Superintendencia de
Subsidio Familiar, en ejercicio de las competencias previstas en el articulo 20, paragrafo
primero, de la Ley 789 de 2002; 22, numeral 24, del Decreto 2595 de 2012; y 11 de la
Resolucién 275 del 13 de mayo de 2022[37]. Ello se debe a que, en estos casos, la facultad
de nombrar y remover a directores administrativos no conlleva un acto electoral o una
relacion legal y reglamentaria, sino el ejercicio de una funcién policiva de intervencion

administrativa[38].



77. Por ello, la Sala encuentra que la discusidn sobre la validez del nombramiento y remocidn
de directores administrativos presentada por el accionante en el escrito de tutela cuenta con

un mecanismo judicial idéneo.

78. Asimismo, la Corte Constitucional ha sostenido que estos medios de control resultan
eficaces porque, en su desarrollo, quienes cuestionan la validez de un acto administrativo
pueden solicitar el decreto de medidas cautelares desde el momento de la presentacion de la
demanda[39]. Esta tesis la comparte el Consejo de Estado. Este ha reconocido que, en el
tramite de tales medios de control es posible hacer uso de las medidas cautelares, tales
como la suspensidn provisional del acto administrativo de nombramiento (o remocién),
siempre que se cumpla con los requisitos previstos en los articulos 229 y siguientes de la Ley
1437 de 2011[40].

79. Debe analizarse, en tercer lugar, si la intervencidon del juez constitucional resulta

necesaria, con el fin de evitar un perjuicio irremediable.

80. Sobre este punto, la Corte Constitucional cuenta con una linea jurisprudencial
consolidada[41], segln la cual, el reintegro de personas removidas de sus cargos debe ser
resuelto por los jueces laborales o administrativos. Sobre este punto, la Sentencia T-169 de
2025 explicd que, “en principio, los jueces ordinarios —tanto laborales como
administrativos— son las autoridades judiciales competentes para resolver las controversias
relacionadas con la estabilidad laboral reforzada. Sin embargo, dadas las particularidades de
los casos bajo estudio, tales mecanismos de defensa pueden ser desplazados por la accidon

de tutela, en razén de su celeridad y caracter sumario”.

81. Sin embargo, esa misma linea jurisprudencial indica que, en determinados casos, las



circunstancias en que se encuentra el solicitante del amparo pueden llevar a entender que
someterlo a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo o a la ordinaria laboral puede ser
desproporcional[42], porque existe el riesgo de que se configure un perjuicio

irremediable[43].

82. Por ello, la Corte Constitucional ha indicado que la procedencia de la accién de tutela
debe tener cuenta los siguientes criterios, con el fin de evitar un perjuicio irremediable[44]:
(i) la inminencia del dafo, es decir, que se trate de una amenaza, de un mal irreparable que
estd pronto a suceder; (ii) la gravedad, que implica que el dafio o0 menoscabo material o
moral del haber juridico de la persona que pueda ocurrir sea de gran intensidad, (iii) la
urgencia, que exige la adopcién de medidas prontas o inmediatas para conjurar la amenaza,
y (iv) la impostergabilidad de la tutela, que exige la necesidad de recurrir al amparo como

mecanismo expedito y necesario de proteccion de derechos fundamentales.

83. Estos criterios deben acompanarse, ademas, con un analisis de factores como la edad, el
estado de salud del solicitante y su familia y las condiciones econémicas del peticionario del

amparo o de quienes estan obligadas a acudir a su auxilio[45].

84. Con estos criterios y factores, la Corte ha reiterado que la subsidiariedad no se traduce
en un mero ejercicio nominal (la verificacién de mecanismos de proteccién), sino en un
analisis cualitativo, en el cual, “la procedencia de la accién de tutela ha dependido de la
existencia de otros medios de subsistencia, como lo son los bienes inmuebles de su
propiedad, la ayuda econdmica de sus conyuges y/o ingresos recibidos por concepto de

cesantias, indemnizaciones, liquidaciones u otros”[46].

85. A partir de lo expuesto en lineas anteriores, la Sala determinara si en el presente caso
existe un mecanismo judicial idéneo y eficaz, asi como la no configuracién de un perjuicio

irremediable en los derechos fundamentales de Sergio Agustin Suarez Nieves.



86. La Sala advierte que la discusién principal del accionante es determinar si la Resolucion
0868 de 2024 resultd ser acto administrativo que desconocié el deber de motivacidn de actos
administrativos, asi como el periodo por el cual él debia permanecer como director
administrativo de Comfamiliar Narifio. Como se explicé en los fundamentos 74 a 78, la
validez de los actos administrativos de nombramiento y remocion de directores
administrativos puede discutirse a través de los medios de control de nulidad simple y
nulidad y restablecimiento del derecho. Asimismo, en dichos procesos puede solicitarse
desde el comienzo de la demanda el otorgamiento de medidas cautelares, con el fin de
proteger los derechos del accionante.

87. Por otra parte, se encuentra que varios de los argumentos expuestos por Sergio Agustin
Sudrez Nieves no estan relacionados con la afectacion al minimo vital, sino que se trata de
controversias que deben ser resueltas en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
tales como la procedencia de los recursos contra las resoluciones que nombran o remueven
directores administrativos, la competencia de la autoridad que firmé la resolucién al
momento de expedirse el acto, el momento en que se surtid la notificacion por medio

electronico o el caracter del acto administrativo (de trdmite o definitivo).

88. Asimismo, la Superintendencia de Subsidio Familiar y Ernesto Mena Martinez proponen
debates que deben ser resueltos por el juez de lo contencioso administrativo como, por
ejemplo, el alcance que tienen los contratos de obra -o por labor determinada- que celebran
las cajas de compensacidn familiar con los directores administrativos que son nombrados por
el superintendente en ejercicio de las facultades otorgadas en desarrollo de la actividad

policiva de intervenciéon administrativa.

89. En consecuencia, la Sala concluye que existe un mecanismo idéneo y eficaz para discutir

los derechos que Sergio Agustin Suarez Nieves alega le fueron vulnerados.



90. Se procede ahora a determinar si exigirle al accionante acudir al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho lo expone al riesgo de sufrir un perjuicio irremediable.
Para ello, se abordaran los argumentos expuestos por el accionante en relaciéon con su edad,

su condicién de padre cabeza de hogar, su estado de salud y sus obligaciones econémicas.

91. En primer lugar, la Sala reitera que, conforme con la Sentencia T-313 de 2024, la calidad
de padre cabeza de hogar exige cumplir con unos requisitos, a saber, que el padre: (i) tenga
a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas incapacitadas para trabajar;
(ii) que esa responsabilidad sea de caracter permanente; (iii) que no sélo debe haber una
ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, sino que: (a) se sustraiga
del cumplimiento de sus obligaciones como padre; o (b) no asuma la responsabilidad que le
corresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad
fisica, sensorial, psiquica o mental o, como es obvio, la muerte; y (iv) que haya una
deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia, lo cual significa la

responsabilidad solitaria para sostener el hogar.

92. Al aplicar estos requisitos en el caso en concreto, la Sala constata que Sergio Agustin
Suarez Nieves tiene 60 afos, pero no se cuentan con pruebas que acrediten el cumplimiento
de los requisitos para que él cuente con la condiciéon de padre cabeza de hogar. En efecto,
sélo se encontrd una afirmacién general, segun la cual, el accionante cuida de su esposa, un

hijo de 25 anos, su padre de 96 anos y su hermanal[47].

93. Pero no se hallé prueba alguna sobre la situaciéon de su hijo (p. €j., que se encuentre
realizando algun estudio o se encuentre en imposibilidad de trabajar). Ademas, en la
declaracién juramentada que hace Sergio Agustin Suarez Nieves[48] no menciond que su
esposa e hijo estuvieran a su cargo, solo que él vela por su hermana y padre. En la

declaraciéon de su hermana, Nancy Suarez Nieves[49], también se indica que él cuida de ella



y de su padre, pero no hay mencién alguna sobre la situacién de su esposa e hijo, que

permitan verificar que, efectivamente, depende econémicamente del accionante.

94. En segundo lugar, el accionante manifesté padecer de hipertension arterial, situacién que
se agrava por la obstrucciéon de dos arterias en su corazén[50]. Al verificar la historia clinica
aportada por él, no se evidencia en los hallazgos por sistemas o de examen fisico, asi como
en los andlisis, que Sergio Agustin Sudarez Nieves padezca de alguna enfermedad
cardiaca[51], que permita evidenciar una situacién especial de salud. Ademas, en el
certificado otorgado por la coordinacién de talento humano y del drea de seguridad y salud
en el trabajo[52] de Comfamiliar Narifio se indica que no hay expediente médico alguno del

accionante.

95. En tercer lugar, el accionante manifesté que la remocidn lo afectaria econémicamente,
pues tiene varias deudas, asi como obligaciones que derivan del cuidado de su nucleo
familiar. La Sala evidencia que Sergio Agustin Nieves tiene préstamos y una tarjeta de crédito
con el Banco Davivienda[53]; pero, al verificar la informacién aportada por Comfamiliar con
el sistema de consulta de la Superintendencia de Notariado y Registro, se encuentra que el

accionante cuenta con 10 propiedades ubicadas en Cartagena y en San Juan del Cesar[54].

96. Ademas, el certificado otorgado por la coordinacién de talento humano de Comfamiliar
Narifio indica que, entre septiembre de 2023 y noviembre de 2024, Sergio Agustin Sudrez
Nieves recibié por concepto de salarios la suma de $355'788.156; por cesantias $7'175.094,

y por intereses de cesantias $279.828[55].

97. A ello debe agregarse que, de acuerdo con el expediente, el accionante cuenta con una
profesidn, no se encuentra imposibilitado para continuar con su vida laboral en su campo de
accién o en cualquier otra alternativa econémica que le permita conseguir otra fuente de

ingresos para su subsistencia, y en esa medida, no se encuentra probado, preliminarmente,



un riesgo para su minimo vital[56].

98. De la informacién anterior se infiere, entonces, que el accionante no se ha visto
desbordado econdmicamente por sus compromisos, dado que cuenta con recursos (bienes
inmuebles e ingresos) que le permiten cumplir con sus obligaciones y velar por su nucleo
familiar. Ademds, en la declaracién juramentada hecha por el solicitante del amparo no se
indicd si tenia obligaciones adicionales, si su situaciéon financiera se habia tornado
insostenible o si su padre o hermana se encontraban en alguna situacién que le exigiese de

esfuerzos adicionales que no pudiesen ser cubiertos con los bienes que tiene.

99. En el sistema de ADRES se encontrd que el accionante aun esta vinculado a la Nueva EPS
como cotizante activo. En esa medida, la Sala concluye que el peticionario del amparo cuenta

con recursos econdmicos para cuidar de su familia y atender sus obligaciones.

100. Por lo anterior, la Sala encuentra que, en principio, no existe un riesgo de perjuicio
irremediable sobre el minimo vital y demas derechos de Sergio Agustin Suarez, que lleve a
desplazar los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho ante la

jurisdicciéon de lo contencioso administrativo.

101. Por Ultimo, la Sala observa que la parte accionada ha discutido la condicién de
prepensionado del accionante. Esa discusidén, sin embargo, hace parte del problema juridico
de fondo que este Tribunal no abordard, en la medida en que se ha descartado la

procedencia de la accién.

3. Conclusion



102. El analisis hecho por la Sala muestra que, contrario a la conclusién a la que llegé el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, en el presente caso no se supera el

requisito de subsidiariedad, lo que hace que la accién de tutela resulte improcedente.

103. Por ello, se procederd a revocar la decisiéon adoptada por el tribunal y, en su lugar,
confirmar la decisién del Juzgado 011 Laboral del Circuito de Cartagena, que declaré
improcedente la accidn de tutela presentada por Sergio Agustin Sudrez Nieves contra la

Superintendencia de Subsidio Familiar.

I\V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la

Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero. REVOCAR la Sentencia del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena, Sala
Segunda Fija de Decisidon Laboral, proferida el 17 de febrero de 2025 y que ampard
transitoriamente los derechos fundamentales de Sergio Agustin Suarez Nieves, y, en su lugar,
CONFIRMAR la sentencia del Juzgado 011 Laboral del Circuito de Cartagena, proferida el 13
de diciembre de 2024 y que declaré improcedente la accion de tutela presentada contra la

Superintendencia de Subsidio Familiar.

Segundo. ORDENAR que, por la Secretaria General de la Corte Constitucional, se libren las
comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli

contemplados.



Notifiquese y cimplase,

LINA MARCELA ESCOBAR MARTINEZ

Magistrada

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE

Magistrado

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado



ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General
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