Sentencia T-431/22

PRINCIPIO DE LIBERTAD PROBATORIA EN EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO DE
SUSTITUCION PENSIONAL-Beneficiario debe acreditar la relacion filial, la dependencia

econdmica y la condicion de invalidez

(i) debido a la situacién de salud y condicién de discapacidad declarada, la agenciada no
puede continuar estudiando y por tanto, tampoco acreditar dicha calidad con fines
pensionales; vy, (ii) en este caso en particular, se presentd una sucesién de causales, toda vez
que la condicién de dependencia de la agenciada -que la habia hecho beneficiaria de la
pensidn- no desaparecié ni fue interrumpida, pues al fallecimiento del causante, Laura era
menor de edad por lo que se aplicd la primera de las causales previstas en el articulo 47 de
la Ley 100 de 1993 para acceder a la sustitucién pensional; luego, al cumplir la mayoria de
edad, mantuvo el derecho a la mesada pensional en razén a que aun continuaba
dependiendo econémicamente debido a su calidad de estudiante conforme al segundo de los
eventos previstos en la citada norma; y, por Ultimo, mientras se encontraba en esa misma
condicion de dependencia por escolaridad, se configuré la Ultima de las situaciones

enunciadas en la ley, con la declaracién de invalidez de la joven.

ACCION DE TUTELA-Hecho superado por autorizacién de medicamento y tratamiento integral

en salud

(...) el acceso a la atenciéon médica y entrega de medicamentos se encuentra satisfecha por
la accionada.

ACCION DE TUTELA Y REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD-Flexibilidad en caso de sujetos de
especial proteccién constitucional/PERSONA CON DISCAPACIDAD-Sujeto de especial

proteccion constitucional
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD-Elementos y principios

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD EN EL SERVICIO DE SALUD-Prestacion ininterrumpida, constante

y permanente

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD POR ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD-No hay lugar a

suspensién de afiliaciébn cuando estan en juego derechos fundamentales/PRINCIPIO DE



CONTINUIDAD EN EL SERVICIO DE SALUD-Mora en el pago de los aportes al sistema de

seguridad social no es razén para negar atencién en salud

REGIMEN DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993-Garantiza a la poblacion el

amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, invalidez y muerte

SUSTITUCION PENSIONAL-Requisitos que debe acreditar el hijo en situacién de discapacidad

para ser beneficiario

SUSTITUCION PENSIONAL PARA HIJA ADULTA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-

Reconocimiento
JUEZ DE TUTELA-Facultad de fallar extra y ultra petita

DERECHO A LA SUSTITUCION PENSIONAL DE HIJO EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-Orden a

Colpensiones reconocer la prestacion pensional a favor de hija en situacién de discapacidad
Referencia: Expediente T-8.590.201
Demandante: Ana en representacion de su hija Laura

Demandados: Nueva EPS, Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones- y Distrito

de Cartagena - Departamento Administrativo de Salud

Magistrado Sustanciador:

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Bogotd, D.C., treinta (30) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales en el trdmite de revision de las sentencias proferidas por la Sala
Civil - Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena y el Juzgado 42 Civil del
Circuito de Cartagena dentro del tramite de tutela de la referencial, profiere sentencia en los

siguientes términos:

Aclaracion previa



Comogquiera que en el presente caso se expone informacidén relativa a la salud e historia
clinica de la agenciada, la Sala advierte que, como medida de proteccién a su intimidad, los
nombres de la joven y de sus familiares serdn cambiados por nombres ficticios en el ejemplar

de la providencia que se publique en la pagina Web de la Corte Constitucional2.

|. ANTECEDENTES

1. La solicitud de tutela

Ana, actuando como agente oficiosa de su hija Laura, presentd solicitud de tutela contra la
Nueva EPS, Colpensiones y el Distrito de Cartagena - Departamento Administrativo de Salud,
con el fin de obtener la proteccién de sus derechos fundamentales a la salud y a la seguridad
social. En su criterio, las accionadas vulneraron estos derechos al suspender el pago de su

mesada pensional y negarle los servicios de salud tras la suspension.

1. Hechos

2.1. La joven Laura, quien actualmente tiene 24 afos,3 es beneficiaria, por sustitucién, de la
pensién de invalidez reconocida post mortem a su padre José, quien fallecié el 5 de mayo de
2004.

La sustitucién fue reconocida por el Instituto de Seguros Sociales, y por ende incluida en
némina, mediante Resoluciéon 1384 del 25 de septiembre de 2005, cuando Laura tenia 7

anos.

2.2. Cumplida la mayoria de edad, Laura continud recibiendo la porciéon de mesada pensional
y, por tanto, los pagos al sistema de seguridad social, toda vez que acreditaba su condicién

de estudiante.



2.3. Sin embargo, de acuerdo con el escrito de tutela, desde hace algunos afios Laura “viene
padeciendo de un trastorno bipolar de larga duracién, acompafiado con un diagnéstico de
obsesivo-compulsivo no especificado, esquizofrenia paranoide, para lo cual inicié tratamiento
psiquiatrico, teniendo que ser recluida en varias oportunidades en centros psiquiatricos, tal
como ocurrié el pasado 10 de mayo del 2019, cuando fue ingresada a la fundacién ‘La mano
de Dios’, donde estuvo hospitalizada por 45 dias, y posteriormente es dada de alta y
continda con sus labores diarias entre ellas con sus estudios”. No obstante, volvi6 a recaer en
septiembre de 2020, cuando fue hospitalizada en la clinica la Misericordia, y se le prescribié
“un tratamiento psiquiatrico muy riguroso, que consiste en citas de control y la toma de
varios medicamentos ordenados por sus médicos tratantes, teniendo que suspender sus

estudios por recomendaciones de su médico”.

2.4, Debido a su situacion de salud, para el sequndo semestre del afio 2020, Laura no pudo
entregar a Colpensiones el certificado de estudio, procediendo dicha entidad a suspender el
pago de su mesada pensional, asi como el pago al sistema de seguridad social en salud vy,
como consecuencia, se produjo la suspensién de los servicios médicos, no pudiendo llevarse

a cabo las citas de control y renovacidon de medicamentos prevista para julio de 2021.

2.5. Teniendo en cuenta que por recomendacidon médica Laura no podia continuar con sus
estudios, el 23 de enero de 2021 fue calificada su pérdida de capacidad laboral en un 51.50

por ciento.

2.6. La parte accionante acudié ante Colpensiones para solicitar el reconocimiento de la
sustitucién pensional con motivo de la invalidez dictaminada a la joven Laura. En respuesta,
mediante Resolucion SUB127286 de fecha 28 de mayo de 2021, Colpensiones neg6 dicha

peticion.

2.7. Refiere la agente oficiosa que “[su] hija en la actualidad se encuentra desvinculada de
los servicios de salud, asi mismo sus patologias han empeorado, ya que no tiene acceso a
citas de control y la medicacién que con mucha dificultad se estd comprando no es
suficiente, ya que es necesario un seguimiento por parte de sus médicos, sin mencionar que
en cualquier momento puede tener una recaida que obligue a hospitalizarla, ha ocasionado
que los ultimos meses la salud de [su] hija se haya deteriorado muy rédpido, hasta el punto

que presente problemas como falta de sueno, episodios de rabia, enojo, y agresiones se han



incrementado, lo que pone en peligro su vida y salud”.

Ademas, sefiala que no cuentan con los medios para asumir los tratamientos médicos que
necesita Laura, sumado al hecho de que la joven, dada su condicién, no puede ni estudiar ni

trabajar.

1. Pretensiones

La accionante solicita que le sean amparados a su hija los derechos fundamentales a la salud
y a la seguridad social. Para el efecto, considera urgente ordenar a quien corresponda, la
activacion inmediata de los servicios de salud a favor de Laura, en especial, las consultas con

especialistas y la entrega de medicamentos.

1. Pruebas relevantes

- Certificacién del 3 de septiembre de 2021, por medio de la cual la Nueva EPS hace constar

que Laura se afilié en agosto de 2008 y se encuentra en “estado cotizante suspendido”.

- Historia clinica del Laura de febrero de 2017. “Consulta por presentar cuadro clinico de mas
0 menos 4 meses de evolucién caracterizado por cambios de estado de animo, nerviosismo,
llanto facil, angustia, dice escuchar voces, tiene pensamientos suicidas, ansiedad; por lo

anterior, es remitida a psicologia y valoracién por psiquiatria.”

También allega las historias clinicas de febrero de 2017, octubre de 2017, abril de 2018, julio
de 2018, septiembre de 2018, octubre de 2018, diciembre de 2018, enero de 2019, junio de
2019, agosto de 2019, enero de 2020, abril de 2020, septiembre de 2020, y noviembre de
2020, todas ellas relacionadas con controles con especialista de psiquiatria y el diagnédstico

de trastorno obsesivo compulsivo.

- Comunicacién del 17 de febrero de 2021, por medio de la cual Colpensiones le notifica a

Laura del dictamen de pérdida de capacidad de fecha 23 de enero de 2021.

- Dictamen de pérdida de capacidad de Laura, de fecha 23 de enero de 2021, por medio del



cual: (i) se establece una PCL del 51,50% debido al diagndstico de trastorno afectivo bipolar,
no especificado, calificado como enfermedad degenerativa, progresiva y crénica; y (ii) se
determina como fecha de estructuracién el 18 de septiembre de 2020, “fecha de la
valoracién y concepto de psiquiatria que determina el estado psiquiatrico actual de la

paciente”.

- Resolucion SUB127286 del 28 de mayo de 2021, por medio de la cual Colpensiones niega el
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes con ocasién del fallecimiento de José, con
fundamento en que “al momento del fallecimiento del sefior José 5 de mayo de 2004, la
seflora Laura, no se encontraba calificada con la pérdida de calificacién laboral, toda vez que
se estructuréd el 18 de septiembre de 2020, razén por la cual no procede el reconocimiento
pensional solicitado”.

Este acto administrativo quedé ejecutoriado el 7 de julio de 20215.

- Certificaciéon de psiquiatria de fecha 1 de febrero de 2019, seguln la cual Laura “se
encuentra bajo tratamiento psicofarmacoldgico, presenta sintomas de angustia y agresividad
por lo que se recomienda suspender las actividades académicas este afio debido al

tratamiento que debe sequir”.

- Comunicacién de Colpensiones de fecha 2 de mayo de 2019, dirigida a Laura, que dice: “en
atencion a su solicitud presentada en la cual peticiona que por ahora no puede continuar con
las actividades escolares, me permito informarle que una vez validada la ndmina de
pensionados, se pudo establecer que la prestacion se encuentra suspendida por causal de
escolaridad vencida, teniendo en cuenta el caso en mencién se continuara solicitando la
documentacién pertinente para realizar la reactivacién por escolaridad, hasta tanto no sea

presentada la prestacion continuara suspendida”.

- Formato de solicitud para constancia de incapacidad médica de la Fundacién ‘La Mano de
Dios’, de fecha 10 de mayo de 2019, en la cual certifica que “Laura, paciente de 20 anos de
edad ingresa el 10/05/2019 para ser hospitalizada en la Fundacién la Mano de Dios.
Diagnéstico: Trastorno afectivo bipolar”.

- Férmula médica de la Clinica La Misericordia de fecha 5 de febrero de 2021, en la que

consta que Laura fue hospitalizada en esa fecha por psiquiatria.



- Comunicacién radicada en Colpensiones el 12 de abril de 2021, por medio de la cual Laura
dice que tal como les ha ido informando, se encuentra en tratamiento psiquiatrico desde
hace 5 afos. También, que la Nueva EPS le negé la cita de terapia psicolégica por ausencia
de pago de aportes, lo que afecta el tratamiento que recibe tras su hospitalizacién en la
clinica La Misericordia, asi como también se verd trastocado el control con psiquiatria que
tiene previsto en mayo y los medicamentos mensuales que no podra retirar. Por tanto,
solicita se continle aportando al sistema de seguridad social en salud, para poder sequir

recibiendo la atencién por parte de la Nueva EPS.

Anexa ademas, un escrito en el que dice conferir poder especial, amplio y suficiente a su

progenitora para que realice en su nombre y representacion todos los tramites.

- Comunicacion de Colpensiones de fecha 12 de abril de 2021, por medio de la cual le
informa a Ana que “una vez consultada la base de datos de Colpensiones se evidencié que su
solicitud de Reconocimiento-Pension de sobrevivientes radicada el 29 de marzo de 2021 bajo

el consecutivo 2021 3697725, se encuentra en proceso de decisién”.

1. Tramite procesal y contestacién a la solicitud de tutela

5.1. La solicitud de tutela correspondié por reparto al Juzgado 4 Civil del Circuito de
Cartagena6 que, mediante Auto del 16 de septiembre de 2021, resolvié (i) admitirla; (ii)
correr traslado a las accionadas, para que se pronunciaran acerca de los hechos de la
demanda, y (iii) conceder la medida provisional solicitada desde la presentacién de la tutela
y, en consecuencia, ordenar tanto a la Nueva EPS como a Colpensiones que de manera
inmediata llevaran a cabo todas las gestiones interadministrativas necesarias para que se

garantice la atencién integral en salud de la joven Laura.

Dentro del expediente digital, obra respuesta escrita por parte de Colpensiones, la Nueva

EPS y la Alcaldia Mayor de Cartagena, en los siguientes términos:

5.1.1. Colpensiones, mediante escrito enviado el 21 de septiembre de 20217, a través de la
directora de Acciones Constitucionales, solicita que se declare improcedente la accidon de

tutela por falta de subsidiariedad o, en su defecto, se nieguen las pretensiones de la



accionante, por cuanto no tiene peticién o tramite pendiente por resolver a favor de Laura.

En su escrito hace un recuento de los tramites que evidencia como adelantados por la
accionante, asi: i) el 31 de enero de 20058 el ISS reconoci6 la pensién de invalidez post-
morten al sefor José; ii) el 25 de septiembre de 20059, el ISS incluydé en ndémina a Laura en
calidad de beneficiaria de la sustitucién pensional; iii) el 26 de abril de 201910 Laura informd
sobre la imposibilidad de continuar con las actividades académicas; iv) el 2 de mayo de
201911, se le informa a Laura que su prestacién pensional se encuentra suspendida por
causal de escolaridad vencida, y que asi continuard hasta tanto no sea presentada la
documentacién pertinente; v) el 29 de marzo de 2021, Laura solicité el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes, la cual fue negada mediante acto administrativo del 28 de mayo
de 202112, notificado por aviso el 17 de junio de 2021 y ejecutoriado a partir de 7 de julio de

2021, sin que se interpusieran contra el mismo los recursos de ley.

También refiere que no es competente para garantizar el servicio de salud de Laura, pues la
cotizacién en salud para las personas beneficiarias de alguna prestacién econdmica en
cabeza del Régimen de Prima Media tiene cimiento y financiacién precisamente en la mesada
pensionall3, y que, en este caso, al no existir pensién, no habria manera de descontar el
aporte en salud. Ademas, que, en caso de considerar garantizar la continuidad del servicio de
salud de Laura, no es Colpensiones quien debe ser condenada, sino la EPS junto con las
demas entidades que administran el régimen subsidiado en salud (Departamento Nacional de
Planeacién -Sisbén- y ADRES).

De otra parte, que se debe despachar desfavorablemente la pretensiéon que busca la
reactivacion del pago de la pensién de sobrevivencia en calidad de estudiante, en tanto que
Laura omitié su deber legal de acreditar dicha condicidn, lo que conllevé la suspensién del

pago de la mesada pensionall4.

Por Ultimo, afirma que es deber del juez de tutela proteger el patrimonio publico y que,
decidir de fondo y acceder a las pretensiones de la accionante, invade la érbita del juez

ordinario.

5.1.2. La Nueva EPS, a través de apoderada judicial, mediante escrito radicado el 21 de



septiembre de 202115, solicita ser desvinculada del tramite tutelar, teniendo en cuenta que
la usuaria se encuentra activa en calidad de cotizante pensionada bajo el aportante

Colpensiones y habilitada para la prestacién de los servicios de salud.

Sin embargo, refiere que “Colpensiones se encuentra realizando sus aportes en cero dias”,
razdn por la cual, pide que se conmine a Colpensiones a informarle acerca de la pension de la

usuaria y de sus aportes en salud.
5.1.3. Distrito de Cartagena, presenté 2 escritos a saber:

- El 17 de septiembre de 202116, a través de apoderado, solicita exonerar de toda
responsabilidad al Departamento Administrativo de Salud Distrital por no haber vulnerado
derecho fundamental alguno y por haber una falta de legitimacién en la causa por pasiva.
Ademas, pide que de encontrarse vulnerados los derechos aducidos por la accionante, se
haga responsable a la Nueva EPS, entidad que le debe prestar los servicios de salud habida

cuenta que es alli donde se encuentra afiliada (activa) en el sistema de salud.

- El 22 de septiembre de 202117, a través de la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias, solicité su desvinculacién por falta de legitimacién en la causa por

pasiva.

1. Decisiones judiciales objeto de revisién

1. Primera instancia

Mediante sentencia del 30 de septiembre de 2021, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Cartagena tuteld el derecho fundamental a la salud de Laura y, en consecuencia, ordend: (i)
a la Nueva EPS, a continuar con la prestacién de los servicios de salud bajo los principios
constitucionales que la orientan -integralidad y continuidad-; y, (ii) a Colpensiones, a
reactivar el pago de la pensidn de sobrevivencia que venia devengando Laura asi como a

efectuar los respectivos aportes a la EPS.



Lo anterior, tras considerar que suspender los aportes a la salud y negar el acceso a los
servicios médicos a una persona en las condiciones de Laura contraria el derecho a la salud
mental, la dignidad y el principio de continuidad del servicio de salud, que dispone que el
tratamiento médico debe ser terminado hasta la recuperacién o estabilizacién del paciente,

incluso asi se haya extinguido la afiliacion.

Ademas, que, si bien el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 exige, entre otros, acreditar la
condicion de estudiante, lo cierto es que el motivo por el cual Laura no pudo demostrar dicha
calidad son las circunstancias graves de salud que le impide continuar con sus estudios, asi
como trabajar. Y, por tanto, exigir el cumplimiento de un requisito legal que es imposible
cumplir, no por una actitud necia de la usuaria, sino por su estado de invalidez, representa
un desconocimiento de los principios supra legales, que exigen dar prevalencia al derecho

material frente a la rigurosidad legal de los tramites administrativos.

1. Impugnacion

Inconforme con la decisién, Colpensiones impugné el fallo de tutelal8 e insistié en la
improcedencia de la accién de tutela por falta de subsidiariedad, asi como en los demas

argumentos presentados en la etapa de traslado de la solicitud de tutela.

1. Segunda instancia

Mediante sentencia del 5 de noviembre de 2021, la Sala Civil Familia del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cartagena de Indias revocé el amparo concedido en el fallo de primera
instancia y, en su lugar, declard la improcedencia de la accién de tutela, pues la parte
accionante no interpuso los recursos contra el acto administrativo que negé la sustitucién
pensional (mayo de 2021) y cuenta con el mecanismo ordinario para controvertirlo, en los
términos del numeral 4 del articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social.

Asimismo, arguy6 que no advierte una situacién de vulnerabilidad de la accionante o la

ocurrencia de un posible perjuicio irremediable que haga procedente esta accién, porque:



“Laura tiene 23 anos de edad y padece trastornos mentales que presuntamente la inhabilitan
para propender por sus derechos fundamentales, hecho que en principio la catalogaria como
sujeto de especial proteccién; con todo, este escenario se desvanece ante la intervencién
constante de Ana (progenitora), quien ha participado de manera persistente en los procesos
administrativos relacionados, a través de poder de representacion, y en la presente accién,
en calidad de agente oficiosa, es decir, que los reclamos en favor de Laura pueden ser
ejercidos por su progenitora, ademas, no se avizora que la reclamacién por via ordinaria
genere detrimento y agrave el estado de salud de la actora, pues como se informé, la EPS

estd prestando el servicio médico correspondiente.

En segundo lugar, sobre el estado socioecondmico de la accionante, la Sala estima que las
circunstancias que atraviesa la accionante, quien no recibe ingreso o renta alguna, debe
analizarse a través de su red de apoyo familiar. La sefiora Ana refirié que desde que tuvieron
la suspension de la mesada pensional han recibido ayuda econdémica de parte de familiares,

0 sea, desde el ano 2019 los familiares han apoyado a Laura”.
7. Tramite en sede de revisién de tutela

7.1. Una vez seleccionado el proceso de la referencia y puesto a disposicion de esta Sala de
Revisidn, el suscrito magistrado sustanciador, mediante Auto del 26 de mayo de 2022, en
procura de aclarar los elementos facticos que motivaron la tutela y lograr un mejor proveer,
solicité diferentes elementos probatorios a las partes: (i) a la Nueva EPS que informara
acerca de la atencién en salud que se encuentra recibiendo Laura; (ii) a Colpensiones
respecto de los periodos en que suspendid el pago de la mesada pensional, asi como los
detalles de los tramites adelantados por la parte accionante ante dicha entidad; y, por
ualtimo, (iii) a la accionante para que informara sobre la situacion actual de su familia, en
especial respecto de la situacién de salud y de continuidad de la educacién de la joven

Laura.

- Colpensiones, mediante correo electrénico del 6 de junio de 2022, allegd copia de los

documentos requeridos, asi:

i) Resolucion GNR402699 del 11 de diciembre de 2015 por medio de la cual Colpensiones
reconoce la pension de sobrevivientes a Ana y Judith Puello Gdmez, ambas en calidad de

conyuge o compafera del causante, con un porcentaje del 25% de la pensién para cada una,



dejando incélume el reconocimiento pensional del 50% efectuado a favor de Laura a través
de la resoluciéon No.1384 de 2005. Acto notificado el 15 de enero de 2016, segun consta en

acta adjunta.

ii) Informe técnico de la investigacion efectuada por Cosinte para Colpensiones, entre el 14 y
26 de septiembre de 2018, en el que concluye la veracidad del certificado de estudio
expedido por la Institucidon Tecnoldgica Colegio Mayor de Bolivar -Programa de Tecnologia en
Turismo e ldiomas (cuarto semestre)- y presentado por Laura ante Colpensiones,

correspondiente al seqgundo semestre de 2018.

iii) Formulario radicado en Colpensiones el 26 de abril de 2019, por medio del cual la sefora
Ana informa acerca de la imposibilidad de su hija de continuar con sus estudios, para lo cual

anexa certificacion de psiquiatria.

iv) Comunicacién de Colpensiones del 2 de mayo de 2019, por medio del cual, en atencién a
la imposibilidad de Laura de continuar estudiando, le indica que “continuara solicitando la
documentacidén pertinente para realizar la reactivacion por escolaridad” y que “hasta tanto

no sea presentada, la prestacion continuara suspendida”.

v) Formulario radicado en Colpensiones el 20 de junio de 2019, por medio del cual la sefora
Ana solicita considerar la situacién de su hija Laura, que se encuentra hospitalizada y
requiere los servicios de salud para continuar con su tratamiento psiquiatrico y sicolégico.

Anexa constancia expedida por la Fundacién la Mano de Dios.

vi) Informe técnico de la investigacién efectuada por Cosinte Ltda. para Colpensiones, entre
el 12 de marzo y 29 de abril de 2020, en el que concluye la veracidad del certificado de
estudio expedido por la Institucion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar -Programa
de Artes Escénicas- y presentado por Laura ante Colpensiones, correspondiente al primer
semestre de 2020.

vii) Comunicacién de fecha 16 de octubre de 2020, por medio de la cual Laura informa a
Colpensiones que estuvo hospitalizada en la Clinica la Misericordia por 18 dias y debe
continuar con tratamiento psiquiatrico. Y que tal como era de su conocimiento lleva 5 afios
en ese proceso, por lo que les pide que consideren su caso y no se le suspenda la salud y

pensidn ya que se encuentra incapacitada para estudiar y trabajar. Adjunta poder conferido a



Ana de esa misma fecha.

viii) Formulario de solicitud de determinacion de pérdida de capacidad de Laura, presentado
ante Colpensiones por Ana el 16 de octubre de 2020, junto con el dictamen de pérdida de
capacidad laboral del 23 de enero de 2021, el cual quedd ejecutoriado el 5 de marzo de

2021, segun constancia de ejecutoria.

ix) Formato de solicitud de prestaciones econémicas radicado por la parte accionante el 29
de marzo de 2021, junto con los documentos necesarios para dicho tramite, asi como la
constancia de recibido de Colpensiones. Adjunta poder conferido a Ana el 9 de marzo de
2021.

x) Resolucion SUB127286 del 28 de mayo de 2021, por medio de la cual Colpensiones neg6

el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a Laura.

xi) Formato de autorizacién para tercero de Colpensiones, autenticado el 28 de julio de 2021,
por medio del cual Laura autoriza a Ana para notificarse de proceso de sustitucién y

calificacién de pérdida de capacidad laboral.

- Colpensiones, mediante correo electrénico del 7 de junio de 202219, present6 informe en el
cual senala que por escolaridad vencida “las mesadas pensionales que no han sido giradas a
favor de la beneficiaria corresponden los periodos de julio 2019 a diciembre de 2019”,

asimismo las mesadas de “octubre del 2020 a la fecha”.

Aclara que, en el mes de octubre del 2021 la prestacion fue reactivada con corte a némina de
conformidad a lo ordenado mediante Fallo de Tutela del 30 de septiembre del 2021, emitido
por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Cartagena, girando las mesadas pensionales
correspondiente a los meses de octubre y noviembre de 2021, mesadas que se encuentran

actualmente reintegradas por la entidad financiera.

Ademas, que para el mes de diciembre de 2021 “se procedidé a suspender la mesada
pensional de conformidad a la Revocatoria de la sentencia proferida el 30 de septiembre del
2021 Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Cartagena, es asi, que en la actualidad la prestacion
se encuentra en estado suspendida”.

En conclusién, se establece que las mesadas pensionales que no han sido giradas a favor de



la beneficiaria corresponden los periodos de julio 2019 a diciembre de 2019 y de octubre del
2020 a la actualidad.

- La Nueva EPS, mediante correo electrénico del 7 de junio de 2022, informa que “a la fecha
la Afiliada conforme a los registros oficiales de afiliacién en el Sistema de Seguridad Social en
Salud registra activa, cotizante afiliada en el régimen contributivo como se muestra en la
imagen tomada de la plataforma SISPRO que administra el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social”. Asimismo, que “en la base de datos de afiliaciones de Nueva EPS, la Afiliada se
encuentra registrada en calidad de cotizante pensionada, habilitada para la prestacion de los
servicios de salud, como se muestra en la imagen tomada de la plataforma tecnoldgica
mediante la cual se administra dicha base de datos”. Y que, por tanto, la afiliada “dentro del
régimen contributivo ha tenido derecho a recibir los beneficios del sistema general de
seqguridad social en salud, contemplado en el Plan de Beneficios en Salud a cargo de la EPS,
permitiéndole una proteccion integral a la enfermedad general, en las fases de promocién,
prevencién, diagndstico, tratamiento y rehabilitacién para todas las patologias, segun la

intensidad de uso y los niveles de atencion y complejidad que le ordene el médico tratante”.

- La sefiora Ana, mediante correo electrénico del 15 de junio de 2022, manifiesta que tanto
ella como su hija actualmente dependen del cuarto de pensién que recibe en calidad de
compafiera permanente del padre de Laura, asi como una pensién de vejez por un salario
minimo, para un total de $1.200.000 mensuales, los cuales distribuye en alimentacién, en

servicios publicos, transportes, vestido y recreacion.

Ademas, que después de transcurridos alrededor de 2 meses desde la solicitud de
reconocimiento de pensién por causa de la invalidez de su hija, sin obtener respuesta, se
acerco a Colpensiones, y que alli fue notificada de la Resolucién SUB127286 de fecha 28 de
mayo de 2021. Adicionalmente, que debido a su ignorancia, se dirigié a las oficinas de la
defensoria del pueblo entregandoles toda la documentacion, pues considerd que la respuesta

de Colpensiones se tornaba injusta.

Sefiala también, que Laura estudié artes escénicas hasta el primer periodo del 2020, pero

debié retirarse por disposicién médica y debido a su tratamiento y estado de salud.

Por Ultimo, que el “23 de septiembre de 2021 fue reactivada mi hija en la EPS y a la fecha se

encuentra recibiendo los servicios de salud con normalidad, servicios prestados por la Nueva



EPS, la estdn atendiendo tanto en citas médicas, especialistas, entrega de medicamentos,
exdmenes médicos, pruebas cognitivas y terapias psicolégicas, destacandose con su

excelente servicio prestado”.

Con el escrito allega, entre otros documentos, la historia clinica de Laura de fecha 11 de
mayo de 2022, correspondiente a la consulta por psiquiatria con motivo de los diagndsticos:
trastornos obsesivo compulsivo, trastorno afectivo bipolar no especificado y trastorno de

ansiedad generalizada.

7.2. Dentro del término de traslado del material probatorio recaudado en sede de revision, se

recibié la intervencion de la Alcaldia Mayor de Cartagena y de Colpensiones.

En escrito recibido el 17 de junio de 2022, la Alcaldia Mayor de Cartagena reiterd su solicitud

de desvinculacién, debido a la falta de legitimacion por pasiva.

Por su parte, Colpensiones, mediante escrito allegado el 10 de junio de 2022, también insiste
en la peticiéon de negar el amparo como subsidiaria a la de improcedencia ante la falta de
subsidiariedad de la accién de tutela. También en la necesidad de demostrar la calidad de
estudiante para continuar percibiendo la mesada pensional y que “tampoco puede reconocer
una nueva prestacién pensional, a favor de la accionante, considerando que su estado de
invalidez se estructurd con posterioridad al fallecimiento del causante, no siendo este el que
origind el reconocimiento pensional a su favor, sino el hecho de ser dependiente
econémicamente del sefior José dada su minoria de edad”; y que no hay ninguna prueba que
demuestre que las patologias que actualmente padece Laura sean preexistentes al deceso
del causante.

Ademas, agrega que no asiste la inmediatez en la solicitud de amparo, en la medida en que
han transcurrido 2 afnos aproximadamente desde el supuesto hecho vulnerador, esto es,

desde que se suspendié a Laura en la ndmina de pensionados -afio 2020-.

7.3. Posteriormente, el despacho sustanciador considerd necesario ahondar acerca del tema
pensional que se deriva del caso bajo revision, razén por la cual mediante auto de fecha 6 de
julio de 2022, se dispuso a solicitar a Colpensiones informacién relacionada con el concurso
y/ sucesién de causales para acceder a la sustitucién pensional, asi como el estado actual de

la parte de la pensién que disfrutaba Laura.



En respuesta, el 12 de agosto de 2022 Colpensiones manifesté que: (i) el articulo 47 de la
citada Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, es el
fundamento juridico para excluir el concurso y/o sucesién de causales para acceder a la
sustitucién pensional; (ii) la pensidén de sobrevivientes se decide conforme a la regulacién
vigente al momento en que fallece el afiliado, y por el influjo del efecto general inmediato de
la ley laboral en el tiempo, los requisitos de causacién de la pensién se deben reunir al
momento de la muerte de la persona; vy, (iii) el 50% de la pensién que disfrutaba la sefiorita
Laura se encuentra actualmente en suspenso y asi se mantendra hasta que Laura cumpla los
25 afnos de edad. Finalmente, insiste en que no se observa afectacién a los derechos
fundamentales de Laura, toda vez que se encuentra bajo proteccidn de su progenitora, quien,
igualmente, puede afiliarla como beneficiaria del Sistema de Seguridad Social en Salud, con
el fin de continuar con los tratamientos médicos que requiera. Adicionalmente, que la sefiora
Ana goza del 25% de la mesada pensional del sefior José, con la posibilidad de obtener un
25% adicional a través de la figura del acrecimiento pensional, el cual serviria de apoyo para

la digna subsistencia de la seforita Laura.

7.4. Dentro del término de traslado del material probatorio recaudado, no se recibié

comunicacién alguna.

|. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA DECISION

1. Competencia

La Corte Constitucional, a través de esta Sala de Revisién, es competente para examinar las
sentencias proferidas dentro del proceso de la referencia, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 86 y 241, numeral 99, de la Constitucién Politica, en concordancia con los
articulos 31 al 36 del Decreto 2591 de 1991.

1. Problema juridico



De acuerdo con la situacién factica expuesta y las decisiones de instancia mencionadas, le
corresponde a la Sala Cuarta de Revisidon determinar si las accionadas vulneraron los
derechos fundamentales a la seguridad social y a la salud de Laura al suspender la
sustitucién pensional -que venia recibiendo tras el fallecimiento de su progenitor- y, en
consecuencia, cesar el pago de aportes, con fundamento en que no continud acreditando su

calidad de estudiante.

Para resolver el problema juridico planteado, se reiterara la doctrina constitucional referente
a la procedencia excepcional de la accién de tutela - aplicado al caso sub examine (apartado
3); el derecho a la salud (4); (ii) el derecho a la seguridad social (5); y a la sustitucién

pensional. Finalmente, con base en lo anterior, (v) se resolvera de fondo el caso concreto.

1. Andlisis de los requisitos generales de procedencia de la accién de tutela

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica, en concordancia con los
articulos 1, 5, 6, 8, 10 y 42 del Decreto 2591 de 1991, para determinar la procedencia de la
accion de tutela, el operador juridico debe observar que esta cumpla con los requisitos de: (i)

legitimacion en la causa (activa y pasiva), (ii) inmediatez y (iii) subsidiariedad.

1. Legitimacion por activa

Segun el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accion de tutela es un mecanismo judicial
subsidiario al que puede acudir cualquier persona, por si misma o por quien actle en su
nombre, cuando sus derechos fundamentales resulten vulnerados o amenazados por la
accién u omisién de cualquier autoridad publica o por los particulares en los casos sefialados

en la ley.

En desarrollo de esta disposicién superior, el Decreto 2591 de 1991, en su articulo 10, previé
la agencia oficiosa al disponer que “se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de
los mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia

ocurra, deberd manifestarse en la solicitud”.



Asi, para que se configure la agencia oficiosa se debe verificar: “(i) que el titular de los
derechos no esté en condiciones de defenderlos y, (ii) que en la tutela se manifieste esa
circunstancia. En cuanto a esta Ultima exigencia, su cumplimiento sélo se puede verificar en
presencia de personas en estado de vulnerabilidad extrema, en circunstancias de debilidad
manifiesta o de especial sujecidén constitucional. La agencia oficiosa en tutela se ha admitido
entonces en casos en los cuales los titulares de los derechos son menores de edad; personas
de la tercera edad; personas amenazadas ilegitimamente en su vida o integridad personal;
individuos en condiciones relevantes de discapacidad fisica, psiquica o sensorial; personas

pertenecientes a determinadas minorias étnicas y culturales”20.

En el caso bajo estudio, se advierte que Ana, madre de Laura, actla en calidad de agente
oficiosa teniendo en cuenta la imposibilidad que tiene la agenciada de acudir en nombre
propio al tramite tutelar, por tratarse de una persona que sufre de trastorno obsesivo
compulsivo, trastorno afectivo bipolar no especificado y trastorno de ansiedad generalizada,

diagndsticos por lo que ademas ha sido calificada como invalida.

Tal como se desprende del escrito de tutela y de la historia clinica, se destaca que la
agenciada debe estar medicada y asistiendo a controles de manera periédica debido a su
cuadro clinico caracterizado por cambios de estado de animo, nerviosismo, llanto facil,
angustia, escucha de voces, pensamientos suicidas y ansiedad; situaciones que son para la
Sala un indicio claro de la incapacidad de Laura para agenciar sus propios derechos y acudir
a la tutela, lo cual justifica vadlidamente el apoyo dado por su agente oficiosa al momento de
solicitar la tutela, la cual tiene como fin proteger el derecho a la continuidad en los servicios
de salud de su hija. En este sentido, la Sala considera que se cumplen las condiciones de la

agencia oficiosa y, en consecuencia, se satisface el requisito de legitimidad por activa.

1. Legitimacion por pasiva

Respecto de la legitimacidn en la causa por pasiva en la accién de tutela, los articulos 59, 13
y 42 del Decreto 2591 de 1991 prevén que esta se puede promover contra todas las
autoridades publicas y, también, contra los particulares que estén encargados de la
prestacion de un servicio publico o respecto de quienes el solicitante se halle en situacion de

subordinacion e indefensién.



La Sala advierte que la solicitud de tutela bajo revisidn se dirige contra Colpensiones, entidad
que adoptd la medida de suspension del pago de la mesada pensional, medida a la cual la
accionante atribuye la vulneracién de los derechos de la agenciada. Ademas, se dirige en
contra de la Nueva EPS, entidad en la cual se encuentra afiliada Laura y la cual tiene a cargo
la prestacién del servicio publico de salud. En estos términos, en la medida en que de ambas
entidades se predica la presunta vulneracion de los derechos fundamentales de la agenciada,
y que alguna o ambas estarian llamadas a satisfacer sus pretensiones, la Sala constata que

estan legitimadas en la causa por pasiva dentro de la presente accién de tutela.

En cuanto al Departamento Administrativo de Salud Distrital del Distrito de Cartagena, contra
quien también se dirige la solicitud de tutela, encuentra la Sala que dentro de sus funciones
como encargada de la planeacién integral en salud en el ente territorial, estan las de
garantizar la atencion y el acceso a los servicios de salud a la poblacién pobre y vulnerable
no asegurada al sistema de seguridad social en salud, a la poblacién vinculada y asegurada
en el régimen subsidiado en eventos no POSS, asi como a la poblacién en condicién de
desplazamiento en el Distrito.

Dadas las caracteristicas especiales del caso y por las razones que se expondran a lo largo
del proyecto, considera la Sala que la joven agenciada no deberia llegar a ser parte de
ninguna de las poblaciones respecto de las cuales el Distrito tiene a cargo el servicio de
salud. Razén por la cual, dicha entidad no estaria llamada a satisfacer las pretensiones de

esta tutela y, por tanto, carece de legitimacion en la causa por pasiva.

Ademas, teniendo en cuenta que la agenciada se encuentra afiliada y activa en el régimen
contributivo -conforme a la certificacion ADRES allegada-, la prestacion de los servicios de

salud requeridos debe ser proporcionada por la EPS a la cual aparece afiliada.

Por lo anterior, la Sala de Revisién accede a la solicitud de desvinculacidon del tramite de
tutela recibida de parte del Departamento Administrativo de Salud Distrital del Distrito de

Cartagena y asfi lo dispondra en el resolutivo de esta providencia.

1. Subsidiariedad



En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica21, el articulo 62 del
Decreto 2591 de 1991 y la reiterada jurisprudencia constitucional sobre la materia, la accién
de tutela tiene un caracter residual y subsidiario. Por lo tanto, solo se puede acudir a ella
cuando (i) el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial o (ii)
existiendo dicho medio, carezca de idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada,
oportuna e integral los derechos fundamentales invocados, a la luz de las circunstancias del
caso concreto. La Corte ha sostenido que el medio de defensa judicial se considera idéneo
cuando es materialmente apto para producir el efecto protector de los derechos
fundamentales, y efectivo, cuando estd disefiado para brindar una proteccién oportuna a los

derechos amenazados o vulnerados2?2.

Ademas, procedera como mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable en un derecho fundamental. En el evento de
proceder como mecanismo transitorio, el accionante debera ejercer la accion preferente en
un término maximo de cuatro meses a partir del fallo de tutela23 y la proteccién se

extendera hasta tanto se produzca una decisién definitiva por parte del juez ordinario.

En materia de subsidiariedad en asuntos relativos al derecho a la salud, de acuerdo con el
sistema normativo colombiano, especialmente el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1949 de 2019, existe un mecanismo ordinario principal
ante la Superintendencia de Salud, que es la entidad competente para conocer, en ejercicio
de sus funciones jurisdiccionales, aquellos asuntos relativos a la “[c]obertura de los servicios,
tecnologias en salud o procedimientos incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (Plan
Obligatorio de Salud), cuando su negativa por parte de las Entidades Promotoras de Salud o
entidades que se les asimilen ponga en riesgo 0 amenace la salud del usuario, consultando la

Constitucidn Politica y las normas que regulen la materia”.

Sin embargo, la Corte ha encontrado que, por razones tanto normativas como practicas, el
mecanismo mencionado no resulta idéneo ni eficaz en muchos de los casos en que se acude
a la accién de tutela para exigir la proteccién del derecho a la salud. Incluso mediante
sentencia T-224 de 2020, se determinaron algunos parametros que dicho componente

deberia cumplir para consolidarse como un medio idéneo y eficaz24.

Por lo anterior, la Sala Plena determind que “el juez debe analizar la idoneidad y eficacia del



mecanismo jurisdiccional ante la Superintendencia Nacional de Salud con especial atencién
de las circunstancias particulares que concurren en el caso concreto”25. Asi, para establecer
la eficacia e idoneidad del tramite ante dicha autoridad, debe verificarse las circunstancias
especificas de cada caso, tales como, que: “a) exista riesgo para la vida, la salud o la
integridad de las personas; b) los peticionarios o afectados se encuentren en situacion de
vulnerabilidad, debilidad manifiesta o sean sujetos de especial protecciéon constitucional; c)
se configure una situacién de urgencia que haga indispensable la intervencién del juez
constitucional, o; d) se trata de personas que no pueden acceder a las sedes de la

Superintendencia de Salud ni adelantar el procedimiento a través de internet”26.

En linea con lo descrito, la Sala concluye que el mecanismo de defensa descrito no seria el
eficaz para el caso bajo revisidn, pues se trata de una persona que, aunque €es joven, €s una
mujer en estado de invalidez, que ademas se encuentra en situacidon de debilidad manifiesta
debido a los diagnésticos médicos que notoriamente impactan su calidad de vida y que no

dan espera a que se resuelva su problema juridico ante la instancia ordinaria.

Por tanto, al encontrarse comprometida la salud e integridad de la paciente, la accién de

tutela es el mecanismo eficaz para la garantia de su derecho a la salud.

Aunado a lo anterior, tal como se sefialé en la SU-508 de 2020, “la agencia oficiosa en tutela
solo se exige la manifestacién expresa de quien la ejerce y que el agenciado no esté en
condiciones de promover su propia defensa (f.j. 28 a 31); mientras que, ante la
Superintendencia, el agente debe prestar caucién y la ratificacién, so pena de dar por
terminada la actuacidn, conforme al articulo 57 del Cédigo General del Proceso”. Situacion
que torna mas exigente el mecanismo ordinario frente a la accién de tutela, cuando se actla

a través de agente oficioso.

De igual manera, de acuerdo con las caracteristicas particulares de este asunto, se hace
necesario a su vez verificar la subsidiariedad respecto del derecho a la seguridad social,
especificamente del derecho pensional, en tanto que se encuentra intimamente vinculado

con el derecho a la salud expresamente pretendido.

Sin embargo, excepcionalmente, la Corte ha permitido la procedencia de la accién de tutela
en estos casos, atendiendo a las circunstancias especiales y a la situacién personal de cada

individuo, que hace que la intervencion del juez constitucional sea necesaria.



Asi, en diferentes pronunciamientos, con el fin de determinar la procedencia de la accién de
amparo cuando media pretensiones de contenido econémico, se han ponderado aspectos
tales como la edad del presunto afectado (menor de edad o adulto mayor), la situacién
econdémica, el estado de salud del solicitante y de su familia, el grado de afectacién que
tendrian sus derechos fundamentales ante la falta de pago de la prestacién econdémica
solicitada (minimo vital), asi como la actividad administrativa adelantada para obtener la
proteccién de sus derechos. En concreto, los presupuestos que se deben verificar son: a. Que
se trate de sujetos de especial proteccién constitucional. b. Que la falta de pago de la
prestaciéon o su disminucién genere un alto grado de afectacién de los derechos
fundamentales, en particular del derecho al minimo vital. c. Que el accionante haya
desplegado cierta actividad administrativa y judicial con el objetivo de que le sea reconocida
la prestacion reclamada. d. Que se acredite siquiera sumariamente, las razones por las
cuales el medio judicial ordinario es ineficaz para lograr la proteccién inmediata de los

derechos fundamentales presuntamente afectados.

Del material probatorio allegado con el escrito de tutela y recaudado en el tramite de
revision, la Sala observa que es procedente como mecanismo definitivo en el caso particular,
toda vez que: i) los mecanismos judiciales de defensa distintos de la tutela resultan
ineficaces en la medida en que se encuentra de por medio la garantia de la continuidad de la
atencién médica que requiere la agenciada, quien es un sujeto de especial proteccién
constitucional debido a su condicién de discapacidad, la cual se materializa en los
diagndsticos de trastorno afectivo bipolar, trastorno obsesivo compulsivo no especificado y
esquizofrenia paranoide que segun el dictamen de pérdida de capacidad laboral, corresponde

a un 51.50% con fecha de estructuracion el 18 de septiembre de 2020.

Contrario a lo sostenido por el juez de tutela de segunda instancia, esta Sala estima que el
simple hecho de contar con el apoyo o con la intervenciéon de la agente oficiosa no
desvanece la realidad de debilidad manifiesta que Laura posee, su incapacidad para
propender por sus derechos fundamentales y mucho menos la calidad de sujeto de especial
proteccién que tiene ante el Estado27, lldmese autoridades administrativas o judiciales; vy, ii)
la parte accionante desplegd una actividad administrativa con el fin de obtener el derecho
del que es titular, esto es, acudié ante Colpensiones para solicitar el reconocimiento de la
sustitucién pensional. Ademads, porque dadas las caracteristicas particulares del caso y al

suponer un problema de relevancia constitucional, se hace necesario que el juez



constitucional intervenga.

Los medios ordinarios de defensa con que cuenta la agenciada carecen de eficacia para
proteger su derecho fundamental al minimo vital y a la salud, habida cuenta que el
cubrimiento de sus necesidades basicas y de atencion médica no dan espera. Ello, en tanto
que iii) la agenciada, a pesar de ser mayor de edad, no tiene ingresos propios y no esta en
capacidad de proveerse por sus medios su subsistencia, y si bien cuenta con el apoyo de su
progenitora, para esta Sala no resulta suficiente, ya que seguiin manifestacién en el escrito de

tutela han necesitado adicionalmente de la ayuda de familiares y amigos.

Por consiguiente, iv) con base en lo expuesto, dada la condicién de extrema vulnerabilidad
de la joven, la tutela procede como instrumento definitivo para salvaguardar los derechos de
la agenciada, ante la ineficacia de los medios ordinarios para proteger de forma adecuada,
oportuna e integral los derechos fundamentales invocados, a la luz de las circunstancias del

caso concreto.

En consecuencia, esta Sala de Revisién difiere de la decision adoptada por el juez de segunda
instancia y, por tanto, estima que la accion de tutela satisface el requisito de subsidiariedad,
pues, a pesar de que existen medios judiciales ordinarios para elevar las pretensiones
expuestas en la solicitud de tutela, estos no resultan eficaces, debido a las circunstancias

particulares de la agenciada.

1. Inmediatez

La finalidad de la accién de tutela es garantizar una proteccién efectiva, actual y expedita
frente a la transgresion o amenaza inminente de un derecho fundamental. Por este motivo,
entre la ocurrencia de los hechos que fundamentan la solicitud de amparo y la presentacién
de la correspondiente demanda, debe haber trascurrido un lapso razonable. Este requisito de
inmediatez busca garantizar la seguridad juridica y la proteccién de los derechos
fundamentales de terceros que se puedan ver afectados por la interposicién de la accion de

tutela dentro de un tiempo irrazonable28.

La Sala advierte que la accién de tutela de la referencia cumple con este requisito, pues la



necesidad de que Laura reciba tratamiento y controles médicos, segun su historia clinica, se
torna permanente y su estabilidad depende de ellos. Por lo tanto, la supuesta vulneracién de
los derechos de la agenciada es continua y su solicitud de tutela cumple el requisito de

inmediatez.

Ademas, la Ultima solicitud adelantada por la parte accionante ante Colpensiones, en relacién
con su prestacion pensional, fue resuelta con la Resolucion SUB127286 del 28 de mayo de
2021 - ejecutoriada el 7 de julio de 2021- por lo que transcurrieron menos de tres meses
hasta la fecha de presentacion de la demanda (16 de septiembre de 2021), tiempo a todas

luces razonable.

Asi las cosas, verificado el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la
accién de tutela, la Sala expondra los temas que serviran para la resolucién del caso

concreto.

4. Derecho fundamental a la salud y el principio de continuidad. Reiteracion jurisprudencial29

El articulo 49 de la Constitucion Politica consagra el derecho a la salud y establece que “la
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccién y
recuperacion de la salud”. De esta disposicién se sigue que la nocién de salud tenga una
doble connotacién, por una parte, como servicio publico, y por la otra como derecho, siendo
ambos enfoques dependientes el uno del otro30. Al respecto, esta Corporacién ha reconocido
que, debido a dicha dualidad, la salud posee caracteristicas distintas respecto de los dos

escenarios en los cuales se desarrolla3l.

Cuando se trata de la salud como derecho, deberd garantizarse de forma oportuna32,
eficiente y con calidad, siguiendo los principios de oportunidad, continuidad e integralidad33.
Es importante mencionar que, en un primer momento, la salud fue catalogada como un
derecho prestacional que dependia de su conexidad con otro derecho, considerado como
fundamental, para ser protegido mediante la accién de tutela. Posteriormente, la Corte

cambié esta posicién indicando que la salud es un derecho fundamental auténomo que



protege multiples ambitos de la vida humana. En la Sentencia T-760 de 2008 esta
Corporacién concluyd que dicha caracteristica se explica por su estrecha relaciéon con el
principio de la dignidad humana, por su vinculo con las condiciones materiales de existencia
y por su condicién de garante de la integridad fisica y moral de las personas. Esta posicién
fue recogida en el articulo 2 de la Ley 1751 de 201534, cuyo control previo de

constitucionalidad se ejercié por la Sentencia C-313 de 2014.

En cuanto a la salud como servicio publico, este debera regirse por tres principios de
raigambre constitucional (articulo 48 Superior), a saber: eficacia, universalidad y solidaridad.
De aqui que el Estado tenga el deber de estar en una labor permanente de actualizacion,
ampliaciéon y modernizacion en su cobertura y para ello, debe garantizar que los elementos
esenciales del derecho a la salud como son (i) la
disponibilidad35, (ii) la aceptabilidad36, (iii) la accesibilidad37, (iv) la calidad e idoneidad
profesional38, y (v) la continuidad, siempre estén interrelacionados y que su presencia sea
concomitante pues, a pesar de la independencia que cada uno representa, la sola afectacion
de un elemento es suficiente para comprometer el cumplimiento de los demas y afectar en

forma negativa la proteccion del derecho a la salud39.

Asi, la garantia de la salud como derecho y como servicio debe estar orientada, entre otros,
por el principio de continuidad. Dada la naturaleza dual de la salud, como derecho y servicio
publico a cargo del Estado, la continuidad en su prestacidon supone que, una vez iniciado un
tratamiento o suministrado un servicio de salud, el mismo no pueda ser interrumpido o
suspendido por parte de la entidad responsable, salvo que exista una causa legal que lo
justifigue y siempre que la misma se encuentre ajustada a los principios y derechos
constitucionales40.

En tal sentido, la continuidad en la prestacién de los servicios de salud por parte de una
misma entidad promotora de salud tiene como condicidén legal sine qua non, en el régimen
contributivo, el aporte de las cotizaciones. En efecto, el articulo 209 de la Ley 100 de 1993
dispone expresamente que “[e]l no pago de la cotizacién en el sistema contributivo producird
la suspension de la afiliacién y al derecho a la atencién del Plan de Salud Obligatorio. Por el

periodo de la suspensién, no se podran causar deuda ni interés de ninguna clase”. Por tanto,



si bien la seguridad social y la prestacién del servicio de salud constituyen un derecho para
los ciudadanos, también tienen éstos la obligacién de aportar las respectivas cotizaciones,
pues de no hacerlo estarian atentando contra la calidad del servicio y la estabilidad del

sistema, lo que faculta a las entidades promotoras de salud para suspender los servicios.

Sin embargo, en multiples ocasiones -en casos particulares- la Corte ha intervenido y
ordenado a las EPS que continlen asumiendo el tratamiento, tras advertir que de no hacerlo
se pone en peligro la vida o se afecta gravemente la salud del paciente4l. Tal proceder ha
tenido lugar, por ejemplo, cuando: (i) el empleador o la persona encargada de hacer los
aportes dejo de pagarlos42; (ii) mientras terminan los tramites administrativos para llevar a
cabo la intervencion quirlrgica requerida por el trabajador, y éste fue desvinculado
unilateralmente por lo que habia quedado desafiliado43; (iii) la persona habia alcanzado su
mayoria de edad y en consecuencia habia perdido el derecho a la pensién de sobreviviente
por la muerte de su padre, asi como su afiliaciéon a salud, pero era necesario culminar un
tratamiento quirdrgico en su sistema dseo44; (iv) para la EPS receptora del traslado no habia
nacido la obligacién de asumir la atencién del nuevo afiliado, caso en el cual la EPS anterior
debia continuar prestando el servicio de salud hasta que se hiciera efectivo dicho traslado45.
En otras palabras, la Corte ha ido verificando en cada caso concreto, si los motivos en los que
la EPS ha fundado su decisidn de interrumpir el servicio son constitucionalmente aceptables,

en funcion de las circunstancias y la condicidon de salud del afectado.

De otra parte, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social46 prevé
una serie de mecanismos que buscan garantizar la continuidad del aseguramiento en salud
de los habitantes. En primer lugar, el periodo de proteccién laboral en el que se le garantiza
al afiliado cotizante y su nucleo familiar la prestacidon de los servicios de salud del plan de
beneficios es de un (1) mes cuando haya estado inscrito en la misma EPS como minimo los
doce (12) meses anteriores, y de tres (3) meses cuando haya estado inscrito de manera
continua durante cinco (5) afos o0 mas, ambos contados a partir del dia siguiente al
vencimiento del periodo o dias por los cuales se efectud la Ultima cotizacién. Esto, cuando el
empleador reporte la novedad de terminacién del vinculo laboral o cuando el trabajador
independiente reporte la novedad de haber perdido las condiciones para continuar como
cotizante. En segundo lugar, agotado el periodo de proteccidon laboral, el afiliado
dependiente o independiente, cuando cumpla con los requisitos47, puede postularse al

mecanismo de proteccién al cesante48, el cual, con cargo al Fondo de Solidaridad de



Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante, provee un beneficio que consiste en aportes al
Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, calculado sobre un (1) SMMLV, por un
maximo de seis meses49. En tercer lugar, agotadas las anteriores medidas, si el afiliado
cumple los requisitos, mantendra la continuidad de la prestacién de los servicios de salud en
el régimen subsidiado, en la misma EPS aplicando la movilidad, o mediante su inscripcién en
otra EPS si cumple el periodo minimo de permanencia para ejercer el traslado. Ahora, en
cuarto lugar, si no clasifica para el régimen subsidiado y no tiene las condiciones para cotizar
como independiente deberd adelantar su inscripcién como beneficiario o como afiliado
adicional en el régimen contributivo. Por ultimo, los beneficiarios de un cotizante fallecido
tendran derecho a permanecer en el sistema en los mismos términos y por el mismo periodo
que se establece para los periodos de proteccién laboral, cuando el cotizante fallecido tuviere
derecho a ello.

Adicionalmente, en caso de que el trabajador independiente incurra en mora, la suspension
de la afiliacion y de la prestacidén de servicios de salud tiene lugar luego del no pago de dos
periodos consecutivos; y la atencion se extiende hasta por cuatro periodos consecutivos de
mora cuando el trabajador independiente o uno de los integrantes de su nucleo familiar se
encuentre en tratamientos en curso, sea en atencién ambulatoria, con internacién, de
urgencias, domiciliaria o inicial de urgencia. En todo caso, vencidos dichos términos, se le
garantizara la continuidad de la prestaciéon de los servicios de salud a través de los
prestadores de la red publica sin afectar su seguridad e integridad.

En lo que concierne al caso sub examine, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccidn Social dispone que “[c]uando el pagador de pensiones incurra en mora en el pago
de los aportes a cargo de los pensionados no se suspendera la afiliacién ni la prestacién de
los servicios de salud incluidos en el plan de beneficios a estos y a sus nucleos familiares. Las
EPS deberdn adelantar las acciones de cobro frente a los aportantes en mora. Una vez
recaude las cotizaciones en mora tendra derecho al reconocimiento de las UPC"50. Esto es,
las EPS deben garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios de salud y por tanto
tienen vedada su suspension cuando se trate de afiliados pensionados; mas aun, cuando
aquella entidad estd habilitada para adelantar el recaudo de las cotizaciones frente al
aportante. En el caso concreto, la agenciada mantiene su calidad de pensionada y no media
un acto administrativo que le hubiera revocado tal condicidn, por lo que, en estricto sentido,

se trata de mora en el pago de los aportes en salud.



Finalmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015,
“por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones”, la atencién en salud no estd limitada por ningun tipo de restriccion
administrativa o econémica, cuando se trate de sujetos de especial proteccién, como son
nifos, nifas y adolescentes, mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de
violencia y del conflicto armado, la poblacién adulta mayor, personas que sufren de
enfermedades huérfanas y personas en condicién de discapacidad. Lo cual significa que en

estos casos adquiere mayor relevancia el principio de continuidad en salud51.

1. Derecho a la seguridad social

El articulo 48 de la Constitucién consagré la seguridad social (i) como un derecho de caracter
irrenunciable que debe garantizarse a todos los habitantes del territorio colombiano y (ii)
como servicio publico de caracter obligatorio, que prestan entidades publicas o privadas,
bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en los términos que establezca la ley y
con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Acorde con ello, la
jurisprudencia de esta Corte lo ha definido como aquel “conjunto de medidas institucionales
tendientes a brindar progresivamente a los individuos y sus familias, las garantias necesarias
frente a los distintos riesgos sociales que puedan afectar su capacidad y oportunidad, en
orden a generar los recursos suficientes para una subsistencia acorde con la dignidad del ser

humano”52.

Con miras a la materializacién de ese conjunto de medidas a cargo del Estado, el articulo 48,
ya citado, le atribuyd al legislador la facultad para desarrollar el derecho a la seguridad
social. En ejercicio de esa competencia, el Congreso expidid la Ley 100 de 1993 “por medio
de la cual se crea el Sistema General de Seguridad Social”, con el objetivo de garantizar la
calidad de vida de los habitantes acorde con la dignidad humana, mediante el amparo frente
a aquellas contingencias a las que puedan verse expuestas las personas y que afecten su
salud o su situacién econdémica53. En ese orden, el sistema fue estructurado con los
siguientes componentes: el Sistema General en Pensiones, el Sistema General en Salud, el

Sistema General de Riesgos Profesionales, y Servicios Sociales Complementarios.

El sistema general de pensiones pretende amparar a la poblacion ante las contingencias



derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de unas
prestaciones asistenciales y econdmicas, dentro de las cuales se encuentran la pensién de

vejez, invalidez, sobrevivencia o sustitucién pensional.

En esa medida, se ha considerado que el derecho a la seguridad social en pensiones tiene un
caracter fundamental relacionado con el derecho al minimo vital, en particular cuando se
trata de personas que se encuentran en estado de indefensién y que son destinatarias de

una especial proteccidon constitucional.

En cuanto a la sustitucién pensional, la Corte ha sostenido que se trata de una garantia que
le asiste al grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez, para reclamar, ahora en su
nombre, la prestacién que recibia el causante; y su propdsito es “impedir que, ocurrida la
muerte de una persona, quienes dependian de ella se vean obligados a soportar
individualmente las cargas materiales y espirituales de su fallecimiento”55 y “[suplir] la
ausencia repentina del apoyo econdmico del pensionado o del afiliado del grupo familiar con
el fin de evitar que su muerte se traduzca en un cambio radical de las condiciones de
subsistencia minimas de los beneficiarios de dicha prestacion”56. Es decir, que esta
prestacion busca evitar que las personas allegadas al trabajador y beneficiarias del producto
de su actividad laboral queden por el simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o la

desproteccion.

En lo concerniente a la definicion de los beneficiarios de esta prestacidon econdmica, asi como
los requisitos que éstos deben cumplir, los mismos se encuentran previstos en el sistema
general de pensiones -régimen de prima media con prestacion definida y ahorro individual
con solidaridad-, en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 -modificado por el articulo 13 de la
Ley 797 de 2003. En lo que respecta a la sustitucién pensional a favor de los hijos del

causante, textualmente dispone:

«Articulo 13. Los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993 quedardn asi: <Expresiones
“compafera o compafero permanente” y “compafero o compafera permanente”
CONDICIONALMENTE exequibles>57

Articulo 47. Beneficiarios de la Pensidn de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pensién de

sobrevivientes:



c) Los hijos menores de 18 afnos; los hijos mayores de 18 afos y hasta los 25 afos,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian econdémicamente del
causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion
de estudiantes; vy, los hijos invalidos si dependian econdmicamente del causante, mientras
subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar cuando hay invalidez se aplicara el

criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993;

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo entre el padre, el hijo o

el hermano invalido sea el establecido en el Cédigo Civil».

Los derechos pensionales deben ser evaluados en cada caso concreto, y su reconocimiento
declarado, incluso via tutela, previo cumplimiento de los requisitos que para el efecto dispuso
el legislador; que en lo que respecta a la sustitucién pensional58, seran los previstos en el
articulo 47 de la Ley 100 de 1993 -modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 ya

enunciados.

En efecto, esta corporaciéon ha conocido y resuelto distintas solicitudes de tutela cuya
pretension busca el amparo del derecho a la seguridad social en lo que respecta a la
sustitucion pensional a favor de hijo invalido; casos en los cuales, ademas, ha aceptado la

procedencia de la tutela como mecanismo definitivo.

En el 2010 se ampararon los derechos fundamentales al minimo vital, a la vida digna, a la
seguridad social y al libre desarrollo de la personalidad y se ordené el reconocimiento y pago
de la pension sustitutiva a una persona en condiciéon de discapacidad que habia contraido
matrimonio antes del fallecimiento del causante -su padre-. Ello con fundamento en que el
agenciado dependia econdmicamente de su finado padre, quien velaba por su congrua

subsistencia inclusive después de haber contraido nupcias.

Alli se sostuvo que “la Unica razén valida que encuentra la Corte para que se niegue el
reconocimiento o se extinga la pensidn de sobrevivientes a los beneficiarios que consagra la

Ultima parte del literal c) del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, es la independencia



econdmica del hijo invélido o que haya cesado frente a éste la discapacidad. El matrimonio
del hijo no puede convertirse en un obstaculo para reconocer esa prestacion, pues la libre
decisién de conformar familia no implica necesariamente una capacidad econdémica

determinada” 59.

En el 2013 se concedié el amparo de los derechos fundamentales y se ordend el
reconocimiento de la sustitucién pensional al hijo invalido del causante, la cual le habia sido
negada bajo el argumento de que “el derrame cerebral que le causo la invalidez fue posterior
a la fecha en que su padre adquirid la pensién y lo cobijaria siempre y cuando hubiese
adquirido la invalidez siendo menor de edad o hasta los 25 afos como lo determina la
ley60”.

Por la interpretacion equivocada de las normas aplicables por parte de la administradora de
fondos de pensiones, que considerd que el beneficiario debia ser menor de 25 afios cuando
se trataba de una sustitucién por invalidez anterior al fallecimiento, la Sala encontré
vulnerados los derechos a la salud, a la seguridad social y al minimo vital del demandante
pues, a pesar de contar con los requisitos para sustituir a su padre y de haberlo designado

este Ultimo como su beneficiario, omitié reconocer la sustitucion.

En el 2015 también se ordend el reconocimiento de la sustitucién pensional en dos casos
distintos a hijos invalidos que dependian econdémicamente del causante. En el primero, se
indicéd que “No [era] admisible el fundamento de la decisién de la UGPP de negar la
sustitucién pensional a favor de la hija de la causante, al considerar que esta no dependia
econdmicamente de su madre por constar dentro de la base de datos del FOSYGA como
“cabeza de hogar”, siendo este aspecto un mero formalismo del sistema que no demuestra lo
que presume la entidad demandada, por el contrario, hechos como el dictamen de su pérdida
de capacidad laboral que contiene la fecha de estructuracién y la sentencia que la declara
como interdicta, son suficientes para comprobar que Amanda Lucia dependia tanto fisica
como econdmicamente desde su nacimiento de su madre y ahora lo hace de su hermana,
pues le es imposible laborar y proveerse sus propios ingresos”. En el seqgundo caso, se dijo
que no era admisible negar la sustituciéon pensional, cuando era evidente que el accidente
sufrido por la hija del causante, que la habia dejado invalida dependiendo para sus
actividades cotidianas de sus familiares, habia tenido lugar 10 afios antes del deceso de su

padre6l.



En el 2017 se considerd que hubo un exceso ritual manifiesto por parte de la administradora
del sistema de seguridad social al negar la sustitucién pensional al accionante, al no
encontrar probada la dependencia econémica del hijo invalido respecto del causante, debido
a que el dictamen no contemplaba la fecha de estructuracién de la invalidez para
corroborarlo. Indicé la Sala que la exigencia que se pretende acreditar se encuentra
plenamente probada con los elementos de juicio con los que contaba la administracién, en la
medida en que el dictamen habia sido practicado 10 afos antes del fallecimiento del
causante, y necesariamente la estructuracién es fijada en un momento anterior a aquel en
que se efectud el dictamen. En consecuencia, se ordend el reconocimiento de la sustitucién

pensional, asi como el respectivo retroactivo62.

En el 2019, con la SU-543 de 2019, se dispuso el reconocimiento de la sustituciéon pensional a
un joven entre los 18 y 25 afos, que habia suspendido sus estudios para cuidar de manera
permanente de su padre, ahora fallecido. En concreto la Sala sefialé “que la posicién de
Colpensiones, pese a fundarse en lo dispuesto por la Ley que regula lo relacionado con la
condicion de estudiante a efectos de reconocer una pensién de sobrevivientes o una
sustitucién pensional, castiga de forma desproporcionada a quien, en un acto de solidaridad
familiar en favor de la persona que precisamente dejé causada la prestacién, suspendid
temporalmente su formacion. De alli que, se concluye, en este caso especifico es necesario
establecer una excepcidn a la regla aplicada por la administradora sobre la base de un
argumento puntual que condensa lo dicho hasta el momento: el sefior Cuartas Vargas,
estudiante de derecho en la Universidad Javeriana, suspendié su proceso formativo solo
cuando las condiciones de su padre se agravaron al punto de requerir sus cuidados
permanentes. En condiciones de normalidad, habria continuado sus estudios y su valor
habria sido sufragado por el causante, pues lo cierto es que dependia econdémicamente de

aquel”.

De la jurisprudencia revisada es notoria la importancia que para el reconocimiento de la
sustitucidon pensional tiene el elemento de la dependencia econémica del hijo respecto del

padre causante, que debe configurarse con anterioridad al fallecimiento del causante.

Verificado el precedente en comento e identificadas las normas y las reglas jurisprudenciales
aplicables, procede la Sala a dar respuesta al problema juridico planteado, teniendo en

cuenta que la Corte no ha resuelto un caso analogo en el que se hubiera dado una sucesion



de causales como en el presente.
7. Caso concreto

Como se advirtié previamente, corresponde a la Sala determinar si las accionadas, Nueva
EPS y/o Colpensiones, vulneraron los derechos fundamentales a la seguridad social y a la
salud de Laura al negar el servicio de salud, como consecuencia de la suspensién de la
sustitucion pensional -que venia recibiendo tras el fallecimiento de su progenitor- por no
poder continuar acreditando su calidad de estudiante debido a la invalidez que le fue

dictaminada, lo que llevé al cese del pago de aportes a seguridad social en salud a su favor.

Ana, actuando como agente oficiosa de su hija Laura, presentd esta solicitud de tutela
especificamente para que se ampararan sus derechos fundamentales y se ordenara a quien
corresponda, la activaciéon inmediata de los servicios de salud a favor de su agenciada, en

especial, las consultas con especialistas y la entrega de medicamentos.

Revisado el material probatorio, se observa que de acuerdo con la respuesta obtenida por
parte de la Nueva EPS, Laura se encuentra afiliada como “cotizante pensionada bajo el

aportante Colpensiones” desde el 12 de agosto de 2008.

También que, segln manifiesta la agente oficiosa -bajo la gravedad del juramento-, los
servicios médicos de Laura fueron suspendidos y que por ese motivo no pudieron “llevarse a
cabo las citas de control y renovacion de medicamentos prevista para julio de 2021".
Asimismo, conforme a la certificacion del 3 de septiembre de 2021 de la Nueva EPS, Laura se

encontraba en “estado cotizante suspendido”.

Es decir que, conforme a los medios probatorios obrantes en el expediente: (i) Laura en
efecto ha estado afiliada a la Nueva EPS desde agosto de 2008 como cotizante pensionada; y
(ii) se podria afirmar de manera cierta que para Laura el servicio de salud estuvo suspendido

entre julio de 2021 y el 3 de septiembre de ese mismo afo.

Ahora bien, al revisar la actuacién de la Nueva EPS, observa la Sala que para el momento en
que decidié suspender los servicios de salud de Laura desconocia las razones por las cuales
Colpensiones dejo de efectuar los aportes a salud a favor de la agenciada, e incluso los

ignoraba al responder la solicitud de tutela, en tanto que en esa ocasion le pidié a esta Corte



que conminara a Colpensiones a informarle acerca de la pensién de la usuaria y de sus
aportes en salud. Se colige entonces que no hubo una novedad reportada por parte de la
administradora de pensiones que afectara la afiliaciéon de Laura como pensionada y por tanto
ella nunca perdié esta condicién. De lo que si tenia conocimiento la EPS era que la joven
tenia la calidad de pensionada y, ademas, que se trataba de una persona en situacién de

discapacidad.

De manera que al advertir que se trataba de una persona pensionada y que reportaba un
cese en el pago de aportes, el actuar de la EPS debid regirse por lo dispuesto en el articulo
2.1.9.7. del Decreto 780 de 2016, esto es, continuar prestando el servicio de salud a Laura.
Ello, toda vez que en este caso no se tratd de una desafiliacion o de la terminacion de una
relacion laboral ni de la pérdida de calidad de pensionada, sino de la ausencia de pago de
aportes por un periodo determinado, sin que por esa razén perdiera su calidad de
pensionada; situacidn que la debié llevar a la conclusidn de que se trataba de una mora. Pues
Laura sequira estando afiliada como cotizante pensionada mientras tenga dicho estatus, en
principio hasta los 25 afios, edad limite que prevé la Ley 100 de 1993 para continuar
recibiendo la mesada pensional siempre que demuestre la calidad de estudiante, y conforme

a la resolucion por medio de la cual Colpensiones le reconocié la sustitucién pensional.

Asi, de acuerdo con lo expuesto en el acapite 4 de esta providencia, a pesar de la ausencia
de pago de los aportes en salud, la Nueva EPS debia continuar prestando la atenciéon que
requeria Laura, sobre todo teniendo en cuenta que aquella bien podia adelantar el recaudo

de las cotizaciones frente al aportante.

Advierte ademas la Sala que la opcién sugerida por Colpensiones en el sentido de efectuar la
movilidad al régimen subsidiado, no encuentra justificacién dado que conforme a la Ley 100
de 199364 los pensionados estan obligados a permanecer en el régimen contributivo
mientras tengan esa condicién y la agenciada sequird con el estatus de pensionada en el
régimen contributivo como cotizante como minimo hasta los 25 afios, por lo que durante ese
tiempo aparecera reportada como “pensionada” en el sistema. Adicionalmente, la movilidad
al régimen subsidiado cada vez que no lograra comprobar su situacién de estudiante para

recibir la mesada pensional hubiera implicado un grave riesgo de interrupcién del



tratamiento debido al tiempo que toma el respectivo tramite administrativo65; lo cual, dada
la naturaleza de la enfermedad que padece la joven resultaria altamente riesgoso para su

salud e incluso para su propia integridad personal y vida.

En definitiva, la Nueva EPS no tenia una razén legal ni constitucionalmente valida para
suspender la atencidn que venia recibiendo la agenciada, maxime teniendo en cuenta que la
continuidad en la prestacion del servicio de salud adquiere mayor relevancia cuando se
refiere a personas en condicién de discapacidad, poblacion de la cual hace parte la

agenciada.

Determinado el deber legal y constitucional que tenia la Nueva EPS respecto de la atencidn
en salud de Laura, advierte la Sala que, de acuerdo con las respuestas obtenidas por parte
de la Nueva EPS, asi como de la manifestacién efectuada por la misma agente oficiosa, Laura
se encuentra actualmente recibiendo satisfactoriamente el servicio de salud, en lo que
respecta a controles con especialista y entrega de medicamentos. Esto es, actualmente se
estd garantizando la continuidad de la atencién en salud que Laura, como sujeto de especial
proteccion y conforme a la ley, debe recibir en los términos explicados en el acapite 4 de

esta providencia.

En consecuencia, dado que la solicitud de tutela pretendia expresamente que el juez
constitucional ordenara la activacién inmediata de los servicios de salud a favor de Laura, en
especial, las consultas con especialistas y la entrega de medicamentos que le habian sido
negados; y teniendo en cuenta que se demostrd, y asi lo reconocié la peticionaria, que la
agenciada viene recibiendo dichos servicios, encuentra la Sala que se configurd la carencia

actual de objeto respecto de esta pretensidn.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la carencia actual de objeto se presenta
cuando, durante el tramite de la accién de tutela, las circunstancias que dieron origen a la
amenaza o presunta vulneracién de derechos fundamentales presentan cambios o
desaparecen, al punto de que la tutela pierda su razén de ser como mecanismo

extraordinario de proteccion judicial66é.

En la jurisprudencia de la Corte Constitucional se han identificado tres eventos que
configuran la carencia actual de objeto: el hecho superado, el dafo consumado y el hecho

sobreviniente. El primer supuesto ocurre cuando la solicitud de amparo es totalmente



satisfecha como resultado de una actuacién voluntaria de la parte accionada, antes de que el
juez de tutela adopte una decision. El segundo supuesto se presenta al producirse la
vulneracién que se pretendia evitar, de manera que resulta imposible que el juez imparta
una orden con el fin de retrotraer la situacién y, por lo tanto, el dafio ocasionado
al accionante se torna irreversible. Por Ultimo, el tercer supuesto cubre los escenarios que no
se encuadran en los dos anteriores, cuando la presunta vulneracién de derechos no cesa por

una accién de la entidad accionada, sino por circunstancias ajenas a su actuacién67.

En el presente caso, la Sala constata la carencia actual de objeto por hecho superado, ya que
la pretensidn relacionada con el acceso a la atencidon médica y entrega de medicamentos se

encuentra satisfecha por la accionada Nueva EPS, tal como se expuso.

Ahora bien, como se dijo, la Nueva EPS viene prestando los servicios de salud bajo los
principios constitucionales de integralidad y continuidad, debido a las condiciones
particulares de la agenciada. Sin embargo, conforme a lo informado por esa misma entidad
prestadora de salud, si bien la agenciada aparece como activa en calidad de cotizante
pensionada bajo el aportante Colpensiones, esta Ultima entidad se encuentra realizando
aportes en “cero dias”.

Entonces, teniendo en cuenta que, como bien lo sefala Colpensiones, la cotizacién en salud a
favor de Laura y la consecuente atencion médica tienen cimiento y financiacién en la mesada
pensional que venia recibiendo, encuentra la Sala que, a pesar de que la accionante no
pretenda de forma directa o expresa que se resuelva el conflicto relacionado con su derecho
pensional, se procedera a revisar el asunto de fondo. Pues dicha situacion entre las entidades
alerta sobre un posible conflicto que puede llegar a poner en riesgo la prestacion del servicio
de salud que viene recibiendo la joven agenciada.

De manera que esta Sala considera necesario entrar a revisar el tema pensional, asi como a
encontrar una solucién definitiva al asunto en el marco de la ley y la Constitucién, para

garantizar a futuro la continuidad de la prestacién del servicio de salud de la agenciada.

En cuanto a los motivos que ocasionaron que Colpensiones suspendiera los aportes en salud,

a nombre de Laura, se encuentra lo siguiente:

Tras el fallecimiento del padre de Laura, Colpensiones reconocié como beneficiaria de la



sustitucién pensional a la joven mediante resolucién del 25 de septiembre de 2005, en razén

a que para entonces era menor de edad.

Al cumplir la mayoria de edad, Laura continud recibiendo la mesada pensional toda vez que
demostraba su calidad de estudiante.

No obstante, conforme a la historia clinica obrante en el expediente, a partir del Ultimo
trimestre del afio 2017 la agenciada empezé a presentar sintomas de un cuadro clinico que
posteriormente fue diagnosticado con trastorno obsesivo compulsivo no especificado y
esquizofrenia paranoide; por lo cual, desde entonces ha estado en controles periddicos con
psiquiatria, ha sido hospitalizada en varias oportunidades por las crisis que sufre y recibe de

manera permanente el suministro de medicamentos.

Como consecuencia de esta situacion, y a que las condiciones médicas se fueron agudizando
con el tiempo, Laura tuvo que abandonar sus estudios, tal y como en efecto el especialista de
psiquiatria lo recomendd, en tanto que seguir en dicha actividad agravaba su estado de
salud.

Ante este dificil escenario, de no recibir atencién en salud por la suspensién de la mesada
pensional, la parte accionante presentd solicitud de reconocimiento de sustitucién pensional
para hijo invalido, para lo cual adjunté el respectivo dictamen de pérdida de capacidad
laboral de Laura; solicitud que fue despachada negativamente por Colpensiones mediante

resolucion del 28 de mayo de 2021.

En efecto, Colpensiones se abstuvo de efectuar los aportes a seguridad social en salud, en
razon a que, de una parte, Laura no probd su calidad de estudiante para continuar recibiendo
la mesada previamente reconocida y de otra, tampoco resulté beneficiaria de la sustitucion
pensional con ocasién de su invalidez. En otras palabras, tal como lo sostuvo Colpensiones,
“la cotizacién en salud para las personas beneficiarias de alguna prestacion econdmica en
cabeza del Régimen de Prima Media, tiene cimiento y financiacién precisamente en la
mesada pensional, de modo que, para poder efectuar los descuentos en salud y girarlos a
EPS de cada pensionado, se debe contar con una prestacion reconocida”; que para el caso no

se cumple.

En este punto, advertida la raiz del conflicto que pone en riesgo la continuidad del servicio de



salud de la accionante, considera la Sala pertinente entrar a revisar el derecho pensional que

le asiste a la joven.

Conforme a la revision efectuada en el acapite 6 y segln lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, son beneficiarios de la
sustitucién pensional “[l]os hijos menores de 18 afos; los hijos mayores de 18 afios y hasta
los 25 afos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econdmicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicién de estudiantes; y, los hijos invalidos si dependian

econdmicamente del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez”.

En el caso concreto, primero, es claro para la Sala que le es imposible a Laura continuar
estudiando y, por ende, seguir presentando las certificaciones estudiantiles exigidas para

continuar recibiendo la mesada pensional ya reconocida en el afo 2005.

Segundo, no se comparte la decisién que tomd Colpensiones el 28 de mayo de 2021 al negar
la sustitucién pensional por hija invalida, por cuanto en este caso se presenta una sucesion

de causales, como pasa a explicarse.

De acuerdo con la Resolucién SUB127286 del 28 de mayo de 2021, Colpensiones nego el
reconocimiento de la sustitucién pensional con fundamento en que “al momento del
fallecimiento del sefior José 5 de mayo de 2004, la sefiora Laura, no se encontraba calificada
con la pérdida de calificacién laboral, toda vez que se estructurd el 18 de septiembre de

2020, razén por la cual no procede el reconocimiento pensional solicitado”.

Y en efecto, la fecha de estructuracién de la invalidez es posterior al fallecimiento del padre
de Laura. Sin embargo, la administradora de pensiones al tomar la decisién omitié acudir al
espiritu que orienta las normas que regulan la pensién de sobrevivientes o sustituciéon
pensional en la Ley 100 de 1993, cual es, tal como se explicd en el acapite 6, la de proteger a
los beneficiarios del fallecido que estan en incapacidad fisica y econdmica de proporcionarse

su propio sustento.

En esta oportunidad, tal condicién de dependencia no ha desaparecido ni ha sido
interrumpida, pues al fallecimiento del causante, Laura era menor de edad por lo que se

aplicé la primera de las causales previstas en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 para



acceder a la sustitucion pensional; luego, al cumplir la mayoria de edad, mantuvo el derecho
a la mesada pensional en razén a que aun continuaba dependiendo econémicamente debido
a su calidad de estudiante conforme al sequndo de los eventos previstos en la citada norma;
y, por Ultimo, mientras se encontraba en esa misma condicién de dependencia por
escolaridad, se configuré la Gltima de las situaciones enunciadas en la ley, con la declaracién

de invalidez de la joven.

De manera que la incapacidad de proveerse su propia subsistencia material o dependencia
econdmica viene desde antes del fallecimiento del causante, y, por ende, es valido entender
que no desaparecid al acaecer la invalidez; por el contrario, agudiz6 su situacién de
dependencia ya que con esta contingencia se le cercend la oportunidad de obtener una
formacién para ingresar al campo laboral o de ejercer un cargo o empleo en razén a su

condicién de salud.

Bajo esta premisa, se presentd una sucesion de causales que impidieron que Laura llegara a
tener la capacidad laboral necesaria para asumir su subsistencia, y, por consiguiente, la
dependencia no desaparecid, luego es natural que su derecho a la sustituciéon pensional se
mantenga, pues el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 protege tanto al hijo menor como al
mayor hasta los 25 afios que se encuentre estudiando, como al hijo invalido sin consideracion

a la edad.

Si bien la jurisprudencia revisada en la parte dogmatica de esta sentencia coincide en que en
todos los asuntos resultaba necesario verificar que la estructuracion de la invalidez del hijo
tuviera lugar antes del fallecimiento del causante, lo cierto es que dicho precedente no es
aplicable a este caso en particular. Lo anterior, debido a las caracteristicas especiales que lo
rodean, que hacen que para su resolucidon se deba acudir al espiritu teleoldgico o finalista de
la norma, en el sentido de recordar que si la sustitucion pensional se sustenta en principios
de solidaridad, proteccién y afecto frente a quienes han dependido econédmicamente del
fallecido, no se advierte razén constitucionalmente valida para negar mantener dicha
prestacién a favor del hijo del causante, por el hecho de haber sido declarado invalido
mientras era beneficiario de la sustitucidon pensional por otra de las causas establecidas por
el legislador. Mas aun cuando ello constituye para el beneficiario una garantia para el
gjercicio del derecho a la vida digna, minimo vital, asi como el acceso a la seguridad social y

a la salud.



Incluso asi lo viene sosteniendo la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
en cuya jurisprudencia se advierten dos casos similares en los cuales dicha corporacién
acudiendo a los criterios de equidad y de justicia, asi como al espiritu que orientan las
normas que regulan la pensién de sobrevivientes en la Ley 100 de 1993 -en particular de su
articulo 43-, decidié conceder el derecho a mantener la sustitucién pensional a los
demandantes. En el primero de los casos, sefialé que no existia fundamento alguno para
suspender el pago de la sustitucién pensional al hijo del causante, por el hecho de haber
adquirido la mayoria de edad, cuando a éste, aun siendo menor de edad -9 afos-, le
sobrevino una invalidez superior al 50% que le impidié ser autosuficiente68. En el mismo
sentido se dispuso en el segundo de los asuntos, en tanto que para la Sala de Casacién
Laboral adquiere “plena justificacion juridica y social que un hijo al que se le sustituyé la
pensién de su padre, en principio, por su minoria de edad, y luego por su incapacidad para
trabajar por razén de sus estudios, mantenga el derecho a la sustitucién pensional, al

sobrevenirle una invalidez estando en disfrute de esa prebenda prestacional”69.

Ello, tras recordar -en ambas sentencias- que esta prestacién econdmica propende por hacer
menos traumaticos los efectos de la muerte del miembro que era el soporte econémico del
ndcleo familiar, en perspectiva de que los integrantes de este no queden desamparados y
cuenten con ingresos que les permitan satisfacer sus necesidades. Ademas de advertir que
una persona que enfrenta esta situacion no ha obtenido su independencia econédmica, porque
no ha tenido los ingresos y recursos econdémicos que le permitan, sin el auxilio y la ayuda de
otros, cubrir sus necesidades. En consecuencia, concluyd que en esos casos el hijo tiene
derecho a que la sustitucién pensional se mantenga inalterable a cargo del sistema de
seguridad social, pues tanto la discapacidad, como el hecho de ser menor de edad tienen el
mismo tratamiento juridico en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 797 de 2003. Posicion juridica
que comparte esta Sala por corresponder a una interpretacién acorde a la voluntad del

legislador y respetuosa de los postulados constitucionales.

Conforme a lo expuesto, Laura tiene derecho a continuar recibiendo sus mesadas
pensionales por sustitucién pensional y, por tanto, a que se aporte en su favor ante el
sistema de seguridad en salud en el régimen contributivo, como cotizante; por esta razén no
es admisible la opcién sugerida por Colpensiones consistente en que la agenciada reciba la

atencion en salud a través del régimen subsidiado o en calidad de beneficiaria de Ana.



En consecuencia, advierte la Sala que se ha vulnerado el derecho a la seguridad social de la
agenciada, al negarle el derecho a seguir recibiendo la mesada que por sustituciéon pensional
de su padre fallecido le corresponde; en tanto que, aparte de privarla de los Unicos recursos
que recibe para su sustento, también puso en peligro la continuidad de la atencién en salud

que tanto necesita.

Asi las cosas, dado el caracter informal de la accién de tutela y como quiera que su objetivo
es la materializacion efectiva de los derechos fundamentales que estime comprometidos el
juez al valorar la situacién que se le puso en conocimiento, y a través de ella guardar la
integridad y la supremacia de la Constitucidn, el juez de tutela esta facultado para emitir
fallos extra y ultra petita, cuando de la situacidén factica de la demanda puede evidenciar la
vulneracion de un derecho fundamental, aun cuando su proteccién no haya sido solicitada
por el peticionario70. Es decir, el juez constitucional tiene el deber y la facultad de resolver
los asuntos sin que tenga que cefirse a los elementos facticos suministrados por el
solicitante, a sus pretensiones o a los derechos invocados por éste; puede ir mas alla con el
fin de adoptar las medidas que estime convenientes y efectivas para resguardar todos los
derechos que advierta comprometidos. La labor de la autoridad judicial no puede limitarse
exclusivamente a las pretensiones invocadas por la parte actora, sino que debe estar

encaminada a garantizar el amparo efectivo de los derechos fundamentales71.

En este caso, efectivamente i) hay una pretensién que no fue formulada expresamente por la
tutelante, pero que de la valoracién efectuada de los elementos probatorios recaudados, la
Sala concluye que ciertamente ii) se encuentra comprometido un derecho fundamental por
una situacién que, si bien no fue alegada, constituye la causa de su afectacion; razén por la
cual, iii) con el fin de brindar una protecciéon efectiva a los derechos de la agenciada, la Sala
de Revisidon, en uso de sus facultades ultra y extra petita ordenarad a Colpensiones a

reconocer y pagar la sustitucién pensional por hija invalida.

En consecuencia, la Sala concedera el amparo de los derechos fundamentales a la seguridad
social y a la salud de Laura. Para su efectiva garantia, Colpensiones debera reconocer y
pagar la pensidn sustitutiva que corresponda, a favor de Laura, hija invalida del fallecido
pensionado José, a partir de la fecha de esta providencia, teniendo en cuenta que al juez de
tutela le corresponde garantizar el restablecimiento del derecho vulnerado y no le es dable

en principio disponer prestaciones econémicas retroactivamente. Lo anterior, sin perjuicio de



que la parte accionante pueda acudir a los mecanismos ordinarios de defensa judicial para
solicitar los eventuales derechos que se deriven del reconocimiento pensional concedido en
este fallo.

8. Sintesis de la sentencia

En esta ocasion, Ana en calidad de agente oficiosa de su hija Laura solicité el amparo de los
derechos fundamentales a la salud y a la seguridad social de la agenciada, los cuales
consideré vulnerados por parte de la Nueva EPS y de Colpensiones, al suspender las mesadas
de la sustitucién pensional -que venia recibiendo tras el fallecimiento de su progenitor-y, en
consecuencia, cesar el pago de aportes en salud, con fundamento en que no continué
acreditando su calidad de estudiante. Situacién que a su vez conllevé a la suspension de la
entrega de medicamentos y de la atencién que por parte de los especialistas venia

recibiendo Laura, debido a su diagnéstico médico.

Para abordar el estudio de la controversia, la Sala estimd necesario reiterar la doctrina
constitucional en torno a la procedencia excepcional de la accion de tutela, el derecho a la
salud y el principio de continuidad, el derecho a la seguridad social y a la sustitucién

pensional.

Asimismo, llevd a cabo una revision de la jurisprudencia constitucional relacionada con el
reconocimiento de la sustitucidon pensional a favor de hijos invalidos, (i) para destacar la
importancia que para el reconocimiento de la sustitucién pensional tiene el elemento de la
dependencia econdémica del hijo respecto del padre causante -que debe configurarse con
anterioridad al fallecimiento del causante-; y, (ii) para advertir que la Corte no habia resuelto

un caso analogo en el que se hubiera dado una sucesién de causales como en el presente.

Con fundamento en dichas consideraciones, en primer lugar, la Sala evidencié que se
configuré carencia actual de objeto por hecho superado respecto de la pretension
relacionada con el servicio de salud, en la medida en que la Nueva EPS lo viene garantizando
de forma satisfactoria.

En segundo término, al advertir el conflicto entre la Nueva EPS y Colpensiones con motivo de
los aportes al Sistema de Seguridad Social en salud en “cero dias” que esta Ultima viene

realizando a favor de Laura, el cual pone en riesgo la prestacion del servicio de salud que



viene recibiendo la joven agenciada, procedié la Sala a revisar de fondo el derecho pensional

que le asiste a la joven.

Al respecto, encontrd la Sala que: (i) debido a la situacién de salud y condicién de
discapacidad declarada, la agenciada no puede continuar estudiando y por tanto, tampoco
acreditar dicha calidad con fines pensionales; y, (ii) en este caso en particular, se presentd
una sucesién de causales, toda vez que la condiciéon de dependencia de la agenciada -que la
habia hecho beneficiaria de la pensidon- no desaparecié ni fue interrumpida, pues al
fallecimiento del causante, Laura era menor de edad por lo que se aplicé la primera de las
causales previstas en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 para acceder a la sustituciéon
pensional; luego, al cumplir la mayoria de edad, mantuvo el derecho a la mesada pensional
en razoén a que aun continuaba dependiendo econdmicamente debido a su calidad de
estudiante conforme al segundo de los eventos previstos en la citada norma; y, por ultimo,
mientras se encontraba en esa misma condicién de dependencia por escolaridad, se
configurd la Ultima de las situaciones enunciadas en la ley, con la declaracion de invalidez de

la joven.

Asi las cosas, tras acudir al espiritu que orienta las normas que regulan la pensién de
sobrevivientes o sustituciéon pensional en la Ley 100 de 1993, la Sala estimé vulnerado el
derecho a la seguridad social de la agenciada, al negarle el derecho a seguir recibiendo la
mesada que por sustitucién pensional de su padre fallecido le corresponde; en tanto que,
aparte de privarla de los Unicos recursos que recibe para su sustento, también puso en

peligro la continuidad de la atencién en salud que tanto necesita.

En consecuencia, haciendo uso de sus facultades ultra y extra petita, la Sala de Revisidn
dispuso el reconocimiento y pago de la pensidn sustitutiva que corresponda a favor de Laura,

a partir de la fecha de la providencia.
Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:



PRIMERO. REVOCAR la sentencia proferida el 5 de noviembre de 2021 por la Sala Civil Familia
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena de Indias, que revocé la sentencia
proferida el 30 de septiembre de ese mismo afio por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Cartagena, que concedié la tutela. En su lugar, CONFIRMAR la sentencia del juez de primera
instancia en tanto concedié el amparo de los derechos fundamentales a la seguridad social y

a la salud de Laura, por las razones contenidas en esta providencia.

SEGUNDO. DEJAR SIN EFECTO la Resolucion SUB127286 del 28 de mayo de 2021, por medio
de la cual Colpensiones neg6 el reconocimiento y el pago de la pension sustitutiva a favor de

Laura.

TERCERO. ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones que, si no
lo ha realizado, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contado a partir de la
notificacion de esta sentencia, expida un nuevo acto administrativo en el que disponga el
reconocimiento y pago de la pension sustitutiva a que tiene derecho Laura, hija invalida del

fallecido pensionado José, en los términos de esta providencia.

CUARTO. DESVINCULAR del tramite de tutela al Departamento Administrativo de Salud del

Distrito de Cartagena por las razones manifestadas en esta providencia.

QUINTO. LIBRAR, por medio de la Secretaria General, las comunicaciones de que trata el

articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.
Comuniquese y cimplase,

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Magistrada

Con aclaracion de voto

HERNAN CORREA CARDOZO



Magistrado (E)

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Referencia: Sentencia T-431 de 2022

Con mi acostumbrado respeto por las decisiones de la Sala Cuarta de Revisidn, suscribo la
presente aclaracién de voto en relacidn con la sentencia de la referencia. Comparto que la
solicitud de amparo satisface los requisitos generales de procedencia. Asimismo, coincido
con que en el caso sub examine se configurdé carencia actual de objeto respecto de las
solicitudes de prestacion de servicios de salud y, habida cuenta de las circunstancias
particulares de la accionante, la Corte debia amparar los derechos fundamentales alegados
como vulnerados. Sin embargo, considero que dicho amparo debid ser transitorio. Esto, por

las siguientes dos razones.

Primero, la presente decisién fija el alcance del derecho a la pensién de sobrevivientes. Esto
lleva de suyo una controversia de naturaleza legal que, por definicién, deberia resolver el
juez ordinario. Segundo, solo el juez ordinario tiene el suficiente conocimiento epistémico
para determinar, tras un analisis probatorio, si en el caso concreto, la accionante cumple los
requisitos previstos por la ley y la jurisprudencia para acceder a la alegada pension de
sobrevivientes. En mi criterio, a partir de las pruebas que obran en el expediente de la
referencia, no es claro, al menos prima facie, si la accionante cumple los requisitos previstos
por la ley y la jurisprudencia para acceder a la pensién de sobrevivientes por hijo en situacion

de invalidez72.
Fecha ut supra,
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Magistrada



1 El expediente fue escogido para revision por la Sala de Selecciéon NUmero Tres -conformada
por las magistradas Cristina Pardo Schlesinger y Diana Fajardo Rivera-, mediante Auto del 18
de marzo de 2022 y repartido por sorteo a la Sala Cuarta de Revisién para su decisién.
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