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transgredido; (ii) la prueba sobre una vulneracién o amenaza cierta de derechos
fundamentales; ni tampoco (iii) es claro cémo en el presente caso el juez de tutela podria
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Accién de tutela interpuesta por Leonela Salcedo Bobb y otros contra el Ministerio del
Interior, la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge -CVS-, y la

empresa Siempre Limpio del Caribe S.A E.S.P.

Magistrado ponente:

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogota, D.C., quince (15) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Paola
Andrea Meneses Mosquera y los magistrados Antonio José Lizarazo Ocampo y Alejandro

Linares Cantillo, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,



ha proferido la siguiente:

SENTENCIA

|. ANTECEDENTES

A. LA DEMANDA DE TUTELA

1. El dia 22 de abril de 2021, el sefior Feliberto Segundo Saenz Sierra, quien dijo obrar en
calidad de apoderado de los sefiores Viviana Borja, Leonela Salcedo Bobb, Jesls Diaz Santana
y Domingo Muslasco Padilla, y coadyuvado a su vez por un total de 379 personas,1 15
concejales y el personero del municipio de Ciénaga de Oro - Cérdoba, interpusieron accion de
tutela contra el Ministerio del Interior, la Corporacion Autdonoma Regional de los Valles del

Sind y San Jorge, y la empresa Siempre Limpio del Caribe S.A E.S.P.

1. Como fundamento de su solicitud, el apoderado identific6 a los accionantes como
poblacién étnica y no étnica, y explicd que la empresa Siempre Limpio del Caribe S.AE.S. P
se encontraba construyendo un relleno sanitario cerca al lugar donde residen. Afirmé que la
entrada en operacion del proyecto genera una afectacion directa a la poblacién, no obstante,
la empresa Siempre Limpio omitié realizar algln proceso de participacién y en especifico la

consulta previa.

1. En concreto, el apoderado centrd su argumentaciéon en que en la zona de influencia del
relleno sanitario, se encuentran asentados los cabildos (i) Cantagallo, (ii) La Arena, (iii) Cerro
Pando y (iv) Barro Prieto, asi como la poblacién no étnica residente en el barrio Julio Manzur.
Expuso que la operacion del relleno impacta el medio ambiente, trayendo infestaciones de

plagas y olores, e impide la extracciéon de agua de los pozos artesanales. Asimismo, sostuvo



que se afecta la actividad agricola y las vias por las cuales transita la poblacién étnica, en la

medida en que por alli se desplazarian diariamente los camiones del relleno sanitario.

1. Indicé que, en este contexto, y a pesar de verificarse la existencia de una afectacién
directa, los representantes de los cabildos decidieron “renunciar” a la consulta previa para
otorgar un “consentimiento previo, libre e informado” sobre la realizacién del proyecto. En su
criterio, esto contradice abiertamente la jurisprudencia constitucional, en especial la
sentencia SU-123 de 2018, en la que se afirmé que el derecho a la consulta previa tiene
caracter irrenunciable. Igualmente, estimé que se desconocié el derecho a la participacion de
la poblacién no étnica, en tanto que en la sentencia T-294 de 2014 se hizo alusién a la

dimensidn participativa de la justicia ambiental.

1. Por lo expuesto, solicité el amparo de los derechos a la consulta previa, participacion y
agua potable, y, en consecuencia, la realizacién de los procesos de consulta previa con la
poblacién étnica, asi como la socializacién y concertaciéon con la poblaciéon no étnica.
Finalmente, solicité a titulo de medida provisional la suspension de la licencia ambiental que

dio viabilidad al relleno sanitario.

A. HECHOS RELEVANTES

1. Los accionantes aducen pertenecer a los cabildos Cantagallo, Cerro Pando, La Arena y
Barro Prieto, asi como al barrio Julio Manzur, ubicados en jurisdiccién del municipio de

Ciénaga de Oro - Cérdoba.

1. El 15 de enero de 2019, el representante legal de la empresa Siempre Limpio del Caribe

S.A E.S. P radico ante la Direcciéon de Consulta Previa del Ministerio del Interior solicitud de



certificacion de presencia de comunidades étnicas en el drea del proyecto “construccion del
relleno sanitario municipal de Ciénaga de Oro - Cérdoba”, ubicado en la jurisdiccién de ese

mismo municipio.

1. En respuesta a dicha solicitud, la Direcciéon de Consulta previa expidié la Certificacién No.
0292 de 2019, en la que determiné que en el drea del proyecto se registra presencia de las
siguientes comunidades étnicas: (i) parcialidad indigena La Arena, de la etnia Zenu; vy (ii)
parcialidad indigena Cantagallo, de la misma etnia. En virtud de ello “si la parte interesada
decide ejecutar el proyecto de que trata esta certificacién, deberd solicitar a la Direccién de
Consulta Previa el inicio del proceso de consulta, conforme a los lineamientos del articulo 330
de la Constitucion Politica, los articulos 62 y 72 de la Ley 21 de 1991, el articulo 76 de la Ley
99 de 1993, y la Directiva Presidencial 10 de 2013".2

1. Contra la anterior decision se interpuso recurso de reposicion por parte del solicitante.
Como sustento para ello sostuvo que la motivacidon del Ministerio no fue lo suficientemente
clara, ya que no se evidencian asentamientos en las coordenadas de desarrollo del proyecto.
En respuesta, la Direcciéon de Consulta previa resolvié programar una visita de verificacién en
campo que tuvo por objeto “verificar la presencia o no de las siguientes comunidades
étnicas: parcialidad indigena La Arena y parcialidad indigena Cantagallo, en el area del

proyecto”.3

1. Como resultado de esa diligencia, la Direccién de Consulta Previa constatd que la
parcialidad indigena La Arena se encuentra ubicada en la vereda La Arena del corregimiento
de Tachira, sus habitantes extraen el agua de pozos artesanales y se encuentran ubicados a
una distancia de 410 metros del proyecto “construccién del relleno sanitario municipal de
Ciénaga de Oro - Cérdoba”, por lo cual “se considera poblacidn susceptible de verse afectada
por el proyecto en mencién”.4 Asimismo, pudo constatarse que esta comunidad ejerce
actividades agricolas y ganaderas, al igual que cuentan, como Unica via de acceso a su

territorio, con una carretera por la que transitarian alrededor de 12 camiones por semana,



cargados de residuos sélidos.

Por su parte, sefialé que la parcialidad indigena Cantagallo se encuentra ubicada en Ia
vereda que lleva su mismo nombre, concretamente, en “el barrio Manzur” a una distancia
aproximada de 700 a 900 metros del proyecto de relleno, lo cual “podria generar posibles
afectaciones sociales y ambientales, debido a que el mismo modifica el entorno del que
derivan su sustento y amenaza las fuentes de agua de las que se abastecen”.5 Asimismo, la

comunidad basa su economia en la agricultura y extrae el agua de pozos.

Finalmente, la Direccién advirtié la presencia de una tercera comunidad en el terreno,
denominada Barro Prieto. Esta se encuentra ubicada en una vereda con el mismo nombre, en
el corregimiento San Antonio de Tdachira, y alli habitan tanto indigenas como campesinos. El
asentamiento suele tener un pozo de agua artesanal para el consumo, y sus integrantes
asisten a un centro educativo ubicado en el cabildo La Arena, que se encuentra a una
distancia de 970 metros del proyecto de relleno. Por esto “es posible que haya afectaciones
directas ambientales y también sociales”.6 Asimismo, al igual que la comunidad La Arena, en
Barro Prieto se desplazan por la carretera “la 40", via de acceso a través de la cual
transitardn 12 camiones cargados con residuos por semana. Esta comunidad basa su

subsistencia en la agricultura, avicultura y ganado.

1. Luego de efectuada la diligencia, la Direccion profirié la Resoluciéon No. 133 de 2019, por
medio de la cual resolvié el recurso de reposicién interpuesto por la empresa Siempre Limpio.
En dicho acto, confirmé la presencia de las comunidades étnicas en el area del proyecto. Asi,
explicé en primer lugar que el estudio no obedece a un criterio de presencia fisica en un area
determinada, sino a un analisis de las posibles afectaciones directas que el proyecto tenga
sobre la poblacién étnica. En este orden de ideas, sostuvo que para determinar la
procedencia de la consulta no limita su analisis al area de influencia directa -AID-, “sino que
tiene en cuenta la afectacion directa al ambiente, salud y estructuras sociales y culturales de

la comunidad étnica”.

Con relacién a la visita de campo, sefialé que las comunidades certificadas son parcialidades
indigenas; es decir, corresponden a grupos de familias que tienen conciencia de identidad,

comparten rasgos comunes de su cultura y formas de Gobierno, gestiédn o control social, al



igual que cuentan con sistemas normativos propios que las diferencian de otras
comunidades.7 También, explicé que “las parcialidades no cuentan con un territorio colectivo

que permita georreferenciarlas, sino que se encuentran dispersas en su territorio”.

En este contexto, concluyd (i) la posible contaminaciéon de los puntos de captacién de agua
(pozos) y la agricultura; (ii) una afectacion directa a la alimentacion y las tradiciones étnicas,
en tanto que podrian perderse los ingresos de actividades agricolas y venta de animales; (iii)
la poblacion étnica puede verse afectada por los malos olores provenientes del relleno, los
vectores y lixiviados; asimismo (iv) habra un transito constante de camiones con residuos por
la carretera “la 40", a través de la cual las comunidades La Arena y Barro Prieto transitan
hacia el municipio; y (v) la institucion educativa “Barro Prieto - sede La Arena” en la cual
estudian integrantes de ambas comunidades, se encuentra en el area de influencia directa

del proyecto segun la informacién aportada por el mismo solicitante.8

En virtud de lo expuesto, y “de acuerdo con los criterios de zonas de asentamiento, usos y
costumbres y zonas de transito y movilidad de las comunidades étnicas, segln estipulado en
la Directiva Presidencial No. 10 de 2013 y el capitulo Il del Decreto 2613 de 2013, sumado al
criterio de afectacion directa de las estructuras sociales, culturales, econdmicas, territoriales
y ambientales que establece la jurisprudencia de la Corte Constitucional”, asi como una vez
analizadas las pruebas de expediente, la Direccién resolvié confirmar la presencia de

comunidades en el drea del proyecto y agregd a la comunidad Barro Prieto.

1. Posterior a ello, en documento de fecha 18 de diciembre de 2019, quienes adujeron
ostentar la representacién legal de los cabildos La Arena, Cantagallo y Cerro Pando,9
suscribieron junto con el apoderado de la empresa Siempre Limpio y el Subdirector de
Gestion Ambiental de la Corporaciéon Auténoma de los Valles del Sind y San Jorge - CVS, un
consentimiento previo, libre e informado en que las comunidades étnicas dieron su aval a la
construccién del proyecto de relleno sanitario, y “renunciaron de manera expresa e

irrevocable al tramite de consulta previa”.

Segun el documento,10 los representantes de cada comunidad recibieron suficiente
ilustracidon sobre cada uno de los componentes y etapas del proyecto, asi como sobre su

derecho constitucional a la consulta previa. Asimismo, contaron con un plazo prudencial para



adoptar su decisién, entre el 29 de septiembre y el 18 de diciembre de 2019. Como resultado
de las condiciones pactadas en el consentimiento, se fij6 el compromiso de garantizar una
participacién activa de las comunidades en el monitoreo y seguimiento de cada una de las
etapas del proyecto, y se ilustré a los comparecientes sobre los planes de compensacion por

parte de Siempre Limpio, que incluyen trabajo social y fomento al empleo.

En el marco de estos planes de compensacion, suficiente ilustracion y participacién activa de
las comunidades, las partes acordaron que (i) la CVS “actuaria como garante de las
relaciones entre las comunidades y los desarrolladores del proyecto”; (ii) la comunidad
delegaria unos representantes que, de manera conjunta con el desarrollador del proyecto y
la autoridad ambiental, conformarian un comité encargado de velar por la constante
informacion y participacion activa de las comunidades en el desarrollo del proyecto; v (iii) el
desarrollador del proyecto priorizaria a las comunidades en oportunidades de empleo e

inversion social.

1. Asimismo, en documento de fecha 10 de enero de 2020,11 quien adujo ostentar la
representacion legal del cabildo Barro Prieto, suscribié un acuerdo de igual contenido con la
empresa Siempre Limpio, en el que manifestd su consentimiento previo, libre e informado
respecto del proyecto de relleno sanitario, y “renuncié de manera expresa e irrevocable” al
tramite de consulta previa. En tal sentido, se pactaron iguales condiciones sobre suficiente
ilustracion, tiempo prudencial para que la comunidad adoptara la decisidn, monitoreo activo
y medidas de compensacion. lgualmente, se previé el rol de la CVS como garante de las
relaciones entre la comunidad y los desarrolladores del proyecto, la conformacién de un
comité que vele por el monitoreo activo del relleno, asi como la priorizacién de la comunidad

en inversioén social y oferta de empleo.

1. En oficio de fecha 14 de enero de 2020, la Direccién de Consulta Previa se pronuncié sobre
los documentos del consentimiento previo, libre e informado. Sostuvo que “como quiera que
se da cumplimiento al precedente constitucional respecto a los mecanismos de participacion
de las comunidades (consentimiento, previo libre e informado - CPLI), en los eventos en los

que se pretenda desarrollar un POA, medida administrativa o legislativa. Este Despacho



permite informar que no se adelantara el proceso de consulta previa con las comunidades
(...) en concordancia con lo manifestado por los representantes de las mismas en los
documentos de fecha 18 de diciembre de 2019 y 10 de enero de 2020 allegados ante esta
autoridad”12. Esa misma dependencia, reafirmé luego que “los representantes de las
comunidades étnicas renunciaron de forma libre e irrevocable al procedimiento de consulta

previa”.13

1. Posteriormente, en Resolucién No. 2-7482 del 18 de septiembre de 2020, la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinl y del San Jorge - CVS,14 otorgd licencia ambiental
a la empresa Siempre Limpio del Caribe S.A E.S. P para el desarrollo del proyecto
denominado “Parque Ambiental Verde las Tangaras”. Como caracteristicas del proyecto, la
CAR destacé que (i) se busca disponer aproximadamente 217 toneladas de basura por dia,
en un periodo de 30 afos; (ii) los residuos serian cubiertos con una capa de material sintético
terminando la jornada, con el fin de evitar la proliferacién de vectores que puedan afectar la
salud humana, evitar los malos olores y reducir la generacién de lixiviados;15 (iii) se
instalaria una geomembrana en el fondo del relleno;16 (iv) se previd la existencia de un
sistema de drenaje de lixiviados;17 (v) un sistema para el tratamiento de estas aguas
residuales;18 (vi) se contaria con unas obras complementarias para manejar los malos
olores;19 y (vii) sobre los vertimientos se establecié un plan para las aguas provenientes de
los servicios sanitarios y el lavado de los automotores, segun el cual serfa tratada al igual que

los lixiviados, por lo que no habria un derramamiento sobre el suelo.20

1. Asimismo, se establecié que las comunidades étnicas potencialmente afectadas por el
proyecto son aquellas que se encuentran ubicadas en el municipio Ciénaga de Oro, y en
particular, la comunidad La Arena se veria afectada por el uso de la via y las consecuencias
que a largo plazo pueda traer la construcciéon del relleno sanitario.21 Sobre la poblacién no
étnica se destacé su fuerte actividad en la agricultura,22 y a su vez, se indicé que el area de
influencia del proyecto “no presenta fuentes superficiales de agua que puedan verse

afectadas en el desarrollo de la actividad de disposicién final de los residuos sélidos”.23



1. En linea con lo expuesto, la CVS se refirié a los impactos ambientales de la operacién del
relleno y de su planta administrativa, refiriendo que los mismos pueden ser “contaminacién
del agua y/o del suelo, aumento en la demanda de recursos naturales, aumento de la
cantidad de residuos especiales a manejar y posibilidad de afectacién del agua o del
suelo”.24 En concreto, sefialé que durante la etapa de construccién el riesgo de afectar la
salud de la poblacién vecina tenia caracter irrelevante, es decir, no se veria afectado,25 al
igual que los cambios en la productividad de los terrenos aledafios. Sin embargo, se calificé

como “moderado” el riesgo de pérdida de valor de los terrenos vecinos.26

Por su parte, para la etapa de operacién se calific6 como relevante el riesgo de “descargas
de combustibles, aceites, grasas y lixiviados que producen contaminacién en el suelo”,27 asi
como la generacién de biogases vy lixiviados. Por otra parte, los riesgos de contaminacion de
fuentes de agua superficiales y presencia de insectos, roedores y aves de rapifia se calificé
como moderado.28 Luego, para hacer frente a estas situaciones, se referencid la
construccion de chimeneas para la evacuacion de gases, las obras de drenaje para la
evacuacion y tratamiento de los lixiviados, un programa de control de calidad del agua

superficial, y la implementacion de un plan de Manejo Integrado de Plagas.29

Finalmente, para la etapa de cierre y clausura se considerd con importancia ambiental
moderada la proteccién del suelo y el agua, los “aforos” y analisis de lixiviados, y el control
de roedores y plagas.30 Frente a ello, se plantearon como actividades de mitigacién la
construccién y mantenimiento de canales perimetrales, un seguimiento al volumen de
lixiviados y sus caracteristicas fisico-quimicas, asi como el mantenimiento del programa de

control de roedores.31

1. Luego de lo anterior, la CVS se pronuncid sobre el Plan de Manejo Ambiental del proyecto
presentado por el solicitante, que comprende las medidas para el manejo de aguas
subterraneas,32 el manejo de aguas superficiales de escorrentia,33 emisién de gases,34
programa de proteccion del suelo,35 seguimiento y evaluacién epidemioldgica de la

poblacién cercana al proyecto,36 y control de plagas y vectores.37

Finalmente, se previd un plan de monitoreo y seguimiento,38 y se identificaron las

contingencias que podrian surgir en la operacién del proyecto, dentro de las cuales se



encuentra el derrame de lixiviados, los escapes de gases, los riesgos naturales y la

proliferacién de plagas.39

1. Con relacién a la presencia de comunidades étnicas, el documento retoma la presencia de
comunidades cercanas “al area de influencia”, donde se encuentran la comunidad La Arena y
Cantagallo. Sin embargo, indicé que tuvo conocimiento de los documentos suscritos sobre el
consentimiento previo, libre e informado, mismo que “cuenta con aprobacién del Ministerio
del Interior por medio de concepto juridico”, por lo que “se cumplié con el requisito de

consulta previa”.40

1. En ultimo lugar, la licencia refiere que (i) el plan presentado para el tratamiento de los
lixiviados cumple con la normatividad ambiental vigente;41 (ii) el poligono del proyecto se
encuentra clasificado en sistemas productivos silvopastoriles en un 59.7%, y proteccién
ambiente recursos hidricos en un 40,3%;42 (iii) frente a los impactos negativos que fueron
identificados (supra, numeral 17) sefialé la CAR que deberian adoptarse unas medidas de
manejo estrictas y eficientes;43 y (iv) la estructura del Plan de manejo ambiental (PMA), y del
del Plan de Monitoreo y Seguimiento (PMS) tuvieron una estructura y metodologia aceptable
segun la regulacion vigente,44 sin embargo, esto no ocurrié respecto del Plan de

Contingencias, en tanto se allegd su estructura mds no su contenido.

1. A partir de lo expuesto, la CVS tomé las siguientes determinaciones: (i) otorgar la licencia
ambiental solicitada por Siempre Limpio; y le ordend (ii) realizar una modelacién hidraulica
del terreno que soporte el sistema de manejo de escorrentias, misma que deberia ser
remitida a la CAR para su revisién; (iii) incluir medidas de manejo especiales en relacién con
el arroyo Panagud (destino final de los efluentes del relleno), sujetas a la revisién de la CAR;
(iv) la CAR adelantaria labores de seguimiento y control durante la etapa de construccidn.
Asimismo dispuso que el titular de la licencia debia efectuar las siguientes actividades: (i) se
cuantificaria periédicamente el volumen de lixiviados durante la vida Gtil del proyecto; asi

como (ii) se efectuaria un control y monitoreo semestral de los mismos; (iii) construir una red



de piezémetros en el drea de influencia del proyecto para medir la calidad del agua, para lo
cual se harian monitoreos periédicos; y (iv) se ordené allegar un plan de compensacién en
que fueran claras las actividades a desarrollar. En relacién con los permisos para
aprovechamiento de los recursos naturales, la CVS (i) negd el permiso de vertimientos
directamente al suelo, dadas las caracteristicas de la zona y en aras de evitar la
contaminacién del suelo y aguas sub-superficiales. Por esta razén, la alternativa para el
manejo de estos residuos debia ser la reutilizacién del liquido tratado, previa autorizacién de
la CAR; (ii) concedié el permiso vertimientos de aguas residuales domésticas tratadas,

provenientes de la planta administrativa.

1. El 22 de abril de 2021, el sefior Feliberto Segundo Sdenz Sierra interpuso la accién de
tutela contra el Ministerio del Interior, la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del
SinU y San Jorge, y la Empresa Siempre Limpio del Caribe. Expuso que sus representados
pertenecen a las comunidades La Arena, Cantagallo y Barro Prieto, y que las entidades
accionadas incurrieron en una flagrante vulneracién de su derecho constitucional a la
consulta previa, el derecho a la participacion seglin se encuentra previsto en los articulos 40
y 79 CP, y el derecho al agua. Ademas, se relacionaron 379 coadyuvantes, 15 concejales del

municipio y el personero.

1. Sefald que el relleno se encontraba a ese momento en etapa de construccién, e hizo
énfasis en el contenido de la Certificacién No. 0292 de 2019, en que el Ministerio determiné
por primera vez la conducencia y necesidad de realizar el procedimiento de consulta previa
(supra, numeral 8) asi como en la Resolucién No. 133 de 2019 (supra, numeral 11), misma en
la cual se confirmé la decisién anterior. En tal sentido, sefala que “dichos actos
administrativos se encuentran vigentes y produciendo plenos efectos”, y que a partir de los
mismos es claro que la construccion del relleno sanitario genera una afectacion directa a las
comunidades, no obstante, se prescindié del tramite de consulta previa. Asimismo, manifesté
que se desconocié el derecho a la participacion de la poblacién residente en el barrio Julio
Manzur, ubicada a 470 metros de la construccién del proyecto y que debera sufrir las

consecuencias de los malos olores, vectores y roedores que atentan contra la salud. De igual



manera, la vereda La Arena Bajo Mufioz, en donde se encuentra ubicada la comunidad étnica
La Arena, esta a 410 metros del relleno. Con relacién a la comunidad La Arena, enfatizé el
demandante en que sus miembros no cuentan con agua potable, motivo por el cual obtienen

el agua para sus quehaceres y consumo humano de pozos artesanales.

1. Asi las cosas, estimé el sefior Sdenz Sierra que el problema juridico en la presente accion
constitucional se contrae a determinar (i) si en el presente caso procedia el mecanismo de la
consulta previa o el consentimiento previo, libre e informado con relacién a las comunidades
étnicas; (ii) si era necesario realizar una audiencia de participacién a la comunidad no étnica,
residente en el barrio Julio Manzur; y (iii) si a la comunidad La Arena, residente en la vereda
La Arena Bajo Mufoz, se le vulnera el derecho al agua potable, teniendo en cuenta que
extrae el agua de pozos artesanales y se encuentra ubicada a 410 metros de donde se

construye el proyecto.

Con relacién a lo primero, estimé que el mecanismo de participacion a utilizar esta definido
por el grado de afectacién a la comunidad étnica y “no por el capricho o voluntad de la
empresa ejecutora del proyecto o de la Direccion de Consulta Previa”. En tal sentido,
considerd que puede colegirse claramente, de los actos administrativos proferidos por la
autoridad de consulta previa, que la construccion del relleno sanitario genera una afectacion
directa a las comunidades étnicas, en la medida en que contamina los pozos artesanales de
los que obtienen el agua, los suelos en los que desarrollan sus cultivos, se aumentaran los
vectores de plagas y enfermedades en su territorio, y habra dificultad en el uso de la Unica

via de acceso y salida de las parcialidades Barro Prieto y La Arena.45

Con base en ello, estimé que se evidencia de forma clara una afectacién directa, lo cual
conlleva el deber de realizar una consulta previa y no un consentimiento previo, libre e
informado como lo entendieron los accionados. En todo caso, precisé que segln lo dispuesto
en la SU-123 de 2018 la consulta es una garantia de caracter irrenunciable, “por lo que no

podian los capitanes de las comunidades renunciar a este derecho”.

1. Con relacién a la audiencia publica dirigida a la comunidad residente en el barrio Julio



Manzur, estimé que debié darse cumplimiento a lo previsto en el articulo 79 superior, en
virtud del cual deberd garantizarse el derecho a la participacién en todas las decisiones que

puedan afectar el derecho a un ambiente sano.

1. Finalmente, hizo un especial énfasis en que la proximidad del relleno a la comunidad La

Arena impactard inexorablemente la calidad del agua que extraen de sus pozos artesanales.

1. Junto con la accién de tutela, el sefior Sdenz Sierra solicité la adopciéon de una medida
provisional consistente en la suspension de la licencia ambiental proferida por la CAR, en
tanto se configuraba un perjuicio irremediable para la garantia del derecho al agua potable
de la comunidad La Arena. Asimismo, solicité que, una vez amparados los derechos
invocados, se ordenara a los accionados la realizacion de la consulta previa, asi como la

audiencia de participacion para la poblacidon no étnica residente en el barrio Julio Manzur.

1. Se adjuntaron ademas (i) dos declaraciones extra juicio suscritas por miembros de la
comunidad La Arena, en las que ratifican que no cuentan con el servicio de acueducto y que
la construccién del relleno sanitario generara un perjuicio sobre la calidad del agua que
extraen de sus pozos artesanales;46 y (ii) una certificacion expedida por la Secretaria de
Planeacién del municipio, que da cuenta de que el mismo cuenta con 28 barrios, entre los

cuales se encuentra Julio Manzur.

A. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA Y VINCULADOS

1. El Juzgado Tercero Penal del Circuito de Monteria admitié la accién de tutela y ordend
notificar de la misma a los accionados. Asimismo, sefalé que, “luego de una revisidn
pormenorizada del expediente” no hay prueba alguna de un perjuicio irremediable, por lo

que no accedié a la medida provisional solicitada.



Ministerio del Interior

1. Manifestd que el trdmite de consulta previa inicia a raiz de la solicitud de parte, y que para
este caso en concreto no se registra en sus bases de datos solicitud alguna de realizacién del
procedimiento. Igualmente, sefialé que la Certificacion 0292 de 2019 y la Resolucién 133 del
mismo afo gozan de presuncién de legalidad y firmeza juridica, no obstante, el Ministerio no
podia actuar de manera oficiosa ante la ausencia de una solicitud formal para adelantar la

consulta.

Auto de nulidad de lo actuado

1. En auto de fecha 04 de mayo de 2021, el juzgado de primera instancia resolvié rehacer lo
actuado hasta el momento en vista de que la CVS y la Empresa Siempre Limpio no habian

sido debidamente notificados.

Corporacién Auténoma Regional de Valles del Sind y San Jorge -CVS-

1. Resalté la idoneidad de las consultoras ambientales que adelantaron el estudio de impacto
ambiental, destacando que tienen mas de 20 afios de experiencia en la materia. A
continuacion, destacé los aspectos mas relevantes del estudio de impacto ambiental, de cara
a las afirmaciones realizadas en la acciéon de tutela. En tal sentido, refiri6 que (i) el
tratamiento para los lixiviados a través de la osmosis inversa goza de una alta eficiencia; (ii)
la empresa estd obligada a monitorear los pardmetros fisico-quimicos del agua en el drea de
influencia del proyecto; (iii) hay un plan de manejo ambiental que comprende el manejo de
las aguas superficiales y subterraneas; y (iv) en la parte resolutiva de la licencia se
impartieron varias érdenes a Siempre Limpio, entre las cuales se encuentra el manejo de las
aguas y una campana de difusién del plan de flujo vehicular. Asimismo, en reiteracién de la
idoneidad profesional de quienes intervinieron en la expedicién de la licencia ambiental, se
afirmé que “el accionante no expone fundamento cientifico o técnico alguno para apoyar sus

afirmaciones”. Igualmente, estimé que el accionante carece de legitimacién en la causa,



pues las autoridades ancestrales de las comunidades fueron quienes suscribieron el
consentimiento previo, libre e informado; y agregd que la presente accidn es improcedente

ante la existencia de la accién popular y de la via contencioso administrativa.

Empresa Siempre Limpio

1. Comenzd por indicar que el departamento enfrenta una compleja situacién en materia de
almacenamiento de residuos sanitarios, tal como fue constatado por esta corporaciéon en
sentencia SU-217 de 2017. En tal sentido, la entidad territorial sélo cuenta con el relleno
sanitario Loma Grande, cuya vida Util no sobrepasaria, segun calculos a ese momento, de los
dos afos. Por ello, indicé que “esta Corte ordend buscar una solucion inmediata para el sitio
de disposicidn final de los residuos”.47 En este orden de ideas, sefialé que el asunto objeto

de controversia es de relevancia publica y debe analizarse con cautela.

Luego se refirid a los antecedentes de la actuacién, y expuso que, para comenzar, el
Ministerio del Interior nunca determiné que debia adelantarse el proceso de consulta previa
respecto del cabildo Cerro Pando (pues esto se dio respecto de La Arena y Cantagallo, y
luego agregd a Barro Prieto), no obstante, la empresa Siempre Limpio “de manera voluntaria
y auténoma decidi6é extenderle el acuerdo de consentimiento previo, libre e informado, en
aras de hacer un trabajo de concertacién y compensacion aln mas garantista”. Esto, a su
juicio, demuestra su proceder de buena fe, y explicé que la compafiia llegd a un acuerdo con
las comunidades implicadas, lo que hace posible prescindir de la consulta previa en tanto
que “la concertacién, que es el fin Ultimo de la misma, ya existia entre Siempre Limpio y las

comunidades indigenas”.

A continuacion, refirié cada etapa que se surtié en orden a suscribir los acuerdos, pasando
porque (i) se entregd a las comunidades “absolutamente toda la documentacién del
proyecto”; (ii) se dio espacio para que estas consultaran con sus propios asesores, de
manera independiente; (iii) se absolvid la totalidad de las dudas e inquietudes que las
comunidades plantearon; y (iv) se firmd el consentimiento por parte de las autoridades
ancestrales. Sin embargo, precisé que en dichos documentos los grupos étnicos “renunciaron
al procedimiento de consulta previa, mas no al derecho” (pues este es irrenunciable), por lo

que, lo que debe evidenciar el analisis es que “el procedimiento realizado materializa el



derecho a la consulta previa”.

Luego, precisd que “el capitan del cabildo Cantagallo funge también como gobernador de las
comunidades”, y que la empresa firmd una ratificacion del CPLI con la comunidad La Arena,
en tanto esta tuvo un cambio de capitan de forma posterior a la suscripcién del acuerdo.
También, puso de presente las medidas de compensacidon que fueron acordadas con las
comunidades, que se refieren a (i) apoyo al auto reconocimiento y organizacién cultural
ambiental;48 (ii) proyectos para llevar agua potable a las comunidades;49 (iii) apoyo a la

educacion y conectividad;50 y (iv) apoyo al empleo formal.51

Finalmente, la accionada planted una contradicciéon puntual respecto de cada uno de los
argumentos expuestos por el accionante. En primer lugar, con relacién a la distancia de las
comunidades y el area de influencia del proyecto, sefialé que “segln lo establece la norma
ambiental”52 las distancias se miden desde el centroide del proyecto; luego, si el relleno se
encuentra en un predio de mas de 22 hectareas, carece de sentido sostener que hay
comunidades ubicadas a 410 metros. En segundo lugar, sefial6é que el Ministerio del Interior
“nunca aceptd una renuncia al derecho a la consulta previa de las comunidades”, al
contrario, lo que refirid en sus comunicaciones del 14 de enero y el 3 de marzo de 2020 fue
que las comunidades “renunciaron al procedimiento de consulta previa, por lo que el derecho
en si mismo ya se estd viendo realizado a través del consentimiento previo, libre e informado
y lo que fue alli acordado”. En tercer lugar, planted que el accionante carece de legitimacién
en la causa por activa, en tanto que no recibié poder para representar a alguna de las
comunidades de parte de sus autoridades, y lo mismo ocurre con la poblacién no étnica del
barrio Julio Manzur, en tanto no hay motivo para entender que el demandante puede

representar a este grupo de personas.

Por Ultimo, reiterd la idoneidad ambiental del proyecto segun fue constatado en la respectiva
licencia; puso de presente que existe un plan de movilidad presentado a la autoridad
ambiental y concertado con las comunidades; y sostuvo que las comunidades conocen de la
existencia del proyecto desde hace 2 afios, no obstante, apenas se interpone la accion de

tutela.

A. DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION



Primera instancia: Juzgado Tercero Penal del Circuito de Monteria

1. Mediante fallo del 19 de mayo de 2021, el juez de primera instancia “negd por
improcedente” el amparo, al considerar que en el presente asunto se configura la cosa
juzgada constitucional. Como fundamento para ello, puso de presente que el gobernador del
cabildo Cantagallo y otros presentaron una accién de tutela anterior en contra del Ministerio
del Interior, la CAR y la empresa Coraseo S.A E.S. P, misma que fue resuelta por esta
corporacion en sentencia T-294 de 2014. Expuso el juez que, si bien en la anterior accién
constitucional se demandé a Coraseo y no a Siempre Limpio, “lo cierto es que Siempre
Limpio es uno de los mayores accionistas de Coraseo”. En este orden de ideas, sostuvo que
“la presente accion judicial puede ser presentada ante el juez de tutela anterior”, a efectos
de obtener, mediante desacato, la suspensidn de la licencia ambiental y la realizacion de la

consulta previa.

Impugnacion

1. El tutelante sefialé que los hechos contenidos en la sentencia T-294 de 2014 si bien son
similares y constituyen un antecedente relevante, de ninguna manera configuran cosa
juzgada en el presente caso. En concreto, estimé que, si bien se presenta una identidad de
partes, no ocurre lo mismo con el objeto y la causa que origina el litigio, en tanto que el acto
administrativo que contiene la licencia ambiental es diferente al analizado en la anterior
oportunidad. Luego, es evidente que el juez puede entrar a proteger los derechos
fundamentales de las comunidades accionantes, si se tiene en cuenta que, segln lo probado,
la comunidad La Arena no cuenta actualmente con el servicio de agua potable y en su lugar

la obtiene de pozos artesanales.

1. Por su parte, la empresa Siempre Limpio sefialé que, si bien concuerda con la decisidon, no
comparte la configuracién de la cosa juzgada constitucional, en tanto no existe identidad de

partes ni objeto. En tal sentido, es evidente que la licencia ambiental cuestionada, proferida



en el ano 2020, es distinta a aquella analizada por la Corte en el afno 2014. Asimismo, la
ubicacién geografica y las comunidades potencialmente afectadas son diferentes salvo la
parcialidad Cantagallo. Por lo demas, reiterd los argumentos expuestos en el informe rendido

ante el juez de primera instancia.

1. En primer lugar, el tribunal decreté como prueba requerir a la Secretaria de Planeacién del
municipio de Ciénaga de Oro a efectos de que informara si la comunidad La Arena cuenta o
no con el servicio de agua potable por el sistema de acueducto. Asimismo, mediante
memorial de fecha 12 de julio de 2021, la empresa Siempre Limpio allegé al tribunal un
escrito de prueba sobreviniente, en el que manifesté que la Defensoria del Pueblo habia
visitado los cabildos y constatado que estos no se encontraban inconformes con el proyecto,
ya que habian suscrito consentimiento previo, libre e informado. Como sustento probatorio

relaciond una entrevista realizada al Defensor del Pueblo regional Cérdoba.53

Igualmente, cabe destacar que mediante memorial de fecha 7 de julio de 2021, los
representantes de los cabildos Cantagallo, Barro Prieto y Cerro Pando presentaron ante el
Consejo Seccional de la Judicatura - Cérdoba, una “denuncia” en contra del sefior Feliberto
Segundo Saenz Sierra (“apoderado” de los accionantes), por “falsedad, fraude, actuacion sin
representacion y violacion del derecho al gobierno propio”, con ocasién de la presentacion de
esta accién de tutela. Al respecto, plantearon que suscribieron el consentimiento previo, libre
e informado para avalar el proyecto; no obstante, se enteraron mediante redes sociales

sobre la presentacion de la presente tutela sin su consentimiento.

1. Mediante fallo de fecha 07 de julio de 2021, el Tribunal Superior de Monteria confirmé el
fallo de primer grado al estimar, en primer lugar, que el sefor Feliberto Segundo si se
encuentra legitimado para representar a las comunidades, en virtud de lo previsto en las
sentencias T-011 de 2019 y T-091 de 2013, segun las cuales cualquier miembro de la
comunidad esta legitimado para agenciar sus derechos, y en todo caso cuando se trata de la
proteccidon de comunidades indigenas los requisitos de procedencia deben observarse con

mayor flexibilidad.



En segundo lugar, estimé que tal como pudo constatarlo el Ministerio del Interior, los
representantes de las comunidades étnicas renunciaron al proceso de consulta. Sobre ello,
precisé que los componentes del CPLI “garantizan el derecho a la participacion de las
comunidades” y, ademads, enfatizé en que “la renuncia se dio al procedimiento mas no al

derecho”.

Finalmente, con relacién a la poblacidn no étnica y su cercania al relleno sanitario, expuso
que la licencia ambiental no dio cuenta, en ningin momento, de un posible riesgo 0 amenaza
a esta comunidad y, “en tanto que el accionante no aportd pruebas técnicas o cientificas
para demostrar sus aciertos, menos podia el Tribunal llegar a conclusiones contrarias a lo
que se probd por expertos en el tramite para la expedicion de la licencia ambiental”. En todo
caso, precisd, los habitantes del Julio Manzur cuentan con los instrumentos legales para

hacer valer sus derechos colectivos segun lo previsto en la Ley 1437 de 2011.

Por Ultimo, cabe anotar que el juez de segundo grado omitié el andlisis respectivo a la

garantia del agua potable.

A. ACTUACIONES SURTIDAS EN SEDE DE REVISION

1. El magistrado sustanciador resolvié decretar pruebas de oficio, segun lo previsto en el
articulo 64 del Reglamento Interno de la Corte Constitucional, para efectos de contar con
mayores elementos de juicio. En tal sentido, profirid6 una primera providencia54 en la que
buscé establecer la legitimacién por activa, el estado actual del proyecto ambiental y su
impacto en el entorno de las comunidades, el acceso al agua potable y la participacion
efectiva en el proceso de construccién y entrada en operacién del relleno. Luego, profirié un
segundo auto55 en el que se buscé precisar la legitimaciéon que tenian los representantes de
las comunidades que suscribieron el consentimiento previo, libre e informado; y finalmente,
en un tercer auto de pruebas56 insistié en indagar por la legitimacién de aquellas personas
que suscribieron el CPLI en nombre de las comunidades. Asimismo, en auto de fecha 11 de
febrero de 2022 se dispuso la suspension de términos del presente proceso por el término de

1 mes, a partir del 25 del mismo mes. Luego, mediante auto de fecha 23 de marzo de 2022,



se dispuso la prérroga de la suspension por dos meses mds a partir del momento en que

terminaran de ser allegadas las pruebas.
Pronunciamientos en el marco del primer auto, de fecha 12 de febrero de 2022

Respuesta remitida por la CVS57

1. La autoridad ambiental expuso que “la principal problematica del departamento recae en
que, actualmente, hay un alto volumen de residuos sélidos que son generados en el dia a dia
por los habitantes, y la casi nula disponibilidad de lugares aptos para realizar la disposicion
final de los mismos”. Asi las cosas, si bien se cuenta con el relleno de Loma Grande, este
resulta insuficiente para el manejo de los residuos, pues, a corte de 31 de mayo de 2021, se

estimo una vida (til restante de sélo 3 afios, y, como maximo, hasta mayo de 2025.

1. En este orden de ideas, expuso que precisamente, en cumplimiento de una orden
proferida por esta corporaciéon en la SU-217 de 2017,58 se llegd a la solucién para la

disposicion de residuos sélidos en el Parque Ambiental Verde Las Tangaras —PAV—.

1. Sefal6 que el proyecto cuenta con un plan de manejo ambiental —PMA— que justamente
busca compensar y eliminar los perjuicios ambientales generados con la entrada en
operacion del relleno. Este, prevé componentes dirigidos a (i) la proteccién de las aguas, los
ruidos y emisién de gases, asi como la proteccién del suelo; (ii) el manejo de la fauna
silvestre y el aprovechamiento forestal; (iii) un componente socioeconémico que implica
participacién comunitaria y seguimiento epidemiolédgico a la poblacién cercana al proyecto; y

(iv) control de plagas y vectores.

1. Puso de presente que en la licencia ordend realizar una evaluacién semestral de los

lixiviados y negd el permiso para descarga en cuerpo receptor de suelo, en aras de evitar su



contaminacién y la de las aguas subsuperficiales. En virtud de ello, explicé en detalle el
funcionamiento de la ésmosis inversa, que es el método fisico-quimico que se emplea en el
PAV para tratar los lixiviados. Igualmente, informé que se dispuso la construccién de una red
de piezdmetros que permitiera monitorear la calidad del agua durante toda la vida util del

proyecto.

1. Luego de esto, explicé que la membrana geotextil escogida para lograr la
impermeabilizacién del terreno “impide la infiltracién de lixiviados a cuerpos de agua tanto
superficiales como subterrdneos”, y, sobre el punto del proyecto desde el que debe medirse
la distancia respecto de las comunidades circundantes, sostuvo que ello debe ser desde el
centroide del proyecto. A partir del mismo, se tiene que la distancia del relleno respecto de

las comunidades es como sigue:

1. Sobre los impactos ambientales que podrian ocasionarse, y en especial, “sobre el entorno
y salud de las comunidades”,59 la CVS sefialé que en el Estudio de Impacto Ambiental -EIA-
fueron identificados y clasificados en riesgo moderado la pérdida de valor de los terrenos
aledanos y la generacion de material particulado por disposicién final. Frente a esto, expuso
que se establecieron planes sobre (i) control de ruidos y emisiones atmosféricas, (ii) emision
de gases por degradacion de la materia organica, (iii) programas de sefalizacién y seguridad
vial, (iv) seguimiento epidemiolégico a la poblacién cercana al proyecto, y (v) control de
plagas y vectores. En todo caso, precisd, la mayor afectaciéon al medio ambiente que puede
darse con la construccion de un relleno sanitario la constituyen los lixiviados, mismos que

afectan la calidad del agua y conllevan la muerte de la fauna alli presente.

1. Sobre esto Ultimo, sefialé que Siempre Limpio ha cumplido con las obligaciones impuestas
en la parte resolutiva de la licencia, relacionadas con el tratamiento de los lixiviados. En
concreto, refirid que se construyd la red de piezémetros requerida para monitorear la calidad
del agua en el area de influencia directa, y se verificaron las obras hidraulicas que garantizan

el adecuado flujo de la escorrentia. Asimismo, aludié a una visita de campo que realiz6 la



entidad, en la cual se pudo constatar (i) que no se observan acciones de deterioro al
ambiente; (ii) aun no se ha hecho uso del permiso de ocupacién de cauce de un arroyo
circundante; (iii) no se detecté la presencia de malos olores ni de vectores; (iv) se realizd un
amplio plan de socializacién con la comunidad sobre los planes de movilidad y flujo vehicular;
(v) se cumplié con los factores de seguridad para prevenir la infiltracién de lixiviados al suelo,
y en todo caso, es una zona geoldgica de baja permeabilidad; (vi) se presenté un plan
estructurado y completo sobre la compensacion ambiental a realizar; y (vii) Gnicamente se
estaba realizando el vertimiento de las aguas autorizadas, que son las aguas residuales

domésticas tratadas.

1. A partir de lo expuesto, concluyé que “la empresa Siempre Limpio ha dado cumplimiento a
cada una de las obligaciones, especificaciones y requerimientos establecidos por esta CAR en

el ambito de la licencia ambiental otorgada”.

Respuesta emitida por la Empresa Siempre Limpio del Caribe S.A E.S.P. 60

1. Informd que el PAV se encuentra en operacion desde el mes de junio de 2021, y es uno de
los Unicos 4 sitios en Colombia que cuentan con la tecnologia de ésmosis inversa para el
tratamiento de los lixiviados. Sefalé a que febrero de 2022 el relleno recibia residuos de
trece municipios, y tenia pendiente las solicitudes de otros cuatro que se encuentran

ubicados en departamentos vecinos.

1. Reitero, en linea con lo expuesto por la CVS, que el PAV se encuentra disefiado para no
afectar la calidad de las fuentes hidricas subterraneas y superficiales. En tal sentido, explicd
que un relleno sanitario es un lugar técnicamente seleccionado para la disposicion final de
los residuos sdélidos sin causar dafio a la salud publica y minimizando los riesgos ambientales
que se puedan derivar de ello. Para esto se utilizan técnicas de la ingenieria como la
impermeabilizacién del suelo donde se almacenan los residuos, de tal manera que se proteja

el subsuelo.



1. Expuso que el barrio Julio Manzur recibe agua de acueducto por parte del operador Aqualia
S.A E.S. P, la comunidad Barro Prieto recibe el agua de un micro acueducto que viene desde
la vereda Mayorias, la comunidad Cantagallo tiene un proyecto de soluciéon de agua que se
encuentra para aprobacion de la Gobernacion de Cérdoba, y la comunidad de La Arena nunca
ha tenido servicio de acueducto, por lo que se surten de pozos artesanales, fuentes
superficiales y el agua que compran en el municipio. Por esto, “Siempre Limpio se
comprometiod a llevarles agua potable en el marco del CPLI", muestra de ello fue que “llevd
agua a las comunidades en el verano de 2020” y “lo seguira haciendo hasta que se
materialice una solucién definitiva”. Respecto de esta Ultima, seflalé que en enero de 2022

se socializé la construccion de un acueducto financiado por Siempre Limpio.

1. En este orden de ideas, sostuvo que el PAV no afecta las actividades diarias de las
comunidades y en especial la agricola, ya que el EIA analizado por la CAR se encarg6 de
mitigar el riesgo. En todo caso, indicé que los predios colindantes con el parque pertenecen a
privados y se encuentran destinados a la ganaderia, e igualmente, los residuos son cubiertos

regularmente con material térreo y ademas con lonas en época de invierno.

1. Sobre la emisién de gases, indico que “se realizd un control con biocatalizadores
organicos” mismos que proveen una significativa reduccién y/o eliminacién de los gases
asociados al mal olor. En todo caso, resaltd que en virtud de los consentimientos suscritos las
comunidades son supervisores ambientales del proyecto, razén por la que se han recibido, a
la fecha, un total de 11 visitas de los cabildos.

1. Con relacion a los beneficios que ha obtenido la poblacién por parte de Siempre Limpio,
informé que se han adelantado las siguientes gestiones: (i) la asesoria juridica y ambiental
para la consecucién de lugares que tradicionalmente han sido de culto; (ii) donacién de

terrenos para la construccion de malocas y actividades culturales a La Arena, Cerro Pando y



Barro Prieto; (iii) labores para garantizar la conectividad a internet a la comunidad de La
Arena, lo cual se extenderd mientras tenga vida util el proyecto, (iv) contratacién de 26
personas pertenecientes a las comunidades mediante contrato de trabajo a término
indefinido: y (v) instalacion de alumbrado publico en la entrada de las veredas en que se

encuentran los cabildos.

1. Con relacién a la poblacién no étnica, sostuvo que tanto del EIA como de una visita de la
Defensoria en junio de 2021, y “de la intervencién de la Procuraduria Provincial de Cérdoba”,
se pudo establecer que dentro de las dreas de influencia del proyecto no se encuentra
poblacién no étnica. Sin embargo, en cuanto a la poblacién aledafia expresé que (i) adelantd
una reunién de socializaciéon con la poblacién del barrio Julio Manzur; (ii) en marzo de 2021
garantizé un espacio de informacién a toda la comunidad, poblacién étnica y no étnica
interesada en el proyecto, el cual tuvo lugar en marzo de 2021; (iii) la Procuraduria Provincial
garantizé dos espacios de participacién en los cuales las comunidades de La Arena,
Cantagallo y Cerro Pando denunciaron presiones para no aceptar la compensacion y
beneficios por parte de Siempre Limpio, e incluso, adujeron que fueron enganados al firmar
un formato que termind siendo la presente accién de tutela; (iv) en enero de 2022 la
comunidad del barrio Julio Manzur solicité una mayor inversién en el barrio, a lo cual habria

accedido Siempre Limpio.

1. Respecto de las distancias de las comunidades y el barrio Julio Manzur frente al PAV,
reiteré lo expuesto por la CAR. Asimismo, con relacién al drea de influencia directa explicé
que, de conformidad con la resoluciéon 1274 de 2006, el area de influencia directa se
determind como se observa en la siguiente figura, en la cual se roded de un circulo el terreno

en el cual se ubicaria el relleno sanitario, y luego se dejé una zona de amortiguamiento:

1. Por ultimo, reiteré que (i) no tiene permiso de vertimiento de lixiviados directamente al



suelo, por lo que este liquido es tratado en ésmosis inversa y reutilizado dentro del mismo
PAV, y (ii) tal como lo inform6 la CAR, cumplié con la construccién de una red de piezémetros

para estar en monitoreo constante de la calidad del agua.

1. Junto con su respuesta, allegd los documentos correspondientes al consentimiento previo
libre e informado suscrito por aquellos que dijeron representar a las cuatro comunidades.61
En estos, consta que “de manera voluntaria, libres de todo apremio, con conciencia y plena
representacion de sus comunidades, consienten la realizacién del PAV”, para lo cual, se dijo
haber recibido toda la informacién concerniente al desarrollo del proyecto, luego tuvieron
desde septiembre hasta diciembre para adoptar su decisién, y acordaron que las
comunidades ejercerian un monitoreo activo de la construccién y operacién del proyecto.
También, se implementarian planes sociales y de compensacién por parte de Siempre
Limpio. Estas condiciones llevaron a que fueran pactados los siguientes compromisos: (i) la
CAR seria un arbitro constante en las relaciones entre la comunidad y Siempre Limpio; (ii) la
comunidad nombraria a un delegado que integraria un comité con la autoridad ambiental y el
ejecutor del proyecto, a efectos de “participar constantemente en el proyecto”; (iii) las
comunidades tendrian prelacidon en todos los proyectos, inversiones y demas que se deriven
del PAV; y (iv) los suscriptores “renunciaron al tramite de consulta previa con la finalidad de

que el PAV se desarrolle con participaciéon y monitoreo por parte de las comunidades”.

1. Luego de esto, se suscribié un CPLI con la nueva representante de la comunidad La Arena,
en el que ademas de ratificar lo antes suscrito, acuerdan que se firmard un convenio para
que los miembros de la comunidad sean quienes “se usufructien” del reciclaje en el relleno
sanitario, entregar un predio de 5 hectdreas a la comunidad para sus proyectos y
actividades, y se ratificar los compromisos adquiridos en materia de acceso a internet, mano
de obra de la comunidad y donacién de equipos de cdmputo. Asimismo, acordarian que se

remitiria copia del convenio a Mininterior para el monitoreo de la garantia de derechos.

1. Finalmente, Siempre Limpio adjunté dos certificaciones suscritas por el representante de la



comunidad Cantagallo, en que afirma haber recibido de Siempre Limpio los recursos
econdmicos para la adquisicion de un predio en el cual la comunidad desarrollaria proyectos

y construiria una maloca indigena.

“Denuncia” presentada por los representantes de los cuatro cabildos62

1. El sefor Marcos Gregorio Galeano Villera, en calidad de gobernador mayor del pueblo
Zenu, y en calidad de capitan del cabildo Cantagallo, adujo obrar en representacién de las
cuatro comunidades implicadas. En tal condicién, manifesté a la Corte que el accionante es
un concejal del municipio de Ciénaga de Oro e interpuso la presente accién con fines
politicos. Manifestd que si estas comunidades hubieran tenido la intencién de acudir ante el
juez de tutela lo hubieran hecho por si mismos, y que en julio del presente afo la capitana de
la comunidad La Arena denuncié publicamente al sefior Sdenz Sierra por coaccionarla para
oponerse al PAV. Asimismo, sefialé que el accionante ha promovido la obstruccién de sus vias
y ya se encuentra oficialmente expulsado de los territorios de las cuatro comunidades. En
este orden de ideas, solicitd a la Corte no desconocer la autonomia de los pueblos indigenas,
falsamente agenciados por el sefior Feliberto Sequndo Saenz Sierra, y en su lugar desestimar
las pretensiones de la accidon de tutela. Por Ultimo, estimé paraddjico que “luego de afos de
abandono estatal, ahora si intervenga el Estado para frenar la inversidon privada que esta

beneficiando a las comunidades”.

Personeria municipal de Ciénaga de Oro63

1. Sefialé que las comunidades accionantes no cuentan con servicio de acueducto, por lo que
obtienen el agua de pozos artesanales, sin embargo, actualmente sienten temor a injerir el
agua que extraen de alli debido al relleno sanitario. Igualmente, segin las manifestaciones
de la poblacién étnica, sus cultivos se han visto afectados por la presencia de roedores y han
aparecido varias enfermedades como plurito, conjuntivitis y dafios gastrointestinales. Adjunté
un mapa de medicién empleando Google Maps, segln el cual el barrio Julio Manzur se

encuentra a una distancia inferior a 1km respecto del relleno sanitario.



Feliberto Segundo Sdenz Sierra64

1. Sefalé que no cuenta con poder escrito de los sefiores Bibiana Borja, Leonela Salcedo
Bobb, JesUs Diaz Santana, Julio César Martinez Solipa y Domingo Mulasco Padilla, a quienes
adujo representar (ver supra, numeral 1) toda vez que “han sido manipulados por terceros y
ahora presentan una actitud complaciente con la empresa”, por lo que no quisieron
autenticar el poder que le otorgaron para presentar la tutela. En todo caso, precisé que al
momento de presentar la demanda obré conforme al articulo 10 del decreto 2591 de 1991,

segun el cual los poderes se presumen auténticos.

1. Manifesté que “muchos de los coadyuvantes no pertenecen a una comunidad indigena,
sino que son pobladores del barrio Julio Manzur”, respecto del cual el relleno estd a menos de
1km, en desconocimiento del articulo 62 del Decreto 838 de 2005, y cuyos habitantes
reportan olores nauseabundos en las noches. Por otra parte, coincidié con la personeria en
que las comunidades accionantes y el barrio Julio Manzur no cuentan con el servicio de
acueducto, siendo La Arena la comunidad mas afectada ya que esta ubicada a 410 metros

del PAV segun fue constatado por el Mininterior en la Resolucién No. 133 de 2019.

1. Por Ultimo, sefaléd que las comunidades se encuentran divididas porque los capitanes

suscribieron un CPLI sin socializarlo con sus integrantes.

Defensoria del Pueblo65

1. Sefialé que de una visita al relleno sanitario pudo evidenciar sistemas de extraccidon de
gases, drenes de lixiviados y planta de tratamiento de lixiviados a través de la tecnologia de
dsmosis inversa. Igualmente, pudo constatar que se instalé una red de piezémetros para el
constante monitoreo del agua subterranea. En todo caso, precisd, para establecer el impacto

ambiental y sobre las comunidades de la entrada en operacion del relleno, deberia partirse



del informe de cumplimiento ambiental que Siempre Limpio debidé presentar a la CAR a

finales de 2021, pero la Defensoria desconoce su contenido.

1. Reiterd que a través de las Resoluciones 0292 y 133 de 2019 establecid la afectacion
directa que el relleno tendria sobre las comunidades La Arena, Cantagallo y Barro Prieto. En
concreto, reiteré las consideraciones que consigndé como resultado de su visita técnica al
territorio, misma en la cual pudo establecerse que “las posibles afectaciones de la
construccion del relleno en las comunidades (cabildos La Arena, Cantagallo y Barro Prieto) es
la destruccién de los puntos de captacion de agua para la subsistencia (pozos artesanales), la
destruccién de cultivos, la desaparicion de fauna y flora y la contaminacién ambiental”. Por
esto, recordd que los principales efectos que ocasiona un relleno sanitario en su entorno son
(i) la generacién de lixiviados susceptibles de contaminar fuentes superficiales vy
subterrdneas de agua, este es el principal impacto medioambiental asociado a este tipo de
instalaciones; (ii) la produccion de biogas, que no sélo aumenta el efecto invernadero sino
que tiene un olor nauseabundo; (iii) la presencia de compuestos organicos volatiles en el aire
que pueden incluso tener efectos cancerigenos; (iv) el aumento de vectores, ruidos y polvo; y
(v) disminucién del oxigeno, alejamiento de la fauna nativa y devaluacién de los terrenos
circundantes.

1. El Ministerio hizo énfasis en que sus conclusiones se basaron en una visita técnica de
campo, es decir, que pudo establecer directamente la afectaciéon a las comunidades

indigenas.

1. Por ultimo (i) hizo una comprobacién directa de todos los coadyuvantes de la accién de
tutela, y pudo establecer que algunos de ellos pertenecen a las comunidades La Arena,

Cantagallo y Barro Prieto; y (ii) anexd el informe técnico de su visita al territorio.

Comisién Nacional de Disciplina Judicial67



1. Con relacion a la queja que presenté el gobernador del cabildo Cantagallo en contra del
sefior Sdenz Sierra, por la presentacién de esta accién de tutela, informd que se decretd la
terminacién anticipada del proceso conforme a lo preceptuado en el articulo 103 de la ley
1123 de 2007, en audiencia celebrada el 10 de noviembre de 2021. Como fundamento para
ello, se expuso que el sefior Sdenz Sierra nunca dijo actuar en calidad de apoderado de los
capitanes que instauraron la queja, sino que, como es claro en el proceso de tutela, actué en
calidad de apoderado de algunos de los miembros de estas comunidades, lo cual no contraria
de ninguna manera la normatividad disciplinaria. Asimismo, el sefior Sdenz Sierra insistié en
que no interpuso la tutela en representacién de la comunidad Cantagallo, de la que es
gobernador el sefior Marcos Gregorio Galeano, quien fue uno de los denunciantes, sino que
sus poderes fueron otorgados por miembros de La Arena, Cerro Pando y Barro Prieto, lo cual

fue avalado por la operadora disciplinaria en la audiencia de terminacién anticipada.

Alcaldia de Ciénaga de Oro68

1. Sefalé que a la fecha no conoce de inconformidades por parte de las comunidades con
ocasién de la entrada en operacion del relleno sanitario. Sobre la distancia entre las
comunidades y el relleno sanitario sefialé que segun la Secretaria de Planeacion son (i) barrio
Julio Manzur 1.1 km; (ii) La Arena 1.5 km; (iii) Barro Prieto 3 km; (iv) Cerro Pando 3.1 km; y
(v) Cantagallo 7 km. Con relacién al servicio de acueducto, expuso que el barrio Julio Manzur
si tiene el servicio, Cerro Pando actualmente esta en estudio y gestion de presupuesto para

su instalacion, y La Arena no tiene, pero recibe suministro a través de carro tanque.

Pronunciamientos sobre el traslado de las pruebas recibidas

1. La empresa Siempre Limpio69 considerd que es clara la ausencia de soporte probatorio
para las pretensiones de la parte accionante, en tanto los supuestos perjuicios al derecho a la
salud y el medio ambiente se reducen a afirmaciones sin sustento pericial ni cientifico.
Ademas, llamé la atencién sobre el hecho de que el personero municipal, quien dio cuenta de
las vulneraciones en este tramite, también figura como accionante en la tutela. Agregd que

no es cierto que la concertacion se haya dado sin las comunidades, pues en todo el proceso



se han realizado reuniones con sus integrantes, e igualmente, carece de soporte la

afirmacion segun la cual “hay divisiones en las comunidades”.

1. El juez de tutela de primera instancia70 insistié en la configuracién de la cosa juzgada
constitucional respecto de la sentencia T-294 de 2014, debido a que “se trata de las mismas
comunidades que habitan en el area de influencia del relleno sanitario y segun los
memoriales topograficos aportados en los descargos, el actual PAV queda a pocos km del

extinto relleno sanitario Cantagallo”.

1. La CAR71 reiter6 que la forma correcta de medir distancias es a partir del area de
influencia directa -AID- que se refiere a las areas de disposicién, infraestructura y
aislamiento. Luego, desde el centroide del proyecto es que se miden las distancias respecto
de los asentamientos poblados, dando como resultado las distancias establecidas por la CAR.
También, reiteré que el terreno en mencién es impermeabilizante por naturaleza, por lo cual,
la afectaciéon al agua que utilizan las comunidades “resulta en categoria baja”. Por Ultimo,
sefiald que requirié a la personeria para hacer una visita conjunta al PAV, en la cual esta
aportara unas quejas que dijo se habian presentado por parte de los miembros de la
comunidad en torno al relleno sanitario. Sin embargo, la personeria no concurrié ni aporté

evidencia de las referidas quejas.

1. Feliberto Segundo Saenz Sierra72 controvirtié las distancias presentadas por la Alcaldia,
en tanto que, de una medicién con Google Maps, se tiene que la distancia entre el barrio Julio
Manzur y el relleno sanitario, como lo exige el articulo 6.2 del decreto 838 de 2005, es de

470 metros. Por su parte, reiteré que segun Mininterior La Arena esta a sélo 410 metros.

Remisién de prueba sobreviniente por parte de la empresa Siempre Limpio73

1. En memorial de fecha 24 de marzo, la empresa accionada allegd, a modo de prueba



sobreviniente, un informe segln el cual ya se habian entregado los materiales para la
construcciéon de un micro acueducto que llevase el agua a la comunidad de La Arena. La
instalacion y terminacion de las obras se estimé para el mes de julio del afio en curso. Como
prueba de ello se adjuntd un acta de recibo a satisfaccion por parte de la capitana del

cabildo.

Pronunciamientos en el marco del segundo auto, de fecha 23 de marzo de 2022

1. Sobre la legitimacidn de las personas que adujeron representar a las comunidades para la
suscripcion de los consentimientos, el gobernador del cabildo Cantagallo74 sefialé que segun
sus conocimientos estos eran quienes efectivamente suscribieron el compromiso. Junto con
su escrito, adjunto certificaciones proferidas por el Ministerio del Interior que acreditan que,
quienes suscribieron los consentimientos en efecto eran los capitanes y gobernador de los
cabildos Cantagallo, La Arena y Barro Prieto. Sin embargo, no se adjuntd alguna certificacion

sobre Cerro Pando.

1. Sobre este mismo aspecto, el Ministerio del Interior75 expuso que “no se encontrd registro
del cabildo Cerro Pando para 2019, tampoco para La Arena y Barro Prieto en las fechas
solicitadas”, por lo que, Unicamente pudo certificarse que en efecto el gobernador del cabildo
Cantagallo fue quien suscribié el consentimiento. Por su parte, la Alcaldia de Ciénaga de
Oro76 certificé que en efecto el CPLI fue suscrito por los representantes de Cantagallo, Barro
Prieto, La Arena y Cerro Pando. Sin embargo, respecto de las dos Ultimas, la documentacién
de soporte allegada por el Ministerio se refiere a vigencias distintas de la fecha suscripcion
del CPLI.

Pronunciamientos en el marco del tercer auto de pruebas, de fecha 18 de abril de 2022

1. Frente al Ultimo esfuerzo probatorio por establecer que aquellas personas que suscribieron
el consentimiento si fueran quienes podian representar legalmente a las comunidades, se

recibié respuesta del capitdn de la comunidad Cerro Pando,77 en que certificdé su



representacion entre los periodos 01 de enero de 2020 a 31 de diciembre de 2023, es decir,
luego de la suscripcién del CPLI. Por otra parte, quien adujo ostentar la representacion de
Barro Prieto dio fe de que tenia tal calidad para el momento del CPLI, pero no allegé alguna
certificacion sobre esto.78 Igualmente, la empresa Siempre Limpio certificd la representacién
de Barro Prieto para la fecha de suscripcién del CPLI, pero no asi la de Cerro Pando en tanto
que, segun le informaron en su momento, la comunidad estaba en proceso de registro ante
el Ministerio, no obstante, pudo corroborar su calidad de capitdn a partir de “manifestaciones

de la misma comunidad y de los demds gobernadores”.

1. Respecto de lo anterior se pronuncié el apoderado de los accionantes,79 en el sentido de
sefalar que no pudo probarse la legitimacién de quien dijo representar a la comunidad Cerro
Pando. A su juicio, esto vicia también el contenido de la licencia ambiental, “puesto que la

misma se basoé en el CPLI de las cuatro comunidades”.

Prueba sobreviniente allegada por el apoderado de los accionantes80

1. En memorial del 06 de mayo de 2022, Feliberto Segundo Saenz Sierra allegé “una
medicién fisica y de campo elaborada por un topdgrafo” que certifica la distancia entre el
barrio Julio Manzur y el relleno sanitario. Segun la misma, hay 659.47 metros de distancia, en
abierto desconocimiento de la distancia minima de 1.000 metros a que se refiere el articulo
6.2 del decreto 838 de 2005. Junto con este memorial, anexd, ademas, seis declaraciones
extrajuicio de personas residentes en barrio Julio Manzur que dan cuenta de los malos olores

que perciben todo el dia debido al relleno sanitario.

Segunda “denuncia” presentada por el gobernador del cabildo Cantagallo81

1. En memorial allegado a la Corte, informé que el concejal Sdenz Sierra estaria haciendo
presion indebida sobre los cabildos y la administracién municipal, con ocasién de una citacién
a control politico que hizo a la alcaldesa por esta accién de tutela. Motivo de ello, adjunté un

material de soporte y solicitd a este tribunal “enviar la denuncia a las autoridades



competentes”.

1. La empresa accionada informé que el Tribunal Administrativo de Cérdoba ordend a los
municipios que disponen del relleno sanitario Loma Grande disminuir su disposicion de
residuos en un 40%, sin embargo, luego de esto el relleno de Loma Grande “cerré de manera
definitiva la disposicién de residuos para el departamento de Cérdoba”, por lo cual el PAV Las
Tangaras estd recibiendo en la actualidad los residuos de 24 municipios. Como soporte,
adjunté la referida providencia del tribunal administrativo, asi como las comunicaciones de
Siempre Limpio con los demas operadores para coordinar el ingreso de un mayor nimero de

toneladas al PAV Las Tangaras.

Por su parte, el personero municipal informé sobre nuevos acontecimientos que a su juicio
ponen el peligro los derechos a la salud y la educacion de los estudiantes de la I.E Madre
Bernarda, ubicada en el barrio Julio Manzur. Para el efecto, anexd (i) un oficio suscrito por el
rector de la I.LE, en el que manifiesta al gerente de la empresa Siempre Limpio que los
estudiantes de la institucién tienen dificultades para comer y dormir debido a los fuertes
olores que emite el relleno sanitario; (ii) un formato de seguimiento a olores ofensivos,
expedido por la CVS, en el que, en el espacio destinado para describir la fuente generadora
de olores ofensivos, indica que “se sefiala como fuente de malos olores el parque ambiental”;
y (iii) en el mismo formato, en el espacio destinado a observaciones adicionales, se indica

que:

“El colegio Madre Bernarda presenta una situacion problematica por malos olores, desde
prima manana los olores son insoportables. Llegando a no poder dar las respectivas clases y
que los nifos en sus casas no puedan dormir por dichos malos olores. Hoy 7:25 a.m
presentan los malos olores. Malos olores 6 a.m a 10:30 a.m. Coordenadas del salén donde se

presentan olores (...) aumento de moscas. Coordenadas comedor (...)".

Este documento se encuentra suscrito por seis personas que intervinieron en la diligencia,

dentro de los cuales se encuentran dos funcionarios de la CVS.



|. CONSIDERACIONES

A. COMPETENCIA

1. Esta Sala es competente para conocer del presente asunto segln lo dispuesto en los
articulos 86 y 241.9 de la Constitucidn Politica, los articulos 31 a 36 el Decreto 2591 de 1991,

y el auto del 15 de octubre de 2021, proferido por la Sala de Seleccién Nimero Diez.

A. CUESTION PREVIA - CONFIGURACION DE LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

1. Segun lo sostuvo el juez de primer grado, en el presente caso se configura la cosa juzgada
constitucional respecto de la sentencia T-294 de 2014. En su criterio, ello se debe a que la
anterior accién también fue interpuesta por el gobernador del cabildo Cantagallo -quien para
entonces pertenecia a una comunidad denominada Venado-, y fue dirigida en contra de la
CAR, el Ministerio del Interior y la empresa Coraseo. En tal sentido, explicé que, si bien la
empresa Siempre Limpio no fue accionada en la anterior ocasién, es uno de los mayores
accionistas de la empresa Coraseo, por lo cual se configura la identidad de partes. Con base
en esto, y sin una explicacién adicional, considerd que lo acé pretendido podia tramitarse a

través de un incidente de desacato sobre la sentencia T-294 de 2014.

1. Posteriormente, en sede de revision, el juzgado insistié en la configuraciéon de la cosa
juzgada bajo el argumento de que “se trata de las mismas comunidades que habitan en el
area de influencia del relleno sanitario y segun los memoriales topograficos aportados en los
descargos, el actual PAV queda a pocos km del extinto relleno sanitario Cantagallo” (ver

supra, numeral 72).



1. Segun lo ha establecido la jurisprudencia de esta Corte, se desconoce el principio de cosa
juzgada cuando se adelanta un nuevo juicio con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia,
a pesar de que hay identidad de partes, causa y objeto respecto del anterior proceso. De esta
manera “si existen elementos distintos que caracterizan la nueva accién (...) ya no podria
hablarse de cosa juzgada constitucional, en tanto que el nuevo litigio tendria otra identidad

sustancial que aun espera ser resuelta y ser dotada de su propia intangibilidad”.84

1. En el presente caso, considera la Sala que no se configura la cosa juzgada de conformidad

con el siguiente andlisis:
ldentidad

Sentencia T-294 de 2014
Tutela bajo revisién
Partes

Marcos Gregorio Villera, Silvio Castano Hoyos, Hermes Rafael Urzola de la Barrera, Yenis
Gonzalez Pacheco, Antonio Martinez Mestra, José de la Vega Argumedo, Francisco Marzola
Hoyos y Julio César Trujillo Silvera, como integrantes de la comunidad indigena Venado
(ubicada en la vereda Cantagallo - Ciénaga de Oro) contra la CAR Valles del Sinu y San Jorge,

la E.S.P Coraseo y el Ministerio del Interior.

Feliberto Segundo Saenz Sierra, en representacion de Viviana Borja, Leonela Salcedo Bobb,
Jesus Diaz Santana y Domingo Muslasco Padilla, coadyuvado a su vez por otros 379

accionantes.
Causa

Mediante resoluciéon No. 14266 de 2010, expedida por la CAR, se concedid licencia para la
construccién de un relleno sanitario ubicado en la vereda Cantagallo del municipio de
Ciénaga de Oro. Los accionantes sefialaron que el sitio del relleno era una reserva forestal

cabecera de un arroyo y nacedero de 10 fuentes de agua pura. Estas y otras fuentes hidricas



se verian afectadas por los lixiviados del relleno. Asimismo, cerca al proyecto habia varias
comunidades indigenas que no fueron consultadas: Pijiguayal, Venado, las Piedras, Tevis,
Paloguemao y Playa Blanca. No obstante, estos grupos no fueron consultados previo a la

construccién del proyecto.

Luego de que el Ministerio del Interior hubiera certificado la presencia de las comunidades
étnicas Cantagallo, Barro Prieto y La Arena en el area del proyecto PAV Las Tangaras, los
representantes legales de estas comunidades, junto con el representante de la comunidad
Cerro Pando, suscribieron documentos de CPLI frente a la construccién y entrada en
operacién del relleno sanitario, ubicado en la vereda La Arena. Posterior a ello, mediante
resolucion No. 2-7482 de 2020, la CAR otorgd licencia ambiental al proyecto de relleno. Sin
embargo, los accionantes aducen no haber sido consultados, y adicional a ello la disposicion
de residuos estaria afectando la calidad del agua que consumen, su actividad agricola,
movilidad y el medio ambiente. Asimismo, se predica la vulneracién de derechos respecto de
poblacién no étnica que segun afirman reside cerca al PAV.

Objeto

Solicitaron (i) que el Ministerio del Interior certificara en el término de 48 horas las
comunidades indigenas presentes en la zona; (ii) “que la CAR suspendiera los trabajos en el
relleno”; y (iii) que se realizara el proceso de consulta previa con la comunidad indigena

afectada, “garantizando su proteccion y reparacién”.

Se solicitd (i) la suspensién de la licencia ambiental; y (ii) la realizacién de la consulta previa

para la poblacién étnica y una audiencia de concertacién con la poblacién no étnica.

1. A partir de lo expuesto, concluye la Sala que ambas acciones difieren no sélo en las
comunidades étnicas accionantes, sino en los proyectos objeto de reproche y los actos
administrativos que, bajo diferentes consideraciones y factores técnicos, dieron viabilidad a
los rellenos sanitarios en uno y otro escenario. De esta manera, seria imposible al juez del
primer proceso tramitar las pretensiones de los aqui accionantes, cuando la resolucién No.
2-7482 de 2020, discutida en este proceso, tiene fundamentos facticos distintos a la que se

estudié en la anterior oportunidad. En un sentido similar, en la misma sentencia T-294 de



2014, la Sala descarté la configuraciéon de la cosa juzgada constitucional respecto de una
tutela promovida por otra comunidad indigena sobre ese mismo relleno sanitario. Para ello,
considerd la Corte que las comunidades indigenas accionantes no eran las mismas, y ademas
las pretensiones diferian en uno y otro caso, en tanto que en el primero se pretendia la
realizaciéon de una audiencia publica ambiental y en el segundo la realizacién de la consulta

previa.

1. En este orden de ideas, con relacién al argumento del juez de instancia segun el cual “se
trata de las mismas comunidades que habitan en el area de influencia del relleno sanitario y
segun los memoriales topograficos aportados en los descargos, el actual PAV queda a pocos
km del extinto relleno sanitario Cantagallo”, cabe precisar que si bien es cierto de la
sentencia T-294 de 2014 puede inferirse que La Arena y Barro Prieto se encontraban en el
area de influencia del proyecto de relleno85 (la comunidad Cantagallo no se menciona pero
también puede inferirse su presencia en esa zona), las 6rdenes que en su momento se
profirieron tuvieron como objeto, en especifico, el relleno sanitario que iba a construirse en la
vereda Cantagallo, mismo que segun adujo el juez de primera instancia se encuentra hoy
cerrado. De esta manera, segln se evidencia en el resolutivo cuarto de esa providencia, el
cumplimiento de lo alli dispuesto parte de los impactos ambientales que podia generar la
ubicaciéon de ese relleno, asi como los planes de compensacién que pudieran establecerse
por parte del operador Coraseo. Asimismo, en el resolutivo anterior se dispusieron
atribuciones especificas a la ANLA y érdenes de reubicacién que, como quedd visto, no hacen

parte del componente factico del presente caso.

1. Por lo expuesto estima la Sala que, con los elementos de juicio allegados en sede de
revisién, no es claro cémo los accionantes podrian tramitar sus pretensiones, de manera real
y efectiva, a través de un incidente de desacato, dada la divergencia de las circunstancias
facticas analizadas en uno y otro caso. En esa medida, la Sala concluye que en el caso sub

examine, no se ha configurado cosa juzgada constitucional.



A. CUESTIONES PREVIAS - PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, toda persona
puede acudir a la accidn de tutela en todo momento y lugar, por si misma o por quien actue
a su nombre, para solicitar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisiéon de cualquier
autoridad publica, siempre que no se disponga de otro medio de defensa judicial para tal
efecto o que esta se ejerza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
A partir de estos supuestos generales, lo primero que debe analizar el juez constitucional es
si el caso sometido a su consideracidon cumple estas condiciones de procedibilidad fijadas en
la Constitucion Politica.

1. De esta manera, para determinar la procedencia de la accién de tutela, debe analizarse (i)
si la persona respecto de la cual se predica la vulneracidén es titular de los derechos
invocados - legitimacion por activa; (ii) que la presunta vulneracién pueda endilgarse a la
entidad o persona accionada - legitimacién por pasiva; y (iii) que el presunto afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, o se busque obtener el amparo de forma
transitoria - subsidiariedad. Sobre este Ultimo aspecto, es importante precisar que la tutela
procede como mecanismo definitivo cuando (i) el accionante no cuenta con otro medio de
defensa judicial en el ordenamiento juridico, o (ii) a pesar de contar con el mismo, este
carece de idoneidad y eficacia para proteger los derechos invocados; por su parte, procede
como mecanismo transitorio cuando a pesar de existir un mecanismo idéneo para la
proteccién de los derechos, este carece de eficacia para lograr la proteccién invocada. En
este Ultimo caso, el accionante debera acudir a la justicia dentro de los 4 meses siguientes al
fallo —si no lo ha hecho—, y este surtird efectos hasta que se emita un fallo de fondo sobre la
controversia86.



1. Antes de abordar el estudio de fondo del caso, la Sala evaluard si se cumplen los requisitos

generales de procedencia de la accién de tutela.

Procedencia de la accién de tutela - Caso concreto

1. Legitimacién por activa: De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica “[t]oda
persona tendra accién de tutela para reclamar [...], por si misma o por quien actle en su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales (...)"
(subrayas fuera del texto original). Por su parte, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991
establecié que la accidn de tutela podra ejercerse (i) en nombre propio o a través de
representante; (ii) mediante apoderado debidamente facultado; (iii) a través de agente
oficioso, cuando el titular del derecho no se encuentre en condiciones de promover su propia

defensa; y (iv) por el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.

1. En el presente caso, la accién de tutela fue ejercida por el sefior Feliberto Segundo Saenz
Sierra en calidad de apoderado de los sefiores Viviana Borja, Leonela Salcedo Bobb, Jesus
Diaz Santana, Julio César Martinez Solipa y Domingo Mulasco Padilla, y a su vez, la demanda
fue coadyuvada por 379 personas, 15 concejales y el personero municipal. En concreto, una
vez verificada la identidad de los poderdantes en la base de datos del Ministerio del
Interior91 pudo establecerse que las sefioras Borja y Salcedo pertenecen a la comunidad de
La Arena, asi como los sefiores Martinez y Mulasco pertenecen a Cantagallo y Barro Prieto,
respectivamente. Por otra parte, pudo también verificarse que dentro de los 375
coadyuvantes figuran personas registradas en las comunidades La Arena, Cantagallo y Barro
Prieto,92 por lo cual (i) en aplicacién del articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, segun el cual
los poderes aportados al proceso se presumen auténticos y en aplicacion del principio de
informalidad de la accién de tutela,93 y (ii) ante la imposibilidad de la Corte de desvirtuar la
manifestacion de voluntad escrita de los coadyuvantes en presentar esta accion
constitucional, a pesar de las manifestaciones realizadas por la empresa Siempre Limpio (ver
supra, numeral 54), debe entenderse por cumplido este requisito en aplicacion del principio
de buena fe que rige las actuaciones de los particulares ante la administracion de justicia. En

tal sentido, cabe precisar que la agencia de los derechos de una comunidad indigena no



radica exclusivamente en sus representantes legales o autoridades electas, sino que puede
ser ejercida “por cualquier miembro del sujeto colectivo”.94 En virtud de ello, la Sala
constata la legitimacién por activa del sefior Sdenz Sierra, en calidad de apoderado de los
sefiores Borja, Salcedo Bobb, Diaz Santana, Martinez Solipa y Mulasco Padilla, al igual que
evidencia la legitimacién de los coadyuvantes que pertenecen a los grupos potencialmente
afectados. En tal sentido, se reitera que los sujetos étnicos individualmente considerados

también pueden agenciar los derechos de las comunidades a las que pertenecen.

En esta misma linea, la Sala deja claridad de que el sefior Saenz Sierra nunca adujo
representar a las autoridades indigenas que lo denunciaron ante el CSJ. Por ello, es claro que
aquellos que hicieron énfasis en su desacuerdo con la presente accion constitucional, incluso
en sede de revision (ver supra, numeral 60) no se encuentran legitimados en la causa por
activa. De esta manera, la Corte reitera que a esta misma conclusién llegé el operador

disciplinario (ver supra, numeral 69).

1. Ahora bien, en lo que respecta a los concejales y el personero municipal caben algunas
consideraciones adicionales. En primer lugar, segun lo ha establecido la jurisprudencia de
esta Corte, la coadyuvancia se encuentra expresamente prevista en el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991, el cual prevé que “quien tuviere un interés legitimo en el resultado
del proceso podra intervenir en él como coadyuvante del actor o de la parte en contra de la
cual se hubiere hecho la solicitud”. En este orden, “la coadyuvancia surge en los procesos de
tutela como la participaciéon de un tercero con interés en el resultado del proceso que
manifiesta compartir reclamaciones y argumentos expuestos por el demandante de la tutela,
sin que ello suponga que éste pueda realizar planteamientos distintos o reclamaciones
propias que difieran de las hechas por el demandante”.95 En tal sentido, la Sala Plena ha
identificado una categoria de “los terceros que tengan un interés legitimo debidamente

acreditado en el resultado del proceso” dentro de la cual se encuentran los coadyuvantes.96

1. En desarrollo de esto, se ha establecido que “el coadyuvante es un tercero que tiene una

relacién sustancial con las partes que, indirectamente, puede verse afectada si la parte a la



que coadyuva obtiene un fallo desfavorable” (resaltado por fuera del texto original).97 En la
misma linea, se ha afirmado que “en la accién de tutela los terceros se involucran en el

proceso porque sus resultados pueden afectarlos”.98

1. De cara al caso concreto, observa la Sala que los concejales no adujeron pertenecer a
grupos étnicos, ni ser residentes en el barrio Julio Manzur, y se limitaron a sefialar su calidad
de empleados publicos sin indicar algin elemento adicional. Por lo tanto, no se advierte “una
relacion sustancial con las partes que, indirectamente, puede verse afectada si la parte a la
que coadyuva obtiene un fallo desfavorable”. En tal sentido, los elementos de la
coadyuvancia son alun mas complejos de acreditar si se tiene en cuenta que se limitaron a
suscribir una lista de firmas adjunta a la accién de tutela, pero no expusieron algln
argumento. Sin embargo, en lo que respecta al personero municipal, lo cierto es que tiene
dentro de sus funciones constitucionales y legales la guarda y promocién de los derechos
humanos.99 Por tal motivo, se encuentra acreditado el requisito respecto de este

funcionario.

1. Finalmente, la legitimacién por activa no puede predicarse de la comunidad Cerro Pando,
en tanto que ninguno de los accionantes o coadyuvantes especificé pertenecer a dicho
grupo, el Ministerio del Interior tampoco pudo verificarlo en su respuesta allegada en sede de
revision,100 al igual que el magistrado sustanciador,101 y la Unica manifestacién que se tuvo
por parte de uno de sus miembros fue del sefior Agustin Manuel Castillo Polo, quien afirmé no

conocer la tutela “ni haberla autorizado”.102

1. En este orden de ideas, el analisis de fondo serd realizado respecto de las comunidades
Cantagallo, Barro Prieto y La Arena, sin perjuicio de que los miembros de la comunidad de
Cerro Pando acudan a las vias judiciales o administrativas que estimen pertinentes para la
agencia de sus derechos, manifestando con claridad su pertenencia o no a esa agrupacién

étnica.



1. Legitimacién por pasiva: De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Decreto 2591
de 1991, la accién de tutela se dirigird contra la autoridad publica o el representante del

érgano que presuntamente viold 0 amenazé el derecho fundamental.

1. En este caso, la tutela se dirige contra la autoridad en materia de consulta previa, que
expidié dos actos administrativos en relacién con la necesidad de realizar este
procedimiento,108 pero luego, al parecer “convalidé” el contenido de los consentimientos
previos libres e informados y concluyé que la consulta ya no se llevaria a cabo (ver supra,
numeral 14). Por otra parte, se demanda a la CVS que, aparentemente, desconocié el
derecho irrenunciable a la consulta previa, y de las Resoluciones 0292 y 133 de 2019
expedidas por Mininterior, al otorgar la licencia sin que se hubiera llevado a cabo el proceso
participativo con la poblacién étnica ni algin proceso de concertacién con la poblacion
residente en Julio Manzur; ademas, en presunto desconocimiento del derecho al agua potable
de la comunidad La Arena, ubicada a 410 metros del relleno. Finalmente, se demanda a la
empresa Siempre Limpio, que es la E.S.P. encargada de construir y operar el PAV que causa
la presunta afectacion directa. Ademds, es la responsable de la suscripcién de los
consentimientos previos, libres e informados, y titular de la licencia ambiental y los permisos

de aprovechamiento de los recursos naturales incorporados en esta.

1. Asi las cosas, la Sala acredita el cumplimiento del requisito de legitimacién en la causa por
pasiva respecto de (i) el Ministerio del Interior, entidad que al haber conocido el CPLI informé
que “no se adelantara el proceso de consulta previa a las comunidades”; (ii) la CVS, en tanto
que, en su calidad de autoridad ambiental, habria emitido la licencia sin haber verificado los
procesos de consulta previa y participacion, asi como la garantia del derecho al agua; y (iii) la
empresa Siempre Limpio, que habria potencialmente pretermitido la garantia un derecho
irrenunciable para reemplazarla con un CPLI, al igual que podria presuntamente haber

omitido un proceso de concertacion con la poblacidn residente en el barrio Julio Manzur, en



desconocimiento de lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion.

1. Inmediatez: La jurisprudencia constitucional ha establecido que la accién de tutela debe
presentarse en un término razonable y proporcionado a partir del hecho que generé la
vulneraciéon109. Dicho término, debera analizarse caso a caso, segln las condiciones de cada
accionantell0. De esta manera, se ha considerado aceptable que en algunos casos
transcurra un extenso lapso de tiempo entre el hecho constitutivo de la presunta vulneracion
y la presentacién de la tutela, cuando se avizore una transgresién de derechos continua y

actual en el tiempolll.

1. En el presente caso, no sélo se observa que la vulneracion alegada es continua y actual en
el tiempo. En este orden de ideas, la Sala Plena ha considerado que para el analisis de
inmediatez cuando esta de por medio la discusion de licencias ambientales, debe tenerse en
cuenta su vigencia, en tanto que “esta proyecta en el tiempo los perjuicios que aun estarian
por causarse a las comunidades”.112 En el presente caso, entonces, se estd ante sujetos de
especial proteccién constitucional alegando un dafo continuado y, ademas, con una licencia
que proyecta sus efectos para un total de 30 afios.113 Por lo expuesto, la Sala encuentra

acreditado el requisito de inmediatez.

1. Subsidiariedad: En virtud de su caracter subsidiario, la Corte Constitucional ha descartado
que la accién de tutela sea “la via preferente para el restablecimiento de los derechos”,
indicando que, en primer lugar, se deberan agotar los recursos judiciales con que cuenta al
interior de las diferentes jurisdicciones114. Tal interpretacién “permite reconocer la validez y
viabilidad de los medios y recursos ordinarios de proteccién judicial, como dispositivos

legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los derechos”115.

Procedencia de la accidén de tutela respecto del derecho a la consulta previa respecto de

comunidades étnicas



1. En reiteracién de jurisprudencia, la Sala Plena ha reafirmado la procedencia de la accién
de tutela para la proteccién del derecho a la consulta previa. En concreto, ha sostenido que si
bien hay una jurisdiccién idénea y especializada para analizar la validez de los actos
administrativos, este mismo tribunal ha establecido “una excepcién expresa en el caso de los
derechos de los pueblos indigenas, por tratarse de sujetos de especial proteccidn
constitucional, que han enfrentado patrones histéricos de discriminacién -aln no superados-
y cuyos derechos inciden en la satisfacciéon de los fines esenciales del Estado”.116 En este
orden de ideas, “[e]sta Corporacién ha precisado que las acciones contenciosas carecen de
idoneidad para salvaguardar el derecho a la consulta previa, en el evento en que las
autoridades avalan actuaciones ausentes de consulta previa y que afectan a esas
colectividades. Esa conclusién no varié con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de
2011".117

1. La razon de este argumento es que las demas herramientas procesales no ofrecen una
respuesta clara, omnicomprensiva y definitiva a la vulneracion de derechos de las
comunidades que tienen una especial proteccién constitucional, en tanto “estudiar la
legalidad de un acto administrativo no implica que se adopten modos de resarcimiento que
serian propios del juez de amparo de derecho, rol que obedece a su funcién protectora de los
derechos fundamentales”.118 En concreto, la suspension de la licencia ambiental en la
jurisdiccién contenciosa “jamas restaurard la ausencia de didlogo, ni reemplazard la
participacion que pueden tener los grupos demandantes con la consulta previa. Tampoco
tienen estas acciones la potencialidad de reparar adecuadamente los posibles danos
culturales que pudieron sufrir y los perjuicios a la cotidianidad de la vida de la
colectividad”.119

1. En este orden de ideas, se encuentra acreditado el requisito de subsidiariedad respecto de
la poblacién étnica, en lo que se refiere al derecho de consulta previa, y la presente accién

de tutela procede como mecanismo definitivo de proteccién.

Procedencia de la accién de tutela respecto del derecho a la participacion respecto de

comunidades no étnicas



1. Por otra parte, con relacién a la poblacidn no étnica que reside en el barrio Julio Manzur,
cabe precisar, en primer lugar, que tres de los coadyuvantes que adujeron residir en esa
urbanizacion estan registrados ante el Mininterior como poblacion étnica, en la comunidad La
Arena, y por otra parte (i) la sefora Sandra Rivero no figura en la base de datos como
miembro de alguna comunidad étnica ni manifestd en la tutela una pertenencia diferente a
Julio Manzur; y (ii) la sefiora Nohemi Negrete figura censada en la comunidad La Arena por

Ultima vez en el ano 2009.

1. Asi las cosas, la Sala reitera que el constituyente previd en el articulo 88 de la Constitucién
acciones populares para la proteccién de derechos e intereses colectivos, en especifico,
relacionados con la salubridad publica y el medio ambiente. En desarrollo de ello, se expidié
la ley 472 de 1998, misma que desarrollé la acciéon popular como medio procesal para
obtener la proteccion de los derechos e intereses colectivos.120 A través de este
instrumento, se evita el dano contingente, se hace cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio de los derechos, asi como puede ordenarse la restitucidn de las cosas a
su estado anterior. Asimismo, se reiterd en dicha ley que tienen el caracter de derechos e
intereses colectivos el goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio ecoldgico y en
general, los intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del

medio ambiente, asi como la salubridad publica.

1. Consecuencia de esto, la Corte ha afirmado que “por regla general la accion de tutela no
procede para la proteccion de derechos colectivos”, salvo los casos excepcionales en que su
afectacion representa, a su vez, una vulneracion cierta de un derecho fundamental. Para
efectos de sistematizar jurisprudencia, la sentencia T-278 de 2021 determind las reglas para
analizar la idoneidad y eficacia del medio de defensa colectivo frente a la accién de tutela. En

este orden, esas reglas se reiteran a continuacion.



1. En primer lugar, sostuvo la Corte que la legitimacion en la acciédn popular corresponde a
cualquier integrante del grupo, y el juez “esta investido de amplias facultades derivadas de la
autonomia procesal que es propia de la accién popular”. En efecto, puede propiciar espacios
de amplia deliberacién que permitan llegar a acuerdos sobre coémo se va a hacer frente a la
vulneracién (pactos de cumplimiento), asi como puede llevar a cabo actividades probatorias
de alta complejidad. De igual forma, el juez popular puede (i) decretar medidas cautelares de
diversa indole, no sélo las sefialadas en el articulo 25 de la ley 472 de 1998 sino aquellas
previstas en los articulos 229 y 230 del CPACA; y (ii) puede decretar cualquier prueba
conducente dentro del periodo probatorio. Con base en esto, sefialé la Corte en que virtud
del tipo de medidas que pueden adoptarse en la accién popular (caracter preventivo-
restitutivo), el objeto que persigue (proteccién de los derechos colectivos), la posibilidad de
celebrar un pacto de cumplimiento, y las amplias facultades del juez en materia probatoria y
de medidas cautelares, “hacen que la accién popular sea un medio sumamente importante
cuando se trata de asuntos complejos y estructurales asociados a la garantia de derechos

colectivos”.

1. En este contexto, la Corte puso de presente que no se han establecido en la jurisprudencia
reglas absolutas sobre la procedencia o no de la accién de tutela para la proteccién de los
derechos colectivos. En explicacion de esto sefiald que debe adelantarse un analisis caso a
caso, segun las reglas especificas de procedibilidad que se han establecido cuando se alega
la presunta vulneracién de los derechos e intereses colectivos. En virtud de este juicio, no es
suficiente cualquier relacién entre los derechos fundamentales y colectivos para que el juez
popular sea desplazado por el juez de tutela, sino que deben verificarse los siguientes
requisitos: (i) conexidad: la vulneracion del derecho fundamental debe ser una consecuencia
inmediata y directa de la perturbacién al derecho colectivo; (ii) legitimacién: que el
accionante demuestre que su derecho fundamental, y no el de otras personas, se encuentra
afectado; (iii) prueba de la amenaza o violacién: que la afectacién pueda considerarse cierta
a la luz de las pruebas aportadas al expediente; y (iv) objeto de la proteccién: que las
pretensiones busquen la garantia de un derecho fundamental, mds uno un derecho colectivo
en si mismo considerado.

1. Adicional a estos criterios, debe valorarse si el tramite de la accién popular es idéneo para



amparar el derecho fundamental que en especifico se encuentra en riesgo. Los criterios que
se han empleado para valorar este Ultimo aspecto han admitido la procedencia de la tutela
cuando (i) una accién popular ha tardado un tiempo considerable en ser tramitada o se trata
de un sujeto de especial protecciéon constitucional; (ii) cuando no se ha cumplido una
sentencia dictada en el curso de una accién popular; (iii) cuando se puede individualizar un
derecho fundamental no susceptible de ser amparado a través de la accién popular; y (iv) la
accién de tutela no procede cuando la controversia bajo consideracion conlleva un debate
probatorio especialmente complejo; esto ha ocurrido, en particular, en contextos en donde se
alega la vulneracién de derechos de poblacién aledafia a zonas de actividad minera cuyo

analisis conlleva pruebas técnicas e informes periciales extensos.

1. En el presente caso, encuentra la Sala que no se cumple con el requisito de subsidiariedad
para la poblacién no étnica residente en el barrio Julio Manzur, en tanto que no se verifica el

criterio de conexidad establecido por la jurisprudencia, segun el andlisis que sigue.

* Perturbacidn de un derecho colectivo

1. Sefialé el accionante que la poblacidn residente en el barrio Julio Manzur vera afectado sus
derechos al medio ambiente sano y la salubridad publica, en la medida en que deberdn
soportar malos olores y vectores que, a su vez, tendrdn un impacto negativo sobre el estado
de salud de los residentes. En tal sentido, expuso que el barrio se encuentra ubicado a 470
metros del relleno sanitario. Asimismo, en sede de revisién, la empresa Siempre Limpio
sostuvo que el barrio Julio Manzur recibe recurso hidrico a través de acueducto por parte del
operador Aqualia S.A E.S. P, y afirmé que “dentro del area de influencia del proyecto no se
encuentra poblacién no étnica” (ver supra, numeral 54). En tal sentido, la CVS, Siempre
Limpio y la Alcaldia de Ciénaga de Oro certificaron que el barrio Julio Manzur se encuentra a
1,1 km del relleno. Sin embargo, en sede de revision el sefior Sdenz Sierra insistio
nuevamente en que la distancia es inferior a 1km (ver supra, numerales 63, 74 y 80) y llamé

la atencidon sobre el desconocimiento de lo establecido en el articulo 6.2 del decreto 838 de



2005, segun el cual, para poder ubicar un relleno sanitario a una distancia inferior a 1km
respecto de un centro urbano, tendria que ser debidamente motivado en el EIA
correspondiente, lo cual, segun se infiere de su argumentacion, no ocurrié en este caso. Por
otra parte, el personero municipal concordd con el accionante en que, a partir de una
medicién de Google Maps, la distancia entre Julio Manzur y el relleno es inferior a 1km (ver

supra, numeral 61).

1. Finalmente, en sede de revision, el sefior Sdenz Sierra aportd cinco declaraciones
extrajuicio en que los comparecientes afirmaron ser residentes del barrio Julio Manzur y
sostuvieron que (i) el lugar donde residen se encuentra ubicado a 470 metros de distancia
del relleno sanitario; (ii) perciben malos olores por causa del mismo; y (iii) se ha
incrementado la presencia de moscas en sus residencias luego de la entrada en operacidn
del relleno. Asimismo, segun verificacién efectuada en la base de datos del Ministerio del
Interior, un declarante pertenece a la comunidad étnica La Arena y otro a Cantagallo,
mientras que otros dos figuran como coadyuvantes dentro de la acciéon de tutela sin

especificar pertenencia a un grupo étnico.

1. A partir de lo expuesto, respecto de la poblaciédn no étnica -para quien es mas estricta la
procedencia de la tutela-, no puede advertirse con claridad la vulneracién de algin derecho
colectivo, en tanto se evidencia que la controversia planteada consiste en un complejo
debate técnico, pericial y probatorio que a todas luces escapa de las competencias técnicas
de esta Sala. Si bien es cierto, en principio deberia darse prelaciéon a las distancias
certificadas por la CVS y la Alcaldia de Ciénaga de Oro en su calidad de entes investidos de
autoridad estatal, la Corte no cuenta con elementos para desacreditar el peritaje presentado
por el sefior Sdenz Sierra en sede de revision y, en tal sentido, la complejidad del asunto se
compagina con uno de los criterios en virtud de los cuales el proceso ha sido remitido a la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo (ver supra, numeral 117).

1. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, adicional al peritaje y algunas declaraciones



extrajuicio, el accionante no aporté algin elemento de juicio adicional, de caracter técnico o
cientifico, que diera cuenta de sus aseveraciones sobre la vulneraciéon de los derechos
colectivos. Por esto, a partir de la respuesta del personero municipal respecto de la cual (i)
no es claro si se refiere al barrio Julio Manzur o solamente a las comunidades étnicas;121 y
(ii) en todo caso, no aporté algun elemento de juicio concreto sobre la afectacién a la
poblacién no étnica, mas allad de lo que calcula con una medicién en Google Maps (ver supra,
numeral 61) considera la Sala que se hace dificil colegir, al menos a primera vista y en etapa
de procedencia, la afectacién de un derecho colectivo. Ahora bien, cabe advertir que el
personero municipal allegé un acta de inspeccién a la I.E Madre Bernarda ubicada en el

barrio Julio Manzur, aspecto que se abordara mas adelante (ver infra, numeral 125).

1. En todo caso, y si en gracia de discusién se diera por superado este requisito, considera la

Sala que no se da el segundo supuesto del criterio de conexidad, como pasa a verse.

* Amenaza o vulneracion de un derecho fundamental

1. Dentro de la argumentacion expuesta por el accionante no se colige con claridad la
vulneracién de un derecho fundamental, propio de una persona en especifico, mas allad de los
derechos colectivos. En tal sentido, no se plantearon vulneraciones concretas, por ejemplo,
sobre el estado de salud de algln accionante ni se allegaron soportes para ello. Igualmente,
si bien en las declaraciones extra juicio allegadas en sede de revisidn (ver supra, numerales
80 y 120) se alude a malos olores y la presencia de moscas, no es claro cdmo ello se
trasladaria a la afectacién de un derecho fundamental en especifico de las personas que

realizaron estas manifestaciones.

1. Consecuencia de esto, con relacién a la poblacién no étnica, tampoco se verifica el
cumplimiento de los demas requisitos sobre (i) la legitimacién del titular del derecho

fundamental presuntamente transgredido; (ii) la prueba sobre una vulneracién o amenaza



cierta de derechos fundamentales; ni tampoco (iii) es claro cémo en el presente caso el juez
de tutela podria amparar un derecho fundamental en especifico. Por estas razones, se
considera que la accién popular es el medio de proteccion idéneo y eficaz para adelantar

este complejo debate probatorio.

En Ultimo lugar, con relaciéon al memorial allegado en sede de revisidn por el personero
municipal (ver supra, numeral 82) en el que da cuenta de la afectacion de los derechos a la
salud y educacién de los alumnos de la escuela Madre Bernarda, la Sala precisa en esta
misma linea que, con independencia del caracter étnico de los alumnos de la L.E: (i) no hay
certeza sobre la distancia entre la I.E y el relleno sanitario; por lo que, como se dijo antes (ii)
la situacidn concreta de este poblado debe precisarse de forma técnica y con los elementos
de juicio pertinentes dentro de un proceso independiente, mas aun, cuando la I.E que
Mininterior identificd dentro del area de influencia del proyecto fue la I.E Barro Prieto y no
Madre Bernarda;122 (iii) el informe allegado por el personero no sefala de forma conclusiva
la causa de los olores, su periodicidad o permanencia en el tiempo, lo que refuerza la
necesidad de que, una discusidon que no fue planteada en el escrito de tutela sino en sede de
revisién, se aborde desde el comienzo del proceso y con las pruebas suficientes en un
tramite independiente;123 y (iv) de esta manera, no es claro para la Sala, en esta etapa de
procedibilidad, la vulneracién de un derecho fundamental en especifico, en cabeza de su

titular.

Procedencia de la tutela respecto del derecho al agua potable de la poblacién étnica

1. El accionante alegé que, en razén de la proximidad de las comunidades accionantes
respecto del relleno sanitario -en especial, de la comunidad La Arena-, se estaria viendo
afectado su derecho al agua potable en la medida en que extraen el recurso de pozos
artesanales. En concreto, sostuvo en su escrito que “podemos afirmar que con Ia
construccién del relleno sanitario se genera una afectacién directa a las comunidades La
Arena, Cantagallo y Barro Prieto, toda vez que contamina los puntos de captaciéon de agua
para la subsistencia (pozos artesanales)”. Para ello, hizo referencia a los estudios de campo
adelantados por Mininterior, en los cuales se pudo establecer, respecto de cada comunidad,

que (i) en La Arena las viviendas suelen tener unos pozos artesanales de donde las familias



extraen el agua para su consumo, y sus integrantes se encuentran a una distancia de 410
metros del proyecto; (ii) en Cantagallo disponen de pozos artesanales en algunas casas, y
sus dos asentamientos se encuentran a 700 y 900 metros de distancia del relleno; y (iii) en la
comunidad Barro Prieto suelen tener un pozo artesanal para el consumo de agua, y tienen
una IE ubicada en territorio del cabildo La Arena, que esta ubicada a 970 metros del relleno
sanitario. Asimismo, el actor hizo especial énfasis en la situaciéon de la comunidad La Arena,

ya que es la mas cercana al relleno.

1. En las pruebas recaudadas en el curso del proceso, la empresa Siempre Limpio dijo que
dentro de las medidas de compensacién pacté “llevar agua potable a las comunidades” a la
vez que, junto con la CVS, emplearon argumentacién técnica y cientifica para sostener que el
relleno no se encuentra contaminando fuentes hidricas. Por su parte, el juez de segunda
instancia intentd establecer si la comunidad La Arena contaba o no con el servicio acueducto,
pero no obtuvo respuesta al respecto, y Siempre Limpio sefial6é que la Gnica comunidad con
prestacién del servicio a través de acueducto es Barro Prieto. A su vez, la personeria sefalé a
la Corte que las comunidades no cuentan con servicio de acueducto y obtienen el agua de

Sus pozos artesanales.124

1. En linea con lo anterior, en sede revision, el Ministerio del Interior, ademas de reiterar que
Cantagallo, Barro Prieto y La Arena eran susceptibles de afectacién directa, recordd que “la
generacién de lixiviados susceptibles de contaminar fuentes superficiales y subterrdneas de
agua es el principal impacto medioambiental asociado a este tipo de instalaciones” (ver
supra, numeral 66), y la CVS sostuvo que “la afectacién al agua que utilizan las comunidades

resulta en baja categoria” (ver supra, numeral 73).

1. A partir de las diferentes afirmaciones hechas a la Corte, en principio no es posible colegir

con claridad si las comunidades accionantes estan recibiendo a satisfaccién el minimo vital



de agua diario que requieren para la satisfaccién de sus necesidades basicas. Por lo cual, al
igual que ocurrié en las sentencias T-415 de 2018 y T-058 de 2021 respecto de las
comunidades étnicas alli involucradas, la Sala considera que la accién de tutela desplaza el
medio ordinario de defensa y hay lugar a emitir un pronunciamiento de fondo que analice si
hay una vulneracién de este derecho. En concreto, como se expuso en la sentencia T-058 de
2021: “concluye la Sala que generaria una carga desproporcionada exigir a los accionantes
acudir a la accién popular, pues no es idénea para proteger la faceta subjetiva del derecho al
agua potable (acceso a condiciones minimas de agua para consumo humano) de forma

inmediata, por lo que la tutela resulta procedente”.

A. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, METODO Y ESTRUCTURA DE LA DECISION

1. Segln lo antes expuesto, corresponde a la Sala de Revisién determinar si (i) el Ministerio
del Interior desconocié el derecho fundamental a la consulta previa de las comunidades
accionantes, al “avalar” su renuncia al procedimiento de consulta previa; y si la CAR
desconocidé esta misma garantia, al haber proferido la resoluciéon No. 2-7482 de 2020, en la
que adujo que “se cumplié con el requisito de consulta previa”; (ii) la empresa Siempre
Limpio, en su calidad de ejecutor del proyecto, desconoci6 las garantias fundamentales de
las comunidades étnicas tanto en la etapa de construcciéon como de operacidn del relleno, en
tanto que, en criterio de los accionantes, desconocio el precedente constitucional en materia
de consulta previa; y por ultimo, (iii) si se presenta actualmente una vulneracién del derecho
fundamental al agua potable de los accionantes y el remedio constitucional que habria de

adoptarse al respecto.

1. Para resolver los interrogantes planteados, se reiterara la jurisprudencia de esta Corte
sobre (i) el derecho fundamental a la consulta previa; (ii) la justicia ambiental y el contexto
de los rellenos sanitarios; (iii) el derecho fundamental al agua potable; y (iv) se resolvera el

caso concreto.



A. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA. Reiteracién de jurisprudencia

1. Segln lo ha sefalado esta corporacidn, la jurisprudencia ha identificado, principalmente,
tres escenarios de participacion de la poblacidn étnica: (i) los derechos politicos contenidos
en el articulo 40 de la Constitucidn; (ii) el derecho a la consulta previa; y (iii) el derecho a
conceder un consentimiento previo, libre e informado bajo circunstancias de afectacion

intensa. 125

1. Respecto de la consulta previa, la Corte ha referido, en especifico, el contenido del articulo
6.a del convenio 169/89 de la Organizacién Internacional del Trabajo, segun el cual “los
gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados,
y en particular, a través de sus autoridades representativas, sobre las medidas legislativas o
administrativas que sean susceptibles de afectarles directamente”. A partir de ello, y de las
garantias de participacién y especial proteccion a la identidad étnica,126 la Corte ha
asegurado este mecanismo de participacién y concertacion como un derecho fundamental
auténomo, en virtud del cual se debe garantizar a las comunidades instancias de
participacion que les permita exponer cdmo un determinado proyecto afecta su identidad
étnica, cultural, social y econémica, y podran presentar formulas de concertacién.127 En este
sentido, es importante explicar que el objetivo de la consulta previa “es intentar
genuinamente lograr un acuerdo con las comunidades indigenas”,128 y también se ha
sostenido, en otras palabras, que “su objetivo es alcanzar el consentimiento previo, libre e
informado”.129 De esta forma, en el marco de los proyectos de explotacion de recursos
naturales en los territorios étnicos, se sostuvo desde la sentencia SU-039 de 1997 que el
mecanismo de consulta previa “se erige en un instrumento que es basico para preservar la
integridad étnica, social, econdémica y cultural de las comunidades de indigenas y para
asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social”. Luego, al evidenciar dos intereses
constitucionales contrapuestos, como lo son el aprovechamiento de los recursos naturales,
por un lado, y la proteccién a la integridad étnica, cultural, econdmica y social, por el otro, se

afirmd en la mencionada unificacién que “debe buscarse un equilibrio, mismo que se logra a



través del derecho a la participaciéon de la comunidad en el proceso de adopcidén de
decisiones”.

1. Segln lo ha estimado la Corte, el proceso de consulta previa (i) debe obedecer a la
pluralidad propia de los titulares del derecho; (ii) debe guiarse por la buena fe; (iii) “debe
garantizar la participacién efectiva y libre del grupo étnico”, sobre lo cual, ha precisado la
jurisprudencia que “la participacion efectiva no es limitarse a notificar a los interesados o
celebrar reuniones informativas, sino que los pueblos deben tener incidencia en la decisién
que adopten las autoridades concernidas”; y (iv) la consulta previa debe ser flexible segln
las necesidades de cada asunto, es decir, debe atender a las particularidades de cada

comunidad, pero sin desconocer las reglas que se han venido sefialando.130

1. Igualmente, a modo de concrecidn, en sentencia SU-217 de 2017 la Sala Plena se refirid a
“unas reglas especificas para el desarrollo o aplicacién de la consulta”, en virtud de las
cuales esta (i) debe ser previa a la medida objeto de examen, “ya que de otra forma no
tendrd incidencia en la planeacién e implementacién de la medida o proyecto”; (ii) antes de
realizarla, se debe pactar con la comunidad los términos en que la misma sera realizada; (iii)
“debe adelantarse con los representantes legitimos de la comunidad interesada”;131 (iv) “en
caso de no llegar a un acuerdo, el proceder del Estado debe estar desprovisto de
arbitrariedad”, lo cual debe valorarse a la luz de la proporcionalidad; y (v) dependiendo de Ia

medida deben adelantarse estudios de impacto ambiental.

1. Ahora bien, como lo ha sostenido esta corporaciéon,132 no es correcto afirmar que el
ejecutor de un proyecto se encuentra en deber de adelantar una consulta previa por el solo
hecho de estar ante un sujeto étnico, ya que esto, por si mismo, convertiria esta garantia en
un derecho absoluto. En tal sentido, la Corte ha sido clara en que, para activar el deber de

consulta previa, se exige verificar primero una afectacién directa.



1. En todo caso, se ha precisado que los conceptos de afectacion directa y area de influencia
directa deben diferenciarse. De esta forma, ambas categorias no son sindnimos ya que, Si
bien el area de influencia directa es un criterio relevante para determinar la afectacion
directa, no es una condicién indispensable para que ello ocurra. La afectacién directa
conlleva “la identificacién de medidas que impacten a los pueblos indigenas desde un punto
de vista cultural y, en general, que tocan el modo de vida indigena”; sin embargo, en este
caso la afectaciéon no tiene una connotacidn necesariamente negativa, ya que es toda
incidencia -también positiva- sobre las comunidades indigenas. De manera independiente, el
area de influencia directa se deriva de una regulacion legal y reglamentaria, en virtud de la
cual son los expertos quienes determinan los impactos sociales, econdémicos y ambientales
de un proyecto. Por esto, no es correcto predicar automaticamente una afectacion directa, en

tanto el AID es sélo una medicion de caracter técnico.134

1. Por lo expuesto, corresponde a cada operador judicial, a partir de un analisis probatorio en
conjunto, determinar si en un caso concurren ambos conceptos o, al contrario, a pesar de
que una comunidad no se encuentre en el AID, tiene afectacién directa.135 Para el caso de
los rellenos sanitarios, la resolucién 1274 de 2006 establece que el area de influencia
comprende el entorno ambiental susceptible de ser impactado desde lo fisico, ambiental y
social. A su vez, dentro del area de influencia hay dos niveles: el area de influencia indirecta -
All- que se refiere al contexto regional, y el AID que se refiere al contexto local. La primera
“abarca el area delimitada entre el limite externo del area de aislamientoy 3 km a la
redonda” y la segunda “incluye las areas de disposicion final, infraestructura asociada al

relleno y el drea de asentamiento”.

1. Asimismo, la Sala Plena ha llamado la atencidn sobre el deber de debida diligencia por
parte de las empresas, que implica que, en el marco de las consultas previas a las
comunidades étnicas, se identifiquen los efectos negativos del proyecto y se prevean las
medidas de mitigacidn sobre ello. Al respecto, para analizar si se garantizé o no el derecho

de consulta previa, el juez constitucional debe valorar el deber de debida diligencia que tuvo



la empresa en la fase consultiva, asi como los compromisos que logré pactar con los sujetos
étnicos y las medidas que de forma efectiva contrarrestan y compensan los perjuicios. Con
base en lo que aqui se establezca, debe el juez constitucional proceder a determinar, de

forma ponderada a los hechos, el remedio constitucional a adoptar si hay lugar a ello.136

1. Ahora bien, sobre la realizacién de la consulta previa en el tiempo, en la SU-123 de 2018 la
Corte reiteré que, como su nombre lo indica, esta debe ocurrir antes de que tenga iniciacién
el proyecto, y a su vez, previo a la realizaciéon de la consulta se requiere adelantar una
preconsulta con la comunidad para establecer los términos en que sera realizada la consulta.
Por esto, surge el interrogante de cdmo proceder cuando se evidencia una afectacion directa
y el proyecto ya inicié o cumplié su implementacidn total. Frente a ello, la Sala Plena ha sido
clara en establecer que en ninguno de los escenarios se ha extinguido el deber de realizar la
consulta previa. En el primero, se deberan realizar las labores de didlogo en la etapa en que
se encuentre el proyecto, mientras que en el segundo caso la consulta es realizada con la
finalidad de determinar los dafios causados. Con todo, en ambas situaciones se habria

configurado una vulneracién del derecho y las comunidades deben ser reparadas por ello.

1. En estos escenarios en que se omitié la realizacién de la consulta, la primera medida a
adoptar consiste en que esta se realice cumpliendo las reglas que ha fijado la jurisprudencia,
y producto de esto, la autoridad ambiental debera realizar los ajustes a que haya lugar en la
respectiva licencia. Sobre ordenar la suspensién del proyecto no ha habido criterios univocos,
en tanto que, por una parte, en asuntos relacionados con la aspersién aérea del glifosato se
ha ordenado la no reanudacién tras constatar que se estaban asperjando sustancias téxicas
con efectos sobre la salud y el medio ambiente,137 e igualmente, se ha ordenado la
suspensién de proyectos petroleros por su impacto ambiental en los territorios étnicos,138
asi como de proyectos de explotacién minera con afectaciéon de fuente hidrica, aire y
deforestacidon,139 e incluso se ha suspendido la construccién de una carretera que
intervenia, directamente, el territorio étnico.140 Por otra parte, la Corte se ha abstenido de
suspender la ejecucién del proyecto cuando la obra ya se construyé por completo,141

cuando, tras una ponderacién, serian mayores los perjuicios econdémicos y sociales



generados con la suspensién de un oleoducto en operacién,142 asi como de una explotacién
que no sélo genera beneficios para la economia nacional sino puestos de trabajo.143 En
virtud de esto, para la Sala Plena, la decisién de suspender o no el proyecto debera ponderar
en cada caso la afectacién a las comunidades y la mejor forma de garantizar sus derechos, el
obrar de buena fe y diligente de los implicados en el sentido de analizar si cumplieron con la
regulacion vigente y tenian expectativas legitimas, y los derechos de terceras personas

perjudicadas con una decisién en uno u otro sentido.144

1. Ahora bien, acorde a la jurisprudencia de esta Corte, mientras que la afectaciéon directa
conlleva el deber de realizar la consulta previa, en algunos casos la afectacién a la
comunidad puede tener tal intensidad, que llega a comprometer incluso su misma existencia.
En estos casos, el acercamiento que debe tenerse con la comunidad se da a través de un
CPLI sin el cual, “en principio y por regla general, no podria llevarse a cabo lo proyectado”.
Para concretar, la Sala Plena sefialé que el CPLI se hace exigible en tres casos: (i) el traslado
0 reubicacién del pueblo indigena de su lugar de asentamiento; (ii) el almacenamiento o
depdsito de materiales peligrosos o téxicos en sus territorios; y (iii) medidas que impliquen
“un alto impacto ambiental, cultural o social, que ponga en riesgo su subsistencia”.145 Con
base en ello, la Sala Plena precisé la diferencia existente entre los conceptos de consulta
previa (didlogo, concertacién) y CPLI (autorizacién por parte de la comunidad étnica). Sin
embargo, también precisé que “en casos excepcionales” la medida podra ser implementada
aun sin contar con el CPLI, siempre que se garanticen, en todo caso, los derechos
fundamentales y la supervivencia de la comunidad, y se repare al sujeto étnico por esta

decision.

1. Asimismo, en materia de afectacién al territorio esta corporacién ha sefialado que el
mismo debe ser comprendido en un sentido amplio, por lo cual se extiende mas alla de los
linderos fisicos de un predio y comprende las zonas de ocupacién habitual en que la
comunidad desarrolla sus actividades sociales, econémicas, espirituales o culturales. Esta
valoracién conlleva analizar el grado de permanencia y exclusividad de la comunidad en ese

territorio extenso, asi como los aspectos culturales, sociales y econdmicos que alli se



desarrollan.146

A. LA JUSTICIA AMBIENTAL Y EL CONTEXTO DE LOS RELLENOS SANITARIOS. Reiteracion de

jurisprudencia

1. En las sentencias T-294 de 2014 y SU-217 de 2017 esta Corte explicé que la prestacién de
los servicios puUblicos conlleva costos y beneficios, mismos que, de no ser distribuidos en
forma ponderada, generan un problema de justicia distributiva. Para esto, se explicé que
ningun grupo poblacional, incluyendo los grupos étnicos, esta obligado a soportar
consecuencias ambientales negativas y desproporcionadas que se deriven de las operaciones
estatales o de politicas publicas ambientales. Por esto, la forma en que se compensa a la
comunidad afectada es a través de (i) la participacidn en torno a las decisiones del proyecto;
(ii) estas manifestaciones de la poblacién son tenidas en cuenta y tienen el efecto de influir
en las decisiones del proyecto; y (iii) los responsables de tomar decisiones promueven y

garantizan la participacién del grupo afectado.

1. En tal sentido, se explicé que la justicia ambiental se compone de dos elementos: la
justicia distributiva y la justicia participativa. En la primera, se hace referencia a un reparto
equitativo de cargas y beneficios, asi como a una efectiva retribucién y compensacién a las
personas que deben asumir una carga mas onerosa en comparacién con el resto de la
poblacién. La segunda, consiste, como se dijo, en la participacién de la comunidad afectada,
especialmente en el proceso de toma de decisiones sobre la viabilidad del proyecto, la
evaluacién de sus impactos y las medidas de prevencién y mitigacién. Adicional a ello, en la
sentencia SU-123 de 2018 la Sala Plena hizo alusién a otros dos principios que integran el
concepto de justicia ambiental: el principio de sostenibilidad, que exige que las actividades
con impacto ambiental conserven unos margenes adecuados que permitan la recuperacion y
conservacién del mismo, y por Ultimo el principio de precaucién, que impide la intervencién
en el medio ambiente cuando hay una duda razonable sobre el dafio que alli podria causarse

sobre los recursos naturales que lo integran.



1. Para el caso concreto de los rellenos sanitarios, la sentencia SU-217 de 2017 reiteré que
tienen la doble calidad de ser (i) dispositivos de saneamiento ambiental; y a la vez (ii)
generadores de impactos susceptibles de afectar derechos fundamentales. El primer
supuesto se justifica en que el manejo de los residuos sélidos se ha convertido “en uno de los
principales retos de las sociedades contemporaneas”, por el incremento de la poblacién, el
consumo y la produccion a gran escala de bienes y servicios. Asi las cosas, la construccién de
un relleno sanitario se hace en desarrollo de la obligacién constitucional de garantizar el
saneamiento ambiental.147 Sin embargo, como lo refiere el segundo supuesto, la forma en
gue actualmente se da el cumplimiento de este deber constitucional, que consiste en la
construccién de un relleno sanitario, afecta otros principios y derechos constitucionales que

son a su vez merecedores de proteccion.

1. La Politica Nacional para la Gestidn Integral de Residuos Sélidos se encuentra contenida en
el CONPES 3874 de 2016, mismo que reconoce (i) que esta politica tiene alcance nacional, y
es de interés social, econémico, ambiental y sanitario; (ii) que el Decreto 838 de 2005
contiene las directrices para la ubicacidén y construccion de rellenos sanitarios; (iii) en la Ley
1151 de 2007 se establecié que para solucionar la inadecuada disposicion final de residuos
sélidos se incentivaria a los municipios para establecer rellenos sanitarios regionales, y se
prohibirian las restricciones injustificadas de acceso a los mismos; (iv) los aspectos
ambientales de la disposicién de residuos sélidos tienen gran relevancia en la agenda
internacional, debido a los compromisos de Colombia para reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero; (v) se reconocié que debe buscarse el alivio de los rellenos sanitarios,
porque a ese momento el 38% de estos contaban con una vida Util menor a tres afos, y cada
vez se hace mas dificil adquirir predios para ubicar sitios de disposicion final; (vi) segun
estimaciones, la disponibilidad de los suelos para disposicién final no es acorde con la
creciente generacion de residuos, de manera que segun el documento, si no se construye
nueva infraestructura para el aprovechamiento y disposicion final de residuos, para el afio
2030 no habra espacio para manejar las cantidades de residuos que se producen
actualmente; todo esto (vii) ha hecho que se intente reducir la generacion de residuos, que

se reutilicen al maximo posible, y que haya una disposicién final controlada. En este Ultimo



componente se ubican los rellenos sanitarios.

1. En efecto, segun lo establecido en los articulos 34 y 36 del Decreto 2811 de 1974, en los
sitios de disposicién final se deberdn emplear los mejores métodos y tecnologias disponibles,
a efectos de generar el menor impacto posible en el medio ambiente; no obstante, como es
reconocido en la regulacién expedida por el Ministerio de Ambiente, los principales impactos
que genera un relleno sanitario son (i) la generacién de lixiviados, por lo que se hace
fundamental contar con los sistemas adecuados de impermeabilizacién; (ii) la generacién de
biogds que impacta la calidad del aire y genera malos olores; (iii) la presencia de compuestos
organicos en el aire que afectan el estado de salud; (iv) presencia de vectores, ruidos y
polvo; (v) reducciéon del oxigeno en la zona de disposicién final; y (vii) alteracién de las

caracteristicas geoldgicas del suelo, alejamiento de la fauna y devaluacién del terreno.148

1. A partir de lo expuesto, ha considerado la Sala Plena que la instalacién de un relleno
sanitario no sélo impacta el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, sino

que puede generar afectaciones individuales sobre distintos derechos fundamentales.149

A. EL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA POTABLE. Reiteracién de jurisprudencia

1. De manera reciente, y con ocasion de los derechos de los pueblos indigenas, en la
sentencia SU-092 de 2021 la Sala Plena recordd que el caracter fundamental de este derecho
se ha derivado tanto de los instrumentos internacionales como de algunas disposiciones
constitucionales. Sobre el primero, se hizo alusién a la Observacién General No. 15 del
Comité DESC, que “configuré6 el derecho al agua potable como derecho humano
indispensable para la supervivencia y para mantener un nivel adecuado de vida”, asi como la
Resolucién 70/169 “que consolidé el derecho al agua potable como derecho auténomo”. La
Observacion No. 15 es relevante porque alli se hizo alusién a las condiciones minimas de (i)

disponibilidad: implica verificar que el suministro sea continuo y suficiente para uso personal



y doméstico de cada persona; (ii) calidad: significa que el agua debe ser salubre para el uso

personal y doméstico; v (iii) accesibilidad: tanto en lo fisico como en lo econémico.

1. En complemento de ello, en la SU-122 de 2022 se dijo, al hacer alusién a este mismo
contenido, que el abastecimiento adecuado de agua “evita la muerte por deshidratacién,
reduce el riesgo de contraer enfermedades y permite satisfacer las necesidades de consumo
y cocinas, asi como higiene personal y doméstica”; asimismo, la Sala Plena resalté que “los
estados parte deben poner especial atencién a las personas y grupos que tradicionalmente
han tenido dificultad para ejercer este derecho”. Por su parte, la relevancia de la Resolucién
No. 70/169 radica en que, en una misma linea, se exhortd a los estados a garantizar este
derecho humano auténomo y, “de manera particular, a aquellas personas que pertenecen a

grupos vulnerables y marginados”.

1. Sobre el segundo conjunto normativo relevante para la definicién de este derecho (las
disposiciones de la Constituciéon, supra 152) la Sala Plena recordd en la primera decisién
citada que, si bien no se encuentra catalogado expresamente como un derecho fundamental
en la Constitucién, el derecho al agua se deriva de los articulos 82,150 79,151 80152 y
365.153 En particular, este Gltimo “prescribe la obligacion del Estado de establecer redes de

acueducto y alcantarillado para todos los habitantes del territorio nacional”.

1. Consecuencia de lo expuesto, y teniendo de presente su estrecha conexién con el principio
fundamental de la dignidad humana, se reafirmé que la accién de tutela serd procedente
para proteger el derecho al agua potable “cuando se vea afectado en alguna de las
condiciones minimas de disponibilidad, calidad y accesibilidad”; reiterando ademds que,
segln lo ha establecido la OMS, el minimo diario por persona debe oscilar entre los 50 y 100
litros, mientras que el articulo 67 de la resolucion No. 1096 de 2000 establece una cantidad
entre los 100 y 150.154



1. De esta manera, el Estado tiene el deber de garantizar el servicio de agua potable y
saneamiento basico a cada persona, ya sea que lo haga de manera directa o a través de
particulares. En este orden de ideas, segln lo establece el articulo 366 de la Constitucion, la
solucién de necesidades insatisfechas en materia de salud, educacién, saneamiento
ambiental y agua potable constituyen un gasto publico social “que tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacién en los presupuestos de las entidades territoriales”, y, por su parte,
el articulo 367 determina que los municipios seran los principales encargados de la
prestacién de este servicio. En virtud de esto, la Sala Plena sefial6 como “obligaciones de
efecto inmediato” en relacion el derecho fundamental al agua potable, la garantia de una
cantidad minima a toda persona, la no discriminacién hacia los grupos mas vulnerables, y

garantizar el acceso fisico con estrategias especificas para los mas desfavorecidos.155

1. Con base en estas premisas, en la sentencia SU-092 de 2021 la Sala Plena consideré que
la falta de acceso al agua potable por parte de la etnia accionante “la ponia en riesgo de
extincion, afectando, entre otros, el normal desarrollo de las actividades agropecuarias en las
cuales este pueblo ha basado su subsistencia”. En aquella oportunidad, la Sala constaté que
las entidades territoriales en que residen los accionantes no estaban cumpliendo con su
obligacion de suministrar el recurso hidrico, al igual que estaban exponiendo dificultades
presupuestales y administrativas para garantizar, como minimo, una solucién inmediata
frente al desabastecimiento. Al respecto, sefald la Corte que la actitud asumida por el
municipio accionado, de endilgar la responsabilidad a una E.S.P y al departamento, de
ninguna manera podia exonerarlo del cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales
en materia de saneamiento bdasico. Por ello, le ordend que en el término de 10 dias

garantizara las condiciones minimas de acceso al agua potable a la comunidad accionante.

1. En concreto sobre el régimen para las zonas rurales carentes de infraestructura de
acueducto y alcantarillado, ha sefialado la Corte que se podra acudir, de ser necesario, a

sistemas alternativos segln lo dispone el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019;157 e



igualmente, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1898 de 2016, los municipios
tienen el deber de asegurar que los centros poblados rurales y las zonas rurales cuenten con
infraestructura de acueducto y alcantarillado, pero en caso de que esto no sea técnicamente
posible se podran adoptar soluciones alternas como puntos de abastecimiento, tanques o

dispositivos mdviles.158

1. En cuanto a la financiacién del servicio, este tribunal también ha sefialado que “[n]o existe
el derecho fundamental, exigible incondicionalmente, a consumir gratuitamente agua
potable, pues en general es valido que a cambio del suministro del liquido se le cobre una
contraprestacion al consumidor”.159 De esta manera, y atendiendo al principio de
solidaridad en el Estado Social de Derecho, es razonable que el usuario retribuya de forma
proporcional y justa al servicio que percibe. En el caso de los grupos culturalmente
diferenciados el cobro de esta contraprestacion deberd tener en cuenta su diversidad étnica,
y no procede cuando le sea imposible ofrecer alguna compensacion a cambio del servicio
prestado. Por ello, la Corte ha ordenado el suministro del servicio y ha precisado que, si no es
posible a la comunidad ofrecer alguna contraprestacion, el mismo deberd suministrarse de

forma gratuita.160

1. Conforme a lo expuesto, reitera la Sala que la garantia del derecho al agua potable (i) no
se garantiza con la sola prestacion del servicio, ya que debe cumplirse ademas con sus tres
componentes esenciales; (ii) en el caso de las comunidades indigenas el no suministro del
recurso hidrico compromete en si misma la subsistencia e integridad cultural del pueblo
étnico; por lo cual (iii) la jurisprudencia ha enfatizado en el especial cuidado que debe tener
el Estado con los grupos que han sido tradicionalmente marginados o que se encuentran en
especiales condiciones de vulnerabilidad; y (iv) en los entornos rurales, la entidad territorial,
como primera obligada, puede acudir a diferentes alternativas para garantizar el suministro,
siempre que no sea posible hacerlo a través de acueducto y que se preserven los tres

componentes esenciales del derecho.



A. SOLUCION DEL CASO CONCRETO

1. En el asunto objeto de andlisis la Sala debera determinar si las entidades accionadas
desconocieron los derechos a la consulta previa y el agua potable de las comunidades
accionantes. En concreto, la Sala determinara (i) si la empresa Siempre Limpio vulneré el
derecho fundamental a la consulta previa por no haber realizado dicho proceso participativo;
(i) si la CVS y el Ministerio, igualmente transgredieron esa garantia fundamental por haber
avalado su omisidn; y (iii) si las entidades accionadas y vinculadas vulneraron el derecho

fundamental al agua potable.

Los elementos de juicio aportados al expediente permiten colegir la existencia de una

afectacioén directa

1. Conforme a lo establecido en la parte motiva de esta providencia, considera la Sala que,
en primer lugar, puede establecerse una afectacién directa a partir de las resoluciones 0292
y 133 de 2019, expedidas por Mininterior, en las cuales se certificé la presencia de las
comunidades étnicas en el territorio susceptible de ser afectado por el proyecto. En efecto,
observa la Sala que (i) la Direccién de Consulta Previa expidid la certificacion No. 0292 de
2019, en la cual, luego de la consulta de diversas bases de datos,161 concluyd que las
comunidades Cantagallo y La Arena se encuentran ubicadas “en el area del proyecto”;162 a
partir de lo cual, se establecié en dicho acto administrativo que (ii) “si la parte interesada
decide ejecutar el proyecto de que trata esta certificacién, debera solicitar a la Direccién de
Consulta Previa el inicio del proceso de consulta”;163 (iii) posterior a ello, en respuesta a un
recurso de reposicidon que sostuvo que no hay poblacidn étnica en el AID, la Direccion de
Consulta previa ordend una visita de verificacidbn en campo, para constatar, de manera
directa, la presencia de las comunidades étnicas; consecuencia de lo cual (iv) se expidid la
resolucién No. 133 de 2019, en la que se aclaré que en cumplimiento de la SU-123 de 2018
“el analisis efectuado por la direcciéon no se limita al AID”, por lo cual, en este caso se
conformd un equipo interdisciplinario que valorara en el terreno los usos y costumbres de las
comunidades, el cual determind los lugares de desarrollo de sus actividades sociales,

econdmicas y espirituales, investigd los aspectos técnicos y metodoldgicos del proyecto con



el fin de identificar posibles afectaciones directas a los territorios, y se remitié a la revisién de
fuentes secundarias de estudios etnoldgicos e histéricos para complementar los hallazgos

efectuados en el campo.164

1. Con base en estos elementos, la Direccién de Consulta previa reafirmé que “del analisis
antropoldgico y técnico realizado por parte del equipo técnico de la Direccién de Consulta
Previa, con base en la definicién de territorio contenida en la SU-123 de 2018” no habia lugar
a reponer la Resoluciéon No. 0292 de 2019, es decir, se reafirmé el deber de adelantar
consulta previa con las comunidades La Arena y Cantagallo. Incluso, adicional a estas
comunidades, el Ministerio establecid la posible afectacidn directa a un tercer grupo étnico,
llamado Barro Prieto. Por ello, sefialé que “las posibles afectaciones de la construccién del
relleno sanitario en las comunidades son la posible contaminacién de los puntos de captacién
de agua para su subsistencia, la posible contaminacién de los suelos en que desarrollan los
cultivos y el posible desplazamiento de fauna y flora”, contexto dentro del cual dio
razonabilidad a los argumentos expuestos por las comunidades, segun los cuales en vigencia
del relleno “nadie seria capaz de soportar los olores, habria vectores y los lixiviados

terminarian de contaminar las fuentes hidricas”.165

1. En este punto, se reitera que la afectacién directa se refiere al impacto que puede tener
una medida sobre la comunidad étnica, de tal manera que esta procede cuando existe
evidencia razonable de que una medida es susceptible de afectar directamente a un pueblo
étnico.166 Por esto, ha afirmado la Corte que “la consulta previa procede siempre que exista

la posibilidad de afectacién directa del grupo étnico”.167

1. Asimismo, en la licencia ambiental otorgada por la CVS se dio cuenta de que (i) el relleno
seria cubierto con una lona al finalizar la jornada “para evitar la proliferacion de vectores que
puedan afectar la salud humana, evitar los malos olores y reducir la produccién de
lixiviados”; (ii) se adoptaron medidas para controlar los lixiviados con un sistema de ésmosis

inversa y una red de monitoreo de la calidad del agua; (iii) se refirid6 que la operacion del



relleno puede generar “contaminacién del agua y/o del suelo”; (iv) indicé que la pérdida de
valor de los predios vecinos era un riesgo relevante a tener en cuenta con la construccién del
relleno; (v) para la etapa de operacién, se calific6 como relevante el riesgo asociado a la
descarga de lixiviados que producen contaminacion en el suelo, al igual que la generacién de
biogds; (vi) la presencia de insectos, roedores y aves de rapifia se calific6 como riesgo
moderado; (vii) se refirié que en el curso del proyecto se haria un seguimiento y evaluacién
epidemioldgica “de la poblacién cercana”; y (viii) se indicé que los riesgos que podrian surgir
en el transcurso del mismo son el derrame de lixiviados, los escapes de gases y la

proliferacién de plagas.

1. También, se resalta de las pruebas aportadas al expediente que segln indicé la CVS “los
potenciales efectos en cada fase que puedan incidir sobre el entorno y la salud de las
comunidades”168 conllevaron el establecimiento de medidas de manejo para prevenir,
controlar, reducir y minimizar la ocurrencia de estos, para efectos de lo cual se establecieron
programas de (i) control de ruidos y emisiones atmosféricas por vehiculos y maquinaria; (ii)
control en la emisién de gases por degradacién de la materia organica; (iii) comunicacién y
participaciéon comunitaria, dentro del cual se dijo que se busca “promover la participacién de
las comunidades focalizadas en el area de influencia directa (comunidad La Arena) a través
de escenarios que permitan la comunicacién, retroalimentacién y fortalecimiento social”; (iv)
seguimiento y evaluacién epidemioldgica de la poblacién cercana al proyecto; y (v) control de
plagas y vectores. Asimismo, expuso que “el terreno en mencién es impermeabilizante por
naturaleza, por lo cual, la afectaciéon al agua que utilizan las comunidades resulta en

categoria baja”.

1. A lo anterior debe agregarse lo expuesto por la autoridad de consulta previa en sede de
revision, en el sentido de que el principal impacto medioambiental asociado a las
instalaciones de un relleno sanitario consiste en la generacion de lixiviados, y, como también
lo ha establecido la Sala Plena de esta corporacion “la exigibilidad de la licencia ambiental

para desarrollar una actividad es un indicio fuerte de la necesidad de consulta previa”.169



1. Asimismo, esta afectacidon puede corroborarse con una remision al informe sobre la visita
técnica adelantada por Mininterior, allegado a esta Sala en sede de revisién. En el mismo, se
indica que el objetivo de la diligencia fue “recopilar informacién sobre las zonas de
asentamiento, transito, usos y costumbres” de las comunidades, para determinar si son o no
susceptibles de afectacién. Para ello, se incluyd dentro del analisis la determinacién de los
lugares de desarrollo de las actividades sociales, econémicas, espirituales o culturales.
También, llama la atencién que segun consta en dicha acta, desde antes de que el Ministerio
efectuara la visita técnica, Siempre Limpio manifestd que “ya venia dialogando con la
comunidad La Arena”. Segun consta en el acta de la visita, 170 se entrevisté directamente a
los miembros de las comunidades La Arena y Barro Prieto para elaborar una cartografia
social sobre los lugares que usualmente utilizan y transitan, e igualmente los funcionarios del

Ministerio se dirigieron a la Alcaldia y Gobernacién para obtener mas elementos de juicio.

1. En su visita a la comunidad La Arena, algunos miembros trazaron un mapa con lo que
consideran pertenece al cabildo. Para ello, hicieron alusién a las fuentes hidricas, zonas de
transito, las viviendas, la escuela, el colegio, la iglesia cristiana, el pozo artesanal, los pozos
de algunas viviendas y un arroyo comunitario llamado La Arena. En lo que respecta a la
comunidad Cantagallo, se hizo una identificaciéon de su actividad econémica, las fuentes de
donde extraen el recurso hidrico, las escuelas a las que asisten los menores, entre otros
factores e indicadores. Asimismo, se dej6 constancia de que ninguna de estas comunidades

linda con el relleno sanitario.

1. En lo que respecta a la comunidad de Barro Prieto, se sefialé que también desempefian
actividades agropecuarias y se dio cuenta de sus tradiciones. Sin embargo, tampoco es un
predio vecino al relleno sanitario. Sobre este punto en especifico, la Sala deja nota de que
estos hallazgos concordarian con lo expuesto por Siempre Limpio en sede de revision, en el

sentido de que “los predios colindantes pertenecen a privados y se encuentran destinados a



la ganaderia” (ver supra, numeral 51). Luego de esto, el informe pasa a exponer las
conclusiones relacionadas en los antecedentes (ver supra, numerales 10 y 11) en virtud de
las cuales se afirmé que las comunidades se encuentran en las distancias referidas respecto
del relleno. Sin embargo, en el texto del informe se evidencian los siguientes aspectos

adicionales a lo consignado en la resoluciéon No. 133 de 2019:
Comunidad

Aspectos adicionales

La Arena

Se indicé que el relleno “se ubicaria cerca de su entorno socioecondmico debido a que
podrian presentarse enfermedades en los animales que tienen para el consumo y la venta.
Ademas, los cultivos son irrigados por fuentes de agua subterrdneas que podrian tener
contacto con los lixiviados producidos por el relleno sanitario. Razén por la cual se verian

afectados en la comercializacién de sus productos avicolas, agricolas y ganaderos”.
Cantagallo

Luego de hacer alusién a que la economia de la comunidad esta basada en la agricultura, y
que algunas familias venden o intercambian estos productos bdsicos de la canasta familiar
(lo que ya estd relacionado en la resolucién No. 133 de 2019) se indica en el informe, de
manera adicional, que “en este caso, no se generan posibles afectaciones con el desarrollo
del proyecto”. Esta misma conclusién adicional se expuso respecto del transito y movilidad

de la comunidad.
Barro Prieto

Luego de hacer alusién a que la economia del cabildo se basa en la agricultura y la venta de
artesanias (lo que ya se encuentra en la resolucion No. 133 de 2019) el informe sefala que,
en razon de la cercania de la IE Barro Prieto al relleno sanitario “es posible que haya
afectaciones directas ambientales y sociales”. Asimismo, el informe técnico refleja, adicional
a la informacién que se consigné en el texto de la resolucién No. 133 de 2019, que “el
proyecto podria generar posibles afectaciones en las practicas de subsistencia de la

comunidad, en tanto que, el relleno se ubicaria cerca de su entorno socioeconémico debido a



que podrian presentarse enfermedades en los animales que tienen para el consumo y venta.
Ademas, los cultivos son irrigados por fuentes de agua subterrdnea que podrian tener
contacto con los lixiviados producidos por el relleno sanitario; razén por la cual se verian
afectados en la produccién y comercializacién de sus productos agricolas, avicolas y
ganaderos”. Por Ultimo, respecto de las zonas de transito y movilidad, luego de sefalar la
informacion ya contenida en la resoluciéon No. 133 en cuanto a que la carretera por la que
transitaran los camiones con residuos es la misma por la cual transitan los miembros de la
comunidad, concluye que “las actividades del proyecto generarian posibles afectaciones
ambientales y de salud publica relacionadas con el transito frecuente de la comunidad étnica

por esta misma via”.

1. En este orden de ideas, el informe de la visita técnica refiere que, de los 35 puntos
georreferenciados, 7 que corresponden a la comunidad La Arena se encuentran en el area de
influencia directa del proyecto, lo cual “podria generar una pérdida de sus costumbres”, asi
como un impacto en su vida cotidiana. En concreto, se advierte sobre los cambios sociales
ocurridos en los territorios cercanos a un relleno sanitario, tales como “posibles
enfermedades, plagas, malos olores que afectarian la salud de las comunidades cercanas.
Ademds, podrian verse afectados por la entrada y salida de volquetas por la Unica via de

transito por donde se movilizan hacia la cabecera municipal y el barrio Julio Manzur”.

1. Con base en lo hasta aqui expuesto, el informe de visita técnica pasé a desarrollar los
siguientes aspectos, a titulo de conclusién sobre la presencia o no de comunidades étnicas

en el territorio afectado por el proyecto:

i. Los habitantes de las parcialidades indigenas La Arena, Cantagallo y Barro Prieto van a
verse “posiblemente afectados por el PAV”, especialmente en “los cambios generados en las

dindmicas sociales y culturales de su territorio”.



i. Se incorpord un listado de los puntos georreferenciados, que comprenden casas de
miembros de las tres comunidades étnicas, asi como puntos de captacion de agua de cada

una de ellas.

i. En el analisis cartografico, adelantado con base en las coordenadas del proyecto y la
cartografia basica y tematica del IGAC, se establecié que dentro del radio de 1km alrededor
del proyecto hay 7 puntos georreferenciados de la comunidad La Arena, Cantagallo y Barro
Prieto (primero se dijo que estos eran de la comunidad La Arena), precisando que estos
pertenecen a zonas de asentamiento, usos y costumbres, asi como de transito. En tal
sentido, “los puntos referentes a las zonas de asentamiento y trdnsito obedecen a un

concepto amplio de territorio”.

i. Con base en lo anterior, se indicé que la posible afectacién para las comunidades es la
destruccién de los puntos de captacion de agua, la destruccién de cultivos, la desaparicion de

fauna y flora y la contaminacién ambiental.

1. De esta manera, la Sala debe reiterar que la nocién de territorio amplio se delimita en
funcién de los elementos econdmicos, culturales, ancestrales o espirituales que vinculan a un
pueblo étnico con un determinado espacio, “como soporte material de su existencia y
diversidad cultural”.171 En tal sentido, se hace alusién a factores como (i) la presencia
tradicional del pueblo; (ii) los lazos espirituales y ceremoniales; (iii) los asentamientos; (iv)
los cultivos ocasionales; y (v) el uso de los recursos naturales.172 Esto se debe a que “los
derechos de los pueblos indigenas sobre su territorio amplio no tienen el mismo alcance que
aquellos que poseen y ejercen en el territorio geografico”, por lo que “no toda medida que
pueda tener algln impacto en el territorio amplio de un pueblo étnico implica
automaticamente que exista una afectacién directa que haga exigible la consulta

previa”.173

1. En el presente caso, la Sala estima que el andlisis adelantado por la Direccién de Consulta



Previa y los demas elementos de juicio allegados al proceso permiten acreditar la existencia
de una afectacién directa que, en consecuencia, generaba el deber de adelantar la consulta

en cabeza del ejecutor del proyecto.

1. Por ultimo, cabe reiterar que la afectaciéon directa no se deriva, exclusivamente, de una
afectacién negativa, sino que también deben considerarse los efectos positivos del proyecto
sobre la comunidad étnica. Esto es relevante porque segun las condiciones pactadas en el
CPLI, Siempre Limpio se comprometié a “dar prelacién a las comunidades en todos los
proyectos, inversiones, trabajo social y similares que se desprendan del PAV”, entregar
predios a las comunidades, equipos de cOmputo, internet, y dar trabajo a sus miembros
individualmente considerados (ver infra, numeral 180), asimismo, en sede de revisidn insistid
en que ha suministrado agua potable a la comunidad La Arena, y alleg6 constancia de haber
entregado recursos econdmicos, a titulo de compensacién, al gobernador del cabildo

Cantagallo.

La Corte considera que la empresa Siempre Limpio cumplié con el estandar de debida

diligencia y garantizé materialmente el derecho a la consulta previa

1. Como ya se dijo en la parte motiva de esta sentencia, la Sala Plena de la Corte
Constitucional ha considerado que la consulta “debe ser previa” ya que “de otra forma no
tendria incidencia en la planeacién e implementacién del proyecto”. Este procedimiento
previo es de tal importancia, que antes del proceso consultivo se debe adelantar una
preconsulta (ver supra, numeral 142). Esta linea tiene respaldo, ademas, en la jurisprudencia
del tribunal interamericano, segun la cual se debe adelantar la consulta “en las fases de
planeacién” y desarrollo del proyecto. En virtud de ello, la Sala considera que no es posible,
simplemente, “renunciar al tramite de la consulta previa”, en la medida en que esto
escindiria el derecho segln ha sido concebido y desarrollado por la jurisprudencia. Es claro
que el caracter previo es un elemento del derecho fundamental,174 mismo que, al ser
separado de las garantias que se otorgan a la comunidad, hace que la consulta pierda su
incidencia sobre la planeacidon e implementacion del proyecto. Lo anterior hace que desde un

principio la actuacién tenga una connotacidn arbitraria, en la medida en que prescindir del



escenario dialdgico y de diagndstico propio de la consulta previa, conlleva la implementacién
de actividades que, a pesar de impactar de manera inmediata a las comunidades, no fueron
consultadas con estas.

1. Omitir la consulta lleva a convertir lo que seria un escenario no deseable y excepcional,
como lo es la realizacién de la consulta cuando el proyecto ya se encuentra en ejecucion, en
regla general. Como ya se establecié con claridad en la SU-123 de 2018, “esto ya conlleva en
si una vulneracién del derecho y las comunidades deben ser reparadas por ello” (ver supra,
numeral 142). De esta manera, considera la Corte que aceptar en términos generales la regla
propuesta por los accionados en el presente proceso, pone en riesgo los derechos de las
comunidades étnicas, en tanto no se habria adelantado un proceso dialdgico y de
concertacién previo a la iniciacién de un proyecto que puede afectar sus derechos, lo cual
inevitablemente se traduce en menos garantias para las poblaciones étnicas. Esto se acentua
Si se tiene en cuenta que la jurisprudencia ha aludido a todo un proceso de preconsulta para
luego adelantar la consulta “de conformidad con los usos, costumbres y normas internas de
cada grupo étnico”, lo cual se perderia si se admite, sin mas, “la renuncia al procedimiento
de consulta previa”. Es decir, pretermitir el caracter previo de la consulta llevaria a
escenarios en los que, mientras se adelanta el proceso de diagndstico y preconsulta para
luego llegar a la consulta en si misma -con el tiempo que esto tarde en ocurrir-, de forma
concomitante se estard ejecutando un proyecto que, desde el primer momento, puede estar
generando impactos en las estructuras sociales, econdémicas y culturales de las comunidades
implicadas. No debe olvidarse que segln lo ha advertido la jurisprudencia interamericana, “el
aviso temprano proporciona un tiempo para la discusién interna dentro de las comunidades y

para brindar una adecuada respuesta al Estado”.

1. Ahora bien, luego de establecer que no es posible, por regla general, permitir “la renuncia
al procedimiento de consulta previa”, la Sala debe analizar si en todo caso, en el presente
proceso se garantizé materialmente el derecho. Para estos efectos, debe tenerse en cuenta
que se allegd al expediente un documento de fecha 18 de diciembre de 2019, suscrito por los

capitanes de los cabildos Cantagallo y La Arena, y un documento del 10 de enero de 2020,



suscrito por el capitan del cabildo Barro Prieto. En ambos documentos, las comunidades: (i)
expresaron “de manera libre, previa, voluntaria y debidamente informada su consentimiento
para el desarrollo del PAV”; y (ii) “como titulares del derecho fundamental subjetivo a la
consulta previa” renunciaron “de manera expresa e irrevocable a dicho trdmite, con la
finalidad de que el PAV se desarrolle con la participaciéon y monitoreo directo por parte de las

comunidades”.

Segun consta en los mencionados consentimientos: (i) Siempre Limpio suministré “toda la
informacion como empresa desarrolladora del proyecto” a las comunidades; (ii) se presenté
“toda la informacién con relacién al PAV, incluyendo sus etapas y copias de los estudios
realizados”; (iii) los tiempos para la toma de decisiones de las comunidades representadas
transcurrieron entre el 29 de septiembre y el 18 de diciembre de 2019 para La Arena y
Cantagallo, y desde el 29 de septiembre de 2019 hasta el 10 de enero de 2020 para Barro
Prieto; (iv) se pactd que las comunidades ejercerian un monitoreo continuo al proyecto en
cada una de sus etapas, “permitiéndoles el acceso a la informacion y participacién activa
dentro del mismo”; (v) se suministrd copia de los documentos que soportan los estudios de
impacto y area de influencia del proyecto; (vi) las comunidades designarian unos
representantes para la conformacién de un comité que “velara por la informacion y
participacién constante dentro del proyecto”; y (vii) el ejecutor del proyecto daria prelacién a
las comunidades en todos los proyectos, inversiones, trabajo social y similares que se
desprendan del PAV.

1. De manera adicional, en documento de fecha 02 de diciembre de 2020, se previ6 para la
comunidad La Arena que (i) sus miembros podrian realizar labores de reciclaje dentro del
PAV; (ii) se entregaria un predio de libre destinaciéon para su uso y actividades; (iii) se
suministraria el servicio de internet y equipos de computo; y (iv) se contrataria laboralmente

a los miembros de la comunidad en las diferentes etapas del proyecto.

1. Asimismo, como se reiter6 ampliamente en el acapite anterior, en la licencia ambiental
expedida por la CVS se aprobd un PMA cuyo objeto es “mitigar, compensar o eliminar

progresivamente en plazos racionales, los impactos ambientales negativos generados por el



relleno sanitario. Por lo tanto, deberd incluir las propuestas de accién, los programas y
cronogramas de inversién necesarios para incorporar las medidas alternativas de prevencién
de contaminacién, cuyo propdsito sea optimizar el uso de las materias primas e insumos, y
minimizar o eliminar las emisiones, descargas y/o vertimientos, acorde a lo establecido en la
normativa ambiental vigente”. Dentro del mismo, se previeron, entre otros, programas para
el manejo de aguas subterrdneas, manejo de escorrentias, control de ruidos y emisiones
atmosféricas por vehiculos y maquinaria, control de emisiédn de gases por degradacién de la
materia organica, protecciéon del suelo, manejo de fauna terrestre, programas de
comunicacion y participacion comunitaria, sefializaciéon y seguridad vial, seguimiento y
evaluacion epidemioldgica de la poblacion cercana al proyecto, educacién ambiental, y un
programa de control de plagas y vectores. Asimismo, se previé en la licencia (i) un Plan de
Seguimiento y Monitoreo sobre los programas planteados en el PMA; (ii) un Plan de
Contingencias para las diferentes etapas del proyecto; (iii) un plan de clausura y restauracién

final; y (iv) un Plan de Inversiéon del 1% a que se refiere el articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

1. Con base en estos elementos, considera la Sala que los documentos de fechas 18 de
diciembre de 2019 y 10 de enero de 2020, suscritos por los capitanes de los cabildos La
Arena, Cantagallo y Barro Prieto, son, en principio, ineficaces, al contemplar la renuncia “al
trdmite de consulta previa”, tal y como ya fue establecido por la Sala (ver supra, numerales
178 y 179). Esta conclusién inicial se deriva, ademas, del cardcter irrenunciable del derecho

que ha sido reconocido por la Sala Plena de esta Corte.175

Sin embargo, estima la Sala que al analizar el contenido material de los acuerdos y las
garantias que de alli se derivan, el proceder de Siempre Limpio se adecUa al estandar de
debida diligencia (ver supra, numeral 141) en tanto que, segun consta en los acuerdos, los
representantes de cada grupo “habrian recibido suficiente informacidn sobre el PAV y habrian
tenido un espacio amplio de socializacion interno para luego acudir a suscribir el CPLI, que

contiene acuerdos de voluntad entre las comunidades y el ejecutor del proyecto”.

1. En este orden de ideas, cabe sefalar que desde el informe rendido en primera instancia,

Siempre Limpio afirmoé que el proceso de concertacion se adelantdé con las comunidades.176



Asimismo, sefalé que “se adelantaron reuniones de acuerdos finales tanto en las
comunidades como en las instalaciones de la CAR",177 y precisé que luego de haberles
extendido la documentacién correspondiente al PAV, estas allegaron un total de 31
preguntas y observaciones que fueron atendidas oportunamente. Igualmente, en el curso del
proceso allegdé material fotografico que corresponderia a los procesos de compensaciéon con
las comunidades étnicas,178 e informd que se adelantaron “espacios de participacion” en
una L.E en los cuales “las comunidades Cantagallo, Barro Prieto y La Arena denunciaron
pUblicamente que estaban siendo presionados por los concejales del municipio para no
recibir las compensaciones de Siempre Limpio”. Como soporte de ello, se allegé al
expediente un formato de asistencia a reunién coordinada por la Procuraduria, que se
encuentra suscrito por un representante de Siempre Limpio, funcionarios de la
administracién municipal, y los capitanes de Cantagallo, La Arena y Barro Prieto.179
Finalmente, la empresa Siempre Limpio allegé fotografias de lo que seria “una rueda de
prensa, espacio de television televisado y a través de Facebook Live, el 30 de marzo de
2021".

Por su parte, la CVS dejo constancia, en la licencia ambiental, de una reunidn virtual de
socializacion del proyecto a la cual habrian asistido el ejecutor y lideres de los cabildos

indigenas.180

1. Debe recordarse que segun lo establecié la Sala Plena en la SU-123 de 2018, en la
consulta previa intervienen las autoridades ancestrales de la comunidad, los representantes
del Estado y el agente productivo. Reafirmando que “el desarrollo de la consulta previa debe
presentarse con los representantes legitimos de la comunidad concernida”. Asimismo, en lo

que se refiere al CPLI, se ha requerido de la intervencién de los mismos sujetos.181

1. Por lo expuesto, considera la Sala que el proceder de Siempre Limpio ha estado orientado
a identificar, prevenir, mitigar y responder a las consecuencias de su intervencién ambiental
en el municipio de Ciénaga de Oro. En tal sentido, se ha mostrado con amplitud cudles son
los potenciales efectos del relleno sanitario para las comunidades étnicas, y se ha expuesto

con claridad la hoja de ruta -aprobada por la CAR- para desempenar la actividad de



saneamiento ambiental con las tecnologias mas avanzadas a efectos de evitar, en la mayor
medida de lo posible, lesionar los derechos de los pueblos accionantes. Asimismo, se
pactaron compromisos concretos de compensacion a la comunidad, por lo cual, teniendo en
cuenta que estos espacios se llevaron a cabo con sus autoridades legitimante constituidas, y
que se contd con un tiempo prudencial para la toma de decisiones por parte de las
comunidades representadas, considera la Sala que el proceder de la empresa accionada fue

diligente y se ajusta a la primera parte del analisis propuesto en la SU-123 de 2018.

Sin embargo, esto mismo no puede predicarse respecto del Ministerio del Interior, también
accionado dentro del presente proceso. La razén de ello es que, si bien es cierto al momento
de suscripcion del CPLI habia presencia institucional del Estado -la CVS- lo cierto es que la
autoridad técnica de consulta previa no hizo parte del proceso y a pesar de ello avalé su
resultado. Es decir, que independientemente de que la modalidad acogida por las partes
hubiera sido la consulta previa o el CPLI, se impone la presencia institucional del Estado, y
concretamente, de la autoridad que cuenta con la competencia constitucional y legal en
materia de consulta previa, como ya lo ha sefialado esta corporacién.182 Sin embargo, todo
el analisis que se limitdé a realizar dicha Direccion fue el de (i) transcribir los puntos
acordados por las partes; y (ii) concluir que “los representantes de las comunidades
referidas, como titulares del derecho fundamental a la consulta previa, renunciaron de
manera expresa e irrevocable al derecho a la consulta previa (...) teniendo en cuenta lo
anterior y como quiera que se da cumplimiento al precedente constitucional (...) este

despacho se permite informar que no se adelantara el proceso de consulta previa”.183

Motivo de ello, la Sala considera importante hacer uso de la presente oportunidad para
reprochar el proceder de la cartera del interior, e instar a dicha autoridad para que, en el
futuro, no se limite a avalar un procedimiento en el que no haya tenido oportunidad de
intervenir en forma activa y garantista, menos aun, cuando se trate de “renunciar” al

derecho de consulta previa.

1. Ahora bien, el juez constitucional, luego de constatar si hubo 0 no una debida diligencia, y
si hubo o no una vulneracién del derecho a la consulta previa, debe verificar, a través del

principio de proporcionalidad, cual es el remedio constitucional a adoptar. Si bien en el



presente caso no se evidencié una vulneracién del derecho a la consulta previa en tanto que,
incluso se empled formalmente una garantia mas reforzada como lo es el CPLI184 (ver
supra, numeral 144) esto no obsta para que, en virtud de la segunda parte del anélisis,
siguiendo los lineamientos de la Sala Plena se reitere a los actores involucrados los deberes y

responsabilidades que les impone la justicia ambiental, como pasa a verse a continuacién.

Consideraciones sobre la justicia ambiental frente a las comunidades, y la construccién y

ejecucién del relleno sanitario

1. Como se dijo en la parte motiva de esta sentencia, la forma en que se compensan las
cargas ambientales, en el marco de la justicia distributiva, es a través de (i) la participacién
en torno a las decisiones del proyecto; (ii) las manifestaciones de la poblacién son tenidas en
cuenta y tienen el efecto de influir en las decisiones del proyecto; y (iii) los responsables de

tomar las decisiones promueven y garantizan la participacién del grupo afectado.

En el presente caso, se evidencia con claridad que las comunidades accionantes estan
teniendo que asumir una carga mas onerosa, en términos de distribucion de cargas
ambientales, frente al resto de la poblacién. En virtud de ello, y teniendo de presente el
principio de proporcionalidad al que se ha hecho alusién, la Sala estima en primer lugar que
no debe ordenarse la suspensién en la operacién del relleno, en tanto esto tendria un
impacto considerable para los 24 municipios que actualmente se benefician de la disposicidn
de residuos sélidos. Se reitera que segln fue evidenciado por esta corporacién en las
sentencias T-294 de 2014 y SU-217 de 2017, la disposicién de residuos en el departamento
de Cérdoba requeria de una solucién con urgencia. Sin embargo, esto no obsta para que se
observen con detenimiento y diligencia los deberes inherentes a la efectiva retribucion y
compensacion de la carga mas onerosa que estdn debiendo asumir las comunidades
accionantes. En este espacio, como se reiteré en la SU-217 de 2017, la efectiva participacién

tiene un papel central, al punto de que debe ser significativa.

En virtud de lo expuesto, la Corte ordenara a la CVS que en cumplimiento de la atribucidn
contenida en el articulo 31, numeral 12, de la Ley 99 de 1993, trabaje de forma coordinada

con la Defensoria del Pueblo Regional Cérdoba,185 en la verificacién periddica el cabal



cumplimiento tanto del Plan de Manejo Ambiental, como de los compromisos de
compensacién que el ejecutor ha pactado con las comunidades accionantes.186 En
particular, la Sala ordenard a ambas entidades que verifiquen la efectiva conformacion del
Comité que, integrado por representantes de las comunidades, el ejecutor y la CVS, se
encarga de garantizar la informacién y participacién constante de los sujetos étnicos en el
desarrollo del proyecto. Al respecto, deberdn verificar que se cumpla cada uno de los
componentes de la justicia ambiental a que ha hecho alusién a la jurisprudencia. Sobre este
aspecto en concreto se debera remitir un informe al juez de primera instancia, en el término
de los 5 dias siguientes a que los destinatarios de la orden sean notificados de la presente

providencia.

En caso de que dicho Comité no se encuentre en operacion, o se evidencie la transgresién
del derecho a la participacion efectiva del sujeto étnico, ambas entidades, en ejercicio de las
atribuciones de su competencia y compulsando copias cuando a ello haya lugar, deberan
iniciar las acciones necesarias para que el ejecutor del proyecto cumpla con esta garantia.
Cabe anotar que la Sala adopta directamente este remedio, en sede de Revision, en ejercicio
del andlisis de debida diligencia y dadas las implicaciones que tiene el PAV para el entorno en
que se desenvuelven las comunidades La Arena, Cantagallo y Barro Prieto. Asi las cosas, se
reitera que el juez constitucional debe alcanzar una decisidon ponderada que corresponda a
“el justo medio entre la vulnerabilidad de la comunidad indigena, la funcién ecoldgica de la
propiedad, la funcién social de la economia, el desarrollo sostenible y la seguridad
juridica”.187

La Corte ordenara a la Defensoria Regional Cérdoba, a la Alcaldia de Ciénaga de Oro y la CAR
que, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales,188 verifiquen el estado

actual del suministro de agua potable a las comunidades La Arena, Cantagallo y Barro Prieto

1. Con relacidn al suministro de agua potable en favor de las comunidades accionantes, la
Sala obtuvo elementos de juicio que se contradicen parcialmente. En primer lugar, tanto en
el estudio de campo adelantado por la Direccién de Consulta Previa como en la acciéon de
tutela, se sostuvo que las comunidades La Arena, Cantagallo y Barro Prieto obtienen el agua

de pozos artesanales, mismos que, segun se ha debatido ampliamente a lo largo del proceso,



podrian verse afectados por los efluentes del relleno sanitario. A su vez, esta informacién fue
ratificada por la Personeria de Ciénaga de Oro en sede de revisidn. Por otra parte, Siempre
Limpio sostuvo ante la Corte que (i) Barro Prieto recibe el agua de un micro acueducto; (ii)
Cantagallo ya tiene un proyecto de solucién de agua en curso, que estd pendiente de
aprobacién por la gobernacién de Cérdoba; y (iii) La Arena no recibia el servicio por
acueducto, motivo por el cual, en sede de revisién, afirmé que ya habia entregado lo
requerido para la construccién de un micro-acueducto que deberia estar en funcionamiento
para julio del presente afio. Finalmente, la Alcaldia de Ciénaga de Oro sostuvo que suministra

el liquido a la comunidad La Arena a través de carro-tanques.

1. En virtud de lo expuesto, la Sala considera que la Defensoria Regional, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, de forma coordinada con la Alcaldia municipal y la CVS,
deberdn determinar, dentro de las 48 horas siguientes a la notificaciéon de esta providencia,
cudl es el estado actual de suministro de agua potable para las comunidades accionantes y,
en caso de que el derecho no sea actualmente garantizado en los componentes de
disponibilidad, calidad y accesibilidad, el municipio debera garantizar su suministro en los
términos establecidos en la parte considerativa de esta providencia, con el apoyo de la CVS
en lo de su competencia. La Corte considera que, en todo caso, no es aceptable, desde el
componente de calidad, que las familias se vean obligadas al extraer agua de pozos
artesanales puesto que, en razdén de su origen, puede estar expuesta a diferentes factores

contaminantes y carece de cualquier tratamiento adecuado para su potabilidad.

1. Del cumplimiento de lo aqui dispuesto se debera allegar un informe al juez de primera
instancia, quien cuenta con las facultades a que se refieren los articulos 27 y 52 del Decreto
2591 de 1991 para asegurar el cumplimiento de lo aqui descrito. Asimismo, se remitira la
presente sentencia a la Procuraduria General de la Nacién para que, en el marco de sus

competencias, se asegure del suministro efectivo del liquido vital a las comunidades étnicas.

Remedio constitucional a adoptar



1. Asi las cosas, la Sala (i) revocara el fallo de segunda instancia que confirmé la “negacién
por improcedente” del amparo, para en su lugar declarar la improcedencia respecto de la
poblacion no étnica residente en el barrio Julio Manzur y de la comunidad Cerro Pando, asi
como amparar los derechos a la identidad étnica y cultural, y el derecho fundamental al
agua, de las comunidades La Arena, Cantagallo y Barro Prieto; consecuencia de lo cual (ii)
ordenara a la Defensoria del Pueblo y a la CVS que, en el cumplimiento de sus competencias
legales, verifiquen la debida implementacion del PMA y de las compensaciones acordadas
con las comunidades; (iii) se ordenara a la Defensoria del Pueblo Regional Cérdoba y a la
Alcaldia Municipal de Ciénaga de Oro que, en coordinacién con la CVS, verifiquen el estado
actual del suministro del recurso hidrico a las comunidades étnicas. Con base en lo que alli se
establezca, la entidad territorial debera ejercer sus competencias sobre la garantia del
servicio publico, con el apoyo de la CAR, si hay lugar a ello; y (iv) se instara al Ministerio del
Interior par que no incurra en el futuro en la conducta omisiva identificada al resolver el caso

concreto de la presente controversia.

1. Finalmente, es relevante mencionar la expedicion de la Resolucidon 293 de 2021, por parte
de la Procuradora General de la Nacion. En dicho acto, se cred el Grupo Especial de
Seguimiento al Cumplimiento de las Sentencias de la Corte Constitucional al interior de la
Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales. En tal sentido, dispuso la directora del
Ministerio PUblico que (i) este grupo asumird competencia en aquellos casos en los que “la
Corte Constitucional ordene a la Procuraduria General de la Nacion vigilar y acompanar el
cumplimiento de las sentencias que profiera”189; (ii) para tal efecto, una vez notificada de la
decisidn, la entidad registrara el caso en su sistemal90; (iii) se asignara el seguimiento a la
procuraduria delegada o territorial competente, que informara periddicamente al Grupo
Especial sobre todas las circunstancias relevantes que incidan en el cumplimiento del fallo
judicial, incluyendo las gestiones disciplinarias si a ello hubiere lugarl91; y (iv) el Grupo
Especial de Seguimiento podra solicitar apoyo a otras entidades del Estado en el marco de la
labor de seguimiento192. Por su parte, también cabe anotar que la Defensoria del Pueblo
tiene la misidén constitucional de velar por el ejercicio de los derechos humanos de toda la

poblacidon193, misma que ejercera bajo la direccidon de la Procuradora General de la



Nacion194.

A. SINTESIS DE LA DECISION.

1. En el presente caso la Sala conocié de una accion de tutela interpuesta por miembros de
las comunidades étnicas La Arena, Cantagallo y Barro Prieto, asi como del barrio Julio Manzur,
ubicados en la jurisdiccién del municipio de Ciénaga de Oro - Cérdoba, en contra de la
Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior, la Corporacién Auténoma Regional de
Valles del SinG y San Jorge, y la empresa Siempre Limpio del Caribe en su calidad de ejecutor
del relleno sanitario “Parque Ambiental Verde las Tangaras”. Como fundamento de la
solicitud, se aleg6 la vulneracion del derecho a la consulta previa de las comunidades
étnicas, el derecho a la participacion de la poblacién no étnica, y el derecho fundamental al

agua potable de la comunidad La Arena.

1. Antes de abordar los problemas juridicos que debia resolver la Sala, se determind que el
amparo no procede para la proteccién de los derechos colectivos de la poblacién no étnica
residente en el barrio Julio Manzur, en la medida en que cuentan con el mecanismo ordinario
de la accion popular y no cumplen con las condiciones excepcionales de procedencia de la
accion de tutela en materia de derechos colectivos. Por otra parte, se encontré que el sefior
Saenz Sierra cumple con el requisito de legitimacidn en la causa por activa, en la medida en
que (i) al amparo del articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 “los poderes se presumiran
auténticos”; (ii) dichos poderes fueron otorgados por ciudadanos que se encuentran
registrados como poblacién étnica en las bases de datos del Ministerio del Interior; y (iii) no
s6lo cada miembro de la comunidad puede acudir a la jurisdiccidon constitucional para
solicitar el amparo de sus derechos como sujeto étnico, sino que, en todo caso, cuando se
agencian los derechos de estos sujetos de especial proteccidn constitucional, la procedencia

debe analizarse con mayor flexibilidad.

1. Una vez superado lo anterior, correspondio6 a la Sala de Revisidén determinar si la CVS, la



Direcciéon de Consulta Previa y la empresa Siempre Limpio, desconocieron el derecho
fundamental a la consulta previa de las comunidades La Arena, Cantagallo y Barro Prieto, en
tanto se avald la “renuncia” de los sujetos étnicos “al procedimiento de consulta” para en su
lugar suscribir un consentimiento previo, libre e informado en el que aceptaron el desarrollo
del relleno sanitario bajo unas condiciones especificas. Igualmente, la Sala debié determinar
si se vulnera actualmente el derecho al agua potable de dichas comunidades étnicas, en
tanto, segun la informacién obrante en el expediente, no es claro si actualmente reciben o no

el liguido ni por qué medio lo obtienen.

1. Luego de haber reiterado su jurisprudencia sobre el derecho fundamental a la consulta
previa, la justicia ambiental en el contexto de los rellenos sanitarios, y el derecho
fundamental al agua potable, la Sala establecié que (i) en este caso hay, en efecto, una
afectacion directa que activé el derecho de adelantar la consulta previa. Esto se deriva de los
amplios elementos de juicio que dan cuenta del impacto que un relleno sanitario tiene
regularmente en el medio ambiente y, en concreto, de la visita de verificacién técnica que
adelanté la autoridad nacional de consulta previa; sin embargo (ii) se evidencié por parte de
la Sala una debida diligencia por parte de Siempre Limpio en lo que se refiere a la garantia
del derecho fundamental a la consulta previa. Esto se deriva del hecho de que no sélo
identificd los posibles riesgos e impactos negativos del PAV, sino que buscé activamente un
escenario dialégico con las autoridades ancestrales de las comunidades, al punto que
suscribieron, formalmente, un mecanismo “reforzado” del consentimiento como lo es el
consentimiento previo libre e informado. Sin embargo, lo mismo no puede predicarse
respecto del proceder del Ministerio del Interior que, en su calidad de autoridad técnica en la
materia, se limité a avalar un procedimiento del que no participé y que, aln mas grave,
consistia en “la renuncia a la consulta previa”. Esto llevé a la a Sala a instar a la cartera del

interior para no incurrir a futuro en este tipo de omisiones.

1. En esta linea, y debido a las sensibles garantias constitucionales invocadas en el presente
asunto, la Sala advierte la necesidad de velar por la conformacién efectiva del Comité

integrado por los sujetos étnicos para monitorear el desarrollo del proyecto, asi como de



propender por el cumplimiento efectivo de todas las medidas de compensacién que se han
pactado con La Arena, Cantagallo y Barro Prieto; vy (iii) finalmente, en lo que se refiere a la
garantia del derecho al agua potable, la Corte constatd que, con los elementos de juicio
allegados al expediente, no es claro el estado actual del suministro a las comunidades. Por
ello, se resolvié que, en cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales, la
Defensoria del Pueblo y la Alcaldia municipal, con el apoyo de la CAR, se encargaran de
verificar esta situacién para que, con base en ello, la entidad territorial proceda a garantizar
el suministro, si es que ya no lo esta haciendo, en las condiciones establecidas en la

jurisprudencia.

1. Asi las cosas, la Sala resolvid revocar el fallo de segunda instancia a efectos de declarar la
improcedencia del amparo respecto de la poblacién no étnica, y amparar los derechos a la

diversidad étnica y cultural y el agua potable de las comunidades accionantes.

|. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la

Constitucidn,
RESUELVE

PRIMERO-. LEVANTAR, respecto del presente asunto, la suspensién de términos ordenada

mediante auto de fecha 23 de marzo de 2022.

SEGUNDO-. REVOCAR la sentencia proferida el 07 de julio de 2021 por el Tribunal Superior de
Monteria que, a su vez confirmé la decisién de primer grado, y en su lugar DECLARAR LA
IMPROCEDENCIA respecto de la poblacién no étnica, residente en el barrio Julio Manzur, asi
como, respecto de la comunidad Cerro Pando; y AMPARAR los derechos a la identidad étnica
y cultural, asi como el derecho fundamental al agua potable, de las comunidades La Arena,

Cantagallo y Barro Prieto.



TERCERO-. ORDENAR a la Defensoria del Pueblo, Regional Cérdoba, y a la Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del SinG y San Jorge -CVS- que, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, verifiquen en la periodicidad en lo que determinen
de comuln acuerdo, y sin exceder los 6 meses, el cabal cumplimiento tanto del Plan de
Manejo Ambiental, como de los compromisos de compensacién que el ejecutor ha pactado
con las comunidades accionantes. En particular, deberdn constatar la efectiva conformacién
del Comité que, integrado por representantes de las comunidades, el ejecutor y la CAR, se
encarga de garantizar la informacién y participacién constante de los sujetos étnicos en el
desarrollo del proyecto, en los términos previstos en la presente sentencia. En caso de que
dicho Comité no se encuentre en operacién, o se evidencie la transgresion del derecho a la
participacion efectiva del sujeto étnico, ambas entidades, en ejercicio de las atribuciones de
su competencia y compulsando copias cuando a ello haya lugar, deberan iniciar las acciones

necesarias para que el ejecutor del proyecto cumpla con esta garantia.

CUARTO-. ORDENAR a la Defensoria del Pueblo, Regional Cérdoba, a la Alcaldia de Ciénaga
de Oro y a la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge -CVS- que,
dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes al recibo de esta notificacién, verifiqguen
el estado actual de suministro de agua potable a las comunidades accionantes en los
términos en que lo ha establecido la jurisprudencia constitucional, y, de constatar que no se
esta garantizando de manera efectiva el derecho, la entidad territorial, en coordinacién con
la CAR, debera adoptar las medidas que sean necesarias para proporcionar una solucién de
caracter urgente y luego de largo plazo. Del cumplimiento de lo aqui dispuesto se debera

allegar un informe al juez de primera instancia.

QUINTO-. Para asegurar el cumplimiento de las érdenes impartidas por la Sala, se
comunicara la presente sentencia al Defensor del Pueblo y a la Procuradora General de la
Nacién para que, en el marco de sus competencias, efectien el seguimiento del

cumplimiento del presente fallo y vigilen la actuacién de las autoridades.

SEXTO-. INSTAR al Ministerio del Interior para que, en el marco de sus competencias legales y
conforme a lo sefalado en la parte motiva de esta providencia, se abstenga de asumir una
actitud omisiva en los procedimientos que tienen por objeto garantizar el derecho a la

consulta previa.



SEPTIMO-. LIBRESE por la Secretaria General de esta Corporacidn, la comunicacién de que

trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos en él contemplados.
Notifiquese, comuniquese y cimplase.

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General
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en caso de resultar estrictamente necesario para proferir su decisién de revision.
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