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USOS Y COSTUMBRES ALIMENTICIOS DEL PUEBLO WAYUU-Existia la costumbre de alimentar

primero a los mayores de la comunidad

La existencia de una tradicion en este sentido (i) no significa que los niflos sean poco
importantes para la comunidad, o (ii) que tal uso resulte contrario al mandato de
prevalencia de los derechos de los nifios, 0 mucho menos que (iii) derivado de un uso en
este sentido se esté atentando contra la vida o la salud de los nifios por parte de sus

familias o comunidades.

JUEZ DE TUTELA-Facultad de fallar extra y ultra petita

El juez de tutela esta investido de la facultad oficiosa de proferir fallos extra y ultra petita,
cuando de los hechos de la demanda se evidencia la vulneracion de un derecho

fundamental, incluso cuando no ha sido solicitado por el tutelante.

LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA-Cualquier persona puede exigir el cumplimiento de

los derechos de los nifios
DERECHO A LA HONRA Y AL BUEN NOMBRE-Concepto
DERECHO A LA RECTIFICACION-Contenido y alcance

La rectificacién es un derecho fundamental que también ha sido tenido como un mecanismo
por el cual el presunto afectado por la difusién de un contenido expresivo, solicita
directamente al emisor o transmisor su correccién voluntaria, buscando el restablecimiento

de sus derechos a la honra y al buen nombre.

COMUNIDADES INDIGENAS COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL Y
TITULARES DE DERECHOS FUNDAMENTALES-Reiteracion de jurisprudencia

DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS-Tiene limitaciones



mayores a las que ostenta cuando lo ejerce un ciudadano del comun
DERECHOS DEL NINO-Principios de supervivencia y desarrollo

El deber de garantizar la vida, la supervivencia y el desarrollo de los nifios se deriva no solo
de la Constitucién Politica y de los instrumentos internacionales antes mencionados, sino
también de otros instrumentos internacionales en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales, los cuales también deben ser tenidos en cuenta para determinar el

alcance del deber especial de proteccién a los menores de edad en virtud del articulo 93 de

la Constitucion.
INTERES SUPERIOR DEL NINO INDIGENA-Prohibicién de discriminacién
AUTONOMIA INDIGENA-Limitaciones admisibles en aras del interés superior del nifio

Respecto de los derechos de los nifios, el ejercicio de la autonomia de las autoridades
indigenas no podra implicar la afectacién de su nucleo esencial, a riesgo de desatender el

limite que representa la garantia de unos minimos de convivencia social.

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR-Conformado por 6rganos que disefian la

politica publica de atencidn a los nifios y por otros que implementan dicha politica
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-Funciones

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tiene la funcién de coordinar el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en todo el territorio. Asimismo, le corresponde definir los
lineamientos técnicos que deben cumplir las entidades para garantizar los derechos de los
nifos y para asegurar su restablecimiento. También tiene la funciéon de coadyuvar a los

entes nacionales o territoriales en la ejecucion de sus politicas publicas.

DERECHOS DE LA NINEZ WAYUU-Un obstaculo para el restablecimiento de los derechos
consiste en la falta de coordinacion adecuada y suficiente para la provision de los servicios
asistenciales de parte del Estado y de la comunidad Wayuu

Esta problematica se presenta en la provision de lo requerido con urgencia por los nifios

Wayuu, a saber, una alimentacién equilibrada que siga los estandares y preceptos



constitucionales y tratados vinculantes para Colombia; y la prestacién del servicio de salud
de accesible, de calidad, aceptable y disponible. Cada uno de estos requerimientos, por una
cuestién de distribuciones de competencias, corresponde a entidades distintas, que de
conformidad con el expediente hasta hace muy poco exhibian una coordinacidn
practicamente nula para la atenciéon de las necesidades de la poblacién Wayuu, en especial,

los ninos.

PROTECCION ESPECIAL A LOS NINOS INDIGENAS WAYUU-Vulneracién por problemas de

desnutricion, desatencién en salud y fallecimiento de nifios por desnutricion

DERECHOS A LA ALIMENTACION Y A LA SALUD DE LOS NINOS WAYUU-Vulneracién de los

derechos de los nifilos Wayuu por causa de la situacion de crisis alimentaria en la Guajira

La situacién imperante impactaba negativamente en sus derechos a la salud y a una
alimentaciéon adecuada. Se encontrd que la vulneracién de los derechos de los nifios Waylu

obedecia a multiples factores, atribuibles tanto a la imposibilidad de las familias
extendidas de brindar lo necesario para asegurar el bienestar infantil, como también a
deficiencias en la aplicacion de politicas del Estado para la atencion de las necesidades de

los nifios Wayuu.

DERECHOS A LA ALIMENTACION Y A LA SALUD DE LOS NINOS WAYUU-Orden al ICBF
restablecer las medidas para asegurar el disfrute de los derechos a la salud y Ia

alimentacién adecuada de los nifios del pueblo Wayuu
Referencia: Expediente T-5.317.898

Accién de tutela interpuesta por Javier Rojas Uriana como representante legal de la
Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas WayUu - Shipia WayUu contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Bogotda D.C., treinta (30) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Gloria

Stella Ortiz Delgado y los magistrados Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y Alejandro Linares



Cantillo, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha

proferido la siguiente:

SENTENCIA
ANTECEDENTES
A. LA DEMANDA DE TUTELA

1. La accién de tutela interpuesta por la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas
Wayuu - Shipia Wayuu (“Shipia Wayuu” o “la Asociacion”) buscé obtener la proteccién de
los derechos fundamentales al honor, el buen nombre, la honra, la igualdad y la

rectificacion, los cuales en opinién de dicha Asociacion habrian sido vulnerados  por
declaraciones ante los medios de comunicacién hechas por algunos directivos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (“ICBF”); en consecuencia, la Asociacion solicité como
pretension de la accién de tutela la rectificacion por  parte del ICBF frente a tales

declaraciones.
B. HECHOS RELEVANTES

2. La Asociacién manifesté que es de publico conocimiento que el departamento de La
Guajira “atraviesa actualmente por una grave crisis humanitaria”[1], de la cual da cuenta
la Defensoria del Pueblo en el documento titulado “Crisis Humanitaria en la Guajira
2014"[2]. Destaca la Asociacién la gravedad de la situacién “en materia de alimentaciéon vy
garantia del derecho a la salud de la comunidad WayuUu, particularmente de la poblacién
infantil”[3], afectando a 37,000 nifos[4], identificando como principal responsable de la

misma al Estado colombiano.

3. La Asociacién inform6 que “[c]lomo consecuencia de la crisis que padece la Guajira (sic),
ocasionada por muchos factores que se traducen en la vulneracidon sistematica y
permanente de sus Derechos por parte del Estado, [...] presentd ante la Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos una solicitud de medidas cautelares en busca de la
proteccidon, amparo y garantia de sus derechos, particularmente los de la poblacién
infantil”[5]. En respuesta a dicha solicitud, la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos (“CIDH") concedié las medidas cautelares[6] y ha solicitado al Estado Colombiano



pronunciarse sobre el caso.

4. La Asociacion indica en su escrito que se han adoptado “una serie de ‘acciones
relampago’ desplegadas por diferentes entidades publicas”[7], fruto de la decisién de la
CIDH. No obstante, manifiestan que la situacién de vulneracién de los derechos humanos de

las comunidades persiste y es especialmente grave en el caso de los nifios.

5. Afirma la Asociacion que el ICBF “se ha pronunciado sobre la desnutricién de los nifios
Waydu, atribuyendo responsabilidad de esta situaciéon tan delicada a sus familias sefialando
que a pesar de que los nifios tengan atencién integral y las familias tengan alimentos y
servicio de salud, como ‘tradicién cultural’ se prefiere alimentar a los adultos y no acceder
al uso de servicios médicos, afirmaciones que rechaza enfaticamente mi mandante por
resultar desconsideradas, irrespetuosas y tratarse de una forma irresponsable de justificar
sus falencias en acciones y seguimientos, encaminados al cumplimiento de funciones que

justifican su existencia”[8]. (Negrillas fuera de texto original)

6. En seguimiento a lo anterior, la Asociacidon manifiesta que el ICBF se pronuncié en dicho

sentido en los medios de comunicacion, y en las siguientes oportunidades:

a. Seguln consta en declaraciones dadas a Noticias RCN, el 4 de octubre de 2015, la
Directora Regional del ICBF, Noemi Benavides Barbosa, sefialé que la atencién a los nifios
Wayuu se dificulta “porque las mismas familias no nos los dejan sacar de las comunidades”
[9].

b. La Directora de Primera Infancia del ICBF, Karen Abudinen, dijo en la emisora Atlantico

Espectacular, en entrevista del 21 de mayo de 2015, lo siguiente:

“Efectivamente ayer el [Instituto Colomviano de] Bienestar [Familiar] tomé una decisién y
empezamos a hacer operativos en rancherias para ver situaciones nutricionales de los nifios
y nifias de La Guajira. Ha sido muy complejo (sic) esta situacién porque ademds de eso,
Jorge, ellos culturalmente tienen una filosofia que a pesar de que tengan atencién integral
los nifos en la primera infancia, cuando se les entrega un mercado, el mercado primero va
al abuelo, después al papa, después a la mamad y por Ultimo el nifio. Entonces también hay
un tema cultural muy complejo que nos toca trabajar con esta poblacién Waylu muy de la
mano (...)"[10].



C. La misma funcionaria, en la emisién de Noticias Caracol del 24 de junio de 2015, dijo

lo siguiente:

“A  pesar de que culturalmente sabemos que los indigenas, en algin momento, prefieren
darle la alimentacién a sus adultos, lo que hacemos es que estamos haciendo operativos
contundentes, donde sacamos los nifios de primera infancia de las rancherias y los

atendemos de manera inmediata”[11].

d. Igualmente, la funcionaria manifesté en el articulo “Hambre en La Guajira, una
tragedia para la nifiez”, publicado por el periddico El Colombiano el 15 de julio de 2015, lo

siguiente:

“Para la Directora Nacional de Primera Infancia del Icbf, la barranquillera Karen Abudinén
Abuchaibe, hay un tema cultural importante a tener en cuenta frente a estas poblaciones:
“Para ellos es mas importante que el abuelo, los papas y los mayores se alimenteny luego
al final alimentar al nifo. Ellos ademas no dejan salir de las rancherias a los nifios cuando
tienen desnutricion, a los hospitales. El Icbf ha sacado a estos nifios a la fuerza para
llevarlos a los hospitales”, indicd. Sin embargo, en las comunidades no se ve de igual

manera”[12].

7. Ante las afirmaciones de las mencionadas funcionarias del ICBF, la Asociacién solicité
mediante escrito del 30 de julio de 2015 la rectificacién de la informacién. Para la
accionante, las declaraciones de dichas funcionarias sefialarian una eventual
responsabilidad de la comunidad indigena y de las familias en la muerte de los menores de
edad de edad, argumentando la existencia de una supuesta costumbre de alimentar
primero a los mayores, cuando en realidad la causa del fallecimiento de los nifios es el

incumplimiento de los deberes de las autoridades y la corrupcién de los contratistas
encargados de la prestacion de servicios en los territorios indigenas. Destacé la Asociacién
ademas que las circunstancias geograficas de los asentamientos wayuu, dificultan el acceso
a los servicios de salud, especialmente por la distancia que existe entre las rancherias y los
puntos de atencién habilitados para el efecto, sefialando que tal circunstancia no puede

ser imputada a las comunidades. La Asociacidon consideré que las afirmaciones de las
funcionarias del ICBF no correspondian a la realidad y que por lo mismo generaban la

afectacion de los derechos fundamentales de la comunidad Shipia Wayuu, al honor, el buen



nombre, la honra, la igualdad y la rectificacidn.

8. El 24 de agosto de 2015, el ICBF no accedié a la solicitud de rectificaciéon formulada por la
Asociacion, y reafirmd sus afirmaciones en torno a las costumbres de la comunidad. El ICBF
resalté que, en un estudio del 2006 sobre las comunidades Waylu[13], UNICEF habia dado

cuenta de tal circunstancia y su impacto en la desnutricion de la nifiez de la comunidad.

El aparte del documento elaborado por UNICEF expuesto como fundamento de las

declaraciones es del siguiente tenor:

“Es importante resaltar el orden que se observa en las comidas diarias: cuando los nifios
son muy pequefios comen con los adultos y hasta se le da preferencia. Sin embargo, una
vez que pueden valerse por si mismos, comen de Ultimos, siguiendo la costumbre wayulu:
primero los varones adultos y las visitas, si hay, después los muchachos, seguidos por las
mujeres vy, finalmente, los nifos. Esto introduce el riesgo de que los nifios se queden con
poca comida, lo que los obliga a aprovechar de cualquier distraccion de la madre para

comer algo o los restos de lo cocinado”[14].

En cualquier caso, se sefialé en la respuesta del ICBF que “las practicas culturales no son
la Unica razén por la cual se presentan altos niveles de desnutricién, como los encontrados
en el departamento, pero si son un factor que debe considerarse para evitar la
vulnerabilidad que enfrentan nifias y ninos”[15]. Dentro de otros factores decisivos en la
crisis alimentaria de los menores de edad el ICBF destaca ademas: (i) la escasez de agua
potable; (ii) la escasez de alimentos; (iii) el territorio desértico caracteristico de La Guajira; y

(iv) el factor climatico imperante.

En cuanto a la atencidén en salud y a las enfermedades padecidas por la nifiez waydu, el
ICBF citd estudios de Laura Paz Reverol del afio 2007, en los que describe aflicciones
comUnmente asociadas al mal de ojo padecidas frecuentemente por los menores de edad
(“apulainwaa”), lo cual conlleva en opinién del ICBF a que en ocasiones “respondiendo a los
patrones culturales, [...] las madres y cuidadores, ante ciertos sintomas y en un territorio
donde la atencion en salud por métodos biomédicos puede ser deficiente y de dificil acceso,
buscan la atencidn de los sintomas de nifias y nifios en estado de desnutricion por parte

del oltshi (médico tradicional). Sin desconocer la pertinencia de dichas practicas, si nifias y

nifos no reciben la atencién a tiempo en un caso de desnutricidn, las consecuencias pueden



ser fatales”[16].
9. Adicionalmente, la comunidad Shipia Waylu manifesté en su escrito de tutela que:

“NO es cierto que los miembros de la Comunidad Shipia WayUu como parte
de sus practicas y costumbres no provean alimentos a sus nifios y NO es cierto que nos (sic)

les permitan el acceso al sistema de salud [...]"[17].

“[V]ale la pena destacar la experiencia de mi representada con visitas del
ICBF, quienes (sic) las describen (sic) asi: de repente aparecen funcionarios en las rancherias
y al ver el dramatico estado de los nifios, sin hablar el mismo idioma y sin previo aviso y
preparacion, en actitud tosca, con el contexto descrito, pretenden arrebatarle estos nifios a
sus madres, quienes frente al desconocimiento y al miedo que generan estas sorpresivas y
nada habituales visitas, como una reaccién natural no quieren que las separen de sus hijos
y resultan ser momentos dramaticos, mientras que un (sic) funcionario del mismo ICBF
graba la escena y posteriormente amenazan (sic) con quitarle los nifios a sus madres ‘por

no permitirles ser atendidos’”[18].

“[M]uchos de los miembros de la comunidad Shipia Wayulu por falta de
acceso al sistema de salud, nunca han conocido un centro médico, pues la falta de centros
médicos, las distancias, y la falta de recursos, entre otros factores, hacen que este derecho
no se haga efectivo, luego muchas familias se han acostumbrado a atender por si mismas
las contingencias de salud a su manera, salvo cuando de buen corazén, previo aviso, llega
alguna ayuda humanitaria que realiza jornadas de salud y puede atender solo una parte de
la poblacidn sin que se pueda hacer seguimiento o controles a los respectivos diagnésticos

y tratamientos”[19].
C. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA[20]

10. El ICBF se opuso a las pretensiones de la demanda, indicando que las afirmaciones de
las funcionarias no eran equivocas ni vulneraban los derechos invocados, puesto que
“ninguna de las declaraciones esta encaminada a endilgar a la comunidad Wayulu la
responsabilidad absoluta de la crisis humanitaria”, sino que se hablé de las costumbres del

pueblo Waylu como un factor a tener en cuenta en la crisis de desnutricion y salud de sus

nifos. Al respecto destacd que de las declaraciones de las funcionarias del ICBF, no se



puede inferir que dicha institucién “sefiale a los padres o abuelos de esa comunidad Wayuu

como los responsable (sic) de las muertes de sus nifos por no suministrarles alimentos”[21].

Refirid ademas en su escrito que las posiciones expresadas a través de los medios de
comunicacién no corresponden a opiniones de las funcionarias, sino que son puntos de vista
sustentados en material académico[22] o en hechos verificables ocurridos en las
comunidades atendidas por la entidad, y que no se ofrecié en la solicitud de rectificacion
una razon que permitiera desvirtuar la veracidad y exactitud de lo expresado con base en

las fuentes académicas citadas.

11. En cuanto al servicio de salud, destaca la entidad accionada en su escrito que se han
presentado y documentado casos en los cuales los nifos que se encuentran recibiendo
atencién médica son retirados de los hospitales y centros de salud por solicitud de sus
familiares y de algunas autoridades tradicionales, y que las declaraciones que se refieren a
tal situaciéon no buscan generalizar aquella actitud como una posicién del pueblo WayuUu,

sino de algunas familias[23].

12. ElI ICBF ech6 de menos la vinculacién de los medios de comunicacién en los que se
dieron las declaraciones al tramite de la accién de tutela. Por lo demas, argumentd que la
Asociacién pretende que se rectifiquen informaciones difundidas con posterioridad a la
solicitud de rectificacién del 30 de julio de 2015, destacando que frente a las mismas no se

cumple el requisito de procedencia establecido en el Decreto 2591 de 1991, por lo que la

tutela frente a las mismas seria improcedente.

Primera instancia: Sentencia proferida por el Juzgado Veinticinco Penal del Circuito con

Funcién de Conocimiento de Bogotd, el 3 de noviembre de 2015[24]

13. El juez de tutela de primera instancia resolvié negar la tutela solicitada por la
Asociacion, indicando que no se logré probar que las informaciones difundidas resultasen
falsas o erréneas, en especial porque se sustentaron en un estudio de la UNICEF sobre las
pautas de crianza del pueblo Wayuu, lo cual descarta de paso que las afirmaciones de las

funcionarias hubiesen pretendido difundir “rumores, invenciones o malas intenciones”[25]

por parte del ICBF.



14. A pesar de no haberse concedido el amparo solicitado, el juez de primera instancia

i

destacd que sin desmedro de la filosofia y la cultura de las comunidades indigenas, “el
Estado estad en la obligacion de velar [por el bienestar de los nifios] y propender para que
se materialicen sus derechos fundamentales, para una vida en condiciones dignas”[26],

por lo que decidié “INSTAR al Ministerio del Interior - Direccién de Asuntos Indigenas, a la
Procuraduria Delegada en materia de derechos humanos y asuntos étnicos, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y a la Defensoria del Pueblo para que implementen
proyectos para prevenir la desnutriciéon de los nifos de La Guajira y se les brinde a las
comunidades indigenas un acompafiamiento sostenido y permanente para promover el

cambio de las practicas nutricionales y de salud”[27].
Impugnacion de la Asociacién[28]

15. La Asociacidn reiteré los argumentos expuestos en su escrito de tutela enfatizando que
la causa del hambre de los nifios wayUu deriva especialmente de la corrupcion del ICBF en
la gestién de los programas de atencién de la primera infancia, y no en las costumbres

alimentarias de las comunidades wayuu.

16. Argumenté que la razén expuesta por el a quo para denegar el amparo, consistente en
la existencia de un sustento académico respecto de las declaraciones de las funcionarias
del ICBF, resulta inaceptable, puesto que queda claro que el documento publicado por la

UNICEF: (i) expresa las visiones y opiniones de sus autores y no del programa de las
Naciones Unidas; (ii) la informacion que le sirvié como sustento fue recopilada en Venezuela
y no en Colombia; y (iii) el estudio citado fue realizado en 2006, 10 afios atras, por lo que el
mismo no reflejaria las  particularidades de la coyuntura actual de la nifiez wayuu. Al
respecto, sostiene que tendria mayor valor probatorio el estudio de la Defensoria del Pueblo
“Crisis Humanitaria en La Guajira 2014", por ser mucho mas actual y centrado en la
problematica de los indigenas en Colombia, destacando que en dicho reporte se da cuenta
de la actitud de algunos funcionarios que buscan ocultar sus responsabilidades frente a las
deficiencias en la atencion de las necesidades de la comunidad, apelando a los usos y

costumbres de las comunidades indigenas.

17. Reiterd que las declaraciones de las funcionarias del ICBF atentan contra los derechos

invocados, puesto que constituyen “informaciones falsa (sic), erréneas o inexactas”, en



tanto, ademds de lo anterior, las practicas descritas en la publicacién de UNICEF del 2006

no corresponden con las costumbres de las comunidades Shipia Wayuu.

18. Insistid la accionante que las afirmaciones del ICBF en torno a la negativa de atencidn
médica de los menores de edad, que no habria sido tenida en cuenta en la sentencia de

primera instancia, son falsas.
Impugnacion del ICBF[29]

19. El ICBF solicité la revocatoria del resolutivo que instd a las entidades del Estado a
brindar atencién a los nifios y acompafamiento a las comunidades, argumentando que se
“configura la carencia actual de objeto por hecho superado”[30] al existir programas en
las modalidades institucional, familiar y comunitaria, encaminados a consequir el bienestar
y la vigencia de los derechos de los nifios, que ademas cuentan con medidas de
supervisién, y microfocalizaciéon para su mayor éxito. Destacd que como consecuencia de
los mismos se ha fortalecido el programa de recuperacién nutricional, que cuenta con
amplios recursos y una institucionalidad adecuada para atender a la nifiez afectada por la

desnutricion.

Segunda instancia: Sentencia proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota - Sala Penal, el 3 de diciembre de 2015[31]

20. El ad quem confirmé la decisién de primera instancia, con fundamento en las siguientes

razones.

Frente a la impugnacién presentada por la Asociacién, destacé que las declaraciones de las
funcionarias corresponden no a la emisién de un contenido informativo, sino de una opinién,
cuyo ejercicio no estd supeditado al cumplimiento de las cargas de veracidad e
imparcialidad, por lo que los argumentos de la tutelante no conducirian a la concesién de

amparo alguno.

En cualquier caso, el ad quem analizé el contenido de las afirmaciones, destacando que lo
que se buscdé por parte del ICBF fue dar cuenta de una situacion de crisis multifactorial, en
la que “las practicas culturales aumentan la complejidad de la situacién, no que los usos o

costumbres sean la causa exclusiva de la problematica”[33], basando tal asercién en un



documento referido al pueblo wayuu, que vive tanto en Colombia como en Venezuela. En
consecuencia, determiné que “no se observa que el ICBF haya emitido sus declaraciones
con el propdsito de lesionar el derecho al buen nombre de la comunidad Shipia WayuUu ni de
afectar ningun otro derecho constitucional de dicha comunidad indigena”[34] en un

ejercicio de expresion que se hizo con objetividad.

E. ACTUACIONES ADELANTADAS ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y PRUEBAS
RECAUDADAS EN SEDE DE REVISION

21. Mediante Auto de fecha dieciocho (18) de abril de 2016[35], el Magistrado
sustanciador de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 del Reglamento Interno de la
Corte Constitucional, decidié decretar pruebas en sede de revisidn, con el fin de allegar al
proceso de revisién de tutela elementos de juicio relevantes para éste. El mencionado Auto
tenia como objetivo obtener informacién adicional, en relaciéon con los siguientes ejes
tematicos: (i) el contenido y alcance de los usos y costumbres del pueblo Waydu; (ii) la

institucionalidad dedicada a la atencién de las necesidades nutricionales, de salud y agua
potable de la nifiez Wayuu y los mecanismos de coordinacién de las autoridades
involucradas en los niveles indigena, municipal, departamental y nacional; y (iii) los
recursos econémicos disponibles para la atencion de las politicas, planes y programas
encaminados a la atencién de las necesidades nutricionales, de salud y agua potable de la

nifez Wayuu.

Para el efecto, en el mencionado Auto se solicit6 a la Asociacién, al ICBF, a cada uno de los
14 municipios de La Guajira[36], al distrito de Riohacha, a la Gobernacién del departamento
de La Guajira, a la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior
(“DAIRM"), al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (“ICANH"), al Departamento
para la Prosperidad Social (“DPS”), al Ministerio de Salud, a la Superintendencia de Servicios
PUblicos Domiciliarios (“Superservicios”), al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (“DANE”), al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (“MHCP"), al
Departamento Nacional de Planeacion (“DNP”), a la Contraloria General de la Republica, a la
Fiscalia General de la Nacidén y a la Policia Nacional a través del Ministerio de Defensa,
pronunciarse frente a cuestiones concretas del caso y los ejes tematicos anteriormente

expuestos, en el marco de sus competencias.



Ilgualmente, se invité a las facultades de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional, de
Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad Externado de Colombia, de la Universidad
del Cauca, de la Universidad de Narino y de la Universidad de Antioquia; de Ciencias
Sociales de la Universidad de los Andes y de la Pontificia Universidad Javeriana; y a la
Escuela de Ciencias Humanas de la Universidad del Rosario, para conceptuar sobre el
alcance de las costumbres del pueblo Wayuu frente a los temas relevantes del caso, al igual
que su articulacién con los derechos reconocidos a los nifios en la Constitucion y los

tratados vinculantes para Colombia.

También se invitd a participar a la Defensoria del Pueblo, a la Agencia de Defensa del
Estado, a la Procuraduria General de la Nacion (“Procuraduria”), a UNICEF Colombia, a la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC, a Carbones Colombianos del Cerrején
S.A.S., al Sistema de Fundaciones Cerrején, incluyendo a la Fundacién Cerrejon Guajira
Indigena y a Carbones del Cerrején Limited, para que manifestaran su opinién en el caso

concreto.

22. Mediante Auto del 2 de mayo de 2016, la Sala Tercera de Revisién determiné que “dada
la complejidad de las pruebas que se solicitaron por medio del Auto de Pruebas [del 18 de
abril de 2016], resulta[ba] necesario ordenar la suspension de términos del proceso por un
término de ‘tres (3) meses contados a partir del momento en que se alleguen las
pruebas’’[37], Yy en consecuencia, dio aplicacién a lo dispuesto en el articulo 64 del
Reglamento Interno de la Corte Constitucional[38], resolviendo suspender el término del

proceso.

23. La Secretaria General de la Corte Constitucional, informdé y remitié al Magistrado
sustanciador los oficios recibidos, en respuesta a las pruebas solicitadas mediante oficios
OPTB-402/16 a OPTB-447/16 (correspondientes al Auto de fecha dieciocho (18) de abril de
2016).

Para efectos de la presentacion de los antecedentes en esta sentencia, y teniendo en
cuenta el volumen de informacidn recibido por la Sala en esta instancia de revisién, en

primer lugar, se procederdn a resumir las intervenciones realizadas por la Asociacién y el
ICBF; y en segundo lugar, se presenta un resumen de los argumentos esbozados por las

distintas entidades requeridas o invitadas por esta Sala, agrupados en ejes o problematicas



identificadas.
Intervencion de la Asociacion, en sede de revisién
24. La Asociaciéon manifesté en su intervenciéon[39] que:

a. En cada rancheria, existe una autoridad ancestral encargada del gobierno,
dependiente de la linea de sangre materna, llamada “ALAULA"; esa autoridad es ejercida
por el tio materno mayor, quien resulta elegido por la Asamblea General de la Rancheria. A
través de este  mecanismo comunitario se ejerce el gobierno y se comparten recursos en un

ejercicio de cooperacion entre parientes, en el seno de las rancherias. La estructura social
y la educacion en la comunidad tienen mucho que ver con el respeto por los mayores,

siendo los abuelos fuente de sabiduria.

b. La vida es considerada como “la manifestacion mas sagrada del universo”[40].

Dentro de esta idea, las madres gestantes gozan de especial proteccién de la comunidad, al
igual que los niflos. Se considera que la nifez es una de las etapas sucesivas de la vida, y el
nifio se inserta en la vida social a través de la “participacion directa del nifio en las

actividades de los mayores”[41].

C. La formacién del niflo busca que sea un miembro productivo para la comunidad y la
sociedad. El cuidado y crianza de la madre es esencial para el desarrollo del nifo y se
afirma que “en los primeros afnos de vida [la labor de la madre] es dedicada al cuidado y la
proteccién”[42]. El cuidado y la crianza del nifio por parte de su madre se da en torno al
fogén familiar, en el cual se retnen los nifios y los mayores para compartir experiencias y

ensefanzas.

d. La alimentacién de la comunidad WayUu estd mediada por la etapa o0 momento vital
de la persona. En la nifiez, “se busca proveerles los alimentos necesarios para que crezcan
sanos y fuertes, para que sean resistentes como la raza fuerte que son los Waylu”[43]. Se
afirma que la comunidad tiene un concepto de derecho de la alimentacién definido como “la
posibilidad de todos los WayUu de acceder a una alimentacién adecuada de manera
sostenible, con alimentos de calidad y libre de quimicos, culturalmente aceptados y
respetados por las costumbres”[44], argumentando que la alimentacién es un pilar

fundamental de su identidad.



Se habla de una “decadencia” del sistema agricola tradicional de la comunidad, debido a
factores ambientales “y por el sistema de asistencialismo”[45], los cuales impiden producir
alimentos suficientes para garantizar lo adecuado a todos los miembros de las
comunidades. Se argumenta que la alimentacién tradicional estd basada principalmente en
carbohidratos, existiendo deficiencias frente a otros nutrientes “por no haber acceso a tales

alimentos”[46].

Se reconoce que anteriormente existia en las comunidades Wayulu la costumbre de servir
primero a los mayores y de Ultimo a los nifios, debido al respeto que se les profesaba a los
primeros, pero se afirma que “esa costumbre ha venido cambiado (sic) y ya no hace parte
de sus tradiciones, pues, ante la ausencia de agua y alimentos siempre se prefiere su
suministro primero a los menores y madres gestantes, pues son los nifos y madres

gestantes simbolo de vida para los Waylu, y hoy, su mayor foco de proteccién y lucha”[47].

En cuanto a la atencién alimentaria institucional, que reciben desde afuera de las
comunidades, destacan que muchas veces no son completas, pues sostienen que sélo
cubren el 25% de la necesidad alimentaria del nifio, y que los funcionarios afirman que el
restante 75% de la atencién corresponde a las familias. Hacen referencia a las entregas de
bienestarina, destacando que muchas veces no hay agua para disolverlay prepararla, y que
cuando se reparte bienestarina liquida, esta no es suficiente para las necesidades de los

ninos.

Se afirma que la “medicina tradicional que ofrece el sistema de salud resultaria ser la mejor
alternativa como opcidn si fuese posible hacer uso de esta”[49], sefialando que existen
problemas de accesibilidad a los servicios, por falta de transporte, energia eléctrica o
medios de comunicacidn en las rancherias. Aun cuando se consiga por parte de los padres
la atencion de los menores de edad, estos son regresados a sus hogares antes de culminar
la recuperacién, pero las condiciones de estos en las rancherias “no son las adecuadas para
atender la recuperacién del menor, pues no cuentan con agua, ni alimentos”[50].

Argumenta ademas que muchas de las IPS dedicadas a la atencion de los indigenas no son
de origen indigena, y que el sistema de salud en general resulta discordante con los usos y

costumbres de la comunidad Wayuu, por las siguientes razones:



(i) No existe opcidén de aplicaciéon de medicina tradicional, porque las IPS no estan

en cabeza de indigenas.

(ii) El esquema de afiliacién no corresponde con la idea tradicional del grupo familiar
Wayuu, por lo que un mismo grupo es fraccionado en varias familias, que a su vez pueden

estar afiliadas a diferentes EPS.

(iii) Los menores de 5 afos no tienen acceso al sistema de salud, porque no se
encuentran debidamente registrados, lo que viola “el principio censal de cada comunidad

como requisito para la afiliacion y el aseguramiento en salud”[51].

En un tercer nivel esta la atencién en brigadas humanitarias, que se entiende son
ejecutadas por personas e instituciones ajenas a las comunidades. Frente a las mismas
destacan las largas filas que deben hacer para conseguir la atencién y el rechazo de plano
gue causan en la comunidad “los actos arbitrarios, desinformados y descontextualizados a
partir de su idioma y cultura”[52].

f. La comunidad sostiene que no existe ningln mecanismo de coordinacién entre las
autoridades indigenas y las autoridades locales o nacionales para lograr la efectividad de
los planes, programas y actividades de atencién a la nifiez que se encuentra bajo su
jurisdiccién[53]. Reconocen la existencia de programas que llegan a implementarse sin la
participacion de la comunidad, aludiendo a ellas como “ayudas humanitarias”, de caracter
temporal u ocasional, y por las que los miembros de las familias WayuUus son obligados a
firmar como testimonio de su recepcién, sin que muchas veces comprendan el alcance de
sus firmas.

A pesar de esto, refiere que las instituciones ajenas a la comunidad no han atendido sus
solicitudes, “puesto que no aplican un enfoque diferencial para la atencién de las
comunidades Wayuu”[54], y que si las ayudas fueran suficientes o permanentes la situacion

de hambre y salud no tendria el alcance que se evidencia a simple vista.

g. En cuanto a la eventual existencia de alguna propuesta o consideracion acerca de la
implementacién de una institucionalidad dedicada a la atencién de las necesidades basicas
de los niflos al interior de las comunidades, no se evidencia el disefio o implementacién de

un mecanismo especial para la atenciéon de las necesidades de los nifios[55].



h. La mayor dificultad para el éxito de los programas, planes y actividades de atencién
de las necesidades basicas de la nifiez del pueblo Waylu, se resume en opinién de la
Asociacion: (i) “al desconocimiento de la aplicacién del enfoque diferencial en los precarios
planes de atencién que ha pretendido implementar”[56] el Estado colombiano; y (ii) a la
corrupcién en la administracion de los recursos encaminados a la atencién de las

necesidades de la comunidad WayUu.

Se reconoce por parte de la Asociacion que “no existen planes o programas de atencién
para atender las necesidades de la niflez WayUu implementadas (sic) por las autoridades o

comunidades indigenas apoyadas o promovidas por el Estado, mas alla de las que surgen
rusticamente al interior de las rancherias, sin recursos de ninguna naturaleza y como mera

supervivencia en el dia a dia”"[57].

i Se destacé por parte de la comunidad la plena compatibilidad de sus usos vy
costumbres tradicionales, con el mandato constitucional de prevalencia de los derechos de
los niflos, argumentando una prevalencia en la atencién de sus necesidades y su calidad de

sujetos de especial proteccién -junto con las madres gestantes- dentro de la comunidad.

j. En cuanto a las medidas adoptadas por la comunidad para atender la situacién de
desproteccidon de la nifiez del pueblo Waylu, sefialé que acudieron a instancias
internacionales para la salvaguarda de los derechos de los nifios, y que contindan

recibiendo brigadas de salud de las autoridades locales y nacionales.

Adicionalmente, manifesté que ha gestionado brigadas de salud con entidades defensoras
de derechos humanos, acogiendo propuestas realizadas al margen de las autoridades

estatales, como la construccién de pozos.

k. La Asociacion no se refirid a los montos por concepto de: (i) transferencias de la
Nacidn; (ii) recursos de cofinanciacién; ni a (iii) regalias que han recibido las comunidades
afectadas por el hambre y la mortalidad infantil entre el aflo 2010 y el aho en curso. De Ia
misma forma, tampoco explicdé cdmo estas han sido destinadas por las autoridades
indigenas en desarrollo de su autonomia para la atencién en salud, la alimentacién escolar,
el saneamiento basico, la disminucién de la mortalidad infantil y la atencién de necesidades
basicas insatisfechas de la nifiez del pueblo Waylu, argumentando que “adn no cuenta con

los recursos” y que la situacion fue definida por la Corte Constitucional en sentencia T-155



de 2015.
Intervencion del ICBF, en sede de revision
25. El ICBF manifesté en su intervencion que[58]:

a. La situacién de la nifiez en el departamento de La Guajira se encuentra medida y
caracterizada a través del indice de Derechos de la Nifiez, del que se desprende que el ciclo
vital con mayor vulneracion se encuentre en el de los nifios entre 0 y 5 afnos, especialmente
afectados por un aumento en la tasa de mortalidad por desnutricién, la victimizacién por el

conflicto armado y la disminucidn de coberturas en vacunacién. El ciclo vital con mejores
resultados es el de la primera infancia (edades de 6 a 12 afnos) por el acceso a servicios de

salud y educacion y la disminucion de muertes por causas externas.

b. En cuanto a la niflez del pueblo Wayuu, hizo referencia a programas aplicados en los
municipios de Uribia, Manaure y Maicao durante el periodo comprendido entre el
2014-2015, en los que destaca que fue implementada una metodologia de
microfocalizacién, la cual permitié identificar a mdas de 21,000 niflos menores de 5 afios en

cerca de 2100 rancherias visitadas.

Se indica que en aplicacion de la metodologia de microfocalizacion se evidenciaron, entre

otros[59], los siguientes datos:

(i) Niveles de desnutricion aguda en menores de 5 afos, en los siguientes

porcentajes: 63% en Uribia, 24% en Manaure y 13% en Maicao.

(ii) Un cuarto de la poblacidn entrevistada (25%) no cuenta con afiliacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (“SGSSS”).

(iii) Cerca del 60% de las rancherias visitadas no consume agua dulce, sino salada o
salobre.
C. Sobre los recursos de inversion del ICBF para el departamento de La Guajira, destaca

un aumento de mas de 5 veces en la cantidad de recursos invertidos entre el 2010 y el
2016. Sefalé que a pesar del gran aumento en los recursos, los usuarios atendidos se

redujeron en cerca del 19% entre 2010 y 2015[60]. Existen ejes de atencién en primera



infancia, nifez y adolescencia, acciones masivas de alto impacto social, prevenciéon del
embarazo adolescente y el programa generaciones con bienestar, de los cuales los Gltimos
tienen datos especificos de comunidades WayUlu y en los que participan de manera activa
las comunidades. Se aludié ademds a programas como Territorios Etnicos con Bienestar,

que atendié a 4969 menores de edad.

También fueron mencionados programas adelantados en el marco del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, como la estrategia de “Cero a siempre”, el acompafiamiento en la

elaboracion de planes de desarrollo, jornadas de registro de la poblacién, y cooperacion con
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, que redundd en la instalacion de
infraestructura para la recolecciéon y almacenamiento de agua para las comunidades

(instalacion de 148 tanques de almacenamiento en 6 municipios del departamento).

En el eje de proteccién se amplié la capacidad de atender solicitudes a través de la
ampliaciéon de 4 a 11 unidades mdviles de atencidon, exhibiendo datos con corte a 22 de

abril de 2016, sin contar con datos de periodos anteriores.

De especial relevancia resulta el programa de recuperacion nutricional que busca mejorar la
situacién de los menores de 5 afios y de las madres gestantes. En 2015, el programa
atendié a cerca de 39,000 beneficiarios en el departamento de La Guajira, dentro de los

que se contaban integrantes de las comunidades Wiwa, Arhuaco y Wayuu.

d. En cuanto a la coordinacién con las comunidades Wayuu para lograr la efectividad de
los planes y proyectos del ICBF y las dificultades para la implementacién de los programas,
destacé la experiencia positiva alcanzada en la implementacién del programa Territorios
Etnicos de Bienestar (TEB), que pusieron como ejemplo de la coordinacién previa que

caracteriza las intervenciones del ICBF. Dicho programa evidencia que, el ICBF consulta
permanentemente los aspectos diferenciales de las comunidades para la formulacién y

aplicacién de los programas a su cargo. Sefialé como dificultades:

(i) La ausencia de una institucionalidad centralizada para el pueblo Wayuu que
permita asegurar que las medidas son aceptadas y compartidas por todas las comunidades

que lo integran.

(i) Resistencia de algunos familiares de nifos 0 nifias en graves condiciones de



salud, para que sean atendidos por fuera de su entorno comunitario[61].

Por lo demas, destacé escenarios de aplicacidn del enfoque diferencial en la atencién de
tramites administrativos, para el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes pertenecientes a grupos indigenas[62].

e. El ICBF reiter6 que la entidad “tiene en el eje de prevencion y proteccién el mandato
y compromiso irrestricto de trabajar mancomunadamente con las comunidades y de
concertar previamente las intervenciones con los nifios, nifas y adolescentes a ellas
pertenecientes. No obstante, cuando se presente una vulneracidn de derechos, cualquiera
que sea su naturaleza u origen debe intervenir a favor del sujeto de derechos con especial

proteccién constitucional, con el fin de garantizarlos y restablecerlos. En este punto cabe
anotar que existe una ruta de atencién en proteccién que también cuenta con enfoque
diferencial y que parte de la concertaciéon con la comunidad en las medidas vy
procedimientos para hacer cesar la vulneracién y restablecer los derechos y que solo en
Ultimo caso una vez agotada dicha ruta, como medida extrema y dada la gravedad del caso,
bajo la supremacia de los derechos de los nifios sobre los derechos de los demas, se

adoptan decisiones al margen de la comunidad”[63].

Manifestd el ICBF que, respecto de la intervencidn de Ultima instancia, existe una dificultad
en aplicar el mandato constitucional e internacional de proteccién del interés superior del
menor de edad, pues en ocasiones se ve limitado o anulado por pretensiones de caracter
comunitario, que a pesar de ser legitimas en el nivel colectivo, atentan contra los derechos
individuales del nifio, que deben ser protegidos por la institucién y el Estado, incluso en

es0s escenarios y a pesar de las comunidades étnicas.
Intervenciones de diversas entidades, en sede de revision

26. Como se mencioné anteriormente, a partir de los demas documentos aportados por los
convocados e intervinientes ciudadanos en sede de revision[64], se extraen los
argumentos principales esbozados por éstos, y se presentan en ciertos ejes tematicos o

problematicas evidenciadas por la Sala en el acervo probatorio.

a. Eje Alimentacion Infantil y Cultura



(i) En estudios realizados en nifios de las comunidades Wayuu, la prevalencia de
la desnutricion crénica equivale al 40%, la desnutricién global equivale al 37% vy la
prevalencia de la desnutricién aguda moderada al 15%. Como parametro de comparacién,
los promedios nacionales corresponden al 13.2%, 3.4% y 0.7%, respectivamente[65]. En
datos aportados por el ICBF, provenientes de la estrategia de microfocalizacidn, se
evidencié una prevalencia de la desnutricién aguda de menores de 5 afos del 4,92% y en
madres gestantes del 16,87%[66].

(iii) Los nifos y las nifas, mientras no adquieran responsabilidades productivas y
reproductivas, no son concebidos como el centro de la familia Waydu[68]. En efecto, la
alimentacidén prioritaria para los mayores se podria tener como caracteristica de la
organizacién social del pueblo Wayuu[69]. Esto, sin embargo, no significa que sean poco
importantes para la comunidad, muestra de lo cual es el cuidado especial que recibe la
madre gestante a la espera del nacimiento de un integrante del linaje o apushi y su
continuacion[70]. En la actualidad, las observaciones dan cuenta de que los nifios no

resultan excluidos del acceso a los alimentos[71].

(iv) La prevalencia de los derechos de los nifios no resulta contraria a los usos y
costumbres del pueblo Waylu[72], y se evidencia, mds que oposicién, una necesidad
urgente de articular este mandato con las tradiciones del pueblo Waylu en un ejercicio
intercultural[73]. Por ejemplo, en el documento “Comunidades indigenas tejedoras de vida-
el cuidado integral intercultural de la infancia WayUu”, publicado por UNICEF y Ia
Fundaciéon Caminos de Identidad en el 2015, se establece como uno de los objetivos a
alcanzar tras un didlogo con las comunidades tener conciencia acerca de que “[I]os nifios

deben ser atendidos primero al momento de servir los alimentos”[74].

(v) La lactancia materna constituye la forma de alimentacidn mas importante para
los nifios recién nacidos del pueblo Waylu; se incentiva la lactancia de las madres, pero de
ser insuficiente la leche de la mama, se utilizan nodrizas para complementar las raciones
requeridas por el nifio. Conforme avanza el desarrollo del bebé, se empieza a complementar
la dieta con alimentos indicados por la tradicion como beneficiosos para el crecimiento del
nifo[75].

Adicionalmente, se indica que “[L]os programas de alimentacién de corte asistencialista



también han sido controvertidos por el pueblo wayuu y por otras poblaciones indigenas del
pais. El rechazo de las minutas establecidas institucionalmente, al no estar estas
compuestas por alimentos de uso comun por las comunidades, plantea un debate sobre la
implementaciéon en el campo alimentario de politicas con enfoque diferencial étnico

conforme a los mandatos constitucionales”[76].

En las entregas de bienestarina para los nifios wayulu, “aun cuando el paquete que recibe
la familia es solamente para el nifio o la nifia en riesgo de desnutricién, toda la familia se ve

beneficiada del mismo por la carencia de alimentos para todos”[77].

(vi) En los estudios realizados por entidades privadas[78], se evidencia que los
factores que mas influirian en la solucién de los altos indices de desnutricién serian el uso
de agua hervida para la preparacién de los alimentos, la desparasitacion infantil, el

consumo de leche materna, el acceso a alimentos, y los controles médicos.

(vii) En cuanto a los factores que mas tienen incidencia en la situacién de desnutricién
infantil, se observa en las intervenciones una referencia a la calidad y distancia frente a las
fuentes de agua, la relacion con el cuidador primario del nifio y la dieta que este provee, la

estabilidad familiar y la cooperacidon comunitaria[79].

(viii) Existe una dindmica socio-politica y coyuntural que ha erosionado las redes de
apoyo de los nifios del pueblo Wayuu[80], tales como, la ‘clientelizaciéon’[81] de la
asistencia social a manos de las asociaciones de autoridades tradicionales, que implica que
la asistencia sea proveida de manera discrecional y esporadica. La configuracién del poder
politico regional se ha desarrollado, a partir de la mediacién de lideres locales con las
entidades del Estado para el manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones
(“SGP”). El manejo de estos recursos ha generado distancia entre los lideres y las
autoridades tradicionales y ha conllevado a la existencia de una desigualdad en el reparto

de los recursos ofrecidos por las autoridades estatales[82]. Se habla incluso de pérdida de

la autoridad y poder por parte de los mayores y surgimiento de nuevos liderazgos[83].

(ix) La individualizacion de la asistencia social, propiciada por esquemas de atencién
que confunden la familia y el hogar (v. gr. programa familias en accién), desconociendo
especialmente la estructura familiar del pueblo Waylu que comprende toda la linea familiar

materna[84]. Los programas de asistencia del Estado tienen bajo nivel de cobertura y en



general la presencia del Estado resulta precaria[85], lo que conlleva a que las familias
deban competir por la prestacion del servicio. En  este sentido, se afirma que el DPS no
admite inscripciones nuevas al Programa Mas Familias en Accidn, lo que desconoce el
mandato contenido en la Ley 1532 de 2012[86].

(x) Se habla de incremento de los conflictos inter y extra étnicos debido a la
irrupcién de nuevas légicas empresariales y el resquebrajamiento de los patrones de
traslado estacional y pastoreo de las comunidades. Esto ha conducido a una precarizacion
de la economia indigena, con problemas de desempleo, hambre estacional y alto porcentaje
de familias en el umbral de pobreza[87]. Debido a la migracién en busca de oportunidades
de generacién de ingresos fuera de las comunidades, las redes de apoyo (en general,
familias maternas extendidas) de los niflos se deterioran y pierden eficacia[88]. Esto ha

conllevado a una pérdida de identidad respecto al territorio, y algunos miembros de la
comunidad WayUu que no pertenece a ningun resguardo, lo cual dificulta que se

implementen planes de atencion[89].

(xi) Finalmente, los municipios reportaron la implementacién de ciertos programas y
ciertas acciones concretas, encaminadas a atender la alimentacién de los nifios de la
comunidad Wayuu, entre ellos se destacan el Programa de Alimentacién Escolar[90],

contratos y convenios en los que el municipio en alianza con el ICBF atienden las
necesidades de alimentacion escolar[91]. No obstante lo anterior, se evidencian que existen
varios contratos que no se encuentran debidamente ejecutados, por cuanto no se encontré
evidencia de la prestacién del servicio de alimentacién escolar[92] o se observd un
cubrimiento precario[93], asi mismo, se evidencié un descalabro financiero para el
cubrimiento de dicho servicio. Frente a este programa, destaca que se requiere una
articulacion entre los niveles nacional, departamental y municipal, en especial para lograr la

oportuna contratacién y puesta en funcionamiento del programa[94].
b. Eje Economia del Pueblo Waylu

(i) Los medios de subsistencia del pueblo WayUu se vieron gravemente afectados
por el cierre de la frontera colombo-venezolana, lo cual agudizé la crisis alimentaria en su
area de influencia[95]. También el cambio climatico ha afectado al pueblo Wayulu,

profundizando los cambios estacionales y la sequia[96].



(ii) La economia tradicional del pueblo Wayuu ha sido sustituida por formas de
produccién ajenas a sus costumbres (basados en la competencia y la utilidad y que
reemplazan un modelo cooperativo), que ha agravado los factores de riesgo social, cultural,
econdmico y politico de las comunidades[97]. Producto de lo anterior, se han
desmantelado los sistemas de produccién del pueblo Wayuu, se han perdido buena parte de
sus medios de produccion, y se ha incentivado un esquema de migracion repentina de sus
miembros, que a su vez agrava el abandono de la economia tradicional. Hoy en dia, gran
parte de la comunidad vive en entornos urbanos en los que sus usos y costumbres han sido
reemplazados, en especial la alimentacién tradicional, que practicamente ha
desaparecido[98]. Los nuevos medios de produccién propician el deterioro del entorno
ambiental de las comunidades[99]. Se dice incluso que actualmente el pueblo Waylu se

encuentra en imposibilidad de mantener autosuficiencia alimentaria[100].

(iii) En el pasado, los integrantes del pueblo Wayldu acumulaban viveres para las
estaciones secas, deshidratando productos como la yuca o la ahuyama. Sin embargo, por el
cambio en los medios de produccién, hoy en dia la subsistencia no se consigue a través de
una produccidén agricola, sino a partir del trabajo asalariado o comercial: “[I]a insercién de
muchas personas a la economia de mercado ha llevado a que practicas como las

anteriormente mencionadas se hayan olvidado, siendo cada vez menos quienes conocen de
las mismas y dependen por lo tanto del dinero y el comercio. Los paulatinos cambios que se
han venido dando en el seno de las practicas y habitos alimentarios, asi como la
disminucién en el consumo de alimentos autdctonos al ser sustituidos por otros de mayor
comercializacién, han generado un fuerte impacto en la alimentaciéon waylu en

general”[101].

(iv) Ahora bien, habiéndose deteriorado progresivamente la economia de la
comunidad Wayuu por el abandono de las formas tradicionales de produccion, el traslado de
las fuentes de ingreso al comercio y los salarios provenientes de actividades externas a las
comunidades y por la concreciéon de riesgos externos por las pronunciadas sequias y
alteraciones en el comercio con Venezuela, el pueblo Waylu ha generado una creciente
“dependencia de politicas asistencialistas de ayudas y subsidios entre los sectores mas
empobrecidos. Esto ha acarreado unas relaciones de dependencia a programas externos
que a su vez, se orientan de acuerdo con voluntades politicas contingentes y no de largo
plazo”[102].



C. Eje Salud

(i) Se evidencia que existe una bateria de programas de atencién con un enfoque
comunitario (v. gr. atenciéon en lengua Wayuunaiki en linea telefédnica[103] y concertacién
con las comunidades para la atencién), los cuales han reportado resultados positivos en el
cumplimiento de metas en salud y nutricién, especialmente de madres gestantes y nifios en
la primera infancia. Los programas con un enfoque diferencial han sido de reciente
aplicacion (2015 y 2016), y cuentan con apoyo y financiacién del Ministerio de Salud y la
Gobernacién de La Guajira[104].

(ii) En materia de salud, se han implementado mecanismos de reporte de eventos
de desnutricién aguda, moderada y severa en menores de 5 afios[105]. Las politicas
publicas en salud tienen programas focalizados especialmente a los menores de 5 afos,
incluyendo programas enfocados en combatir la desnutricién[106], pero no son accesibles a

muchos de ellos por no contar con un registro civil[107].

(iii) Se sugiere la inclusion de los procedimientos para la recuperacion nutricional en
el POS para facilitar su provisién, eliminando engorrosos tramites administrativos para la
atencién de los nifios afectados[108]. La Defensoria del Pueblo resalté que de acuerdo con
informacion recibida en febrero de 2016, existian solamente 15 camas de recuperacion
nutricional en el departamento de La Guajira, mientras que se verificaron 938 casos de

desnutricion en un ejercicio de microfocalizacién[109].

(iv) Las estadisticas sobre vacunacion en el departamento de La Guajira son

inferiores al promedio nacional[110].

(v) Existen en el departamento de La Guajira 30 IPS indigenas habilitadas, con 63
sedes ubicadas en los municipios de Dibulla (1), Manaure (2), Uribia (2) y Maicao (10) y en
el distrito de Riohacha (15). En el SGSSS se cuenta con 379 prestadores, en una proporcion
de 88.6% de prestadores privados y un 12.4% de prestadores publicos. La red publica de
hospitales cuenta con tres instituciones de segundo nivel y uno de primer nivel por cada
municipio y distrito, con excepcién de Uribia, donde funcionan dos. En el departamento se

cuentan 1187 camas, de las cuales son pediatricas 295, y se cuenta con 71 ambulancias
para el traslado de pacientes[111]. En consecuencia, existe una institucionalidad para la

atencion de los requerimientos en salud de la poblacion.



(vi) Si bien existiria un buen nivel de afiliaciéon al SGSSS[112], las dificultades
reportadas por el Ministerio de Salud en la implementaciéon de programas para la atencidn
en salud de los nifios del pueblo Wayuu, se fundamentan en las condiciones geograficas,
culturales, entre las cuales se destacan: adolece de disponibilidad de dreas aptas para la
agricultura; escaso  recurso hidrico, y una deficiente calidad del agua; alta dispersién
territorial de las comunidades indigenas y dificultad para trasladar los pacientes a los

centros hospitalarios, como consecuencia de inexistencia o mal estado de la malla vial, falta
de transporte[113]; falta de articulacién de los actores para la formulacién de acciones
conjuntas; excesos en trdmites para el acceso a los servicios[114]; falta de actividades
pedagdgicas que permitan a los miembros de la comunidad Waylu comprender los
alcances y beneficios de los diferentes programas[115]; vy falta de traductores que dominen
el Wayuunaiki entorpece la atencién en las comunidades[116]. Considera el Ministerio que
estas circunstancias limitan la diversidad de la dieta y la seqguridad alimentaria de las

comunidades rurales dispersas.

(vii) Se encontrd que “[N]o existe un rechazo a la medicina occidental, sino una
diferenciacion muy clara entre los problemas de salud que se inscriben en su larga tradicion
cultural y que pueden ser manejados por sus agentes tradicionales, y aquellos que deben
ser tratados por la medicina arijuna (occidental)”[117]. A pesar de esto, el municipio de
Maicao y el distrito de Riohacha destacan como dificultad para la atencion de los menores
de edad “la negacién del traslado a los nifios con desnutricion”[118] por parte de los

padres, o la renuencia de la poblacion WayUu a la aplicacion de la medicina alopatica.

(viii) Adicionalmente, la Procuraduria da cuenta de la incompatibilidad entre los
tratamientos de enfermedades comunes entre los nifios  WayUu con sus usos y costumbres
tradicionales, que dificultan la eficacia de la  atencidon[119]. La Defensoria del Pueblo
destaca que los padres de familia prefieren no trasladar a los nifos a los hospitales por ser
establecimientos alejados del lugar de residencia y porque “dentro de su cultura Wayuu el
fallecimiento de un miembro de la familia por fuera de su territorio es causa de mala

energia en su poblacién descendiente”[120].
d. Eje Acceso al Agua

(i) En cuanto a la prestacién del servicio de acueducto y alcantarillado, existen en



La Guajira 11 municipios certificados[121] para el manejo de los recursos del SGP para agua
potable y saneamiento basico, 2 descertificados[122] y 2 pendientes de resolver recurso de
reposicion con miras a obtener la  certificacion[123]. En ellos operan 5 empresas de
servicios publicos con mas de 2.500 suscriptores, y otras 5 con menos de tal nimero de
suscriptores. Existe por lo tanto una institucionalidad organizada para el acceso al agua en

la totalidad de municipios del departamento[124].

(i) Igualmente, existen programas y metas de ampliacién de la oferta y cobertura
de los acueductos y alcantarillados y de desarrollo de obras especificamente destinados a la
atencion de las necesidades de agua potable de las comunidades WayUu en los municipios
de Albania, Dibulla, Manaure, San Juan del Cesar y Uribia[125] y en el distrito de Riohacha.
La Alianza por el Agua y la Vida aporta para la mitigacién de los problemas de acceso al
agua en el Departamento de La Guajira, al igual que la Red de Seguridad Alimentaria a
través de la instalacién de infraestructuras, especialmente cerca de los centros
etnoeducativos, para la provisidon del agua, el cultivo de hortalizas y la crianza de
ganado[126].

(iii) Entre 2010 y 2016 se adelantaron 25 proyectos asociados con la construccién y
optimizacién de sistemas de acueducto y alcantarillado en los municipios de Albania,
Distraccién, Fonseca, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar, Uribia y Villanueva y en el
distrito de Riohacha[127]. Se aporté un listado con 17 proyectos en ejecucién en los que
destacan 5 con porcentajes de ejecucién de 1%, 2% o 3% y fechas de terminacién antes de
diciembre de 2016[128]. En el marco del programa de la Alianza para el Agua y la Vida se
vienen adelantando 249 soluciones de agua para las comunidades, 12 en fase de
diagndstico, 115 en ejecucién y 122 terminadas, consistentes en su mayoria en sistemas de
almacenamiento y bombeo con fuentes de energia alternativa, soluciones de tratamiento de
aguas y rehabilitacion de infraestructuras existentes y en desuso como pozos y
molinos[129]. Se destacd también la operacién a través de carrotanques, los cuales proveen

de agua alas comunidades mas apartadas, operando en radios de 5 km[130].

(iv) En un estudio sobre necesidades basicas insatisfechas de hogares tradicionales
Wayuu, se encontré que el 95.6% de las comunidades no cuentan con servicio sanitario,
97.7% no cuenta con servicio de acueducto y 90% de las personas usan el agua para su

consumo sin ningun tipo de tratamiento[131].



e. Eje Disponibilidad de Recursos Econdmicos y Vigilancia sobre la aplicacién de los

mismos

(i) Existen en el sistema presupuestal recursos disponibles para la atencion de
planes y programas que podrian contribuir a paliar la situacion de hambre y atencién en
salud de la nifiez del pueblo Wayuu[132], incluyendo recursos de regalias del sistema
antiguo[133] y los ejecutados a través de contratos y que son dirigidos a atencién de
necesidades de salud, saneamiento basico y nutricion, en lo pertinente del SGP[134]. La
cifra entregada por concepto de regalias al departamento de La Guajira entre 2013y 2014

ascenderia a $850,000 millones de pesos[135].

(ii) Ademas, el Ministerio de Hacienda mostré la disponibilidad de recursos para los
programas de alimentacién escolar y “asignaciéon primera infancia” en los municipios de La
Guajira, y la asignacién especial de recursos en cabeza de los resguardos indigenas del

departamento, provenientes del SGP[136].

(iii) Algunos de los municipios de La Guajira no destinan recursos provenientes de
fuentes enddgenas a la atencion de las necesidades basicas de la nifiez, limitando la
financiacién a los recursos del SGP y del sistema general de regalias (“SGR”). Cuando lo
hacen, la mayor proporcidn de los dineros se destina a atender las necesidades de agua

potable.

(iv) La Contraloria destacé acciones de auditoria sobre la destinacidn de los recursos
del SGR, para la atencién de los miembros del pueblo Waylu en contratos de los municipios
de Manaure, Hatonuevo, Uribia, Barrancas y el Departamento de La Guajira para 2015y
2016. Ademds, se mostraron acciones y expusieron resultados de procedimientos de los
anos 2013 y 2014 en los municipios de Albania, Hatonuevo, Barrancas, Maicao, Manaure y
Uribia, en el distrito de Riohacha, en la Gobernacién de La Guajira y en CORPOGUAJIRA
relacionados con la infraestructura para la provision, tratamiento y manejo del agua, para la
educacion, temas relacionados con la salud, los servicios de alimentacién y prevencion de la
mortalidad infantil, subsidios para la construccién de vivienda, vias y manejo de residuos
sélidos[137].

(v) La Fiscalia General de la Nacién destacd la existencia de 48 procesos penales

relacionados con posibles hechos de corrupcion en el marco de manejos irregulares de



recursos publicos, en su mayoria del SGP de los resguardos indigenas, relacionados con la
prestacidon de servicios basicos de salud, agua potable, saneamiento basico y alimentacién
escolar. Se puso de presente la inclusiéon de La Guajira en un plan de priorizacién para
focalizar los esfuerzos de la Fiscalia en la atencién de casos ocurridos en el
departamento[138]. Acentué como los temas priorizados y de mayor relevancia para el
presente caso, el suministro de alimentos, administracién de recursos en IPS, y acueductos
de Riohacha, Manurey Uribia[139].

(vi) La Procuraduria manifestd que se encuentra realizando un “seguimiento
permanente a la situacién especifica de los derechos de los ninos, las nifas, los
adolescentes y los jovenes de La Guajira y a las acciones realizadas por el Estado
colombiano para superar la crisis humanitaria de ese Departamento, consistentes en: (i) la
verificacion de la ejecucion de los programas, proyectos o acciones a los que se
comprometieron cada una de las entidades responsables; (ii) a la verificacién del alcance
progresivo de los programas, proyectos o acciones sobre la poblacion menor de 28 (sic)
afios, mediante la aplicacion de unos criterios minimos que suponen la efectividad de las
acciones y (iii) el seguimiento periddico a los indicadores sociales asociados a cada una de
las situaciones de vulneracion de derechos que han generado la emergencia en el
Departamento de La Guajira”[140]. Igualmente, aludié a acciones concretas adoptadas
luego de que a finales de 2013, la ONIC informara de la urgencia de la situacién de
desnutricion de la nifiez de la comunidad Wayuu, que incluyeron reuniones de coordinacion
con las autoridades estatales y tradicionales, visitas de campo a algunas rancherias, varios
requerimientos a las entidades nacionales y departamentales competentes (ICBF,
Consejeria para la Primera Infancia de la Presidencia de la Republica, Ministros de Salud,
Agricultura y Vivienda, la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior, DANE, DNP, DPS, Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD,
funcionarios encargados del tema disciplinario de la misma Procuraduria, entre otros),
realizacion de una audiencia publica en agosto de 2014, y seguimiento al cumplimiento de
las acciones implementadas para la atencién de las medidas cautelares dispuestas por la
CIDH[141].

(vii) Se han hecho requerimientos acerca del funcionamiento del programa “Red de
Seguridad Alimentaria y Nutricional - ReSA”[142], al DNP, el programa de

microfocalizacion del ICBF, Programa de Alimentacion Escolar - PAE, y otros programas de



atencién que directa o indirectamente tienen impacto en el bienestar de la comunidad
Waylu[143].

f. Eje Coordinacion Interadministrativa y con Lideres y Autoridades Tradicionales

(i) Existe un escaso reconocimiento de la poblacidon y sus caracteristicas por parte
del Estado, generandose un subregistro de situaciones de maxima precariedad. La falta de
un buen sistema estadistico sobre la poblacién WayUlu limita la capacidad de respuesta
oportuna e integral del Estado frente a situaciones de crisis[144]. Instituciones privadas
han adelantado iniciativas para el reconocimiento de indicadores de calidad de vida y salud
auln mas sofisticados que aquellos con los que cuentan las instituciones del Estado[145]. A
manera de ejemplo, el DANE no aportd al presente expediente estadisticas vitales del
pueblo Wayuu, limitdndose a poner a disposicién de esta Sala informacién agregada del
departamento de La Guajira, sus 14 municipios y el distrito de Riohacha[146]. La iniciativa
de las entidades puUblicas mas avanzada en materia de estadisticas es la de
microfocalizacién y el Estudio Nacional de la Situacién Alimentaria y Nutricional de los
Pueblos Indigenas de Colombia - ENSANI en cabeza del ICBF[147].

(i) El municipio de Uribia puso de presente que los ejercicios de microfocalizaciéon
adelantados por el ICBF no cubren la totalidad de la poblacion, lo que obliga a que para la
efectividad de los programas se disefie e implemente “una medicién diagnéstica y
estadistica acertada 'y razonable”[148].

(iii) La ONIC aporté algunos datos estadisticos propios acerca de la situacion del
pueblo Wayuu[149]. A continuacidn se presentan algunas de las cifras mas relevantes para

el presente caso:

La poblaciéon indigena en el departamento de La Guajira llega a ser de un 42.4% de la
poblacion total del departamento, auto reconociéndose como indigenas 278.212 personas
(2005)[151].

La tasa de fecundidad de las mujeres del pueblo Waylu en el municipio de Manaure
alcanza los 5,3 hijos (2005), mientras que en Uribia llega a ser de 4,7 hijos por mujer
(2005)[152].



(iv) Se identifica que la falta de informacién suficiente sobre la poblacién indigena en
los municipios de La Guajira entorpece las acciones en el terreno para la salvaguarda de los
derechos del pueblo Wayuu[153]. En esta misma linea, se establece que para las
comunidades Wayuu, existen mas de 3.000 cabezas de clan reconocidos por el Estado[154].
Existen dificultades para la identificacién de los interlocutores validos de las comunidades,
incluso cuando acuden a las reuniones con las entidades del Estado[155]. Se puede decir
que no existen lideres con representacién Unica a la hora de tomar decisiones participativas

con las comunidades[156].

(v) La coordinacidn entre las autoridades municipales y las comunidades indigenas
tiene lugar a través de oficinas de asuntos indigenas, y en escenarios reglados, como los
Consejos Municipales de Politica Social o los Comités de Convivencia Escolar[157], y

escenarios de discusidn para la formulacién de los planes de desarrollo locales[158].

Recientemente, con ocasién de la implementacion de la Alianza por el Agua y la Vida de La
Guajira y de la Red de Seguridad Alimentaria y Nutricional -ReSA-, autoridades de los
niveles nacional, departamental, municipal y de las comunidades indigenas se han reunido

para discutir mecanismos para atender la situacién de la nifiez de las comunidades[159].

(vi) Igualmente, algunos municipios han establecido mesas de accidn coordinadas
entre las entidades territoriales y los miembros de la comunidad Wayulu, que han dado
resultados acelerando la presencia de las autoridades estatales en el manejo de las
necesidades de las comunidades y agilizando la atencién mediante la colaboracién de las
comunidades[160]. Para la Procuraduria, los escenarios de coordinaciéon con las

comunidades son pocos[161].

(vii) Se percibe que las autoridades estatales no han llevado una oferta institucional
para tratar de solventar las necesidades para remediar, prevenir y evitar el hambre, bajo el
argumento de proteger la autonomia indigena y sus practicas culturales[162]. Sin

embargo, se indica que en programas tan importantes como el de microfocalizacién, a
cargo del ICBF, las actividades no se pudieron desarrollar por falta de cooperacién de las
comunidades: “la informacién sobre el nimero de nifios incluidos en el Programa en cada
una de sus fases, no se puede precisar, debido a que 35 comunidades de las abordadas no
firmaron el acta de concentracién para la ejecucién de la Micro-focalizaciéon y no dieron

autorizacién para realizar la correspondiente geo-referenciacién”[163]. Esta situacién puede



ser muestra de un bloqueo para la efectividad de los programas ofrecidos por el Estado.

(viii) La Defensoria del Pueblo hace referencia a la prolongacién de los procesos de
contratacion, en concreto los de operadores en primera infancia, sefialando que deben
surtir la concertacion con las autoridades indigenas, lo cual fue identificado como un factor
de demora en la puesta en practica de las medidas para atencién de la nifez wayuu
necesitada[164]. Respecto de ello, enfatizd “la necesidad y urgencia que debe tener en
cuenta el ICBF para tomar de manera inmediata las acciones a que haya lugar para la

proteccién y garantia de los derechos a la vida, la integridad, la salud y la alimentacién de

aquellos menores de edad que fueron identificados en riesgo y desnutricion”[165].

Mas adelante sefialé que el “criterio de adecuacion de las politicas a la cultura y
cosmovision de pueblos indigenas no significa que el Estado deba dar valor absoluto al
derecho de autonomia cultural cuando entra en tensidén con cualquier otro derecho o
principio constitucional. Sobre todo cuando dicha autonomia de los pueblos entra en tensién
con los derechos de los nifios y las nifias, pues de acuerdo con la Constitucion Politica y el
Cddigo de Infancia y Adolescencia, en los casos en los que los derechos de las nifias y los
nifos entran en contradiccién con otros, quien deba tomar la decisiéon debe tener en

cuenta, al momento de su aplicacidén, los siguientes cuatro (4) elementos de los

caracterizan: (i) tienen el caracter de fundamentales, (ii) tienen caracter prevalente, (iii) sus
titulares son sujetos de especial protecciéon constitucional y (iv) las acciones del Estado en
esta materia deben estar regidas por los principios de interés superior del nifio y proteccién
integral [...]. En consecuencia, en casos extremos en donde se plantee una situacién tal de
vulneracién de derechos de un niflo o nifia que pueda poner en peligro su vida e integridad
personal y este entre en tensién con el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas, la
autoridad administrativa esta obligada a tomar la decisién que favorezca el ejercicio de los

derechos del nifo o nifa, de acuerdo con los criterios sefalados previamente”[166].

(ix) Varias de las descripciones acerca de los procesos de concertacién con las
comunidades para la contratacién de obras, prestacion de servicios o implementacién de
medidas, se aprecian exigencias de la comunidad en torno a que los prestadores sean
miembros de las comunidades indigenas. Estas exigencias se realizan incluso en
procedimientos que no tienen un impacto directo en asuntos esenciales de la identidad

indigena, como la realizacion de reparaciones en la infraestructura para la provision del



agua (molinos) o la adjudicacién del servicio de carrotanques, medidas que se calificaron
en su momento como de “corto plazo”. Se afirma que constituye un factor de vulnerabilidad
de las comunidades los “[o]bstaculos en la participacidon de las comunidades indigenas

como operadoras de los programas de atencién”"[167].

(x) Si bien con ocasion del decreto de medidas cautelares por parte de la CIDH ha
aumentado la coordinacién entre varios de los agentes del Estado (Ministerios de Salud,
Vivienda y Agricultura, Superintendencias de Salud y Servicios Publicos, ICBF, la
gobernacion de La Guajira y sus alcaldias distrital y municipales), esta es muy reciente y

requiere profundizarse. Los programas disefiados y en inicio de implementacién no resultan

aun suficientes para la atencion de las necesidades de la nifiez del pueblo Wayuu[168].

(xi) La ONIC consideré que la situacién de vulneracion de los derechos de la nifiez
wayulu es atribuible exclusivamente al “Estado colombiano, quien es el Unico responsable

de la situacion critica que viven las comunidades indigenas”[169].

(xii) La Procuraduria manifestd que “es imperativo la aplicacién del principio de
corresponsabilidad y por ello, es urgente que todas las alternativas de solucién que han sido
propuestas se desarrollen mancomunada y articuladamente para atender la problematica
de la ninez infantil en el territorio colombiano, teniendo en cuenta la suficiente normatividad

constitucional y legal que estan llamados a cumplir permanentemente, poderosa razén
para que la institucionalidad dentro de la drbita de las funciones a cargo, sea diligente y
realice una verificacién exhaustiva sobre si con los mecanismos creados con motivo de la
grave situacion (Programas, Estrategias, Alianzas) se han cumplido los logros propuestos
para el amparo requerido, puesto que, si a pesar de innegables avances, como los que
fueron descritos en este informe, sigue ausente un sistema sostenible que garanticen
efectivamente la proteccién de los derechos de la poblacion vulnerable, se tornaria
necesario replantear la manera cémo se vienen ejerciendo hasta ahora las funciones a su
cargo”[170].

27. Destacando los hechos mencionados y la descripcién de la situacién que afecta a la
comunidad Wayuu asentada en el departamento de La Guajira, la Universidad La Gran
Colombia y la Procuraduria General de la Nacién solicitaron a esta Corte, que la misma

procediera a decretar un estado de cosas inconstitucional, al cumplirse los requisitos



exigidos por la jurisprudencia constitucional para el efecto.

Il. CONSIDERACIONES

A. COMPETENCIA

28. Esta Sala de Revisién es competente para conocer de esta accion de tutela, de
conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucién
Politica, en los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, asi como en virtud del Auto del
25 de enero de 2016, expedido por la Sala de Seleccién de Tutela NUmero Uno de esta

Corte, que decidié someter a revisién las decisiones adoptadas por los jueces de instancia.

B. CUESTIONES PREVIAS -PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

29. En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constituciéon Politica, la reiterada
jurisprudencia constitucional dictada en la materia[171], y los articulos concordantes del

Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela tiene un caracter residual y subsidiario, razén por
la cual, sélo procede excepcionalmente como mecanismo de proteccion definitivo: (i)
cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, (ii) cuando

existiendo, ese medio carece de idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada,
oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del caso concreto; asi
mismo, procedera como mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable a un derecho fundamental. En el evento de
proceder como mecanismo transitorio, la proteccidén se extendera hasta tanto se produzca

una decision definitiva por parte del juez ordinario[172].

Procedencia de la accién de tutela -Caso concreto

30. Legitimacion por activa: La presente accion de tutela fue presentada por la doctora
Carolina Sachica Moreno, portadora de la tarjeta profesional 138.567 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando como apoderada judicial de la Asociacién de Autoridades
Tradicionales Indigenas Wayuu - Shipia WayUu[173], de acuerdo con el poder otorgado por
su presidente y representante legal, Javier Rojas Uriana[l74]. En consecuencia, la

accionante, debidamente representada, es titular de los derechos fundamentales invocados,



y por lo tanto, estd legitimada para acudir a la accién de tutela para la proteccién de los

mismos[175].

31. Legitimacidn por pasiva: La demanda de tutela ha sido dirigida contra una entidad
publica, el ICBF, razén por la cual, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5y 13 del

Decreto 2591 de 1991, la tutela es procedente.

32. Inmediatez: La tutela se interpuso el 13 de octubre de 2015, alegando una vulneracion
causada por las declaraciones emitidas el 21 de mayo de 2015, 24 de junio de 2015y 15 de
julio de 2015, frente a las cuales se solicité la rectificacién el 30 de julio de 2015, la cual fue
negada por el ICBF el 24 de agosto de 2015. La proximidad entre las fechas de las

declaraciones y la de presentacién de la demanda de tutela da cuenta del cumplimiento del

requisito de inmediatez al ser un plazo razonable.

33. Subsidariedad: En el presente caso, la Asociacién busca proteccion de los derechos al
buen nombre, la honra y la rectificacion, derechos frente a los cuales esta  Corte ha
establecido que no solamente existe para su proteccion la via de la accidn de tutela, sino
que “el ordenamiento juridico colombiano ha previsto diferentes instrumentos para su
proteccidn, entre los que se encuentran las acciones civiles y penales en contra del

agresor”[176].

De cara al cumplimiento del requisito de subsidiariedad, se verifica entonces que no se
agotaron los mecanismos de proteccion judicial alternativos a la tutela que preservarian los
derechos invocados. Sin embargo, es posible verificar que en casos como el analizado, la
proteccion solicitada se encamina a la garantia de intereses juridicos que no se limitan a la
imposicion de sanciones o a la obtencidn de reparaciones por las declaraciones difundidas
en los medios de comunicacién, sino que buscan el restablecimiento de derechos

asociados al honor por la entidad accionante. Esta consideracién muestra que esos
mecanismos alternativos no resultan idéneos ni eficaces para brindar  protecciéon a los
derechos fundamentales invocados, por lo que resulta imperativa la tramitacién del
presente asunto en el escenario de la accién de tutela, el Unico adecuado para atender las
pretensiones formuladas por la Asociacién, que se presentan como de caracter
iusfundamental. En consecuencia, el requisito de subsidiariedad se considera cumplido en el

presente caso.



En conclusidn, como se menciond anteriormente, los derechos invocados en el caso

concreto - el buen nombre, la honra, la rectificacién y la igualdad- son derechos de caracter
fundamental, reconocidos por los articulos 15, 20, 21 y 13 de la Constitucion, y calificados
como de aplicacion inmediata por el articulo 85 superior. Igualmente, los derechos
invocados han sido considerados como fundamentales en reiterada y abundante
jurisprudencia. En consecuencia, la demanda plantea una controversia de orden

constitucional y cumple el presente requisito[177].

34. Solicitud de rectificacion previa: Si bien el articulo 42 numeral 79 del Decreto 2591 de
1991 establece que “cuando se solicite rectificacion de informaciones inexactas o erréneas
[...] se debera anexar la trascripcién de la informacién o la copia de la publicacién y de la
rectificacion solicitada que no fue publicada en condiciones que aseguren la eficacia de la
misma”, este requisito se refiere Unicamente a la procedencia de la accion de tutela contra
particulares. En consecuencia, y dado que en el presente caso el accionado es una entidad

publica, este requisito no es exigible, a pesar de que se busca la proteccién de los derechos

al buen nombre y la honra de la Asociacion.

A pesar de no ser obligatorio para la procedencia de la presente accién de tutela, es
conveniente anotar que en este caso la Asociacién solicité al ICBF mediante escrito del 30
de julio de 2015, la rectificacién de sus informaciones[178], brindando la posibilidad a la
entidad de acceder a lo pretendido de manera voluntaria. El ICBF no accedié a la
rectificacion mediante respuesta de fecha 24  de agosto de 2015[179]. Ademads, la
accionante adjuntd a su solicitud copia de las notas publicadas por El Colombiano, Noticias
Caracol, Noticias RCN y emisora Atlantico Espectacular en las que se reproducian las
declaraciones de las funcionarias del ICBF, en un disco de datos que acompafid a su

demanda.

35. Identificacién de una situacién de caracter iusfundamental que trasciende la solicitud de
proteccion de los derechos invocados por la Asociacién y que se refiere al bienestar de los
nifos integrantes de las comunidades WayUu[180]: A partir de las circunstancias
expresadas en la demanda, las expuestas en la contestacion y los contenidos informativos y
académicos aportados al proceso, esta Sala encuentra que el caso planteado, relacionado
por la accionante con la proteccién de los derechos al buen nombre, la honra, la

rectificacion y la igualdad, trasciende las pretensiones formuladas en la demanda de tutela



y evidencian una situacién subyacente, de especial gravedad, que tiene que ver con la

desnutricion, los problemas de salud y la muerte de los niflos del pueblo Wayuu.

Respecto de circunstancias como la presente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
afirmado de manera reiterada que “en materia de tutela, el juez puede al estudiar el caso
concreto, conceder el amparo solicitado, incluso por derechos no alegados, pues la misma
naturaleza de esta accidn, asi se lo permite. Es decir, el juez de tutela puede fallar extra y

ultra petita”[181]. En este mismo sentido, la Corte ha manifestado que:

“[D]lada la naturaleza de la presente accién, la labor del juez no debe circunscribirse

Unicamente a las pretensiones que cualquier persona exponga en la respectiva demanda,
sino que su labor debe estar encaminada a garantizar la vigencia y la efectividad de los
preceptos constitucionales relativos al amparo inmediato y necesario de los derechos
fundamentales. En otras palabras, en materia de tutela no sélo resulta procedente sino que
en algunas ocasiones se torna indispensable que los fallos sean extra o ultra petita.
Argumentar lo contrario significaria que si, por ejemplo, el juez advierte una evidente

violacién, o amenaza de violacién de un derecho fundamental como el derecho a la vida, no
podria ordenar su proteccion, toda vez que el peticionario no lo adujo expresamente en la
debida oportunidad procesal. Ello equivaldria a que la administracién de justicia tendria que
desconocer el mandato contenido en el articulo 20 superior y el espiritu mismo de la
Constitucién Politica, pues -se reitera- la vigencia de los derechos constitucionales
fundamentales es el cimiento mismo del Estado social de derecho”[182]. (Subrayado fuera

del texto original).

Ahora bien, para activar la facultad-deber del juez de tutela se requiere que a partir de los

"

hechos presentados en el proceso “se infiera la violacion de algun

derecho iusfundamental”’[183], en un escenario preliminar de analisis del caso.

En el presente caso, gran parte de las afirmaciones de la Asociacion, el ICBF y los

intervinientes en el proceso, aluden a una situacién critica que padece la comunidad Wayuu
del departamento de La Guajira, y especialmente al impacto de las situaciones de hambre y
desprotecciéon que habrian afectado a sus nifios. Las afirmaciones de las funcionarias del
ICBF que controvierte la Asociacién en su escrito de tutela dan muestra de una situacion

que, sea cual fuere la causa de la que provenga, tiene la potencialidad de afectar los



derechos fundamentales de los nifios del pueblo WayUu, circunstancia que no solo posibilita
sino que obliga a la Corte Constitucional a analizar la situacién y pronunciarse sobre la
misma. Por lo anterior, el alcance de la presente accién de tutela no se limitard al analisis
sobre los derechos invocados por la accionante, sino que se extenderd a la eventual
vulneraciéon de los derechos de los niflos Wayuu, en virtud de las facultades del juez de

tutela para pronunciarse extra y ultra petita.

Ahora bien, respecto de los derechos de los nifios ha dicho la Corte que “los derechos de
los nifios a la vida, a la integridad fisica, a la salud y a la seguridad social, entre otros, son
fundamentales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucion Politica. En
efecto, la condiciéon de fundamentales de esos derechos es independiente y auténoma y, en
consecuencia, nho es necesario establecerles conexidad con otros derechos de esa categoria
para su reconocimiento, como sucede cuando se trata de otro tipo de personas”[184],

seflalando la obligacién del juez constitucional de protegerlos cuando se encuentren

amenazados o vulnerados, dado su caracter prevalente.

En desarrollo de la proteccién especial reconocida a favor de los nifios, la Constitucion
establece la posibilidad de que cualquier persona tenga la posibilidad de promover la accién
de tutela para la proteccién de los derechos de los nifios[185], al punto de que ha
manifestado la jurisprudencia que “cualquier persona puede ejercer una solicitud de
amparo a nombre de un nifio al que se le amenaza o vulnera un derecho
fundamental”[186]. Por lo anterior, a pesar de que la Asociacién en el presente caso no
tenga una representacién completa de la nifez Wayuu, se entenderd que sus
manifestaciones se encaminan a la proteccién de los derechos de los nifios, situacién en

virtud de la cual se entiende cumplido el requisito de legitimacién en la causa por activa.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que el juez de tutela esta investido de la
facultad oficiosa de proferir fallos extra y ultra petita, cuando de los hechos de la demanda
se evidencia la vulneracion de un derecho fundamental, incluso cuando no ha sido solicitado

por el tutelante.

C. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, METODO Y ESTRUCTURA DE LA
DECISION



Acorde con los fundamentos facticos expuestos anteriormente, le corresponde a la Sala

Tercera de Revision determinar si:

36. ;Se vulneran los derechos al buen nombre, la honra, la igualdad y la rectificacion de la
Asociacidén por las declaraciones de funcionarias del ICBF, difundidas por distintos medios
de comunicacién, en las que presuntamente se asigna responsabilidad a las familias de la
comunidad Wayuu por situaciones de desnutricion, desatencion de problemas de salud y

fallecimiento de ninos, derivadas de sus costumbres alimenticias?

37. ;Se vulneran los derechos fundamentales de los nifios del pueblo Wayulu, por las
situaciones de desnutricion, los problemas de atencién en salud y fallecimiento de nifios,
por parte de las autoridades publicas del orden municipal, departamental y nacional, asi

como por parte de las autoridades tradicionales de la comunidad Wayuu?

38. Con el fin de resolver los problemas juridicos planteados por la Sala, la  presente
sentencia se dividird en tres secciones. En la primera seccién la Corte analizard el alcance
de los derechos al buen nombre, la honra, la igualdad y la rectificacion, invocados por la
accionante, asi como el de libertad de opinién de los funcionarios publicos, para
seguidamente resolver acerca de si los contenidos difundidos por las funcionarias del ICBF,
vulneraron dichos derechos. En la segunda seccidn, la Sala procedera a: (i) analizar el deber
de brindar proteccion especial a los nifios, previsto en la Constitucion Politica y en tratados
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad; (ii) analizar el alcance de
tal deber frente a nifos indigenas, con el fin de determinar la relacién entre el mandato
constitucional de proteccion especial a los nifios y el respeto a la autonomia indigena.
Finalmente, se resolvera el caso concreto frente a la eventual vulneracion de los derechos
de los nifios, y la Corte estudiara e indicara las razones que evidencian la necesidad de
adoptar las 6rdenes aplicables al presente caso, y cdmo las mismas deben ser entendidas

a la luz de las medidas cautelares decretadas por la CIDH.

D. LOS DERECHOS AL BUEN NOMBRE, LA HONRA, LA IGUALDAD, LA RECTIFICACION Y
LA OPINION DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS

Derechos a la honra y al buen nombre. Reiteracién de jurisprudencia

39. El derecho al buen nombre estad consagrado en el articulo 15 de la Constituciéon[187], y



se refiere a “la buena opinién o fama adquirida por un individuo en razén de la virtud y el
mérito, como consecuencia necesaria de las acciones protagonizadas por é1”[188], es
decir, a la reputacién de una persona derivada de la exteriorizacion de sus conductas[189].

La proteccion derivada de este derecho se proyecta “frente al detrimento que [se] pueda
sufrir como producto de expresiones ofensivas o injuriosas o informaciones falsas o
tendenciosas [...y...] se lesiona por las informaciones falsas o erréneas que se difundan sin
fundamento y que distorsionan el concepto publico que se tiene del individuo”[190]. Se ha
resaltado en la jurisprudencia que el buen nombre “tiene una cercana relacién con la
dignidad humana, en la medida en que, al referirse a la reputacion, protege a la persona
contra ataques que restrinjan exclusivamente la proyeccién de la persona en el ambito

publico o colectivo”[191].

En cuanto a la esfera de proteccién de este derecho fundamental, se ha establecido que
depende de la conducta del sujeto en su interacciéon con los demas y de la valoracién que
fruto de la misma elabore razonablemente la sociedad. Al respecto, ha dicho la
jurisprudencia que no es posible reclamar por la afectacién del derecho al buen nombre
“cuando el comportamiento de la persona misma es el que impide a los asociados

‘considerarla digna o acreedora de un buen concepto o estimacion’[192]"[193].

40. El derecho a la honra, contemplado en el articulo 21 de la Constituciéon[194], alude a la
consideracion que sobre la persona se haga en razén a su condiciéon de ser humano, es
decir, por su valor intrinseco. Ha dicho la jurisprudencia que “la honra hace alusion al
respeto que la persona merece por su propia condiciéon de tal[195], ‘(...) entendiendo por
ella, la estimacion o deferencia con la que cada persona debe ser tenida por los demas
miembros de la colectividad que le conocen vy le tratan, en razén a su dignidad
humana. Es por consiguiente, un derecho  que debe ser protegido con el fin de no
menoscabar el valor intrinseco de los individuos frente a la sociedad y frente a si mismos, y
garantizar la adecuada consideracién y valoraciéon de las personas dentro de la
colectividad’.[196]"[197]. La Corte Constitucional ha establecido que la honra se afecta
“tanto por la informacién errénea, como por las opiniones manifiestamente tendenciosas

respecto a la conducta privada de la persona o sobre la persona en si misma”[198].

41. A pesar de que estos derechos tienden a garantizar al individuo, se ha admitido que su

proteccidn cobija también una colectividad cuando la invocacién de estos derechos se



realiza por parte de las comunidades indigenas, pues se supone que la comunidad es en
realidad un sujeto colectivo, titular de derechos en si mismo[199], siendo viable la

invocacion de los derechos al buen nombre y la honra de la comunidad[200].
Derecho a la rectificacion. Reiteracién de jurisprudencia

42. El derecho a la rectificacién estd consagrado en el articulo 20 de la Constitucién, que
establece que “Se garantiza el derecho a la rectificaciéon en condiciones de equidad”[201].
La  rectificaciéon es un derecho fundamental que también ha sido tenido como un

mecanismo por el cual el presunto afectado por la difusién de un contenido expresivo,
solicita directamente al emisor o transmisor su correccién voluntaria, buscando el
restablecimiento de sus derechos a la honra y al buen nombre. Al respecto, ha dicho la
Corte que la rectificacién es un procedimiento  “autocompositivo que el ordenamiento
juridico ha dispuesto para servir como mecanismo de salvaguarda tanto de los derechos a
la libertad de expresion e informacién -pues la objecidn frente a la informacién se presenta
directamente al medio de comunicacién, quien podra y debera hacer las verificaciones y

argumentaciones en torno a la verdad y alcance del contenido para justificar su renuencia o
acceder de manera voluntaria a la rectificaciéon-, como de los derechos a la honra y buen
nombre del sujeto, quien no deberd acudir a un tercero para obtener la resolucién de su
pretensién, sino que podra tramitarla de manera directa y expedita ante el medio de

comunicacién”[202].
Derecho de las comunidades indigenas a la igualdad. Reiteracidon de jurisprudencia

43. Si bien en la accién de tutela analizada no se hace una consideracién especifica sobre
la igualdad, si es uno de los derechos cuya proteccion se solicita, por lo que es conveniente
destacar algunas facetas de su protecciéon que tienen especial relevancia frente a las
comunidades indigenas. Es importante resaltar que, se desprende directamente del inciso 1
del articulo 13 de la Constitucién la prohibicién de discriminacién por razén de la raza, la
lengua, la religion o la  opinién filoséfica. Ademds, el inciso 2 del mencionado articulo
establece la obligacion positiva de promover las condiciones para que la igualdad sea real y

efectiva. Estas disposiciones salvaguardan la diversidad étnica y cultural de las
comunidades y permiten la proteccién de sus usos y costumbres en un marco plural.

Ademas, se ha identificado a las comunidades indigenas y a sus miembros como sujetos de



proteccién constitucional reforzada, esto con el fin de promover condiciones de igualdad

real y efectiva[203].

44. Derivado de esto Ultimo, surge como deber para las autoridades de “prodigar un trato
especial (favorable) a grupos y personas que se encuentran en condicion de vulnerabilidad
0 en situacién de debilidad manifiesta”[204], que atiende, en el caso de las comunidades
indigenas a su situacién de vulnerabilidad, originada en aspectos histéricos, sociales y
juridicos como “la existencia de patrones histéricos de discriminaciéon aln no superados
frente a los pueblos y las personas indigenas; [0] la presencia de una cultura mayoritaria
que amenaza con la desaparicion de sus costumbres, su percepcién sobre el desarrollo y la
economia y, en términos amplios, su modo de vida buena (lo que suele denominarse

cosmovisién)”.[205]

45. Derivado de este mandato de trato favorable, surge la posibilidad para el Estado de
establecer mecanismos de accién afirmativa, o discriminacién positiva en favor de las
comunidades indigenas[206], con &nimo de equilibrar circunstancias desfavorables,
realizando asi el mandato de adoptar medidas en favor de grupos discriminados o

marginados establecido en los incisos 2 y 3 del articulo 13 constitucional.
Derecho a la libertad de expresion de los funcionarios publicos

46. La Corte Constitucional en su jurisprudencia ha estimado que existen ciertas

limitaciones para el ejercicio de libertad de expresién de los funcionarios del Estado, cuando
lo hacen como autoridades publicas. Lo anterior, puesto que al pronunciarse como una
autoridad publica no estan ejecutando “la simple libertad de expresién reconocida en
general a los ciudadanos”[207], sino que estan utilizando un medio legitimo para el ejercicio
de la autoridad publica. En virtud de lo anterior, ha entendido la jurisprudencia que existen

ciertas limitaciones que se justifican por el impacto que deriva del ejercicio de la funcién
publica, al existir un “poder/deber”[208] de: (i) informar sobre asuntos de su competencia;
(i) fijar la posicién oficial sobre dichos asuntos; (iii) informar sobre politicas oficiales; (iv)
analizar, comentar y exponer los programas y acciones desarrolladas en el marco de dicha
funcién; y (v) contribuir a la formacién de una ciudadania libre e informada, con capacidad
de  participar y tomar posicion frente al desarrollo de las politicas oficiales,  entre

otros[209]. Este poder-deber llama a que los funcionarios del Estado, deban tener mayor



prudencia en el ejercicio comunicativo con el fin de asegurar al publico la recepcién de una

informacién lo mas completa y ecudnime posible.

47. La Corte ha identificado dos escenarios del ejercicio comunicativo por parte de los

funcionarios publicos, diferenciables a partir de la intencidn del discurso divulgado[210]: (i)
aquellas manifestaciones que pretenden trasmitir informacién objetiva a los ciudadanos
sobre asuntos de interés general; y (ii) aquellas otras en las que, mas alla de la transmision
objetiva de informacién, se expresan cuestiones acerca de la politica oficial, defienden su
gestidn, responden a sus criticos, o expresan su opinidn sobre algin asunto, casos estos
ultimos en los cuales caben apreciaciones subjetivas formuladas a partir de criterios

personales.

48. En el primero de los casos, al corresponder la intencién con la garantia del derecho a la
informacién -que implica no solo un deber para quien informa, sino unos derechos para los

receptores del mensaje[211]-, son exigibles las cargas de veracidad e imparcialidad[212].
Mientras que en el segundo de los casos, al no existir la intencién de trasmitir una

informacidn, sino criterios personales, “no es exigible la estricta objetividad”[213]. Se ha
sostenido, sin embargo, que en esta segunda modalidad comunicativa, las opiniones “no
pueden ser formuladas sino a partir de minimo de justificaciéon factica real y de criterios de
razonabilidad[214]"[215], lo que conduce a la verificacidon del sustento de las mismas para
evaluar si resultan totalmente infundadas o si, por el contrario, ofrecen un sustento

razonable que las haga dignas de la proteccidén a la libre expresién establecida en la

Constitucion.

Analisis del caso concreto frente a la potencial vulneraciéon de los derechos al buen

nombre, la honra, la rectificacién y a la igualdad

49. En el examen del caso presentado por la Asociacién, frente a la vulneracién de sus
derechos fundamentales al buen nombre, la honra, la rectificacién y a la igualdad, la Sala
procederd a analizar si las afirmaciones que realizaron las funcionarias  del ICBF en
diferentes medios de comunicacién, pueden tipificarse como informacién objetiva o
apreciaciones subjetivas (ver supra. numeral 46), y en consecuencia, determinar la
severidad con la que habra de evaluarse el ejercicio comunicativo, en especial, desde el

punto de vista de la veracidad e imparcialidad de lo difundido.



50. De conformidad con la informacidén allegada por la Asociacién, las declaraciones
rendidas por las funcionarias del ICBF a varios medios de comunicacion se dieron en el
marco de entrevistas en las que se cuestionaba al ICBF por la grave situacién de los nifios
wayuu, situacion que se habia hecho evidente debido al amplio cubrimiento informativo al
respecto. Los periodistas y entrevistadores cuestionaban la labor del ICBF e indagaron sobre
los programas y medidas que se habian puesto en marcha para la atencién de los mismos,
preguntando incluso quién debia responder por la situacion, sugiriendo la responsabilidad
de la mencionada entidad. En el marco de dichas entrevistas, las funcionarias del ICBF
seflalaron en sus respuestas la existencia de un elemento cultural complejo que restaba
eficacia a los programas de atencién, pero también sefalaron la necesidad de que el ICBF

implementase medidas para atender la situacién asi como la necesidad de ampliar el
cubrimiento para evitar la afectaciéon de los menores de edad, tal y como se pasa a

demostrar a continuacion.

51. Teniendo en cuenta lo anterior, las afirmaciones de las  funcionarias respondian a
posiciones criticas de los periodistas frente a la gestidn del ICBF. En este sentido, en opinion
de la Sala las respuestas de las funcionarias parecen mas encaminadas a defender su
gestion, a responder a criticas frente a la ineficacia de su gestion, y a expresar su opinidn
sobre la desproteccién de los nifios del pueblo WayUu; que a brindar un reporte objetivo

sobre la situacion en el departamento.

52. Observa ademas la Sala que en las notas de prensa, la posicién de las funcionarias no
identifica de manera concluyente que las actuaciones de la comunidad WayUu sean una
causa determinante, principal o Unica, para justificar la situacién de crisis humanitaria que
enfrentan los nifios del pueblo Wayuu. Por el contrario, las afirmaciones se presentan en un
contexto en el que se evidencia no sélo el factor cultural como el causante de la precaria

situacion de la nifiez de las comunidades, sino uno mas en la cadena de causas, como la

sequia, la corrupcion, la inaccesibilidad o la falta de gestién administrativa.

53. Esta observacién se ve reforzada al analizar el contenido concreto de las notas

publicadas, como se hara a continuacion:

Por lo demas, las notas de prensa sefialan una multiplicidad de factores que no apuntan

exclusivamente a la responsabilidad de las familias o las comunidades en la situacién de



hambre que padecen los niflos WayUu, a pesar de que en parte de las notas en las que se
cita a las funcionarias del ICBF éstas refieran la  dificultad de implementaciéon de los

programas a las costumbres de la comunidad Wayuu.

b. En el mismo sentido, en la entrevista en la Emisora Atlantico Espectacular[219] se
indica primero la puesta en marcha de operativos en las rancherias, y luego se sostiene que
“ademas de eso, Jorge, ellos culturalmente tienen una filosofia que a pesar de que tengan
atencion integral los nifios en la primera infancia, cuando se les entrega un mercado, el
mercado primero va al abuelo, después al papa, después a la mama y por ultimo el nifio”,
indicando con lo anterior que no existe una asignacién de responsabilidad exclusiva a la

comunidad Wayuu.

C. Adicionalmente las notas de ElI Colombiano, Noticias RCN[220] y Noticias Caracol
contienen solamente apartes editados sobre las declaraciones de las funcionarias, que no

permiten dilucidar de manera certera el contexto de las mismas, a pesar de lo cual, al
analizar el conjunto informativo presentado a la opinién, permiten apreciar que se presenta
no solo el punto de vista del ICBF, sino de miembros de la comunidad, quienes expusieron
otros puntos de vista que equilibran los contenidos presentados. Respecto de esto, es
necesario tener en cuenta lo sostenido por el ICBF en la contestacién de la accién de tutela
en torno a que “ninguna de las declaraciones esta encaminada a endilgar a la comunidad
waylu la responsabilidad absoluta de la crisis humanitaria”, sino que las funcionarias
hablaron de las costumbres del pueblo Waylu como un factor a tener en cuenta en la crisis

de desnutricién y salud de sus nifios.

d. Hay que anotar que en la emision de Noticias Caracol, la nutricionista WayUu Karen
Vanessa Hernandez reitera la existencia de conflictos interculturales para la atencién de los
nifos concentrandose en los derivados de la negativa de algunas familias frente a la
realizaciéon de traslados a hospitales[221], brindando la perspectiva de la comunidad sobre
el asunto. De otro lado, en la emision de Noticias RCN es el sefior Javier Rojas quien
presenta la otra arista de la noticia, y en la publicaciéon de El Colombiano se cita a una
madre Wayuu que controvierte directamente lo dicho por el ICBF en cuanto al orden de la

alimentacion en las comunidades.

54. En consecuencia, se puede concluir en este caso que en las notas de prensa analizadas



se presentan apreciaciones subjetivas formuladas a partir de criterios personales, por
cuanto, mas alld de transmitir informaciones objetivas a los ciudadanos, las afirmaciones de
las funcionarias tendian a defender su gestién, a responder las criticas de los periodistas, y
a expresar sus opiniones personales sobre la situacion de los nifios del pueblo Wayuu. Por
lo anterior, al concluir que no existia la intencién de transmitir una informacién, procedera
la Sala a analizar si los contenidos de las declaraciones de las funcionarias, parten de un

minimo sustento factico y de criterios de razonabilidad (ver supra. numeral 47).

55. La razonabilidad de las opiniones: A partir de las pruebas recaudadas en sede de
revision, especialmente las provenientes de fuentes académicas, esta Sala pudo observar
que la alimentacidn prioritaria para los mayores hizo parte de las formas propias de la
organizacion social del pueblo Wayuu[222], y aunque en la actualidad las observaciones

dan cuenta de que tal costumbre no resulta prevalente[223].

Esta circunstancia indica que, aunque las declaraciones de las funcionarias del ICBF
pudiesen no estar totalmente actualizadas respecto de los usos de las familias Wayuu, no
resultaba irrazonable que tal consideracién se haya realizado, mds aun cuando segun las

pruebas enviadas a la Corte por distintas entidades las modificaciones en los usos familiares
son recientes y algunos miembros de la etnia WayUu hasta ahora estdn haciendo la

transicion hacia unas practicas de alimentacion en las que se atienda primero a los nifios.

De esta reciente transicion da cuenta el documento “Comunidades indigenas tejedoras de
vida- el cuidado integral intercultural de la infancia Wayau”, publicado por UNICEF y la
Fundacién Caminos de Identidad - FUCAI en el 2015, que alude al tema de la alimentacién

asi:

“Dentro de las reflexiones y los cambios, se destacan estos aspectos:

* Los nifos deben ser atendidos primero al momento de servir los alimentos.”[224]

En el mismo sentido, se consignan en dicha publicacién testimonios recogidos directamente

de miembros de la comunidad que quedaron plasmados de esta manera:

“La autoridad se levanté y dijo a la promotora ‘sefiora, primero se le va a dar a los nifios y si



alcanza se le da a los mayores”. Nosotros nos quedamos mirando la cara el uno al otro. Me
dije: ‘4ve?, jqué cambio, porque aqui se servia siempre de Ultimo a los niflos!” En otras
comunidades pasé lo mismo (Ermelinda Ermelinda (sic) Ipuana, técnico bilinglie equipo
técnico).”[225]

Teniendo en cuenta que el documento es reciente (afio 2015), y que se refiere a la situacién
de las comunidades WayUu en Colombia, tras la investigacién y participacién activa de
miembros del pueblo WayUu, considera la Sala que existe prueba razonable acerca de la
existencia de usos y costumbres que implicaban prevalencia de los mayores al momento de
recibir el alimento. Por esto, el hecho de que las funcionarias del ICBF al ser entrevistadas
por medios de comunicacidn, opinaron en este sentido, sefialando no solo la existencia del
uso, sino ademas su consideracion acerca del impacto para el bienestar de los nifios de las
comunidades, no resultaba desproporcionado o irrazonable, en la medida que: (a) incluso la
comunidad académica aludia a la existencia de la costumbre; y (b) era posible que la
modificacion de las costumbres alin no permeara a todos los miembros de la comunidad y
se presentara alguna situacién en la que alguna persona mantuviera 10s usos y costumbres

desuetos, con el impacto que para los nifios tendria dicha situacion.

56. El sustento factico de las opiniones del ICBF como autoridad publica: El ICBF en su
contestacion de la acciéon de tutela recalcé que las afirmaciones de sus funcionarias no eran
caprichosas, pues se basaban en la publicacién del libro “Las Pautas de Crianza del Pueblo
Waylu de Venezuela” del afio 2006[226], que daba cuenta de las circunstancias de
prioridad en la alimentacién para los mayores. Como se vio en el recuento de los hechos,

este documento da cuenta de la existencia de una costumbre en este sentido, al afirmar:

“Es importante resaltar el orden que se observa en las comidas diarias: cuando los nifios
son muy pequefios comen con los adultos y hasta se le da preferencia, Sin embargo, una
vez que pueden valerse por si mismos, comen de Ultimos, siguiendo la costumbre wayulu:
primero los varones adultos y las visitas, si hay, después los muchachos, seguidos por las
mujeres vy, finalmente, los nifos. Esto introduce el riesgo de que los nifios se queden con
poca comida, lo que los obliga a aprovechar de cualquier distraccion de la madre para

comer algo o los restos de lo cocinado”.

Ahora bien, la Asociacién desestimé esta publicacién como sustento valido para las



opiniones del ICBF, argumentando que: (i) expresa las visiones y opiniones de sus autores y
no del programa de las Naciones Unidas; (ii) la informacién que le sirvié como sustento fue
recopilada en Venezuela, y no en Colombia; vy (iii) el estudio citado fue realizado en 2006,
10 afios atras, por lo que no reflejaria las particularidades de la coyuntura actual de la nifiez
Waylu[227].

Atendiendo estas objeciones la Sala manifiesta que: (i) de acuerdo con las pruebas
recaudadas en el presente caso, se aprecia que el documento de Amodio y Pérez, fue citado
o referenciado reiteradamente por las fuentes académicas convocadas, lo que permite
apreciar el valor cientifico del documento[228]. Asi, a pesar de que sélo refleje la posicion
de sus autores y no la posicion de UNICEF, esta no es razén suficiente para desestimarlo
como referencia para la formacion de la opinidn de las autoridades; (ii) de acuerdo con lo
manifestado en las intervenciones allegadas al expediente, y especialmente en el
documento “Crisis Humanitaria en La Guajira 2014"[229] elaborado por la Defensoria del
Pueblo, el pueblo WayUlu es un pueblo binacional, que migra desde y hacia Venezuela de
acuerdo con las condiciones imperantes, lo que no permite aceptar una objecidon frente a un
estudio sobre el pueblo Waylu, que manteniendo una identidad razonablemente
homogénea se ubica a lado y lado de una frontera que no trazaron ellos ni depende de su
cultura, historia o tradiciones. El hecho de que la recoleccién de datos del documento de
Amodio y Pérez hubiera tenido lugar en Venezuela no implica, por ende, que las
observaciones no tengan validez razonable frente a los WayUu ubicados en Colombia, y por
lo mismo no se aprecia su inviabilidad como base factica para la emisién de opiniones por
parte del ICBF; (iii) como se mostrd anteriormente, el documento “Comunidades indigenas
tejedoras de vida- el cuidado integral intercultural de la infancia WayUu” publicado por
UNICEF y la Fundacién Caminos de Identidad - FUCAI en 2015, persiste en la mencién de la
existencia de un uso familiar que impone la prevalencia en la alimentacién en favor de los
mayores, aunque se evidencia que se estan haciendo cambios en los usos Wayuu, para

trasladar este privilegio a los nifnos (ver supra. numeral 53(a)). La persistencia en la
indicacion es evidencia de que el estudio de Amodio y Pérez no ha perdido validez cientifica
de manera absoluta, por lo que no se aprecia inconducente para servir como base factica

para la emisién de opiniones por parte de autoridades publicas.

En conclusidn, las declaraciones del ICBF censuradas por la Asociacion, observan criterios

razonables y tienen un sustento factico, por lo que se constituyen en un ejercicio de opinién



valido de una autoridad publica, y por consiguiente se encuentra cobijado por las garantias

propias de la libertad de expresion.

57. Ahora bien, partiendo del hecho que las declaraciones del ICBF, se enmarcan en una
tipologia valida en la modalidad de opinién de autoridad publica, la Sala considera que las
aseveraciones realizadas por las funcionarias del ICBF, no vulneran los derechos al buen

nombre, la honra, la rectificacion o la igualdad de la Asociacién, por cuanto:

a. Derecho al buen nombre. Frente a la ausencia de vulneracion de este derecho son
especialmente relevantes las consideraciones precedentes, que dan cuenta de la existencia
de un uso tradicional que, al menos en un pasado reciente, priorizaba la alimentacién de
los mayores. En virtud de lo anterior, una afirmacién acerca de un elemento propio de una
tradicion del pueblo Wayuu, no implica una distorsién de la imagen publica de la misma,
pues como se mostrd anteriormente, atiende a una observacién razonable sobre elementos

propios de su cultura.

De otro lado, las afirmaciones difundidas por los medios de comunicacién no apuntan a
sefialar a las comunidades, a las familias WayUlu o a la Asociacién como las responsables de
la desnutricién de sus nifios, imputandoles algo ajeno a su responsabilidad, sino a sefalar
un factor tradicional que entorpece la eficacia de las medidas asistenciales ofrecidas por el
Estado. Es asi como las afirmaciones realizadas por las funcionarias del ICBF apuntan a
sefialar cdmo la atencion de la crisis corresponde a acciones del ICBF, que para su eficacia
encuentra dificultades asociadas con los usos y costumbres de las familias Waylu en torno
a la alimentacién y la atencién médica. Como se dijo antes, resultaba razonable tener
como existente un uso que daba prevalencia en la alimentacién a los mayores de la
comunidad, pues este en efecto hacia parte de la tradicion de las comunidades Wayuu

hasta hace muy poco.

Por lo tanto, no es razonable considerarlo atentatorio de su derecho al buen nombre, por
varias razones. Primero, la afirmacidn se realiz6 con base en un sustento factico razonable,
que indica la correspondencia entre lo comunicado y las tradiciones, en proceso de cambio,
de las comunidades Wayuu. Esto indica que la afirmacién trasmitida no es de aquellas que
se pueda considerar falsa o tendenciosa, asi como tampoco se evidencia que las opiniones

de las funcionarias busquen distorsionar el concepto publico acerca de las comunidades.



Como se indic6 en el numeral 38 anterior, la proteccién del derecho al buen nombre

depende la conducta del sujeto en su interaccién con los demas y de la valoracién que fruto
de la misma elabore razonablemente la sociedad, en este caso, se evidencia facticamente
que el comportamiento de la comunidad Wayuu daba cabida a las opiniones realizadas por
las funcionarias. En virtud de lo anterior, no se considera que en el presente caso se

hubiese vulnerado el derecho al buen nombre de la comunidad Shipia-Wayuu.

b. Derecho a la honra. La verificacion de la razonabilidad cientifica y académica de los

hechos que sirvieron como fundamento de la opinidn por parte de las funcionarias permite
también indicar que el derecho a la honra de la Asociacion no se vio afectado. En esencia,
las consideraciones acerca de la existencia de una costumbre que privilegia la alimentacion
de los mayores no afecta el derecho a la honra de las comunidades, puesto que en si misma
la existencia de una tradicion en este sentido no se puede calificar como contraria ni a un
orden moral ni juridico. Conviene recordar en este punto lo comprobado por la Sala a partir
de la prueba recaudada, la existencia de una tradicion en este sentido (i) no significa que
los ninos sean poco importantes para la comunidad, o (ii) que tal uso resulte contrario al
mandato de prevalencia de los derechos de los nifios, 0 mucho menos que (iii) derivado de
un uso en este sentido se esté atentando contra la vida o la salud de los nifios por parte de

sus familias o comunidades.

Si bien existe una afirmacién en el sentido que las comunidades pudiesen ser responsables
del estado de desnutriciéon que enfrentan los nifios del pueblo Wayuu, como se indicd en
los numerales 54 y 55 anteriores, dichas aseveraciones no resultaban desproporcionadas o
irrazonables, en la medida que, existia un sustento factico e informacién adicional que
permite verificar que incluso la comunidad académica aludia a la existencia de la costumbre
de alimentar primero a los mayores, y que los cambios en la misma hasta ahora esta

permeando a las comunidades.

Producto de lo anterior, resulta claro para la Sala que las opiniones de las funcionarias del
ICBF no buscaron atentar contra la dignidad, en si misma considerada, de la Asociacidn:
como tampoco, se fundamenta en informacién errénea o en opiniones manifiestamente

tendenciosas, respecto de la conducta o costumbres alimentarias del pueblo Wayuu.

C. Derecho a la rectificacién. En ausencia de vulneracién de los derechos a la honra y el



buen nombre de la Asociacién, y ante la verificacién del ejercicio de un derecho a la
opinién de las autoridades publicas adecuado a las cargas jurisprudenciales que se imponen
para su ejercicio, el hecho de que el ICBF se haya abstenido de acceder a la rectificacién no

implica la vulneracién de este derecho fundamental.

d. Derecho a la igualdad. En virtud del anterior anadlisis, y en ausencia de elementos de
juicio aportados por la accionante en su escrito de tutela, o recopilados a lo largo de la
actuacion judicial, no se evidencia que se hubiese presentado una afectacion al derecho a

la igualdad por la emisidén de opiniones de las funcionarias del ICBF. En cualquier caso, el
derecho a la igualdad y sus implicaciones frente a la poblacién indigena, seran tratadas en

la siguiente seccion, en lo referente a la proteccion de los derechos del nifo.

58. En virtud del anterior andlisis, la Sala confirmara las decisiones proferidas por los jueces
de instancia que resolvieron no tutelar los derechos fundamentales invocados por la

accionante, pero por las razones expuestas en precedencia en la presente sentencia.
E. DEBER DE BRINDAR ESPECIAL PROTECCION A LOS NINOS INDIGENAS

59. La Corte considera necesario abordar los siguientes asuntos para establecer el alcance
del deber de proteccion de los nifios del pueblo indigena Wayuu: (a) en primer lugar, la
Corte interpretard la clausula de proteccién especial de los nifios, prevista en el articulo 44
de la Constitucién y en tratados internacionales que hacen parte del bloque de

constitucionalidad segun el articulo 93 de la Constitucién; (b) en segundo lugar, por tratarse
de un asunto relevante para el caso que se revisa, la Corte profundizard en el analisis de los
deberes que se desprenden de la obligacién de proteger de manera especial a los nifios,
con especial atencién al deber de proteger la vida, la supervivencia y el desarrollo de los
nifos. En esta seccidon se analizaradn dos factores determinantes en la vida, supervivencia y
desarrollo de los nifios: el derecho a la alimentacién y el derecho de atencién en salud; (c)
en tercer lugar, por tratarse de niflos que pertenecen a una comunidad indigena, la Corte
analizard el mandato constitucional de proteccién especial a los nifios que pertenecen a
pueblos indigenas, teniendo en cuenta sus especiales condiciones de vulnerabilidad y el
mandato constitucional de proteccién de sus usos y costumbres; y (d) en cuarto lugar, la
Corte analizard la posibilidad de limitar de manera valida la autonomia de los pueblos

indigenas en aras de dar cumplimiento al mandato constitucional de especial proteccién de



los ninos.
Prevalencia de los derechos de los nifos en el ordenamiento constitucional

60. Segun la Constitucion Politica, los nifios tienen derecho a una especial proteccion. La
norma constitucional que se ocupa de definir el alcance de esta proteccién especial es el
articulo 44, el cual contiene cinco reglas: (i) el reconocimiento del caracter fundamental de
los derechos de los niflos[230]; (ii) la proteccién frente a riesgos prohibidos; (iii) la
corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado en la asistenciay proteccién de los
nifos; (iv) la garantia de desarrollo integral del nifio; y (v) la prevalencia del interés superior
del nifo[231].

61. El Estado colombiano ha ratificado  distintos instrumentos internacionales que se
refieren a la obligacién de proteger de manera especial a los nifios, los cuales en virtud del
articulo 93 de la Constitucion deben ser utilizados con el propdsito de interpretar el

mencionado articulo 44. El mas importante de ellos es la Convencion sobre los Derechos del
Nifio[232], que sefiala en su preambulo que el nifio “necesita protecciéon y cuidado

especial”, por lo cual establece en su articulo 3 un deber general de proteccidn, en virtud
del cual “[l]os Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
gue sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley”. Ademas de este, pueden

mencionarse, entre otros, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos[233], que
dispone en su articulo 24 que todo nifio tiene derecho “a las medidas de proteccién que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado”, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos[234], que establece en su
articulo 19 que “[t]Jodo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidon que su condicién de

menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

62. Teniendo en cuenta el mandato de proteccién especial previsto en la Constitucién y en
distintos tratados internacionales, la jurisprudencia constitucional ha reconocido a los nifos
como sujetos de proteccidén constitucional reforzada, lo cual “la satisfacciéon de sus
derechos e intereses debe constituir el objetivo primario de toda actuacién, sea oficial o sea

privada, que les concierna”[235].

63. La proteccion especial de los nifios en la Constitucidén Politica y en los instrumentos



internacionales que se refieren al tema se justifica por la necesidad de garantizar su
dignidad humana, en virtud de la cual debe reconocerse a las personas como sujetos
auténomos de derechos. Los nifios, como todas las personas, son titulares del derecho a la
dignidad humana (Predmbulo de la Constitucién), el cual les garantiza, entre otras, la

posibilidad de tener un plan de vida y de tomar decisiones de acuerdo con este plan[236].

El adecuado desarrollo durante la nifiez es una condicién indispensable para que la persona
pueda trazarse un proyecto de vida y actuar de acuerdo con él (ver infra, numeral 70), por

lo cual se le exige al Estado adoptar medidas especiales de proteccidn durante esta etapa.

64. Esta proteccidn especial reconocida a favor de los nifios se concreta en principios mas
especificos. Al respecto, el  Comité de los Derechos del Nifio, encargado de aplicar la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, ha identificado cuatro principios generales que
deben regir la actuacién del Estado para proteger a los niflos[237]. Como se mostrara mas
adelante, estos coinciden con criterios utilizados por la Corte Constitucional para resolver
casos que han involucrado la proteccidén de derechos fundamentales de los nifios[238], asi
como con otros usados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el analisis de
casos que han planteado esta misma cuestion. Por lo tanto, la Corte considera que a la luz
de dichos principios se puede entender el régimen juridico de la proteccion especial a los

ninos en nuestro ordenamiento constitucional.

65. El primero de estos principios generales es el de no discriminacién, el cual requiere que
los Estados “identifiguen activamente a los nifios y grupos de nifios en relacién con los
cuales puede ser necesario adoptar medidas especiales para el reconocimiento y la
realizacién de sus derechos”[239]. La Corte Constitucional ha reconocido y aplicado este
principio en su jurisprudencia al resolver casos relacionados con los derechos de los nifios.
Asi, lo tuvo en cuenta para resolver el caso de una nifia en situacién de discapacidad a
quien se le negaba el acceso a aulas regulares, desconociéndosele de esta forma su
derecho a la educacién[240]. También lo aplicé en el caso de dos menores de edad a
quienes se les habia negado el registro civil de nacimiento por tener sus padres el mismo
sexo[241].

66. El sequndo principio es el interés superior del menor de edad, previsto en distintas

disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en particular en el numeral 1



del articulo 3, de acuerdo con el cual “[e]n todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que
se atenderd serd el interés superior del nifio”[242]. Este principio tiene expresa
consagracion en el articulo 44 de la Constituciéon, cuyo ultimo inciso sefiala que “[l]os
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”. Son multiples los
pronunciamientos en los que la Corte Constitucional ha tenido en cuenta este criterio con el
propdsito de resolver problemas juridicos que han involucrado derechos de los nifios,

relacionados con temas como la proteccion del derecho a la intimidad y al habeas data de
una menor de edad a la que le fue creado un perfil en Facebook[243], o el derecho de las

parejas del mismo sexo a adoptar como garantia del derecho de los nifios a la familia[244].

67. En estas dos y en otras sentencias la Corte Constitucional ha definido las caracteristicas
del interés superior del nifio. Al respecto, ha dicho que este es concreto, en la medida que
solo puede determinarse atendiendo a las circunstancias individuales, Unicas e irrepetibles
de cada niflo, por lo que no cabe definirlo a partir de reglas abstractas de aplicacion
mecdanica[245]; es relacional, por cuanto afirmar que a los derechos de los nifios se les

debe otorgar una “consideracion primordial” o que estos “prevalecen” (ver supra, numeral
59), implica necesariamente que este principio adquiere relevancia en situaciones en las
que estos derechos entran en tension con los derechos de otra persona o grupo de personas
y resulta entonces necesario realizar una ponderacién[246]; no es excluyente, ya que
afirmar que los derechos de los niflos deben prevalecer es distinto a sostener que estos son
absolutos y priman de manera inexorable en todos los casos de colision de derechos[247];
es auténomo, en la medida en que el criterio determinante para establecer el interés
superior del nifio es la situacién especifica del nifio, incluso cuando dicho interés pueda ir en
contradiccion con los intereses o las preferencias de los padres, familiares o un tercero; y es
obligatorio para todos, en la medida que vincula a todas las autoridades del Estado, y no

solo a ellas, sino también a la familia del nifio y a la sociedad en general.

68. Con relacién a la autonomia del interés superior del nifio, la Corte Constitucional ha
reconocido que en casos concretos puede existir una tensién entre la voluntad de los
padres y la decision que deba tomarse sobre un nifio para proteger sus derechos. Para

resolver esta tension, la Corte ha sefialado que en principio podria el Estado intervenir en



situaciones especialmente urgentes para proteger los derechos de los nifios cuando se
considera que la voluntad de los padres puede ir en contravia de su interés superior. Al

respecto, ha sostenido la Corte:

“Es necesario preservar un equilibrio entre los derechos del nifio y los de los padres; pero
cuando quiera que dicho equilibrio se altere, y se presente un conflicto entre los derechos
de los padres y los del menor que no pueda resolverse mediante la armonizacion en el caso
concreto, la solucion debera ser la que mejor satisfaga el interés superior del menor. De alli
que los derechos e intereses de los padres Unicamente puedan ser antepuestos a los del
nifo cuando ello satisfaga su interés prevaleciente, y que en igual sentido, Unicamente se

pueda dar primacia a los derechos e intereses de los nifios frente a los de sus padres si tal
solucién efectivamente materializa su interés superior. Asi, no es posible trazar una norma
abstracta sobre la forma en que se deben armonizar tales derechos, ni sobre la manera en
que se han de resolver conflictos concretos entre los intereses de los padres y los del menor
- tal solucion se debe buscar en atencidn a las circunstancias del caso. Sin embargo, como
parametro general, ha de tenerse en cuenta que el ejercicio de los derechos de los padres
no puede poner en riesgo la vida, salud, estabilidad o desarrollo integral del menor, ni
generar riesgos prohibidos para su desarrollo[. Cluando estas circunstancias se presenten,
es legitimo que el Estado intervenga en la situacion, en ejercicio de su funcion protectora,
para resguardar los intereses prevalecientes del menor en riesgo” (subrayas fuera del

texto original)[248].

69. Por su parte, con relaciéon a la obligatoriedad del interés superior del nifio, la Corte ha
destacado que la familia tiene una especial responsabilidad en la supervivencia y desarrollo
de los niflos. Ha dicho la Corte que este derecho no se limita a proteger “la subsistencia
nominal o aparente de un grupo humano”, sino que “implica la integracién real del menor
en un medio propicio para su desarrollo, que presupone la presencia de estrechos vinculos
de afecto y confianza y que exige relaciones equilibradas y arménicas entre los padres y el

pedagdgico comportamiento de estos respecto de sus hijos”[249].En principio, el Estado no
tiene la potestad de intervenir en las relaciones familiares, pues la Constitucién reconoce el
derecho a la intimidad privada y familiar (articulo 15 de la Constitucién). No obstante, este
derecho  podria ser limitado cuando se esgriman poderosas razones para justificar la

intervencién del Estado en las relaciones paterno y materno filiales, como lo seria aquella

situacion en la que la familia no cumpla sus deberes de proteccién respecto de los nifios. En



todo caso, la limitacién al derecho a la intimidad familiar tendrd no solo que estar motivada

por razones poderosas, sino ser ademas proporcionales y razonables[250].

70. Para terminar con la caracterizacion del interés superior del nifio, la Corte sefiala que
este implica para las autoridades estatales y para los particulares la obligacién de adoptar
medidas encaminadas a promover el bienestar de los nifios. Como consecuencia de este
deber, las autoridades y los particulares deben abstenerse de adoptar medidas que

desmejoren la situacidn en la que se encuentran los nifios[251].

71. Ahora, continuando con la explicacién de los principios generales de la proteccion
especial de los nifos, el tercer principio es el derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo, el cual debe ser entendido en su concepto holistico, que abarca “el desarrollo

fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social del nifo”[252]. La Corte Constitucional
ha acudido a este principio con el propdsito de proteger el derecho a la salud integral de un
nifo que requeria la practica de una cirugia necesaria por las afectaciones sufridas en su
autoestima[253]. Existe una clara relacién entre la proteccién del bienestar del nifio y su

desarrollo auténomo, pues el primero es condicién necesaria del segundo.

73. Finalmente, el cuarto principio general es el de respeto a las opiniones del nifio, en
virtud del cual debe reconocerse al nifio como “participante activo en la promocién,
proteccién y vigilancia de sus derechos” [255]. También en varias ocasiones la
jurisprudencia constitucional ha insistido en la importancia de escuchar y respetar las

decisiones de los menores de edad. Asi lo sostuvo la Corte, en un caso en el que el ICBF
habia iniciado medidas de restablecimiento de dos niflos adoptados por una persona
homosexual, en el cual considerd que la Defensoria desconocid los derechos de los nifios
por no tomar en cuenta su voluntad de no ser separados de su padre adoptante[256].
También lo ha invocado en el marco de la realizacién de procedimientos médicos a menores
de edad, en los que ha sostenido que entre mas clara sea la autonomia individual de los
nifos, mas intensa es la proteccién a su derecho al libre desarrollo de la personalidad, por lo
que tienen derecho a expresar libremente su opinién en estos asuntos[257]. Ademas, la
Corte observa que este principio guarda plena coherencia con una concepcién del nifio
como sujeto titular del derecho a la dignidad humana, a quien debe reconocérsele de
manera progresiva mayor autonomia para definir su  proyecto de vida y llevar a cabo

acciones encaminadas a lograrlo.



74. En adicién a los cuatro principios mencionados anteriormente, la jurisprudencia
constitucional ha hecho referencia constante a uno adicional, diferenciable de los principios
generales de la proteccion especial a los nifilos antes mencionados y que por lo tanto
merece ser destacado. Se trata del principio de proteccién del menor de edad frente a

riesgos prohibidos, el cual ha sido derivado especialmente del inciso 1 del articulo 44 de la
Constitucion, que establece que los nifios “[slerdan protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdmica y trabajos riesgosos”. La Corte ha entendido que este principio obliga al Estado a
“resqguardar a los nifos de todo tipo de abusos y arbitrariedades, y se les debe proteger

frente a condiciones extremas que amenacen su desarrollo arménico”[258].

75. Estos principios generales se encuentran desarrollados en distintas normas del
ordenamiento juridico colombiano que hacen referencia a los derechos de los nifios, en
particular en la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. Por la especial
importancia que adquieren para resolver los problemas juridicos planteados en el presente
caso, la Corte mencionara algunas disposiciones de esta y otras normas que desarrollan el
principio del interés superior del nifio y el de derecho a la vida, la supervivencia y el

desarrollo de los ninos.

76. El principio del interés superior del nifio se encuentra expresamente reconocido en el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, el cual lo define como un “imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfaccién integral y simultdnea de todos sus Derechos
Humanos, que son universales, prevalentes e independientes” (articulo 82). Asimismo, lo
reconoce como una regla de interpretacion y aplicaciéon para todas las situaciones
relacionadas con los derechos de los nifios (articulo 72), e igualmente como un criterio de
favorabilidad en situaciones en las que exista conflicto entre normas aplicables a la

situacion de los ninos (articulo 99).

77. El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia reconoce que cada familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de proteger a los nifios. Asi, establece en su articulo 10 que
existe un principio de corresponsabilidad, en virtud del cual existe una “concurrencia de
actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifos, las
nifas y los adolescentes”. Este principio aplica entre todos los sectores e instituciones del

Estado. Igualmente, el articulo 14 de la mencionada ley especifica el alcance de los deberes



de los padres con sus hijos. Al respecto, senala que la responsabilidad parental es la
“obligacion inherente a la orientacién, cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios, las

nifas y los adolescentes durante su proceso de formacidn. Esto incluye la responsabilidad
compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los nifios, las nifas y los

adolescentes puedan lograr el mdximo nivel de satisfaccién de sus derechos”.

78. Por su parte, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia y otras leyes del ordenamiento
también prevén distintas disposiciones encaminadas a proteger el derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo de los nifios, segin se mostrara en la siguiente seccién, en la

cual la Corte profundizara sobre el alcance de este principio.
El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo de los nifos

79. Segun lo mencionado antes, “[lla familia, la sociedad y el Estado”[259] deben dirigir
sus actuaciones hacia el cumplimiento de su obligacion de brindar especial proteccién a los
nifos, mediante la de garantia de su vida, supervivencia y desarrollo (ver supra, numeral
68). Sobre este punto hay que recalcar que las obligaciones que surgen para la garantia del
interés superior de los niflos no comprometen exclusivamente al Estado, sino que, por

expresa disposicidn constitucional, se extienden a las familias y a la sociedad en general.

Esta perspectiva se aprecia también en la Convencién de los Derechos del Nifio, cuando

sefiala que son los padres los primeros responsables de la crianza y el desarrollo del nifio:

“[...] Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental sera el

interés superior del nifio [...]"[260].

“[...]1 A los padres u otras personas encargadas del nifo les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las

condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifo [...]"[261].

A la sociedad y al Estado, les corresponde asistir a las familias en el cumplimiento de dichos
deberes[262], vy al Estado le compete especialmente el establecimiento de normas para el

cuidado del bienestar de los nifios, proveer los mecanismos para asegurar el mayor nivel



posible de acceso a los servicios de asistencia ofrecidos por el Estado y establecer los

medios para sancionar las conductas que los afecten[263].

80. Se entiende entonces que la responsabilidad principal en lo que respecta a la crianza y
la provision de los medios econdmicos basicos para el bienestar de los nifios, reposa en la
familia. La familia, en este contexto, no puede entenderse solamente en su acepcién

tradicional, sino que abarca todas aquellas formas de unidad social fundamental en la que
se inserte el nifo, incluso extendiéndose a la familia ampliada o a la comunidad, segun
dicten las tradiciones que las rijan[264]. Esta consideracidn es especialmente importante
desde el punto de vista de la nifiez indigena, puesto que las redes de apoyo de los menores
de edad indigenas muchas veces trascienden los confines de la familia consanguinea y se
extienden para comprender a la comunidad, y en el caso del pueblo Waylu, especialmente

a toda la linea filial matrilineal.

81. Ahora bien, cuando las labores de crianza vy garantia de las condiciones minimas de vida
superan las capacidades de la familia en sentido amplio de la que se hablaba
anteriormente, son la sociedad y el Estado quienes deben suplir la labor familiar. En el caso
del Estado, la normativa internacional indica la obligacién de que disponga de mecanismos

adecuados para evitar situaciones nocivas mientras el nifo se encuentre bajo el cuidado de
los padres[265], que se concretan en nuestra normativa nacional, especialmente en las
dispuestas en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, que se complementan con otras

medidas existentes para el acceso a la asistencia social del Estado.

82. De lo anterior es dado afirmar que, debido a la naturaleza obligatoria del interés
superior del menor de edad (ver supra, numeral 66), los padres tienen una responsabilidad
primordial en la garantia de la vida, la supervivencia y el desarrollo de los nifios. Por la

cercania con los nifios, estan en una posicidn que les permite estar mas atentos a su

desarrollo. Por ello, el Comité de los Derechos del Nifio ha sostenido que:

“Los padres son la fuente mads importante de diagnéstico y atencién primaria precoces en
caso de los nifios de corta edad, y el factor protector mas importante contra las conductas
de alto riesgo entre los adolescentes, como el consumo de sustancias y las relaciones
sexuales de riesgo. También desempefian una funcién central en la promocién del

desarrollo del nifio en condiciones sanas, la proteccién de los nifios frente a las lesiones



causadas por accidentes, lesiones y violencia, y la mitigaciéon de los efectos negativos de las

conductas de riesgo”[266].

83. El deber de garantizar la vida, la supervivencia y el desarrollo de los nifios se deriva no

solo de la Constitucién Politica y de los instrumentos internacionales antes mencionados
(ver supra, numeral 59), sino también de otros instrumentos internacionales en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales, los cuales también deben ser tenidos en cuenta
para determinar el alcance del deber especial de proteccién a los menores de edad en
virtud del articulo 93 de la Constitucion. En este sentido, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales[267] establece de manera general que los Estados deben
adoptar medidas de proteccién a favor de los niflos y adolescentes[268], agregando una
obligacion mas especifica, segln la cual los Estados deben tomar medidas para “[lla
reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios”

(articulo 12 numeral 2 literal a).

84. De forma similar, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales[269] establece
también una norma de proteccién especial a los menores de edad (articulo 10),
complementada con disposiciones especificas sobre (i) atencién especial a las mujeres en
estado de embarazo, antes y después del parto, (ii) garantia del derecho a la alimentacién
de los menores de edad, (iii) medidas especiales de proteccién a los adolescentes para
garantizar su plena maduracién y (iv) creacién de un ambiente estable y positivo en el cual
perciban y desarrollen los valores de comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad

(articulo 15 numeral 3 literales a, b, c y d).

85. De acuerdo con estas disposiciones, existen distintos factores determinantes del
desarrollo de los nifios que el Estado colombiano, junto con la familia y la sociedad, debe
atender de manera oportuna para cumplir su deber de proteccidn especial. Con base en las
normas constitucionales mencionadas, entre los factores determinantes del desarrollo de

los niflos que el Estado debe proteger se encuentran la atencién en salud y la garantia del

derecho a la alimentacidn, los cuales analizard la Corte en detalle a continuacién.

86. En primer lugar, el articulo 44 de la Constitucidn Politica menciona dentro de los

derechos fundamentales de los niflos el de una alimentacién equilibrada. Este derecho de



los niflos también se encuentra mencionado expresamente en el Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y  Culturales (ver supra, numeral 84). Las referencias especificas que hace la

Constitucién Politica (en su articulo 44) y los tratados de derechos humanos a |la
alimentacién de los nifios se explica por la gran importancia que esta tiene para el
desarrollo de los nifios. Asi, segun lo ha explicado la Corte Constitucional, la alimentacién de
los nifos es determinante para su desarrollo futuro, debido a “la importancia que para el
desarrollo psicofisico de toda persona supone una adecuada nutricién durante sus primeros
anos, puesto que ella se proyectard lo largo de toda la vida”[270]. En el mismo sentido, el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha sostenido que la alimentacién es
especialmente sensible para los nifios, particularmente durante la gestacién y los dos
primeros afnos de vida, ya que es durante esta etapa que se produce el desarrollo basico del
nifo. Por ello, “la falta de una alimentacién y atencién adecuadas produce dafos fisicos y
cognitivos irreversibles que afectaran a la salud y al desarrollo intelectual del nifio para el

resto de su vida”[271].

“b) Adopten medidas y programas de apoyo encaminados a combatir los efectos
irreversibles de la desnutricion crénica en la primera infancia, en particular en los mil

primeros dias de la vida del nifio;

c) Apoyen los planes y programas nacionales de los Estados para mejorar la nutricién en las
familias pobres, en particular los planes y programas encaminados a combatir la
desnutriciéon en las madres y los nifios, asi como los que tengan por objeto paliar los efectos

irreversibles de la desnutricién crénica en la primera infancia, desde la gestacién hasta los
2 anos de edad;

d) Pongan en practica politicas y programas para reducir y erradicar la mortalidad y la
morbilidad prevenibles, que sean resultado de la malnutricién, de nifios menores de 5
anos"[272].

88. Ademas, la alimentacién es un derecho reconocido a todas las personas en tratados
internacionales. Asi, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales se
refiere a él en el articulo 11, en virtud del cual los Estados reconocen a toda persona una

calidad de vida adecuada, incluyendo una sana alimentacién. Asimismo, este articulo



reconoce el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre. Por
su parte, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece con mayor precisién en el
articulo 12 que “[t]oda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la

posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual”.

89. Con base en estas disposiciones, la Corte Constitucional ha reconocido que la
alimentacidn tiene el caracter de derecho fundamental[273]. Este derecho tiene como
fundamento normativo las disposiciones citadas en el parrafo anterior, asi como el articulo
65 de la Constitucion Politica, en virtud del cual “[I]a produccion de alimentos gozara de
especial proteccion del Estado”. La Corte Constitucional ha definido el alcance de este
derecho basandose especialmente en lo sefialado al respecto por el Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC)[274]. Al respecto, el mencionado comité
ha sostenido que todas las personas deben tener el derecho a una alimentacién adecuada o
a los medios para obtenerla[275]. De acuerdo con este organismo, el contenido basico del

derecho a la alimentaciéon es el siguiente:

]

- la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una

cultura determinada;

- la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el

goce de otros derechos humanos”[276].

90. Del derecho a la alimentacién surgen varias obligaciones para el Estado: la obligacién
de respetar, en virtud de la cual el Estado debe abstenerse de impedir el acceso al derecho;
la obligacion de proteger, de acuerdo con la cual el Estado debe adoptar medidas con el
propdsito de evitar que empresas o particulares desconozcan el derecho a la alimentacién;
y la obligacién de realizar, el cual implica a su vez dos deberes mas especificos: el de
facilitar, que impone al Estado el deber de procurar iniciar actividades para fortalecer el
acceso y la utilizacién por parte de la poblacién de los recursos y medios que aseguren sus

medios de vida, y el de hacer efectivo, el cual aplica con relacién a individuos o grupos de
individuos que sean incapaces de disfrutar del derecho a la alimentacién e impone al Estado

el deber de realizar ese derecho directamente[277].



91. Asimismo, el Comité DESC ha sefialado que si bien la realizacién plena del derecho solo
puede darse de manera progresiva, esto no quiere decir que los Estados no tengan
obligaciones de cumplimiento inmediato con relacién al derecho a la alimentacién. Al
respecto, ha sostenido que “[e]l Pacto [Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales] se viola cuando un Estado no garantiza la satisfaccién de, al menos, el nivel

minimo esencial necesario para estar protegido contra el hambre”[278]. Igualmente,
sostuvo que para valorar las medidas u omisiones que constituyen una violacion del
derecho a la alimentacién, debe distinguirse “entre la falta de capacidad y la falta de

voluntad de un Estado para cumplir sus obligaciones”[279].

92. En segundo lugar, la Corte se pronunciara sobre otro de los factores determinantes de la
vida, la supervivencia y el desarrollo de los nifios: la atencidn en salud. Este derecho tiene
también caracter fundamental por expresa disposicién constitucional (articulo 44) y por lo
previsto en diferentes instrumentos internacionales, como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ver supra, numeral 83) y la Convencién sobre

los Derechos del Nifio, que en su articulo 24 lo reconoce:

“el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el

tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se
esforzardn por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho, v,
en particular, adoptaradn las medidas apropiadas para: (...) b) Asegurar la prestacion de la
asistencia médica y la atenciéon sanitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo

hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud”.

93. Al respecto, el Comité de Derechos del Nifio ha sefialado que el derecho a la salud de

los niflos de manera amplia. De acuerdo con el Comité, dicho derecho:

“no solo abarca la prevencién oportuna y apropiada, la promocién de la salud y los servicios
paliativos, de curacién y de rehabilitacién, sino también el derecho del nifio a crecer y

desarrollarse al maximo de sus posibilidades y vivir en condiciones que le permitan disfrutar
del mds alto nivel posible de salud, mediante la ejecucién de programas centrados en los

factores subyacentes que determinan la salud”[280].

94. Ahora bien, para definir el alcance general del derecho a la salud, la Corte



Constitucional ha acudido a pronunciamientos del Comité DESC en la materia[281]. De
acuerdo con el Comité, el derecho a la salud debe cumplir cuatro condiciones esenciales:

debe estar disponible, para lo cual debe haber un nimero suficiente de establecimientos,
bienes y servicios publicos de salud y centros de atencién de la salud; debe ser accesible,
sin discriminacion alguna, lo cual implica, entre otras, que los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberan estar al alcance geografico de todos los sectores de la poblacidn,
en especial los grupos vulnerables o marginados; debe ser aceptable, lo cual quiere decir
que los servicios de salud deben ser respetuosos de la ética médica vy culturalmente
apropiados, es decir respetuosos de la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y
las comunidades; y debe ser de calidad, de acuerdo con lo cual los servicios de salud deben

ser apropiados desde el punto de vista cientifico y médico[282].

95. Ademas, es preciso sefialar que la efectiva proteccion de los derechos a la alimentacion
y al disfrute del mas alto nivel posible de salud esta “indisolublemente asociado” al
suministro de agua, ya que este elemento es esencial para producir alimentos y para la
higiene personal[283]. Por esta razon, como parte del derecho a la vida, a la supervivencia
y al desarrollo de los nifios, a estos se les debe garantizar acceso al agua de manera

continua y suficiente, en condiciones de salubridad y accesibilidad[284].

96. La CIDH, en aplicacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, le ha
exigido a los Estados el cumplimiento de su deber de proteger la vida, la subsistencia y el
desarrollo de los nifios, para lo cual les ha ordenado garantizar las condiciones basicas para
que no se limite su desarrollo personal. Al respecto, en el caso de la comunidad indigena de

Yakye Axa, dicha Corte sostuvo que el Estado de Paraguay tenia un deber de proteccién
especial con relacién a la comunidad en general, asentada al lado de una carretera en
condiciones precarias, pero de manera mas especial con relacién a los nifios y a los adultos
mayores, que por su condicién de vulnerabilidad se encontraban en una situacién mas

apremiante. En dicho caso, sostuvo la Corte IDH:

97. De manera similar, en el caso de otra comunidad indigena del Estado de Paraguay, la
comunidad Sawhoyamaxa, la Corte IDH sostuvo que respecto de los nifios integrantes de
esa comunidad afectados por condiciones de existencia precarias el Estado debia “asumir
su posicion de garante con mayor cuidado y responsabilidad”, deber que no podia

desligarse de la situacidon igualmente vulnerable de las mujeres embarazadas. En



consecuencia, para atender a los miembros de esta comunidad ordené al Estado llevar a
cabo distintas acciones, entre ellas la de “revisién y atencién médica de todos los miembros
de la comunidad, especialmente los nifios, nifas, ancianos y mujeres, acompafado de la
realizacion periédica de campafias de vacunacién y desparasitacion de manera que

respeten sus usos y costumbres”[286].

98. La legislaciéon colombiana establece distintas normas que tienen el propdsito de cumplir
el deber de garantizar la vida, la supervivencia y el desarrollo de los nifios. Asi, por un lado,
el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia establece, entre otras medidas, el deber que

tienen las autoridades del Estado de adoptar las llamadas “medidas de restablecimiento”,
las cuales tienen como propdsito restaurar la dignidad e integridad a niflos que se
encuentren en condicién de riesgo o vulnerabilidad (articulos 50 y 51). El Cddigo sefala
ejemplos de distintas medidas de restablecimiento que las autoridades pueden adoptar con
esa finalidad, aclarando que se trata de un listado incompleto, pues también estas podran
aplicar “cualquier otra que garantice la proteccién integral de los nifios, las nifias y los

adolescentes” (articulo 53).

99. Por su parte, recientemente se sanciond la Ley 1804 de 2016, “Por la cual se establece
la politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre y se
dictan otras disposiciones”. Esta ley tiene como propdsito el reconocimiento y la garantia
de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios hasta seis anos. Con la finalidad de
llevarlo a cabo asigna responsabilidades especificas a distintas entidades del orden nacional
(articulos 12 a 21), entre las que se encuentra, por ejemplo, la funcién dada al Ministerio de
Salud y Proteccion Social para adoptar medidas de promocidn de la salud y de gestiéon del
riesgo, enfatizando la atencidén durante los primeros mil dias, que comprenden los

primeros dos afios de vida del nifio (articulo 16). Igualmente, la Ley 1804 de 2016 encarga
al Consejo de Politica Social la funcién de definir las mejores alternativas para garantizar en

forma progresiva los derechos de los nifios en el territorio nacional (articulo 8).
La prohibicién de discriminacion y los derechos de los nifios indigenas

100. Los nifos indigenas son titulares del derecho a una especial proteccién por parte del
Estado en atencidn no solo a las circunstancias que justifican el estatus juridico especial de

los ninos en general (ver supra, numeral 62), sino a la circunstancia de pertenecera un



grupo indigena. Esta interseccién da un alcance especifico a la proteccion especial que el
Estado debe otorgar a los nifios que hagan parte de comunidades indigenas en dos
sentidos: por un lado, hace necesario tomar en consideracion la finalidad de preservar las
tradiciones y los valores culturales de la comunidad a que pertenezcan los nifos, y por otro
lado, implica para el Estado el deber de actuar con mayor determinacion, teniendo en
cuenta que los grupos indigenas han sido histéricamente marginados y muchos de ellos han

sido socialmente excluidos. A continuacion se explican ambos factores.

101. En primer lugar, conviene recordar que tanto el articulo 44 de la Constituciéon como las

distintas normas de tratados internacionales sobre la obligacidn especial de proteccién de
los niflos (ver supra, numeral 59) hacen referencia a todos los nifos, sin distinciones de
alguna clase. Con todo, en desarrollo del principio de no discriminacién, ello no obsta para
que los Estados reconozcan medidas especiales a determinados grupos de ninos.
Particularmente, el preambulo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio sefiala que los
Estados parte de ella tienen “debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los

valores culturales de cada pueblo para la proteccién y el desarrollo armonioso del nifio”.

Ilgualmente, el articulo 30 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que:

“En los Estados en los que existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas o personas de
origen indigena, no se negard al nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el
derecho que le corresponde, en comun con los demds miembros de su grupo, a tener su

propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a emplear su propio idioma”.

102. Ademas de las citadas disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, el
deber de preservar las tradiciones vy virtudes de los pueblos indigenas al adoptar medidas
de proteccidon a favor de los nifios pertenecientes a tales pueblos se desprende de un
amplio nimero de normas constitucionales que reconocen la autonomia de los pueblos
indigenas. En efecto, la Constitucidn Politica define al Estado colombiano como pluralista

(articulo 12), que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion (articulo
79). Estas disposiciones se traducen en facultades mas concretas[287], que reconocen los
usos y costumbres de los pueblos indigenas y les dan herramientas para preservarlos. De
acuerdo con estas normas, es claro que una de las finalidades que inspira a la Constitucion

colombiana es la proteccién de la autonomia de los pueblos indigenas, por lo cual esta



finalidad debe ser tenida en cuenta por el Estado en el cumplimiento de sus obligaciones.

103. En segundo lugar, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que los pueblos
indigenas sufren de “elevados niveles de pobreza y marginacién econédmica”[288], razdn
por la cual merecen una especial proteccién por el Estado. Igualmente, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “los nifios indigenas cuyas
comunidades son afectadas por la pobreza se encuentran en una especial situacion de
vulnerabilidad”[289]. La pobreza tiene un impacto negativo en la supervivencia y el
desarrollo de los nifios indigenas, por lo cual el Estado debe desarrollar acciones decididas

para atenderlos. Al respecto, al analizar informes de pais de los Estados parte de la

Convencidn sobre los Derechos del Nifio, el Comité de los Derechos del Nifio ha dicho que:

“[...] observa con preocupacién el nimero desproporcionadamente grande de nifios

indigenas que viven en una pobreza extrema, situaciéon que tiene repercusiones negativas
sobre su supervivencia y desarrollo. Preocupan ademas al Comité las elevadas tasas de
mortalidad en primera infancia y en la nifiez de los nifios indigenas, asi como la malnutricién

y las enfermedades de esos nifios”[290].

104. La importancia de preservar las tradiciones y virtudes, por un lado, y la situacién de
pobreza y marginacién de los pueblos indigenas, por otro lado, imponen un deber de
proteccién calificado vy reforzado a favor de los nifios indigenas. Este deber impone al
Estado la obligacion de adoptar medidas para atender de manera adecuada la situacién en
la que ellos se encuentran. Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio ha sostenido
que “los nifios indigenas estan comprendidos entre los que necesitan que se adopten
medidas positivas para eliminar las condiciones que dan lugar a la discriminacién y para
que puedan gozar de los derechos dimanantes de la Convencion en pie de igualdad con

otros ninos”[291].

105. Por las razones mencionadas, el alcance especifico de los deberes de proteccion a
favor de los nifios indigenas debe armonizar dos fines constitucionales: la prevalencia de los
derechos de los nifios y el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas,
derivada de la caracteristica del Estado colombiano como multicultural y diverso. En ese

sentido, las medidas especiales de protecciéon a los nifios indigenas deben tener como



presupuesto la proteccién de la autonomia indigena.

106. En similar sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, interpretando el Preambulo y el
articulo 30 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ha sostenido que la obligacidn de
proteger a los nifos debe buscar en la medida de lo posible preservar las tradiciones

indigenas, para lo cual es procedente que las autoridades del Estado acuerden la manera
como planean cumplir esa obligacién con los pueblos indigenas. Asi,  especificamente

relacionado con las medidas de atencién en salud, el Comité ha sostenido lo siguiente:

“Los Estados partes deberian adoptar las medidas necesarias para facilitar el acceso de los
nifos indigenas a los servicios de salud. Los servicios de salud deberian, en la medida de lo
posible, planearse y organizarse a nivel comunitario y administrarse en cooperacién con
los pueblos interesados. Se deberia tener especial cuidado de que los servicios de salud
tengan en cuenta el contexto cultural y de que la informacién correspondiente esté
disponible en los idiomas indigenas. Se deberia prestar particular atencién a la necesidad de
que los indigenas que viven en zonas rurales y de dificil acceso o en zonas de conflictos
armados, o los indigenas que sean trabajadores migratorios, refugiados o desplazados,
tengan acceso a los servicios de salud. Los Estados partes deberian, ademas, prestar
especial atencidn a las necesidades de los nifios indigenas con discapacidades y velar por
que los programas y politicas pertinentes tengan en cuenta el contexto cultural”[292].

(Subrayado fuera de texto original)
Limitaciones admisibles a la autonomia indigena en aras del interés superior del nifio

107. Ahora bien, asi como el interés superior del nifilo no es absoluto y tratdndose de nifios
indigenas requiere medidas de concertacién con los pueblos de los que ellos forman parte,
tampoco la autonomia de los pueblos indigenas es absoluta, por lo cual puede ser limitada
en casos excepcionales para la proteccidn de un interés especialmente imperioso. Uno de

esos intereses especialmente imperioso que admite limitaciones a la autonomia indigena
es, en situaciones excepcionales, el interés superior del nifio. Para sustentar lo anterior, la
Corte explicara las limitaciones a la autonomia indigena en general y de manera mas

especifica la limitacién de la autonomia indigena frente al interés superior de los nifios.

108. Con relacion a las limitaciones a la autonomia indigena, es preciso mencionar que

estas tienen su origen en el propio texto constitucional. Asi, mientras la Constitucién



reconoce la autonomia de las comunidades indigenas (articulo 246 de la Constitucién),
también establece que Colombia se organiza como un Estado unitario (articulo 1¢ de la
Constitucién). Estas disposiciones excluyen considerar a los pueblos indigenas como
“naciones independientes”[293], pero también impide negar la capacidad de los pueblos
indigenas de  autogobernarse. Respecto de esto, la jurisprudencia ha identificado dos

principios que rigen las relaciones entre la autonomia indigena y el principio de unidad de la
nacion: (i) el de maximizacién de la autonomia de las comunidades indigenas[294]; vy (ii)
principio de mayor autonomia para la decisidon sobre cuestiones internas[295]. Por lo tanto,
la adecuada solucién a los conflictos que puedan surgir entre las autoridades nacionales y
las indigenas no puede consistir en hacer primar en todos los casos unas sobre otras. En
cambio, debe estudiarse criterios adecuados de distribucién de competencias que

compatibilicen los mandatos constitucionales mencionados.

109. De otro lado, la jurisprudencia ha identificado que existen dos limites claros a la
autonomia indigena, identificados asi: “[pJor un lado, un nicleo duro, absoluto, segin el
cual, si un cabildo toma una decisiéon en contravia de determinados derechos
fundamentales o del principio de legalidad, su determinacién desborda el marco
constitucional. Por otro lado, existe un segundo limite que previene a las autoridades de los
pueblos tradicionales para que no tomen medidas arbitrarias y que vulneren los derechos

fundamentales ‘en tanto minimos de convivencia social’”[296].

110. Respecto del “nlcleo duro”, se debe entender que este tiene un caracter absoluto y
que se transgrede cuando la medida resulta “verdaderamente intolerable desde un
consenso intercultural de la mayor amplitud posible”[297]. En la jurisprudencia, se ha
ubicado este consenso cultural en los derechos a la vida, las prohibiciones de la tortura y la
esclavitud y la legalidad del procedimiento y de los delitos y de las penas[298]. Para
remediar una afectacién de este nicleo duro, por ejemplo, la Corte Constitucional declaré
que no podia protegerse la autonomia del pueblo indigena U’'wa respecto de su tradicién de
rechazar a los menores de edad nacidos en partos multiples y dejarlos en el lugar de

nacimiento para que la madre naturaleza se encargara de ellos[299].

111. En lo que corresponde a los “minimos de convivencia social”, la Corte los ha
identificado con los derechos fundamentales, estableciendo que el ejercicio de la autonomia

de las autoridades indigenas no puede implicar la afectacién del nlcleo esencial de los



derechos de los miembros de la comunidad. Al respecto manifesté:

“En segundo término, la Corporacién ha aceptado que se produzcan limitaciones a la
autonomia de las autoridades indigenas siempre que estas estén dirigidas a evitar la
realizacién o consumacion de actos arbitrarios que lesionen gravemente la dignidad
humana al afectar el nlcleo esencial de los derechos fundamentales de los miembros de la
comunidad”[300].

112. En virtud de lo anterior, resulta claro que, respecto de los derechos de los nifios, el
ejercicio de la autonomia de las autoridades indigenas no podrd implicar la afectacién de su
nlcleo esencial, a riesgo de desatender el limite que representa la garantia de unos
minimos de convivencia social. Ademas, hay que tener en cuenta que los nifios, como se

ha sostenido en la presente providencia, gozan de un estatus juridico especial, por lo que
han sido considerados sujetos de proteccidén constitucional reforzada (ver supra, numeral
59). Ese estatus juridico especial implica, entre otras, que sus derechos prevalecen respecto
de los derechos de los demas, incluyendo los de las comunidades indigenas. Esto se explica
por las caracteristicas del interés superior del nifio, en especial por su autonomia (ver

supra, numerales 66 y 67). Recuérdese en este sentido que el interés superior del menor de
edad se determina con base en la situacién especial del nifio y no depende necesariamente

de lo que los padres o la sociedad consideren lo mejor para ellos.

113. La obligatoriedad del interés superior del nifio no encuentra excepciones de ninguna
clase, ni siquiera tratdandose de pueblos indigenas. Por esto, estos estan obligados, en el
marco de sus usos y costumbres, a garantizarles a los nifios indigenas la proteccion especial
que la Constitucion y los tratados internacionales les reconocen. Valga mencionar que la
Corte Constitucional en ocasiones anteriores habia llegado a la misma conclusién, al afirmar
que “la Constitucién protege de manera especial el interés superior del menor indigena, el
cual no solamente es vinculante para los jueces ordinarios, sino también para las propias
comunidades indigenas y debe ser evaluado de acuerdo a su identidad cultural y
étnica”[301]

114. La anterior interpretacion tiene ademas sustento en la doctrina especializada del
Comité de los Derechos del Nifio. Este dérgano ha sefialado que es de gran importancia que

los Estados cumplan su obligacién de proteccién especial de los nifios con respeto a las



tradiciones y valores de los pueblos indigenas, pero en todo caso ha sostenido que el Estado
debe actuar cuando considere que las tradiciones y valores de los pueblos indigenas

pueden poner en riesgo el interés superior del nifio. En ese sentido, ha dicho lo siguiente:

“El Comité subraya que las practicas culturales a las que se refiere el articulo 30 de Ila
Convencion han de ejercerse de conformidad con otras disposiciones de la Convencién y no
pueden justificarse en ningln caso si se considera que son perjudiciales para la dignidad,
la salud o el desarrollo del nifio. Cuando existan practicas perniciosas, como los
matrimonios precoces y la mutilacion genital de la mujer, el Estado parte deberia colaborar

con las comunidades indigenas para acabar con ellas”[302].

115. Asi, la autonomia de los pueblos indigenas puede ser limitada cuando las autoridades
del Estado tengan la certeza de que existe una situacion de vulneracién de los derechos de
los niflos indigenas. La intensidad de la limitacién de la autonomia de los pueblos indigenas
puede ser mayor dependiendo del grado de afectacién de los nifios y de la urgencia en su
atenciéony proteccién. Asi, solo cuando se presenten situaciones que planteen una amenaza

real e inminente de vulneracién de los derechos de los nifios pueden las autoridades del
Estado actuar de manera inmediata para la protecciéon de sus derechos, incluso sin la
concertacién con las comunidades, bien sea porque esta se intenté y no pudo concretarse o
bien porque la situacién de apremio lo impide. En cualquiera de estas dos circunstancias
(cuando la concertacién se intenta pero no se logra o cuando no es posible intentar
realizarla), las autoridades del Estado que intervengan para adoptar medidas de proteccién
a favor de los nifios deben actuar de manera razonable y proporcional, afectando en Ia

menor medida posible el derecho a la diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas.

Sistema Bienestar Familiar

116. Con el propdsito de implementar el deber de proteccién especial a los nifios, la Ley
1098 de 2006 establecié el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Este sistema se
encuentra conformado por érganos que disefian la politica puUblica de atencién a los nifios y
por otros que implementan dicha politica. Asi, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
estd compuesto por todas las entidades responsables de la garantia de los derechos, la

prevencién de su vulneracion, la proteccién y el restablecimiento de los mismos, en los



ambitos nacional, departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios indigenas
(articulo 205).

117. A nivel nacional, la Ley 1098 previ6 la existencia de un Consejo Nacional de Politica
Social, que tiene como funciones disefar la politica de atencién integral a los nifios,
movilizar y apropiar los recursos presupuestales destinados a garantizar sus derechos y

asegurar su proteccién en todo el territorio nacional (articulos 205 y 206).

118. A nivel territorial, esta ley establece que en los departamentos, municipios y distritos
deben operar Consejos de Politica Social, presididos, segln sea el caso, por el alcalde o el
gobernador. La principal responsabilidad de estos consejos es la articulacion funcional entre
las entidades nacionales y las territoriales con funciones de proteccion de los nifios. En tales
instancias deben participar los defensores de familia y los comisarios de familia como

encargados del restablecimiento de los derechos de los nifios (articulo 207).

119. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tiene la funcién de coordinar el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en todo el territorio. Asimismo, le corresponde definir los
lineamientos técnicos que deben cumplir las entidades para garantizar los derechos de los
nifos y para asegurar su restablecimiento. También tiene la funcion de coadyuvar a los

entes nacionales o territoriales en la ejecucién de sus politicas publicas (articulo 11).

F. SOLUCION DEL CASO CONCRETO FRENTE A LOS DERECHOS DE LA NINEZ WAYUU

120. De acuerdo con la prueba recopilada en sede de revisidon y los hechos que han
informado los medios de comunicacion en fechas recientes, resulta evidente y notorio que
la ninez Waylu padece de una crisis humanitaria por una multiplicidad de factores que
vulneran distintos derechos fundamentales. Un indicador muy importante de la gravedad de
la situacién lo constituyé la adopcién de medidas cautelares por parte de la CIDH, que
mediante Resolucién 60 del 11 de diciembre de 2015 conminé al Estado colombiano a
adoptar “las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad personal de los (sic)
nifas, nifos, y adolescentes de las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao”, al

igual que a concertar las medidas con los beneficiarios.

121. Partiendo de la notoriedad de la situacion, esta Sala buscd, a través de la practica de



pruebas en sede de revision, establecer el alcance de las medidas adoptadas por el Estado
con anterioridad a la formulaciéon de la accién de tutela para solventar las necesidades de
la nifez Wayulu. En general, como se observa de la recopilacién de antecedentes y pruebas
recaudadas en sede de revision, se verificd que el Estado colombiano ha tomado acciones
tendientes a ampliar la cobertura de sus programas vigentes destinados a la atencién de las
necesidades del pueblo Wayuu, en especial los nifios de dicha comunidad, como también a
poner en marcha otros nuevos para la atencién de las comunidades. A pesar de esto, con la
accion de tutela se puso de presente que la Asociacion, perteneciente el pueblo Wayulu, y

cercana al tramite de las medidas cautelares[303], persistia en indicar que la situacién de
desproteccién y abandono se mantenian, y que se pretendia por parte del ICBF, y en
general de las instituciones estatales, transferir sus responsabilidades a las comunidades,
endilgandoles errores relacionados con la deficiente alimentacién y la complicada atencién

en salud de los ninos.

122. Como quedd consignado en el acapite correspondiente a la actuacion en sede de
revision, los hallazgos de la Sala dan cuenta de que la situacion de desproteccion de los
nifos Wayulu persiste, y que, a pesar de la adopcion de medidas por parte del Estado para
atender las necesidades apremiantes de los nifios, no se evidencian resultados
contundentes que permitan considerar que la situacién de vulneracién de derechos ya haya

sido superada.

123. Ahora bien, jen qué consisten las deficiencias que impiden que las medidas
preexistentes y las recientemente implementadas por parte del Estado evidencien avances
en el cumplimiento del deber de proteccidn especial de los niflos Wayuu? Segun evidencid
la Sala en la recopilacién de las pruebas en el caso, la respuesta a este interrogante
depende de una multiplicidad de factores, que en el fondo se traducen en la necesidad de

coordinacién de varias competencias, para que los esfuerzos destinados para atender a los
nifos WayuUu no resulten enredados en un entramado de burocracias de todo tipo, que, en
lugar de funcionar al unisono para realizar el interés superior del menor de edad, restan la
eficacia de la atencién. En este sentido, se pudo observar que el buen funcionamiento de
una sola institucién no garantiza necesariamente el propdsito de brindar a los nifios Wayuu
una oportunidad de reparacion para sus derechos vulnerados. A continuacién, la Corte
presentara las deficiencias identificadas durante la etapa de revisién y valoracién probatoria

del caso concreto.



124. Cabe resaltar entonces que a partir del analisis probatorio, esta Sala considera que el
primer obstaculo para el restablecimiento de los derechos de los nifios Waylu consiste
entonces en la falta de coordinacién adecuada y suficiente para la provision de los servicios
asistenciales de parte del Estado, lo cual, se entiende como una debilidad institucional del
orden nacional, territorial y de las comunidades Wayuus. Esta problematica se presenta en
la provisién de lo requerido con urgencia por los nifios WayUu, a saber, una alimentacion
equilibrada que siga los estandares y preceptos constitucionales y tratados vinculantes para
Colombia; y la prestacion del servicio de salud de accesible, de calidad, aceptable y
disponible. Cada uno de estos requerimientos, por una cuestién de distribuciones de
competencias, corresponde a entidades distintas, que de conformidad con el expediente
hasta hace muy poco exhibian una coordinacién practicamente nula para la atencién de

las necesidades de la poblacién WayUu, en especial, los nifios.

125. Sumado a lo anterior, debe anotarse que existe otro factor de coordinacién que
depende, ya no de la division funcional para la provision de los servicios, sino de la
existencia de autonomias y niveles de atencidn. Asi, un programa de atencién en el nivel
nacional, que surja de una adecuada coordinacion desde el punto de vista funcional, puede

verse frustrado en su aplicacién a las comunidades necesitadas porque la gestion en el
terreno, que depende de las autoridades locales, no permite la eficacia de las politicas, los
planes o los programas que buscan beneficiar a las comunidades. En las pruebas
recaudadas, por ejemplo, se aprecia como, a pesar de la existencia de recursos para la
construccion de infraestructura hidrica que pretenden desarrollar metas del Plan de
Desarrollo atendiendo necesidades apremiantes de la comunidad, al llegar al nivel local que
dispone la contratacién y la focalizaciéon de los recursos se encuentra con procesos de

contrataciéon que deberian finalizar en el presente afo y que evidencian niveles de
ejecucion tan bajos como el 1% o 2%. Esto sirve para mostrar como, a pesar de que se
formulen las politicas nacionales mas ambiciosas, si ellas no estan acompafadas en el
terreno por una gestion eficaz, no se conseguird un beneficio para las comunidades mas

necesitadas, y con ello el restablecimiento de los derechos se frustraria.

126. Un escenario parecido supone la participacion de las comunidades Wayuu en la labor a
adelantar para el restablecimiento de los derechos de sus nifios. En ocasiones, con el dnimo
de proteger su autonomia y de controlar la accién del Estado en sus territorios, las

autoridades se oponen a una accién que, en interés de los nifios, deberia ser lo mas agil y



eficaz posible. Ejemplo de esto puede verse en el proceso de levantamiento de informacién
para la microfocalizacion, en la que varias comunidades se abstuvieron de participar en el
estudio, sin razén aparente para tal decisién, lo que sin duda dificultarad la aplicacién de
estrategias por parte del ICBF para la atencién de los menores de edad de dichas
comunidades renuentes. Ademas, los escenarios de coordinacién que se analizaron en el

acapite de pruebas revelan que muchos no son adecuados ni suficientes para que se
abandone la idea, aparentemente generalizada, del bloqueo por parte de las comunidades,
para pasar a un escenario propositivo y que atienda las verdaderas necesidades del pueblo
Wayulu. Resalta en este caso la dificultad de establecer una interlocucién valida con las
autoridades WayUu por la cantidad de representantes acreditados y los conflictos internos
entre los lideres, que terminan por minar las iniciativas que deberian favorecer la atencién

de las necesidades de los niflos Wayuu.

127. Una segunda causa de dificultades en la atencion de los nifios tiene que ver con la
falta de informacién adecuada acerca de la poblacién Wayuu. Es preocupante que no hayan
podido ser puestas a disposicién de esta Sala estadisticas adecuadas sobre el pueblo
Wayuu, que hubiesen permitido analizar la evolucién de la situacién global y que sean la

base para determinar las necesidades mas apremiantes de los nifios Wayuus, asi como ser
fuente de informaciéon para la formulaciéon de politicas publicas que respondan
adecuadamente a las necesidades evidenciadas. Estrategias sectoriales en este sentido han
debido ser puestas en marcha (v. gr. estrategia de microfocalizacién a cargo del ICBF), pero,
como ocurre con la dispersién de competencias, muchas de las estadisticas recopiladas por
esta via atenderdn solamente algunas necesidades especificas en salud y alimentacién de
los nifos Wayulus, sin que sea facil para otras autoridades utilizar dichos recursos

estadisticos para la formulacién de politicas adecuadas. Esta situacion es mucho mas
preocupante aln si se tiene en cuenta que una parte del pueblo Waylu no se encuentra
registrado o debidamente censado y por ello carece de acceso a servicios basicos de salud
que provee el Estado, situacion que se agrava al evidenciarse una falta de infraestructura
que facilite el acceso fisico de las poblaciones, falta de conocimiento por parte de la
poblacion de tratamientos diferentes a la medicina de la comunidad, barreras de idioma y

traductores, escasez de alimentos y de areas de agricultura.

129. La persistencia de una situacién de desproteccién de la nifiez del pueblo Waylu y la

falta de evidencia concreta acerca de resultados positivos de las politicas, planes y



programas implementados recientemente por el Estado, ponen de presente una situacion
de persistencia en la vulneracién de los derechos de los niflos Waylu a la vida, a la
integridad fisica, a la salud y a la alimentacién equilibrada, que requieren de la intervencién
de la Corte Constitucional, que como garante de la supremacia constitucional, y por esta via
de los derechos fundamentales de la poblacién, debe tomar medidas conducentes para el

restablecimiento de los derechos en el menor tiempo posible.

130. Desde esta perspectiva, a juicio de la Sala, dichas medidas conducentes a restablecer
los derechos de los nifios Waylu a la salud y a la alimentacion, deben ser de dos clases: (i)
medidas de implementacion de caracter inmediato, para el restablecimiento de unos
minimos indispensables que permitan garantizar la supervivencia de los menores de edad;

y (ii) medidas estructurales que conlleven a que en el mediano y largo plazo, se corrijan las
inequidades que desencadenaron la presente situacion de crisis humanitaria en los nifios

del pueblo Wayuu.

Las medidas de implementaciéon inmediata necesarias para el restablecimiento de los

derechos de los nifilos Wayuu

131. A partir de la descripcion de los programas y planes de atencién implementados hasta
el momento por las autoridades encargadas de disponer soluciones para la situacion de la
nifez wayulu, advierte la Corte la ausencia de mecanismos concretos de aplicacion a corto
plazo para la solucion de las necesidades mdas apremiantes de la poblaciéon. A grandes
rasgos, la actuacion de las autoridades se ha concentrado en el levantamiento de
informacion basica, en el establecimiento de medidas de coordinacién y en la aplicacion de
remedios basados en los programas de atencidon previamente existentes. En general, las
acciones pasan por seguir las lineas de atencidon ya recorridas, pero no se muestran
especialmente disefiadas para atender de manera inmediata las necesidades de los nifios

Wayuus.

132. Por lo anterior, la Sala considera necesario que las autoridades encargadas de la
gestién concreta de soluciones para la atencién de las necesidades en materia de salud y
alimentacién tomen medidas de cardcter inmediato con el fin de ofrecer paliativos
fundamentales que  permitan evitar la muerte de los nifios por las deficiencias en la

prestacién de estos servicios. Para la Sala, el tiempo adecuado para conjurar la situaciéon de



urgencia que aqueja a la nifiez Wayuu corresponde a un afio a partir de la publicacién de
esta providencia, cuya verificacion de cumplimiento, dada la  importancia del caso y la
naturaleza de las 6rdenes a proveer, se mantendrd en cabeza de esta Sala y no se

trasladara nuevamente a los jueces de primera instancia.

Por consiguiente, vencido el primer afio de la publicacién de la presente sentencia, el
Estado debe mostrar a esta Sala, a las comunidades y a las autoridades un inventario
completo de las medidas implementadas y los resultados concretos, uno a uno, de los
planes, programas, proyectos y estrategias adoptados, con sus respectivos efectos en el
mejoramiento de los indicadores de salud y alimentacién de los nifios wayUu. Para lo
anterior, se requiere que los contratos suscritos para atender la situaciéon de emergencia
sean claros en el establecimiento de metas y tiempos de cumplimiento estrictos, que
permitan a la vez a los organismos de control ejercer una vigilancia precisa y pronta, que

evite que la corrupcion entorpezca la provisidn de los servicios que requieren urgentemente

los nifios Wayuu.

Es importante resaltar que adicionalmente al seguimiento que realizara la Corte a las
érdenes que se impartan en la presente sentencia, se exhortara a la Procuraduria General
de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Nacién y la Fiscalia
General de la Nacién, para que en el marco de sus competencias de constitucionales y
legales, acompafen el mencionado seguimiento y adopten las medidas pertinentes y
necesarias que permitan asegurar la eficacia de las drdenes y prevenir cualquier tipo de

acto contrario a derecho.

Este escenario de atenciéon de emergencia y de restablecimiento de los derechos de los
nifios corresponde cercanamente al contemplado en la Ley 1098 de 2006, Cdédigo de la
Infancia y la Adolescencia, cuando trata el tema del restablecimiento de derechos de los
ninos y de las medidas para el efecto, estableciendo al ICBF como principal gestor de los

procedimientos, pues como la cabeza del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuenta
con la capacidad para articular un conjunto de entidades encargadas de la provisién de los
servicios fundamentales para los nifios (ver supra. numerales 115 a 118). En este sentido, y
con el fin de eliminar las dificultades en la realizaciéon de las medidas adoptadas para la
atencién de los nifios Wayulus, el ICBF deberd atender especialmente lo dispuesto en el

articulo 205 del Cédigo de la Infancia y Adolescencia, que lo define como rector del Sistema



Nacional de Bienestar Familiar, responsabilizandolo de “la articulacion de las entidades
responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de su vulneracién, la proteccion
y el restablecimiento de los mismos, en los dmbitos nacional, departamental, distrital,

municipal y resguardos o territorios indigenas”.

133. El ICBF deberd, por ende, actuar como el principal gestor en esta fase de atencidn
urgente de la nifiez Wayulu, dando tramite a las iniciativas a cargo del Estado, la sociedad y
la familia, de cara a la soluciéon de la situacién de vulneracion de derechos a la salud y a la

alimentacion de los nifios Wayudus, que en el momento se presenta. En otras palabras,
corresponde al ICBF especialmente encargarse y hacer todos los esfuerzos para asegurar
que la accion del Estado en los niveles nacional, departamental y municipal conlleve a
brindar soluciones efectivas a los problemas y eliminar los obstaculos que impidan la

efectividad de los programas.

Reconociendo la labor del ICBF como principal gestor de los procedimientos que se definan
para atender la emergencia en el departamento de La Guajira, y lograr el restablecimiento
de los derechos de los menores de edad, el Departamento Administrativo de la Presidencia
de La Republica -DAPRE, en seguimiento a las competencias definidas en la Ley 55 de 1990,
Decreto Ley 1680 de 1991 y en la Ley 489 de 1998, deberd asumir las funciones de
coordinacion y control de las actividades que despliegue el ICBF, asi como los demds
actores respecto de los cuales tenga competencia y que hagan parte de este plan de
atencién. Por lo tanto, el DAPRE asumird la direccién y coordinara a todas las entidades

involucradas en la planeacién y disefio, adopcién, implementacion y verificacion de las
medidas que se adopten para atender de forma urgente a la nifez Waylu, garantizando los

derechos a la salud y a la alimentacién de los nifios de dicha comunidad.

134. Ahora bien, teniendo en cuenta las dificultades que se resefiaron anteriormente para la
eficacia de las acciones del Estado, conviene recordar a todos los agentes involucrados en
la atencion de las necesidades de dichos nifios que gozan de un estatus juridico especial
(ver supra. numerales 59 y 111), lo cual implica que sus derechos prevalecen respecto de
los derechos de los demads, siendo responsables de garantizar los mismos la familia, la
sociedad y el Estado. Dada la crisis humanitaria que enfrentan los nifios del pueblo Wayuu,
es de relevancia mencionar que bajo ninguna circunstancia las tradiciones y valores de los

pueblos indigenas pueden poner en riesgo el interés superior del nifio, y el Estado podra en



consecuencia dada la evidente vulneracién de los derechos de los nifios, proceder de forma

inmediata a proteger los derechos de los nifios, incluso sin tener que concertar con los
comunidades, bien sea porque se intenté y no se pudo concertar o bien porque la situacién
de apremio lo impide. Las medidas que adopte de forma inmediata el Estado, deben ser
razonables y proporcionales, de cara a proteger el interés superior del menor de edad, lo
que supondra hacerlo prevalecer sobre otros intereses que, aunque legitimos, deben dar

paso a la realizacién de los derechos de los nifios.

135. Se espera que la coordinacidon del DAPRE vy la gestion del ICBF les permitird orientar al
conjunto de autoridades de todo nivel para el disefio y aplicacién de medidas de caracter
inmediato para conjurar la grave situacion que vive la nifez Wayuu. El ejercicio de esta
accion de coordinacion e implementacion implicara también la de proponer “politicas

publicas de infancia y adolescencia”[304] al Presidente de la Republica, los gobernadores y
alcaldes, para que, en el ambito de sus respectivas competencias, determinen la aplicacion
de las medidas inmediatas para conjurar la situacion, asi como también a las autoridades

indigenas, especialmente responsables en este caso de la efectividad de las medidas

urgentes.

Llama la atencidn la poca actividad de las comisarias de familia de los municipios en la
atenciéon de casos, a pesar de la notoriedad de la crisis que amenaza los derechos de los
nifos Wayuu. En este sentido, se reitera que hace parte de sus funciones no solamente
solucionar situaciones que amenacen los derechos de los nifios, sino ademas prevenir

afectaciones en este sentido. La situacién de emergencia que se vive en La Guajira requiere
de la mayor diligencia y aplicacion en la proteccién de los derechos de los nifios, por lo que
el ICBF y las autoridades Estatales competentes, deberan tomar las medidas necesarias,
para promover el ejercicio de las funciones que le son propias a dichas comisarias de

familia.

136. Reitera la Sala que para atender las deficiencias derivadas de la corrupcion en la
atencidn de las necesidades basicas de salud y alimentacién de la nifiez Wayuu en el
departamento de La Guajira, se requiere un compromiso especial de parte de los entes de
control para dedicar sus esfuerzos prioritariamente a la vigilancia de contratos y convenios
dedicados a la provisidon de servicios de alimentacion y/o salud, para evitar que los recursos

que se han aplicado para la atencidén de la situacién urgente de los nifios se desperdicie o



desvie a fines ajenos al cumplimiento del interés superior de los nifios de la comunidad. En
este aspecto, la Sala tiene presente la decisidn de priorizacion de la Fiscalia en la materia, e
insta a que en ésta y otras entidades de control, se adopten medidas inmediatas que

favorezcan la aplicacién de los mayores recursos posibles, para la vigilancia en la correcta
destinacién de los recursos, cumplimiento de los deberes de los funcionarios y contratistas,
y la proscripcién de delitos que atenten contra la efectividad de las medidas de proteccién
para los nifios del pueblo Waydu. De la misma forma, las autoridades de vigilancia y control,
deben adoptar mecanismos que les permitan dar curso prioritario a las investigaciones
abiertas y en curso, y de ser necesario, procedan a realizar un cruce de informacién entre

dichos entes de control, para tener la informacién mas completa posible que permita tomar

todas las medidas del caso.

137. Con las anteriores medidas se busca atender las dificultades derivadas de la
coordinacion interorganica para la atencién de urgencia de los niflos Waylu y de medidas
para el control de la corrupcién. Sin embargo, existe un escenario que también se identifico
como problematico para la realizacidn de las medidas de atencidn a los nifios WaylUu, que
tiene que ver con la coordinacién de las politicas adoptadas por el Estado, en todos sus
niveles, con la comunidad Wayulu. En este punto es importante resaltar que la efectividad
en campo de las politicas estatales pasa por la decidida colaboracion de dicha comunidad
como potencializadora del efecto benéfico de las medidas, buscando evitar bloqueos que
terminaran por dejar a los nifios de dicha comunidad por fuera del sistema de atencién

urgente que pretende instaurarse.

138. En este punto conviene traer a colacién consideraciones expuestas anteriormente
acerca del concepto de familia y del papel que juega en la garantia de las necesidades de
los nifios (ver supra. numerales 78 y siguientes). Debe recordarse que la Convencion sobre
los Derechos del Nifio brinda un concepto de familia amplio, que permite no solo considerar
el apushi como responsable del bienestar del menor de edad, sino también a la

comunidad. En este escenario, las autoridades y miembros de las comunidades no pueden
desconocer el papel que les corresponde en la atencién de las necesidades de los nifios,
que pasan, como se menciond antes, por asegurar unas condiciones minimas de bienestar,
sea directamente, cuando estdn en capacidad de hacerlo, o bien indirectamente,
permitiendo la accién del Estado en escenarios de incapacidad como el que aqui se

evidencia. Esta perspectiva deja sin fundamento afirmaciones de la Asociacién, en torno a



que la responsabilidad exclusiva de la situacién de los nifios Waylu incumbe
exclusivamente al Estado, pues esta consideracién desconoce las obligaciones que les
corresponden a la sociedad y a las familias de la comunidad WayUlu en la garantia de los

derechos de los menores de edad.

139. Frente a esto, la mayor contribucién que pueden hacer las comunidades y las
autoridades tradicionales consiste en agilizar el tramite de los escenarios de coordinacion o
consulta, llevados a cabo por las autoridades centrales, para asi lograr mayor efectividad de
las medidas (cuando la concertacion se intenta), y si la situacion de apremio impide que la
misma se realice, atiendan los programas disefiados por el Estado, los cuales como se
menciond anteriormente, privilegiaran el interés superior de los niflos Wayuus, cuyos
derechos se ven menoscabados. En el caso de intentar mecanismos de concertacidn, los
mismos no podran durar indefinidamente, por cuanto la autonomia de las comunidades
debe ceder en aquellas ocasiones en las que se verifique la afectacion de los derechos
fundamentales de sus miembros por causa del ejercicio de esa autonomia, y con mayor
razon, cuando los afectados son los nifios. En consecuencia, si vencido un término
prudencial para realizar la concertacidén o consulta, no se logra un acuerdo, nuevamente
siguiendo el principio de proteccidn del interés superior de los nifios, le correspondera a

las autoridades del Estado que intervengan, adoptar las medidas que sean razonablesy
proporcionales, que permitan maximizar la eficacia de las medidas, garantizando la

proteccidon de los derechos a la salud y a la alimentaciéon de los nifios Waydus.

140. Ademas, conviene destacar el hallazgo relacionado con la exigencia de algunas
familias o asociaciones de la comunidad WayuUu de que los prestadores de salud, como los
conductores de los carrotanques o los mecdanicos encargados de restablecer el
funcionamiento de molinos y pozos, deban pertenecer a las comunidades para que estas
accedan a la implementaciéon de planes y programas. Es importante destacar que si bien
puede ser conveniente que sean las propias familias o asociaciones de la comunidad Wayuu
las que ofrezcan la prestacién de los servicios, lo importante en la atencién de las
necesidades de alimentacion y salud de los menores de edad WayuUu es la realizacién del

interés superior del menor de edad, que se garantiza asegurando que el prestador del
servicio sea el mas capacitado y permita maximizar los recursos econdémicos disponibles
para la atencién. Esto no obsta para que los contratantes aseguren la compatibilidad mas

cercana posible de los servicios prestados con los usos y costumbres de la comunidad, sin



que ello obligue a que sean estas las encargadas directas del servicio. Se reitera que lo mas
importante en este escenario es que se asegure el cumplimiento eficiente las metas de los
planes, programas, proyectos, y estrategias, lo que obliga a la seleccidn del contratista mas

calificado para la provisién de los servicios, sin que sea un factor decisivo su origen étnico,
por lo cual, las politicas que se implementen de forma inmediata deberdn orientarse a que
sea el ICBF o la autoridad del Estado competente, la que proceda a escoger el operador o
prestador del servicio mas calificado, de forma tal que se pueda realizar una verdadera

vigilancia y control por parte de dichas autoridades en la ejecucién contractual.

141. Asi, considera la Sala que con miras al restablecimiento de los derechos de los nifios
Waylus de forma inmediata, el ICBF o la autoridad del Estado que sea competente,
procedera a evaluar la situacion en cada caso concreto, de determinar que existe una
amenaza inminente a la poblacidon infantil de los WayuUus, procedera a tomar las medidas de

restablecimiento que considere razonables y proporcionadas, para proteger el interés
superior del menor de edad, tratando en este caso de afectar en la menor medida posible el

derecho a la diversidad étnica y cultural de la comunidad Wayuu.

En caso de que dicha autoridad del Estado, determine que existe margen para proceder a
realizar la concertacién o consulta de las medidas que se adopten para atender la situacién
de emergencia que padecen los nifios Waylu, los mecanismos propuestos por las
autoridades estatales deberdn tener un concepto de parte de las comunidades dentro del
mes siguiente a la formulacién de planes, programas, proyectos, y estrategias, y en caso de
no llegarse a un acuerdo en este lapso, las respectivas autoridades, en coordinacién con el
ICBF, adoptardn las medidas que consideren razonables y proporcionadas, respetando que
en la medida de lo posible, dichos planes, programas y proyectos sean compatibles con los
usos costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas, teniendo siempre como

objetivo fundamental, la realizacién del interés superior del menor de edad.

Esta regla especial, se considera (i) necesaria para brindar efectividad a la atencién de
emergencia; y (ii) razonable desde el punto de vista del interés juridico en juego con la

decisién, que es el interés superior del menor de edad.

142. Sumado a lo anterior, se invita a las comunidades, resguardos y asociaciones

pertenecientes el Pueblo Waylu a establecer, al menos para los fines de la atencién de



emergencia, un esquema de interlocucién que permita agilizar el tramite de las
concertaciones o consultas, reuniendo la mayor representatividad con el menor nimero de
delegados posible. Un camino en este sentido no solo maximizard el escenario de
participaciéon comunitaria, haciendo mas visible y representativa la interlocucién indigena,

sino que facilitard el ejercicio de las autoridades para consequir la efectividad de las
medidas. Valga recordar que las comunidades estan obligadas, al igual que las entidades
del Estado, a propender por la realizacién del interés superior del nifio, lo que llama a la
adopcion de medidas conducentes a lograr la efectividad de las medidas de atencidn

surgidas de la iniciativa estatal.

143. A las comunidades también debe hacérseles un llamado para que, a través de la
pedagogia con los integrantes de las familias que pertenecen a la comunidad WayUu, estén
enterados de que, desde el momento de la publicacién de la presente sentencia, y por un
afilo mas, habran visitas, intervenciones de las autoridades centrales, departamentales y
locales, didlogos y discusiones pedagdgicas, campafias humanitarias y en general se

implementaran planes, programas, proyectos, y estrategias para atender a los nifios de la
comunidad, que requeriran de su colaboracion para ser efectivos. Esta labor pedagdgica
que se confia a los lideres y autoridades tradicionales de las comunidades tiene como
propdsito facilitar el éxito de las medidas, y evitar que, por desconocimiento, se impongan
barreras que impliquen dejar por fuera de la atencién en salud y alimentacién a algunos

ninos.

144. Por lo demas, la Sala verificdé que en algunos municipios existen recursos reservados
para su uso por parte de las comunidades, por corresponder con la asignacion especial para
los resguardos indigenas. En estos casos, y de acuerdo con la norma presupuestal aplicable,
se insta a las comunidades para que se relinan y decidan contribuir con la atencién de
emergencia de sus nifos, destinando dichos recursos para la realizacidon del interés superior
del menor de edad. Para el efecto, el ICBF, como coordinador de los esfuerzos de atencién
de emergencia, deberd brindar asesoria para asegurar la eficacia en la asignacién de los

recursos, en caso de que la misma sea solicitada por los respectivos resguardos.

145. Finalmente, se ponen de presente algunos hallazgos evidenciados por la Sala, a partir
del acervo probatorio recopilado en sede de revisién, los cuales podran ser tenidos en

cuenta por las autoridades competentes, bajo la coordinacién del DAPRE vy la gestidn del



ICBF, al momento de disefiar los planes, programas, proyectos y estrategias conducentes a
conjurar la situaciéon de emergencia y proceder con el restablecimiento de derechos de los

ninos Wayuus:

a. Deben tenerse en cuenta mecanismos para que las dindmicas internas de las
comunidades no afecten la realizacion de los programas, por lo cual, se debe trabajar en
mecanismos que permitan la seleccion directa del operador o prestador de los servicios, y

que sean éstos quienes atiendan de forma directa a los nifios Wayuu.

b. Fortalecimiento de los programas de lactancia materna, los cuales favorecen el

bienestar de los nifios y parecen tener acogida entre las madres de la comunidad.

C. Fortalecimiento y promocién de campafas sobre el uso y consumo de agua hervida,
en el proceso de preparacion de los alimentos. Asi mismo, fortalecimiento y promocién de
campafas que tengan por objetivo la desparasitacion infantil, controles médicos

periddicos, actividades de censo o registro de la poblacién.

d. Disefio de programas, planes, estrategias, entre otros, que permitan identificar y
atender las necesidades de alimentacién de los nifios Wayuus, incluyendo pero sin limitarse
a la focalizacién de las zonas que requieren de entrega de bienestarina liquida, tales como,

poblaciones que cuenten con menores posibilidades de acceso al agua.

e. Fortalecer la prestacidn del servicio de salud, a través de, unidades moviles que se
desplacen para brindar atencién primaria, y si es del caso trasladar a pacientes con un

mayor nivel de complejidad.

f. Profundizar el conocimiento de las comunidades sobre los beneficios de la atencién
en salud y sobre los mecanismos, como la linea de atencién para los casos de desnutricién,

que permiten el acceso a los servicios ofrecidos por los prestadores.

g. Diseflar mecanismos de atencidn en ausencia de registro civil o mecanismo de

identificacién para los menores de 5 afios.

h. Disefiar procedimientos de promocién, campafas pedagdgicas, entre otros, que
permeen la mayor cantidad de familias pertenecientes a la comunidad Waydu, con el fin de

ensenar a las madres y cuidadoras acerca de las sefiales de alerta y los mecanismos a



adoptar para la atencidon profesional de los nifios.

Las medidas de mediano y largo plazo, conducentes a asegurar la no repeticién de la crisis

que afecta los derechos de la nifiez Wayuu

146. Muchas de las situaciones que padece hoy dia la nifez Wayuu son el resultado de la
desatencion y el descuido que durante décadas han permitido el deterioro de las redes de
apoyo que deberian asegurar su bienestar. En este sentido, se verifica una pluralidad de
situaciones estructurales que llevaron a la precaria situacién que hoy se vive, y que

impiden una adecuada reaccién por parte de las autoridades y las comunidades con miras a

la garantia de los derechos de los nifios.

147. La causa multifactorial de la situacion de crisis que padece la nifiez wayuu obliga
también a soluciones en todos los frentes, con el compromiso de todos los agentes
encargados de su cuidado y guarda. Esto implica entonces no solamente el compromiso del
Estado, como reclaman los accionantes, sino también el concurso de las comunidades,
familias y autoridades indigenas, tendientes a hacer efectivas las medidas que se adopten

para suplir las deficiencias en las redes de apoyo basicas que deberian asegurar la atencion

desde la familia extendida misma.

148. Como se dijo anteriormente, la coordinacién es uno de los elementos indispensables
para el éxito de las politicas de atencién de la nifiez Wayuu, por lo que se dispondra, al igual
que en el apartado anterior, una coordinacién de parte del DAPRE, junto con la gestién
ICBF como rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Sin embargo, en estos
escenarios mas estructurales que coyunturales, la mayor atencién estard enfocada no en la
implementacién de medidas de urgencia, sino en la formulacién de politicas publicas
encaminadas a la atencién de las situaciones estructurales que propiciaron la crisis
humanitaria que aqueja a la nifiez WayUu. Dado que las medidas en este sentido requieren
de un mayor estudio, se establecerd un plazo maximo para la implementacién de las
medidas de dos aflos a partir de la publicacién de la presente providencia, para que los
responsables de las mismas, el Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes,

cada uno en su ambito de competencia, coordine los esfuerzos de las entidades del nivel
nacional, departamental y local, respectivamente, para la consolidacién de los planes,

programas, proyectos, y estrategias establecidos para conjurar la situacién de crisis que



enfrenta la nifiez Wayuu. En cualquier caso, y para asegurar que las politicas en los
diferentes niveles territoriales resulten congruentes, existird permanente comunicacién

entre los distintos niveles territoriales a través del ICBF y del DAPRE.

149. Hay que anotar que varias medidas conducentes para la solucién de los problemas de
atencién de la nifez Wayldu ya han sido puestas en marcha por el gobierno mediante el
disefio de planes y programas, algunos revitalizados y otros de reciente creacidn, que
apuntan a restablecer un maltrecho esquema, plagado por problemas de corrupcion,

descoordinacidon entre los agentes encargados de la prestacidon de los servicios y

especialmente afectado por el desconocimiento sobre las circunstancias propias de la
poblacion Wayulu. Para estos casos, la medida de control por parte de esta Sala consistira
en la existencia de una coordinacién adecuada a través del DAPRE, y como principal gestor
en la implementacion de dichos planes y programas al ICBF. En cualquier caso, las politicas

publicas a cargo de las autoridades nacionales incluiran al menos:

a. La formulacién de un documento CONPES que establezca una politica nacional de
seguridad alimentaria para la nifiez waylu, que refleje las necesidades de coordinacién
interadministrativa aqui expuestas y las que se consideren necesarias para la solucién de

los problemas estructurales para la asistencia alimentaria de la niflez wayuu.

b. La formulacién de un documento CONPES que establezca una politica nacional de
atencién en salud para la nifez wayuu, que refleje las necesidades de coordinacion
interadministrativa aqui expuestas, y las que se consideren necesarias para la solucién de

los problemas estructurales para la atencion en salud de la nifiez wayuu.

150. Ademas, destaca esta Sala la precariedad de las cifras oficiales especificamente
referidas al pueblo Waylu, que dejan dudas acerca de la capacidad institucional para
implementar planes, programas, proyectos o estrategias dirigidos especificamente a esta
nacion indigena. Debido a la importancia de la informacidn estadistica para la formulacién
de politicas publicas, esta Sala establecerd como uno de los minimos para la atencién de las

situaciones estructurales que aquejan a la nifiez wayUu la realizacién por parte del DANE
de un censo y la elaboracién estadistica conducente para la identificacién de la realidad
demografica y de necesidades bdsicas insatisfechas de la comunidad Waylu. Para la

elaboracion del censo y el procesamiento de la informacidn, el nivel nacional contard con



dos afios contados a partir de la publicacién de la presente providencia.

151. Ahora bien, en los niveles territoriales las medidas deberdn concatenarse con las
iniciativas nacionales e incluir escenarios locales de planeaciéon que tengan en cuenta las
recomendaciones del DAPRE y del ICBF como rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. Las medidas adoptadas para conjurar la situacion de mediano y largo plazo en
estos niveles territoriales, deberan estar especificamente disefiadas para la atencion de la
ninez Waylu y para favorecer la destinacion de recursos al cubrimiento de &reas
especialmente sensibles en materia de alimentacién y salud. No sobra indicar que la
asignacion de los recursos debera atender el principio de eficiencia, a través de una
adjudicacion a quien demuestre la mayor capacidad administrativa para la gestién de los

servicios encomendados.

152. Respecto de la coordinacién para la implementacion de las politicas publicas con las
comunidades y autoridades indigenas, se tiene en cuenta que, con plazos mas extendidos,
existen espacios y oportunidades mucho mas amplios para asegurar la participacién de las

autoridades tradicionales en la mayor medida posible. Se reiteran para este escenario las
recomendaciones realizadas para la adopcion de las medidas de emergencia, destacando
que para este tipo de medidas estructurales el tiempo maximo para el agotamiento de los
escenarios de coordinacién o consulta se extendera a cuatro meses luego de presentada la
respectiva iniciativa a la comunidad. En caso de no llegarse a un acuerdo en este lapso, las
respectivas autoridades estatales, en coordinacién con el ICBF, adoptaran las medidas,

haciendo una consideracién razonable acerca de la compatibilidad de las mismas con los
usos, costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas, teniendo siempre como

objetivo fundamental la realizacién del interés superior del menor de edad.

153. Se reitera a las comunidades la conveniencia de establecer un esquema de
interlocucion que permita agilizar el tramite de las concertaciones o consultas, recordando
que estan obligadas, al igual que las entidades del Estado, a propender por la realizacion
del interés superior del nifio, lo que llama a la adopcién de medidas conducentes a lograr la

efectividad de las medidas de atencidon surgidas de la iniciativa estatal.

154. Ahora bien, se ponen de presente algunos hallazgos a partir del acervo probatorio

recopilado en sede de revision, los cuales podran ser tenidos en cuenta por las autoridades



competentes al momento de disenar los planes, programas, proyectos, y estrategias

conducentes a conjurar las situaciones estructurales:

a. Conviene atender las particularidades de la familia wayUu para la asignacion de
las ayudas del Estado. Este concepto trasciende la idea a la familia consanguinea

tradicional.

b. Las politicas publicas implementadas deben favorecer los esquemas econdémicos
tradicionales de las comunidades Waylu y sus formas de apropiacion del territorio. En este
sentido, deben propender en el mayor grado posible por la realizacién de los planes de vida

elaborados por las comunidades.

C. Las politicas de alimentacion deberan tener en cuenta la posibilidad de acceso
adecuado a las fuentes de agua, como elemento multiplicador de los efectos de una buena

alimentacion.

d. La cooperacién y colaboracién de los miembros de la comunidad en el cuidado y

asistencia de los nifos es prioritaria.

e. Las politicas publicas sobre alimentacién de los nifios Wayuu, deberan
establecerse de modo que la comida provista corresponda lo mas cercanamente posible con
la tradicional de este pueblo. En cualquier caso, se buscara que la misma sea balanceada y

atienda las necesidades nutricionales especificas de los nifios WayUu.

f. La Unica forma de provisidn de alimentos para los niflos no es a través del PAE.
Es posible disefiar procedimientos para atender las necesidades de alimentacién de las

comunidades, e incluso complementarlo.

g. La provisién de alimentos para toda la comunidad, incluyendo a los adultos,

facilitara el cumplimiento de las metas establecidas para la poblacién infantil.

h. Establecer mecanismos permanentes para permitir el acceso a los servicios a los
nifos wayuu, permitiéndoles acudir a cualquier prestador, realizando posteriormente, y a
través de mecanismos administrativos que no requieran intervencién de los usuarios, las

compensaciones y pagos a los que haya lugar.



. Profundizacién del programa de vacunacién en las comunidades Wayulu, para

alcanzar al menos los niveles de cubrimiento promedio del departamento.
k. Ampliar la afiliacién al SGSSS vy facilitar los procedimientos para hacerlo.

l. A través de procedimientos de promocién y prevencion en cabeza de las EPS,
llegar a la mayor cantidad de comunidades con el fin de ensefiar a las madres y cuidadores
acerca de las sefales de alerta y los mecanismos a adoptar para la atencién profesional de

los ninos.

m. Comprometer a las comunidades en la atencién en salud facilitaria el acceso y

familiarizaria al pueblo Wayuu con los escenarios de atencidon en salud del SGSSS.

n. Establecimiento de una politica plbica de construccién de vias se presentaria como

conveniente.
Ordenes estructurales y medidas cautelares decretadas por la CIDH

155. Procede ahora la Corte a dictar las 6rdenes que considera necesarias para garantizar
la proteccién especial de los derechos a la salud y a la alimentacién de los nifios Wayuu.
Para eso, la Corte considera oportuno hacer referencia a tres aspectos. En primer lugar, se
referird a la fuerza vinculante de las medidas cautelares otorgadas por la CIDH respecto de
los niflos Wayuu, con el fin de establecer el rol del juez de tutela al pronunciarse sobre un
caso que ha sido objeto de un pronunciamiento de una instancia internacional. En segundo
lugar, se explicara el sustento legal que faculta a la Corte Constitucional a dictar 6rdenes
complejas, que vinculan a distintas entidades del Estado a realizar acciones de caracter
inmediato y de cardcter progresivo para satisfacer los derechos fundamentales de los nifios
Waylu. Finalmente, se explicaran las érdenes que se dictaran mediante la presente

providencia.

156. Como se expuso en el apartado de hechos (ver supra, numeral 3), el 11 de diciembre
de 2015, la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de los nifios de las comunidades de
Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Waylu, por encontrar que estos se
encontraban en una situacidn grave y urgente que amenazaba su derecho a la vida. Por lo

anterior, la CIDH ordend al Estado colombiano asegurar la atencién en salud, el acceso a



agua potable y salubre y la entrega de alimentos suficientes y de calidad a las

comunidades.

157. Se observa entonces que una instancia internacional profirié6 una decisiéon sobre los
hechos planteados por las acciones de tutela que se revisan, por lo que la Corte debe
determinar la fuerza vinculante de estas medidas con el fin de establecer el alcance de las

ordenes que puede decretar en la presente providencia.

158. La jurisprudencia constitucional se ha referido en distintas oportunidades a la fuerza
vinculante de las medidas cautelares dictadas por la CIDH. Desde la primera vez que lo
hizo, en el ano 2003, ha sostenido de manera reiterada que estas medidas son obligatorias
para las autoridades nacionales[305]. Para llegar a esta conclusiéon se ha basado

principalmente en cuatro argumentos.

159. En primer lugar, ha sefhalado la Corte que al desprenderse las medidas cautelares de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, estas deben cumplirse en virtud del
principio de buena fe[306], previsto en el articulo 26 de la Convencidn de Viena sobre el
Derecho de los Tratados[307]. En especial, la jurisprudencia constitucional ha sostenido
que existen tres disposiciones de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que
obligan al Estado colombiano a acatar las medidas cautelares dictadas por la CIDH[308].

Por un lado, el articulo 1 de la Convencidn, que dispone que “los Estados Partes en esta
Convencidon se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ellay a
garantizar su libre y pleno ejercicio [...]", y el articulo 2 de ese instrumento sefiala que “si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las

disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades” (subrayas fuera del texto
original). Por otro lado, ha recordado que la Convencidn Americana otorga competencia a la
CIDH para que conozca de las peticiones individuales en las que se denuncie la vulneracion

de ese instrumento.

160. En segundo lugar, ha sostenido que existe una coincidencia entre el propésito de las

medidas cautelares y uno de los fines del Estado colombiano: “garantizar la efectividad de



los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién” (articulo 2 de la
Constitucién). Por esa razon, el cumplimiento de las medidas cautelares es obligatorio en

atencion a los fines del Estado.

161. En tercer lugar, ha sostenido la Corte que existen normas del derecho internacional,
como por ejemplo los actos unilaterales de las organizaciones internacionales, que no
precisan de una norma de transposicién para integrarlas al ordenamiento juridico
colombiano. Dentro de este tipo de normas se encuentran las medidas cautelares de la
CIDH, frente a las cuales ha dicho la jurisprudencia, que “se incorporan de manera

automatica al ordenamiento juridico interno”[309], de lo que deriva su caracter obligatorio.

162. En cuarto lugar, la Corte Constitucional ha sostenido que las medidas cautelares son
desarrollo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tratado que hace parte
del blogue de constitucionalidad. Por esta razén, considera también la Corte que deben

considerarse vinculantes las medidas cautelares dictadas por la CIDH, pues son un ejercicio

de la competencia de este 6rgano para la proteccion de los derechos humanos[310].

163. Finalmente, ha sefalado que la obligatoriedad de las medidas cautelares es una
garantia del debido proceso, el cual no solo aplica respecto de los procedimientos a nivel
interno ante autoridades administrativas y judiciales, sino también respecto de las

instancias internacionales a las cuales puede acudir una persona. Por ello, ha sostenido la
jurisprudencia que “el incumplimiento de las medidas cautelares también implica la

vulneracion del derecho al debido proceso”[311].

164. Como se observa, la jurisprudencia constitucional ha sostenido de manera clara y
reiterada que las medidas cautelares son vinculantes en el ordenamiento juridico interno.
Por lo tanto, las autoridades nacionales no pueden dejar de cumplirlas, y cuando asi suceda

las personas beneficiarias de estas medidas pueden acudir a la accién de tutela para exigir
su cumplimiento[312]. Ahora bien, para el cumplimiento de las érdenes emitidas en las
medidas cautelares las autoridades nacionales deben llevar a cabo acciones mas concretas

que las sefaladas por la CIDH. Esto se explica por la naturaleza complementaria del
sistema interamericano de proteccién de derechos humanos. Segun lo prevé el Predmbulo

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la proteccién internacional que ella



establece es “de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria”, lo cual quiere
decir que el sistema interamericano no sustituye a las jurisdicciones internas en sus
competencias, sino que simplemente entra a operar cuando estas han incumplido sus

obligaciones convencionales.

165. Por lo anterior, la Corte reitera la obligatoriedad de las medidas cautelares de la CIDH y
reconoce su facultad de  dictar érdenes mas especificas que las proferidas por dicha
instancia internacional, con el propdsito de atender la situacién de extrema gravedad y

urgencia en la que se encuentran los nifos WayUu. Vale mencionar, por lo demas, que en
ocasiones anteriores la Corte Constitucional ya ha proferido 6rdenes mas concretas que las

establecidas por la CIDH en unas medidas cautelares[313].

166. Por lo demas, de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucidon Politica, la proteccidon
que el juez podra conceder al resolver una accién de tutela “consistird en una orden para
que aquel respecto de quien se solicite la tutela, actle o se abstenga de hacerlo”. Esta
disposicion se complementa con el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, el cual sefiala que
el juez de tutela en su providencia debe definir de manera precisa la conducta a cumplir con

el propdsito de hacer efectiva la tutela.

167. Para que la proteccion invocada a favor de los nifios WayUu sea efectiva, se requieren
acciones de proteccion inmediata para atender a los nifios que por desnutricion alimentaria
y por falta de acceso a salud, se encuentran en una situacion de riesgo. Pero ademas, la
Corte considera necesario ordenar la realizacion de acciones de cumplimiento progresivo a
cargo de distintas autoridades del Estado para prevenir que las vulneraciones se sigan
presentando y evitar asi que continle el desconocimiento de los derechos de los nifios

Wayuu.

168. En ocasiones anteriores, la Corte ha formulado 6rdenes de cumplimiento progresivo en
casos que han presentado dos caracteristicas comunes: por un lado, pluralidad de sujetos
afectados en sus derechos fundamentales y, por el otro, la presencia de una falencia
estructural, que involucra a distintas autoridades[314]. En tales oportunidades, la Corte ha

mencionado tres argumentos que justifican la utilizacién de estas érdenes estructurales.

169. En primer lugar, la Corte ha sefialado que, en cumplimiento del mandato de

colaboracién armoénica entre los poderes publicos (articulo 113 de la Constitucién), tiene la



facultad de “notificar” a las autoridades competentes la existencia de una situacién de
extrema gravedad y urgencia, para que estas adopten los correctivos necesarios con miras
a ponerle fin y superar dicha situacion. Asi, las 6rdenes de cumplimiento progresivo no
tienen como propdsito reemplazar a las distintas autoridades con competencia para adoptar
las medidas necesarias de proteccién de los derechos fundamentales vulnerados o
amenazados, sino que se limitan a promover una actuacion mas determinada de su parte,
favoreciendo una la colaboracién institucional para el cumplimiento de las funciones que la

Constituciéon y la ley les asignan[315].

170. En segundo lugar, ha sostenido la Corte que la formulacion de 6rdenes generales
encaminadas a resolver problemas de proteccidon de derechos fundamentales respecto de
un gran nimero de personas tiene como propdsito evitar multiples pronunciamientos sobre
un mismo asunto (con lo cual se congestionaria la administracion de justicia) y asi evitar
que se produzcan fallos contradictorios (que generen inseguridad juridica y que socaven la

legitimidad de la accién de tutela) [316].

171. Y en tercer lugar, seglin la Corte Constitucional, las érdenes de cumplimiento
progresivo se justifican especialmente en aquellos casos en los que se protege a minorias
olvidadas, respecto de las cuales “el juez constitucional estd llamado a asumir la voceria”,

ya que las minorias “dificilmente tienen acceso a los organismos politicos” [317].

172. Sobre la base de lo anterior, la Sala procedera en la presente sentencia a adoptar una
serie de medidas estructurales, en dos niveles de ejecucidn inmediata y de mediano y corto

plazo, con el fin de favorecery proteger el interés superior de los nifios Wayuus.
G. SINTESIS DE LA DECISION

173. La Asociacion de autoridades indigenas WayUu - Shipia Wayuu, solicité la proteccién
de sus derechos fundamentales a la igualdad, la honra, el buen nombre y la rectificacion,
debido a declaraciones de funcionarias del ICBF en los medios de comunicacion que en su
opinién los sefialaban como responsables de muertes de nifios de las comunidades por
causa de la desnutricion y la negacidn de acceso a los servicios de salud. Se buscaba que

el ICBF rectificara sus declaraciones para indicar que la situacién de crisis de la nifiez
Wayu se debia a la omisidn de las entidades del Estado en el cumplimiento de sus deberes

y que las familias y las comunidades indigenas no resultaban responsables de la situacion.



Se hizo especial énfasis en la rectificacién acerca de la existencia de una tradicién en el

pueblo Waylu que privilegiaba la alimentacién de los mayores, por encima de los nifios.

174. La Sala Tercera de Revisién, al analizar la pretensidn, estimd que en ejercicio de sus
atribuciones para resolver sobre la vulneracion de derechos trascendiendo lo solicitado por
el demandante (ultra vy extra petita), debia pronunciarse también sobre la eventual
vulneracion de los derechos fundamentales de los niflos Wayuu, teniendo especial

consideracion sobre los derechos a la salud y alimentacién.

175. En consecuencia, se formularon los siguientes problemas juridicos: ;Se vulneran los
derechos al buen nombre, la honra, la igualdad y la rectificacién de la Asociacién por las
declaraciones de funcionarias del ICBF, difundidas por distintos medios de comunicacién, en
las que presuntamente se asigna responsabilidad a las familias de la comunidad Wayuu

por situaciones de desnutricién, desatencion de problemas de salud y fallecimiento de
ninos, derivadas de sus costumbres alimenticias?; y ;Se vulneran los derechos
fundamentales de los nifios del pueblo Wayulu, por las situaciones de desnutricion, los
problemas de atencién en salud y fallecimiento de nifios, por parte de las autoridades
publicas del orden municipal, departamental y nacional, asi como por parte de las

autoridades y tradicionales de la comunidad Wayuu?

176. Frente al primero de los problemas juridicos se estimé que no existié vulneracién de

los derechos invocados puesto que:

a. Las opiniones transmitidas por las funcionarias del ICBF se atuvieron a las reglas
sobre expresion de las autoridades publicas, al verificarse un minimo de sustento factico
que respalda tales afirmaciones. En este sentido, se verificd que el uso relacionado con la
alimentacidn prioritaria de los mayores si podia considerarse razonablemente parte de las
tradiciones Wayuu, con base en estudios aportados al trdmite del expediente por fuentes

académicas calificadas.

b. Adicionalmente se encontrdé que, siendo una opinidn valida de las autoridades
publicas, y habiéndose verificado que en efecto el uso social referido hacia parte de las
tradiciones del pueblo Wayuu, no se habian afectado los derechos a la honra y el buen

nombre de la Asociacion tutelante.



C. Como consecuencia de la ausencia de vulneracién de los derechos a la opinién de
las autoridades publicas o de los derechos al buen nombre y la honra de la tutelante, no se
encontré que la renuencia a rectificar de parte del ICBF, implicara la vulneraciéon de los

derechos de la accionante.

177. Respecto de la vulneraciéon de los derechos de los nifilos Waylu por causa de la
situacidn de crisis alimentaria en la Guajira, se encontré que en efecto la situacidn
imperante impactaba negativamente en sus derechos a la salud y a una alimentacion
adecuada. Se encontré que la vulneracién de los derechos de los nifios WayUu obedecia a

multiples factores, atribuibles tanto a la imposibilidad de las familias extendidas de brindar
lo necesario para asegurar el bienestar infantil, como también a deficiencias en la aplicacion

de politicas del Estado para la atencion de las necesidades de los nifios Wayuu.

a. Se encontré que existian tres factores fundamentales que impedian la eficaz
atencién en salud y alimentacién de las necesidades de la nifiez Waydu: (i) la ausencia de
coordinacion efectiva entre los diversos niveles administrativos, incluyendo los propios de
las comunidades indigenas, evidenciada en un déficit institucional; (ii) la falta de
informacién estadistica sobre la poblacién Wayuu; vy (iii) la corrupciéon que afecta la

prestacion de los servicios en favor de los nifios.

b. En virtud de estas dificultades, los mecanismos de atencién puestos en
funcionamiento por parte de las entidades del Estado no se muestran adecuados ni
suficientes para atender las necesidades de los nifios, lo que genera la vulneraciéon de sus

derechos.

C. Evidenciada la vulneracién de los derechos fundamentales de los nifios, la Sala
estimd que debian implementarse dos conjuntos de medidas para paliar la situacion de la
nifez Waylu y proceder al restablecimiento de sus derechos fundamentales. Estas
medidas, lejos de entorpecer o sobreponerse a las adoptadas en favor de los nifios Wayuu

por parte de la CIDH, se encaminan a complementarlas y facilitar su eficacia.

d. El primer conjunto de medidas se encamina a la atencién de la situacién de
emergencia que persiste para la nifez Waylu, mediante la adopcion de medidas de
aplicacién inmediata, y coordinacion de las mismas por parte del DAPRE, con la gestidn por
parte del ICBF.



e. El segundo conjunto de medidas contempla la implementacién de politicas publicas
encaminadas a resolver las situaciones estructurales que propiciaron la situacién de

vulneracion de derechos de la nifiez WayUu, y prevenir su repeticién.

178. En cuanto a las medidas de emergencia, el mandato de la Sala dispone la
implementacion de remedios adecuados para que, en el término de un afio a partir de la
publicacién de esta providencia, se obtengan resultados tangibles respecto a la atencion de
las necesidades mas apremiantes de los niflos de la comunidad Wayuu. En este caso, el
detalle respecto de las medidas se deja al criterio de las entidades involucradas en su

cumplimiento, buscandose principalmente la obtenciéon de resultados. Se destacaron

algunos contenidos minimos acerca de las medidas a adoptar:

a. Se utilizard como mecanismo de coordinacién al DAPRE, y la gestién del ICBF como
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, especialmente adecuado para la

aplicacién de medidas de restablecimiento de sus derechos fundamentales.

b. Las acciones concretas para el restablecimiento de los derechos estaran a cargo del
Presidente de la Republica, el Gobernador de la Guajira y los alcaldes del mencionado
departamento, quienes, dentro de sus competencias, disefaran las politicas conducentes al

restablecimiento de los derechos de los nifos.

C. Las medidas adoptadas deberdn atender especialmente las tres dificultades
evidenciadas en sede de revisién, propendiendo por la coordinacién de las iniciativas, la
dedicacién maxima a la identificacion de escenarios de corrupcién y la identificaciéon de las

verdaderas necesidades de la nifiez Wayuu.

d. La aplicacién de las medidas de emergencia requiere del decidido concurso de las
comunidades indigenas, que enfrentadas con la necesidad de realizar los mandatos de
proteccion del interés superior del menor de edad y de primacia de sus derechos
fundamentales, deberan o bien proceder a tomar medidas inmediatas que sean razonables
y proporcionadas, frente a la amenaza inminente de los derechos de los nifios Wayuus,
teniendo siempre como objetivo fundamental la realizacion del interés superior del menor
de edad; o adelantar los procedimientos de participacién y consulta a los que tienen

derecho de la manera mas agil posible, sin llegar a superar un mes luego de la formulacion

de la propuesta por parte de la entidad. En caso de no llegarse a un acuerdo en este lapso,



las respectivas autoridades estatales, en coordinacién con el ICBF, adoptaran las medidas,
haciendo una consideracién razonable acerca de la compatibilidad de las mismas con los
usos, costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas, teniendo siempre como
objetivo fundamental la realizacién del interés superior del menor de edad. La Sala
considera esta regla especial (i) necesaria para brindar efectividad a la atencién de
emergencia y (ii) razonable desde el punto de vista del interés juridico en juego con la

decision, que es el interés superior del menor de edad.

e. Adicionalmente, se instd tanto a las comunidades como a las autoridades a tomar en
consideracién algunos puntos puestos de presente en las intervenciones en sede de
revision, para la realizaciéon de las medidas de emergencia para la atencién de los nifios

Wayuu.

179. En segundo lugar, se dispuso la atencién de las necesidades estructurales en el
término de dos afos a partir de la publicacién de la presente sentencia. Al igual que en el
caso de las medidas de emergencia, se dejo al criterio de las entidades involucradas en su
cumplimiento la adopcién concreta de medidas, concentrando los efectos de la Sala en la

obtencion de resultados. En cualquier caso, se destacaron algunos contenidos minimos

respecto de las medidas a adoptar:

b. Las medidas adoptadas deberan atender especialmente las tres dificultades
evidenciadas en sede de revision, propendiendo por la coordinacién de las iniciativas, la
dedicacién maxima a la identificacion de escenarios de corrupcién y la identificacién de las

verdaderas necesidades de la nifiez Wayuu.

C. Se establece como minima la necesidad de preparar y aprobar al menos dos
documentos CONPES: el primero destinado al establecimiento de una politica nacional de
seguridad alimentaria para la nifez Wayuu, y el segundo para la atencién en salud de la

nifez Wayuu.

d. Debera establecerse un sistema de informacién estadistica relativa a los aspectos
demograficos y de necesidades basicas insatisfechas del pueblo Wayulu, en cabeza de las

autoridades nacionales.

e. Debido al mayor tiempo para el disefio y la implementacién de medidas de politica



publica para la solucion de las fallas estructurales, la posibilidad de participacién de las
autoridades tradicionales se ve aumentada. Para el efecto, se dispone de un lapso maximo
de cuatro meses luego de presentada la respectiva iniciativa. En caso de no llegarse a un

acuerdo en este lapso, las respectivas autoridades estatales, en coordinacién con el ICBF,
adoptaran las medidas, haciendo una consideracién razonable acerca de la compatibilidad
de las mismas con los usos, costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas,
teniendo siempre como objetivo fundamental la realizacion del interés superior del menor
de edad. Esta regla especial se considera (i) necesaria para brindar efectividad a la atencién
de emergencia y (ii) razonable desde el punto de vista del interés juridico en juego con la

decision, que es el interés superior del menor de edad.

180. En la adopcion de érdenes estructurales y de cara a las medidas cautelares adoptadas
por la CIDH, la jurisprudencia constitucional ha sostenido de manera clara y reiterada que
las medidas cautelares son vinculantes en el ordenamiento juridico interno. Por lo tanto, las
autoridades nacionales no pueden dejar de cumplirlas, y cuando asi suceda las personas
beneficiarias de estas medidas pueden acudir a la accién de tutela para exigir su
cumplimiento. Asi mismo, consider6 la Sala que cuenta con la facultad de dictar 6rdenes
mas especificas que las proferidas por dicha instancia internacional, con el propdsito de
atender la situacién de extrema gravedad y urgencia en la que se encuentran los nifios

Wayuu.

181. Por lo demas, justifica la Sala la  necesidad de impartir 6rdenes estructurales en
cumplimiento del mandato de colaboracién armdnica entre los poderes publicos, por lo cual
las érdenes de cumplimiento progresivo no tienen como propdsito reemplazar a las distintas

autoridades con competencia, sino que se limitan a propiciar y promover una colaboracién

institucional.

182. En  consecuencia, la Sala confirmara las sentencias de instancia en cuanto no
tutelaron los derechos invocados por la Asociacion, aunque con fundamento en los
argumentos expuestos en la presente sentencia. Asi mismo, procedera a tutelar los
derechos de la nifez WayUu a la salud y a una alimentacion adecuada en los términos antes

descritos.

1. DECISION



En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisidn de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la

Constitucion,
RESUELVE

Primero.- LEVANTAR la suspension de términos decretada mediante Auto del dos (2) de

mayo de dos mil dieciséis (2016).

Segundo.- CONFIRMAR la sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota -
Sala Penal, del 3 de diciembre de 2015, que confirmé la sentencia del Juzgado Veinticinco
Penal del Circuito con Funciéon de Conocimiento de Bogotd, del 3 de noviembre de 2015,
por medio de las cuales se negd la tutela impetrada por Javier Rojas Uriana como
representante legal de la Asociacidn de Autoridades Tradicionales Indigenas Wayuu - Shipia

Wayuu, en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

Tercero.- TUTELAR los derechos de los nifios del pueblo WayUu, especialmente los relativos

a la salud y alimentacién adecuada.

Como mecanismo adicional para garantizar el cumplimiento de la presente orden,
EXHORTAR a la Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Nacién y la Fiscalia General de la Nacién, para que en el marco de sus
competencias de constitucionales y legales, acompanen el sequimiento y adopten las
medidas pertinentes que permitan asegurar la eficacia de esta orden y prevenir cualquier

tipo de acto contrario a derecho.

Quinto.- ORDENAR al Presidente la Republica, al Gobernador de la Guajira y a los Alcaldes
de los municipios de Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccién, El Molino, Fonseca
Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita y
Villanueva y del Distrito de Riohacha, adoptar por si mismos o a través de las dependencias
a su cargo, las medidas dentro de sus competencias, encaminadas a atender de manera
urgente y prioritaria la crisis alimentaria y de salud que padecen en la actualidad los nifios

Waydu, en los términos de la presente providencia.

Las medidas adoptadas deberan ejecutarse como maximo en el término de un afio contado



a partir de la publicacién de la presente sentencia en la pagina web de la Corte
Constitucional. Para el efecto deberdn como minimo tener en cuenta las siguientes

consideraciones:

1. Las medidas deberan coordinarse a través del DAPRE, y la gestion de las mismas
corresponderd principalmente al ICBF como rector del Sistema Nacional de Bienestar

Familiar y demas autoridades competentes para la implementacién de las mismas.

2. Las medidas adoptadas deberan atender especialmente las tres dificultades evidenciadas
en sede de revisién, propugnando por la coordinacion de las iniciativas, la dedicacién
maxima a la identificaciéon de riesgos y escenarios de corrupcion y la identificacion de las

verdaderas necesidades de la nifiez WayUu.

3. Se deberan adelantar los procedimientos de participacion y consulta de las comunidades
indigenas de la manera mas agil posible, sin llegar a superar un mes luego de la
formulacion de la propuesta por parte de la entidad. En caso de no llegarse a un acuerdo en
este lapso, las respectivas autoridades estatales, en coordinacién con el ICBF, adoptaran las
medidas que sean del caso, haciendo una consideracion razonable acerca de la
compatibilidad de las mismas con los usos, costumbres y tradiciones de las comunidades
indigenas, teniendo siempre como objetivo fundamental la realizacion del interés superior
del menor de edad. Esta regla especial se considera (i) necesaria para brindar efectividad a
la atencién de emergencia y (ii) razonable desde el punto de vista del interés juridico en

juego con la decision, que es el interés superior del menor de edad.

4. La regla anterior aplicard también para las medidas que se encuentran en proceso de
implementacion con el fin de atender la situaciéon de urgencia que vive la nifiez WayUu, que
aun no haya agotado el procedimiento de coordinacién o consulta con las comunidades
indigenas. El plazo para la realizacién de la misma se contard partir de la comunicacién de
la entidad a cargo de la misma en la que se muestre la finalidad de la medida para atender

la situacién de emergencia, dirigida a la comunidad concernida con el asunto.

Como mecanismo adicional para garantizar el cumplimiento de la presente orden,
EXHORTAR a la Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Nacién y la Fiscalia General de la Nacién, para que en el marco de sus

competencias de constitucionales y legales, acompanen el sequimiento y adopten las



medidas pertinentes que permitan asegurar la eficacia de esta orden y prevenir cualquier

tipo de acto contrario a derecho.

La verificacion del cumplimiento del plan de atencién de emergencia correspondera a la
Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional y se concentrara en la verificacion de los
resultados de las medidas urgentes. Los mecanismos a adoptar y los medios para conseguir
los resultados requeridos atenderan el buen criterio de las entidades a su cargo, que

reportaran como minimo cada cuatro meses, los avances en los resultados obtenidos.

Una vez se cumpla un afo de la publicacién de la presente sentencia, las entidades antes
mencionadas remitiran a esta Sala un inventario completo de las medidas implementadas y
los resultados concretos, uno a uno, de los planes, programas, proyectos, y estrategias
adoptados, con sus respectivos efectos en el mejoramiento de los indicadores de bienestar
de los nifos Waylu enfocados en salud y alimentaciéon adecuada, con miras a la

verificacion del cumplimiento de lo aqui ordenado.

Sexto.- ORDENAR al Presidente la Republica, al Gobernador de la Guajira y a los Alcaldes de
los municipios de Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccion, El Molino, Fonseca Hatonuevo,
La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva y del
Distrito de Riohacha, adoptar por si mismos o a través de las dependencias a su cargo, las
medidas dentro de sus competencias, encaminadas a solucionar, en el mayor grado posible,
las deficiencias estructurales que propiciaron la vulneracion de los derechos fundamentales

de la nifiez WayUu.

Las medidas adoptadas deberan ejecutarse prioritariamente en el término de dos afos
contado a partir de la publicacién de la presente sentencia en la pagina web de la Corte
Constitucional. Para el efecto deberdan como minimo tener en cuenta las siguientes

consideraciones:

1. La coordinacion la planeacidn, disefio e implementacion de las medidas necesarias para
la atencion de la situacion de la niflez Wayuu estara a cargo del DAPRE, y la gestion en la
atencidn de las situaciones estructurales se realizara a través de la gestién del ICBF, como

rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y demas autoridades competentes.

2. Las medidas adoptadas deberan atender especialmente las tres dificultades evidenciadas



en sede de revisién, propugnando por la coordinacion de las iniciativas, la dedicacién
maxima a la identificaciéon de riesgos y escenarios de corrupcion y la identificaciéon de las

verdaderas necesidades de la nifiez WayUu.

3. Se habran de coordinar, preparar, aprobar y publicar al menos dos documentos CONPES:
el primero destinado al establecimiento de una politica nacional de seguridad alimentaria
para la nifiez Wayuu, y el segundo para la atencién en salud de la nifiez WayUu. Dichos

documentos deberan reflejar un plan eficiente, con soluciones integrales y definitivas a la
vulneracion de los derechos a la vida y la salud de dicha poblacién, asi como incluir un
organigrama que detalle, con tiempos razonables y reales, la implementacion de cada una

de las politicas publicas definidas en dichos documentos.

4. Debera establecerse un sistema de informacién estadistica relativa a los aspectos
demograficos y de necesidades basicas insatisfechas del pueblo Waylu, en cabeza de las
autoridades nacionales.

5. Se deberan adelantar los procedimientos de participacion y consulta de las comunidades
indigenas en un lapso maximo de cuatro meses luego de presentada la respectiva iniciativa.
En caso de no llegarse a un acuerdo en este lapso, las respectivas autoridades estatales, en

coordinacion con el ICBF, adoptaran las medidas que sean del caso, haciendo una
consideracidon razonable acerca de la compatibilidad de las mismas con los usos,
costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas, teniendo siempre como objetivo
fundamental la realizacién del interés superior del menor de edad. Esta regla especial se
considera (i) necesaria para brindar efectividad a la atencion de emergencia y (ii) razonable
desde el punto de vista del interés juridico en juego con la decisidn, que es el interés
superior del menor de edad.

6. La regla anterior aplicard también para las medidas que se encuentran en proceso de
implementacion con el fin de atender la situaciéon de urgencia que vive la nifiez WayUu, que
aun no haya agotado el procedimiento de coordinacién o consulta con las comunidades
indigenas. El plazo para la realizacién de la misma se contard partir de la comunicacién de
la entidad a cargo de la misma en la que se muestre que la finalidad de la medida es la de

resolver un problema estructural que afecte los derechos de la nifiez  Waydu.

La verificacion del cumplimiento del plan de solucién de las situaciones estructurales que



afectan la realizacién de los derechos fundamentales de la nifiez WayUu corresponderd a la
Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional. Los mecanismos a adoptar atenderan el
buen criterio de las entidades a su cargo, que reportaran como minimo cada ocho meses,

los avances en los resultados obtenidos.

Una vez se cumplan dos afios de la publicacién de la presente sentencia, las entidades
antes mencionadas remitiran a esta Sala un inventario completo de las medidas

implementadas, con miras a la verificacidon del cumplimiento de lo aqui ordenado.

En lo que corresponde a la coordinaciéon y seguimiento de los documentos CONPES, el
Departamento Nacional de Planeacién deberd conformar un Comité de Seguimiento
integrado por el DAPRE, los Ministros relevantes, Procuraduria General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Nacidn, Fiscalia General de la Nacién,
Alcaldes y Gobernador del departamento de La Guajira, la Comision Intersectorial de

Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN, el Departamento de Prosperidad Social,
representantes de las comunidades wayuus y cualquier otra entidad experta en estos
asuntos ambientales y sociales, con el fin de evaluar la  gestién y los resultados de la
administracion publica, en lo relacionado con la implementacion de las politicas publicas
que se disefien (de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 anterior). El Comité de
Seguimiento deberd remitir informes trimestrales a la Sala Tercera de Revisién, por medio
de los cuales se comunique a la Corte el progreso de las politicas implementadas, asi como

los resultados de la evaluacién de la gestién y resultados de la administracién publica.

Séptimo.- INSTAR a la Procuraduria General de la Nacidn, a la Fiscalia General de la Nacion,

a la Contraloria General de la Republica, a la Contraloria Departamental de La Guajira, a
las contralorias municipales, a la Superintendencia Nacional de Salud vy a la
Superintendencia de Servicios Publicos, para que den prioridad en la aplicacién de los
mecanismos a disposicion suya para controlar actos de corrupcién y de deficiencias en la
prestacion de los servicios involucrados en la realizacién de los derechos de los nifios

Wayuu a la salud, a la alimentacién adecuaday al acceso al agua.

Octavo.- ORDENAR a la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior traducir la presente sentencia a lengua Wayuunaiki y difundirla en las

comunidades indigenas Wayuu de las que tenga registro.



Noveno.- Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General
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[48] Segln consta en el sequndo Cuaderno de Pruebas, fl. 134.
[49] Segun consta en el segundo Cuaderno de Pruebas, fl. 136.
[50] Ibid.

[51] Segun consta en el segundo Cuaderno de Pruebas, fl. 165.
[52] Segun consta en el sequndo Cuaderno de Pruebas, fl. 137.
[53] Cfr. Segundo Cuaderno de Pruebas, fl. 139.

[54] Ibid.

[55] En la respuesta a la pregunta nimero 3 del ordinal Primero del auto del 18 de abril de
2016, la Asociacion destaco las iniciativas de elaboracién del plan de vida de la comunidad,
adelantados desde el 2012, en un proyecto encaminado al rescate de los usos tradicionales
y del ser Waylu (ANOUTIA WAKUAIPA ANAA WAYUU) que pasan por reafirmar la
autodeterminacion como pilar fundamental y rechazar influencias ajenas que afecten este
propdsito. Igualmente, se refirieron a otras iniciativas encaminadas la implementacién de

medidas de enfoque diferencial en cabeza de autoridades ajenas al pueblo Wayldu para la
atencién de los menores de edad, como el “Modelo de atencién comunitaria en salud y
nutricién”, la dotacién de “unidades mdviles de salud”, creacién de un centro de nutriciény

de una IPS indigena.

[56] Segln consta en el segundo Cuaderno de Pruebas, fl. 145.
[57] Segun consta en el segundo Cuaderno de Pruebas, fl. 147.
[58] Segln consta en el segundo Cuaderno de Pruebas, fls 88-124.
[59] Cfr. Segun consta en el seqgundo Cuaderno de Pruebas, fl. 90.
[60] Cfr. Segun consta en el sequndo Cuaderno de Pruebas, fl. 91.

[61] Cfr. Segln consta en el sequndo Cuaderno de Pruebas, fl. 109.



[63] Segun consta en el segundo Cuaderno de Pruebas, fl. 110.

[64] Los intervinientes que participaron en el proceso fueron: (i) Grupo de Investigacion en
Derechos Humanos “Objecién”, segun consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 60-62;
(ii) Facultad de Derecho de la Universidad La Gran Colombia, segln consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls. 376-381.

[65] Cfr. Intervencién Fundacién Cerrején Guajira Indigena, seglin consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls.87-100. Se alude a datos encontrados en el marco de la
evaluaciéon del estado nutricional de los nifios de primera infancia (0 a 5 afos), en 112

comunidades y estudiando a 875 nifios entre 2013y 2015.

[66] Cfr. Intervencidn ICBF ante remision de pregunta realizada al DANE sobre indices de

nutricién de poblacién infantil, segun consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 168-170.

[67] Cfr. Intervencion del Ministerio de Salud, segin consta en el primer Cuaderno de
Pruebas, fl. 232.

[68] Resulta de particular importancia la crianza del nifio para insertarlo en las dinamicas
productivas de la comunidad, por lo que se debe asegurar su bienestar en el mayor grado

posible. Cfr. Intervencion ICANH, segun consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fl. 51-57.

[69] Cfr. Intervenciones de las Facultades de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional y
Ciencias Sociales de la Universidad de los Andes. Cfr. Segun consta en el primer Cuaderno
de Pruebas, fls. 43-57 y fls. 31-33, respectivamente. Cfr. Intervenciéon ICANH, segln consta
en el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 51-57. Cfr. Intervencién de la Facultad de Derechoy
Ciencias Politicas de la Universidad de Narifio, segun consta en el tercer Cuaderno de
Pruebas, fls. 158-166.

[70] Cfr. Intervencion de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional. Cfr.
Primer Cuaderno de Pruebas, fls. 43-57. Cfr. Intervencidn ICANH, segln consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fls. 51-57.

[71] Cfr. Intervencién Fundacién Cerrején Guajira Indigena, seglin consta en el primer



Cuaderno de Pruebas, fls. 87-100. Cfr. Intervencién Defensoria del Pueblo, segin consta en

el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 187-197.

[72] Cfr. Intervenciones de las Facultades de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional y
Ciencias Sociales de la Universidad de los Andes. Segun consta en el primer Cuaderno de
Pruebas, fls. 43-57 y fls. 31-33, respectivamente. Cfr. Intervencion ICANH, segln consta en
el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 51-57. Cfr. Intervencion de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad de Narifio, seglin consta en el tercer Cuaderno de
Pruebas, fls. 158-166.

[73] Cfr. Intervencidén de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional, seguin
consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 43-57. Ver también, Intervencién del Grupo
de Acciones Publicas del Departamento de Derecho Publico de la Facultad de Ciencias
Juridicas de la Pontificia  Universidad Javeriana, segin consta en el primer Cuaderno de
Pruebas, fls. 171-185.

[74] Cfr. Intervencidén de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de

Narifio, segun consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fl. 160
[75] Ibid.

[76] Cfr. Intervencidén ICANH, Tercer Cuaderno de Pruebas, fl .53. Ver también, Intervencién

Defensoria del Pueblo, Tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 187-197.
[77] Intervencion Defensoria del Pueblo, Tercer Cuaderno de Pruebas, fl. 198.

[78] Cfr. Intervencién Fundacion Cerrejon Guajira Indigena, segun consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls. 87-100.

[79] Cfr. Intervencién Fundacién Cerrején Guajira Indigena, seglin consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls. 87-100. Se alude a datos encontrados en el marco de la
evaluacion del estado nutricional de los nifios de primera infancia (0 a 5 afos), en 112

comunidades y estudiando a 875 nifios entre 2013y 2015.

[80] Cfr. Intervencidn Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de los Andes, segln

consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 31-33.



[81] Cfr. Intervencidon de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional, seguin
consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 43-57. Cfr. Intervencion de la Alcaldia Distrital
de Riohacha, segln consta en el segundo Cuaderno de Pruebas, fls. 56-62. Cfr. Intervencién
de la Alcaldia Municipal de Uribia, segun consta en el seqgundo Cuaderno de Pruebas, fls.

180-270. Cfr. Intervencién Procuraduria General de la Nacién, seglin consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fls. 59-127. Anexo: documento “La  Guajira: Pueblo Waydu, con
hambre de dignidad, sed de justicia y otras necesidades insatisfechas”, Informe de la

Procuraduria General de la Nacién, mayo de 2016.

[82] Cfr. Intervencion de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional, segin
consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 43-57. El sistema de reparto y asignacion de
los recursos del Estado es calificado como “un esquema clientelar, inequitativo vy

excluyente” (fl. 54).

[83] Cfr. Intervencién Fundacién Cerrején Guajira Indigena, seglin consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls.87-100.

[84] Cfr. Intervencidn de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional, segun
consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 43-57. Ver también, Intervencion DPS, segln
consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 340-352, de la que destaca la falta de reporte
especifico de la atencién de programas como Mas Familias en Accién o los aportes del DPS
en el marco de la Mesa de Agua y Seguridad Alimentaria de manera especifica para las

comunidades Waydu.

[85] Cfr. Intervencién Fundacién Cerrején Guajira Indigena, seglin consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls.87-100.

[86] Cfr. Intervencion de la Facultad de Derecho de la Universidad La Gran Colombia, segun

consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 376-381.

[87] Cfr. Intervencién Fundacién Cerrején Guajira Indigena, seglin consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls.87-100.

[88] Cfr. Intervencién Fundacion Cerrejon Guajira Indigena, segun consta en el primer

Cuaderno de Pruebas, fls. 87-100. Cfr. Intervencion de la ONIC, segin consta en el tercer



Cuaderno de Pruebas, fls. 2-49.

[89] Cfr. Intervencién Defensoria del Pueblo, segin consta en el tercer Cuaderno de
Pruebas, fls. 187-197.

[90] Cfr. Intervenciéon de la Alcaldia Municipal de Fonseca, segin consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls. 354-361. Cfr. Intervenciéon de la Alcaldia Municipal de Barrancas,

segun consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 215-225.

[91] Cfr. Intervencidon de la Alcaldia Municipal de Maicao, segun consta en el segundo
Cuaderno de Pruebas, fls. 5-55. Cfr. Intervencién de la Alcaldia Distrital de Riohacha, segun

consta en el sequndo Cuaderno de Pruebas, fls. 56-62.

[92] Cfr. Intervencién Procuraduria General de la Naciéon, seglin consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fls. 59-127. Anexo: documento “La  Guajira: Pueblo Waydu, con
hambre de dignidad, sed de justicia y otras necesidades insatisfechas”, Informa de la

Procuraduria General de la Nacién, mayo de 2016, p. 98.

[93] Cfr. Intervencién Procuraduria General de la Nacién, segun consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fls. 59-127. Anexo: documento “La  Guajira: Pueblo Waydu, con
hambre de dignidad, sed de justicia y otras necesidades insatisfechas”, Informe de la
Procuraduria General de la Nacién, mayo de 2016, p. 112. Municipios de Albania, Barrancas,
Dibulla, Distracciéon, EI Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Manaure, San Juan
del Cesar, Villanueva y Urumita.

[94] Cfr. Intervencién Defensoria del Pueblo, segln consta en el tercer Cuaderno de
Pruebas, fls. 187-197.

[95] Cfr. Intervencidn Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de los Andes, segln
consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 31-33. Cfr. Intervencién ICANH, segun consta

en el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 51-57.

[96] Cfr. Intervencidén de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional, seguin

consta en el Primer Cuaderno de Pruebas, fls. 43-57.

[97] Cfr. Intervencién Fundacion Cerrejon Guajira Indigena, segun consta en el primer



Cuaderno de Pruebas, fls.87-100.

[98] Cfr. Intervencién Fundacion Cerrejon Guajira Indigena, segun consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls. 87-100. Cfr. Intervencion de la ONIC, segln consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fls. 2-49.

[99] Ibid.

[100] Cfr. Intervencion de la ONIC, segun consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 2-49.

[101] Cfr. Intervencion ICANH, segun consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fl. 52. Ver
también Intervencion Defensoria del Pueblo, seglin consta en el tercer Cuaderno de
Pruebas, fls. 187-197.

[102] Cfr. Intervencion ICANH, Tercer Cuaderno de Pruebas, fl. 53.

[103] Cfr. Intervencion de la Alcaldia Municipal de Uribia, segin consta en el segundo
Cuaderno de Pruebas, fls.180-270.

[104] Cfr. Intervencidn del Ministerio de Salud, segin consta en el primer Cuaderno de
Pruebas, fls. 219-268.

[105] Cfr. Intervencién del Ministerio de Salud, segin consta en el primer Cuaderno de
Pruebas, fls. 219-268.

[106] Cfr. Intervencion DNP, segun consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 101-114.

[107] Cfr. Intervencién Defensoria del Pueblo, segin consta en el tercer Cuaderno de
Pruebas, fls. 187-197.

[108] Cfr. Intervencion Defensoria del Pueblo, Tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 187-197.
[109] Ibid.

[110] Cfr. Intervencién del Ministerio de Salud, segin consta en el primer Cuaderno de



Pruebas, fls. 219-268.
[111] Ibid.

[112] Segun la informacién reportada, en algunas comunidades el cubrimiento del SGSSS
alcanzaria el 91.7%. Cfr. Intervencién Fundaciéon Cerrejon Guajira Indigena, segln consta en
el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 87-100. Se alude a datos encontrados en el marco del
Estudio de Evaluacién de Impacto elaborado por la Fundaciéon en 2013, en el cual se
muestra que el nivel de afiliacion de la poblacién menor de 18 afios en el departamento de
La Guajira alcanza el 86.2% en promedio (Cfr. Intervencién del Ministerio de Salud, segun
consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fl. 221.) Existen, sin embargo, varios municipios
de La Guajira en los que el porcentaje de poblacién no afiliada al SGSSS alcanza niveles
bastante elevados: Urumita 54,1%; Distraccion 46.9%; Manaure 44.9% y Hatnuevo y la
Jagua del Pilar con 39.7% (Ibid. fl. 224). La Defensoria del Pueblo argumenta en su
intervencién que en los municipios de Manaure, Uribia y Maicao, el nivel de afiliacién de los
nifos al SGSSS alcanzéd un 70.5% (Ver, Intervencidn Defensoria del Pueblo, segln consta en
el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 187-197).

[113] En este sentido, se afirma en el acervo probatorio que los Waylu se ven obligados a
realizar grandes desplazamientos para conseguir la atencién, los cuales muchas veces
terminan siendo letales. Cfr. Intervencion de la Facultad de Ciencias Humanas de la
Universidad Nacional, segun consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 43-57. Asi
mismo, la poblacién de la Alta Guajira es la que evidencia las condiciones mas
desfavorables en atencién en salud y peor estado nutricional (Cfr. Intervencién Fundacion
Cerrejon  Guajira Indigena, segun consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls.87-100).

Existe cooperacion y colaboracién de las empresas mineras en la zona de influencia Wayuu
para el traslado y la atencién de las necesidades de salud de la comunidad, a través de
convenios con entidades publicas u ONG, o prestacion directa de servicios, como el
transporte de emergencia (Cfr. Intervenciones Mina Cerrején, Fundacion Cerrejon, segun

consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fl. 72).

[114] Cfr. Intervencién Fundacién Cerrejon Guajira Indigena, segin consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls. 87-100.

[116] Cfr. Intervencion de la ONIC, segun consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 2-49.



[117] Cfr. Intervencidon de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional,

segun consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fl. 55.

[118] Cfr. Intervenciéon de la Alcaldia Municipal de Maicao, segin consta en el segundo

Cuaderno de Pruebas, fl. 20.

[119] Cfr. Intervencion Procuraduria General de la Nacién, Tercer Cuaderno de Pruebas, f
.59-127.

[120] Cfr. Intervencion Defensoria del Pueblo, Tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 187-197.

[121] A saber, los municipios de Albania, Barrancas, Dibulla, Fonseca Hatonuevo, La Jagua

del Pilar, Maicao, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva.
[122] Especificamente, los municipios de Manaure y el distrito de Riohacha.
[123] Se incluyen los municipios de Distraccion y El Molino.

[124] Cfr. Respuesta Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, segin consta en

el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 8-17.

[125] Cfr. Intervencion DNP, segun consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 101-114.

[126] Cfr. Intervencién DPS, segln consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 340-352.

[127] Cfr. Intervencién Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, segun consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fls. 172-185.

[128] Contratos en Distraccion, dos en Maicao, y 2 en Riohacha. Cfr. Intervencion Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, segin consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fls.
174-175.

[129] Cfr. Intervencién Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, segun consta en el tercer



Cuaderno de Pruebas, fls. 172-185.

[130] Cfr. Intervencién Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, segun consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fls. 172-185. Cfr. Intervencion de la Alcaldia Municipal de Fonseca,
segun consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 354-361; Cfr. Intervencion de la
Alcaldia Municipal de Maicao, segun consta en el sequndo Cuaderno de Pruebas, fls. 5-55.
Cfr. Intervencién de la Alcaldia Municipal de Uribia, segln consta en el segundo Cuaderno
de Pruebas, fls. 180-270. Cfr. Intervencion de la  Alcaldia Municipal de Barrancas, segun
consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 215-225. Cfr. Intervencion de la Alcaldia

Municipal de Manaure, segun consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 362-375.

[131] Cfr. Intervencién Fundacién Cerrejon Guajira Indigena, segin consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls. 87-100. Se alude a datos encontrados en el marco del Estudio de

Evaluacién de Impacto elaborado por la Fundacién en 2013.

[132] El programa Mas Familias en Accién tiene cubrimiento en todos los municipios de La
Guajira, y goza de recursos para la financiacién de la  alimentacién de los nifios. Cfr.

Intervenciéon DPS, segun consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 340-352.

[133] Cfr. Intervencidon ANH, segln consta en el segundo Cuaderno de Pruebas, fls. 3-4. Se
especifica que para el departamento de La Guajira, los giros por concepto de regalias para
el 2010 alcanz6 los $141.141.109.155 y para 2011 fueron de $155.635.212.017. Recibieron
también dinero de regalias los municipios de Riohacha -hoy distrito- (2010 -
$15.905.768.506 y 2011 - $17.310'606.268), Dibulla (2010 - $4.981.458.833 y 2011 -
$5.331.473.997), Manaure (2010 - $17.660.315.656 y 2011 - $20.071.220.296) y Uribia
(2010 - $16.482.576.941 y 2011 - $18.034.728,518). Ver también, Intervencién ANH, segun

consta en el seqgundo Cuaderno de Pruebas, fls. 75-76, en la que se reporta un total de
giros para el departamento de La Guajira, el distrito de Riohacha, los municipios de Albania,
Barrancas, Hatonuevo, Maicao, Riohacha y Uribia, y a CORPOGUAJIRA, entre 2010 y 2015
(por aportes relacionados con producciones anteriores a 2012 -anterior esquema de reparto
de regalias-), por valor de $787.811.402.630.

[134] Cfr. Intervencion DNP, segln consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 101-114,
Igualmente, CD Anexo con informacidn sobre los recursos contratados con recursos de

regalias en el departamento.



[135] Cfr. Intervencién Procuraduria General de la Nacién, segin consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fl. 59-127.

[136] Cfr. Intervencién Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, segun consta en el segundo

Cuaderno de Pruebas, fls. 217-128. CD marcado como Anexo No. 1.

[137] Cfr. Intervencion de la Contraloria General de la Republica, segln consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls. 59, 63-70, 129-140, 383.

[138] Cfr. Intervencion Fiscalia General de la Nacidén, segun consta en el segundo Cuaderno
de Pruebas, fls. 82-86. Se refieren en este punto a la Resolucién 0-0237 del 5 de febrero de

2016, sobre el Plan de Priorizacion.
[139] Ibid.

[140] Cfr. Intervencién Procuraduria General de la Nacion, segun consta en el tercer

Cuaderno de Pruebas, fl .64.

[141] Cfr. Intervencién Procuraduria General de la Nacién, segin consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fl. 59-127. Anexo: documento “La  Guajira: Pueblo Wayulu, con
hambre de dignidad, sed de justicia y otras necesidades insatisfechas”, Informe de la

Procuraduria General de la Nacién, mayo de 2016.

[142] A este programa se alude en la intervencion del DPS, segun consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls. 340-352.

[143] Cfr. Intervencién Procuraduria General de la Nacién, segin consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fl. 59-127. Anexo: documento “La  Guajira: Pueblo Wayulu, con
hambre de dignidad, sed de justicia y otras necesidades insatisfechas”, Informe de la

Procuraduria General de la Nacién, mayo de 2016.

[144] Cfr. Intervencién de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional,
segun consta en el Primer Cuaderno de Pruebas, fls. 43-57. Cfr. Intervencién de la Alcaldia
Distrital de Riohacha, segin consta en el segundo Cuaderno de Pruebas, fls. 56-62. Cfr.
Intervencion de la ONIC, segun consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 2-49. La

Defensoria del Pueblo destacd en su intervencién que en el Consejo Municipal de Politica



Social - COMPQOS, convocado por la Procuraduria, se reconocidé “que existe una brecha

entre el censo del DANE y la informacion departamental, presentdndose una diferencia
cercana a los 200.000 indigenas, afectando los recursos que son destinados al
departamento de manera negativa” (Intervenciéon Defensoria del Pueblo, segun consta en el

tercer Cuaderno de Pruebas, fl. 190).

[145] Cfr. RUIZ, Fernando, FERRO, Mauricio (editores), “Calidad de Vida y Salud - Un
diagndstico de la zona de influencia de Cerrejon”, ECOE Ediciones, Bogota, 2013. En la
elaboracidn de esta obra que presenta un analisis cualitativo y cuantitativo, participaron el
Cerrejon y el Centro de Proyectos para el Desarrollo -Cendex, de la Pontificia Universidad

Javeriana.

[146] Cfr. Intervencion DANE, segln consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 385-386
y CD Anexo “Estadisticas Vitales La Guajira - Informacién Demografica menores de edad
segln municipio 2010-2015". Respecto del DANE, la Procuraduria informé que como
respuesta a un requerimiento del 3 de septiembre de 2014 relacionada con la realizacién
del censo de poblacién indigena en el Departamento de La Guajira, informé que los datos
serian recolectados a través del XVII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda,

proyectados para 2016. (Cfr. Intervencién Procuraduria General de la Nacidn, segun consta
en el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 59-127. Anexo: documento “La Guajira: Pueblo
Wayu, con hambre de dignidad, sed de justicia y otras necesidades insatisfechas”, Informe

de la Procuraduria General de la Nacién, mayo de 2016, p. 24)

[147] Cfr. Intervencion ICBF ante remisidén de pregunta realizada al DANE sobre indices de

nutricién de poblacién infantil, segun consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 168-170.

[148] Cfr. Intervencion de la Alcaldia Municipal de Uribia, segin consta en el segundo
Cuaderno de Pruebas, fl. 183.

[150] Cfr. Intervencién DANE, segln consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 385-386
y CD Anexo “Estadisticas Vitales La Guajira - Informacién Demografica menores de edad
segln municipio 2010-2015". El dato se refiere a la tasa de mortalidad infantil para La

Guajira en defunciones de menores de 1 afo por cada 1000 nacidos vivos.



[151] Se alude en la intervencion a datos del Censo General 2005 a cargo del DANE. Cfr.

Intervencion de la ONIC, segln consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fl. 28.

[152] Cfr. Intervencion de la ONIC, segun consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 2-49.

[153] Cfr. Intervencién Defensoria del Pueblo, segin consta en el tercer Cuaderno de
Pruebas, fls. 187-197.

[154] Cfr. Intervencidn del Grupo de Acciones Publicas del Departamento de Derecho
Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas de la  Pontificia Universidad Javeriana, segun
consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 171-185. La Defensoria del Pueblo manifestd
que se trataria de mas de 8000 (Intervencion Defensoria del Pueblo, segun consta en el

tercer Cuaderno de Pruebas, fl. 192).

[155] Cfr. Intervenciéon de la Alcaldia Municipal de Maicao, segin consta en el segundo
Cuaderno de Pruebas, fls. 5-55. Acta de reunién del 1/4/2016 (fls. 20-29). Cfr. Intervencién
de la Alcaldia Municipal de Uribia, segun consta en el sequndo Cuaderno de Pruebas, fls.
180-270.

[156] Cfr. Intervencién Procuraduria General de la Nacién, segun consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fls. 59-127. Anexo: documento “La  Guajira: Pueblo Wayulu, con
hambre de dignidad, sed de justicia y otras necesidades insatisfechas”, Informe de la

Procuraduria General de la Nacién, mayo de 2016, p. 10.

[157] Cfr. Intervenciéon de la Alcaldia Municipal de Maicao, segin consta en el segundo

Cuaderno de Pruebas, fls. 5-55.

[158] Cfr. Intervencion de la Alcaldia Distrital de Riohacha, segin consta en el segundo
Cuaderno de Pruebas, fls. 56-62.

[159] Cfr. Intervenciéon de la Alcaldia Municipal de Maicao, segin consta en el segundo
Cuaderno de Pruebas, fls. 5-55. En concreto, se aprecia el acta de la reunién sostenida el
1/04/2016 (fls. 20-29). Cfr. Intervenciéon DPS, seglin consta en el primer Cuaderno de
Pruebas, fls. 340-352. Cfr. Intervencién Procuraduria General de la Nacidén, segin consta en

el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 59-127. Anexo: documento “La Guajira: Pueblo Wayuu,



con hambre de dignidad, sed de justicia y otras necesidades insatisfechas”, Informe de la

Procuraduria General de la Nacién, mayo de 2016.

[160] Cfr. Intervencidon de la Alcaldia Municipal de Uribia, segin consta en el segundo
Cuaderno de Pruebas, fls. 180-270.

[161] Cfr. Intervencidén Procuraduria General de la Nacién, segin consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fls. 59-127.

[162] Cfr. Intervencidon de la Facultad de Derecho de la Universidad La Gran Colombia,

segun consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fls. 376-381.

[163] Cfr. Intervencién Procuraduria General de la Nacién, segin consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fls. 59-127. Anexo: documento “La  Guajira: Pueblo Waydu, con
hambre de dignidad, sed de justicia y otras necesidades insatisfechas”, Informe de la

Procuraduria General de la Nacién, mayo de 2016, p. 62.

[164] Cfr. Intervencién Defensoria del Pueblo, segln consta en el tercer Cuaderno de
Pruebas, fls. 187-197.

[165] Ibid.

[166] Cfr. Intervencién Defensoria del Pueblo, segln consta en el tercer Cuaderno de
Pruebas, fl. 195.

[167] Cfr. Intervencion de la ONIC, segln consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fl. 5

[168] Cfr. Intervencién Procuraduria General de la Nacién, segun consta en el tercer
Cuaderno de Pruebas, fls. 59-127

[169] Cfr. Intervencion de la ONIC, segln consta en el tercer Cuaderno de Pruebas, fl. 4.

[170] Cfr. Intervencién Procuraduria General de la Nacion, Tercer Cuaderno de Pruebas, fl
.59-127. Anexo: documento “La Guajira: Pueblo Waylu, con hambre de dignidad, sed de
justicia y otras necesidades insatisfechas”, Informa de la Procuraduria General de la Nacion,
mayo de 2016, p. 103.



[171] Ver, entre otras, sentencias T-119 de 2015, T-250 de 2015, T-446 de 2015y T-548 de
2015y T-317 de 2015.

[172] Acerca del perjuicio irremediable, esta Corte ha sefalado que, debe reunir ciertos

requisitos para que torne procedente la accidon de tutela, a saber: “(i) que se trate de un
hecho cierto e inminente; (ii) que las medidas a tomar deben ser urgentes; (iii) que la
situacion a la que se enfrenta la persona es grave; y finalmente (iv) que las actuaciones de

proteccidn han de ser impostergables.” Ver, sentencia T-896/07, entre otras.

[174] Cfr. Resolucién 0151 de 13 de noviembre de 2012 de la Direcciéon de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior (segun consta en el primer Cuaderno de
Pruebas, fls. 28-30) y certificacién de la Coordinadora del Grupo de Investigacion y Registro

de la misma entidad del 1° de agosto de 2014 (segun consta en el primer Cuaderno, fl. 31).

[175] Cfr. Articulos 1 y 10 del Decreto 2591 de 1991.
[176] Ver, sentencia T-074 de 1995.

[177] Cfr. Articulo 2 del Decreto 2591 de 1991.

[178] Cfr. Segun consta en el primer Cuaderno, fls. 32-33.
[179] Cfr. Segun consta en el primer Cuaderno, fls. 34-35.

[180] La identificacion de la situaciéon de vulneracién de derechos fundamentales que se
explica en este apartado es independiente por completo de las pretensiones de la
Asociacién, que se centran exclusivamente en la proteccién de los derechos fundamentales
a la honra, el buen nombre, la rectificacién y la igualdad. En tal sentido, la titularidad de los
derechos fundamentales de los nifios recae en ellos exclusivamente, y no depende de la

gestion o intervencién de la Asociacion respecto de los mismos; al respecto, debe
recordarse que el articulo 44 de la Constitucién sefiala que “La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores” (subrayas fuera

del texto original). En consecuencia, el desarrollo del caso desde este punto en adelante



serd independiente, y la accién de tutela de la Asociacién servird respecto de los derechos
de los nifios solamente para ilustrar a la Sala respecto de una situacién independiente

respecto de la cual la Corte Constitucional debe pronunciarse.
[181] Ver, sentencia T-532 de 1994.
[182] Ver, sentencia T-310 de 1995.

[183] Ver, entre otras, sentencias SU-484 de 2008, SU-195 de 2012, T-568 de 2013, T-598
de 2014, T-374 de 2015 y T-060 de 2016.

[184] Ver, sentencia T-660 de 2006.

[185] En efecto, el articulo 44 Constitucional sefala que “[...] La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores” (subrayado fuera

del texto original).

[186] Ver, entre otras, sentencias T-462 de 1993, T-605 de 2005, T-165 de 2006 y T-632 de
2013.

[187] El articulo 15 de la Constitucion Politica dispone que “Todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, vy el Estado debe respetarlos
y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de

entidades publicas y privadas. [...]" (subrayado fuera del texto original).
[188] Ver, sentencia T-411 de 1995.

[189] Cfr. Sentencias C-442 de 2011 y T-015 de 2015. Ver también, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, caso Fontevecchia y D’Amico vs Argentina, sentencia del 29 de

noviembre de 2001.
[190] Ver, sentencia C-489 de 2002.

[191] Ver, sentencia C-442 de 2011.



[192] Ver, sentencia SU-056 de 1995.
[193] Ver, sentencia T-260 de 2010.

[194] El articulo 21 de la Carta dispone que “Se garantiza el derecho a la honra. La ley

sefalard la forma de su proteccion”.

[195] Ver, sentencia T-411 de 1995 reiterada en la sentencia C-442 de 2011.
[196] Ibid.

[197] Ver, sentencia T-914 de 2014.

[198] Ibid.

[199] Cfr. Ver, sentencias T-235 de /2011 y T-601 de 2011.

[200] Cfr. Ver, sentencia T-088 de 2013.

[201] Al respecto ha dicho la jurisprudencia que “el derecho a que se rectifiquen las
informaciones falsas, erroneas o inexactas cuya difusion haya lesionado la honra o el buen
nombre de una persona, es una garantia de rango constitucional establecida para asegurar
la veracidad de la informacién y para restablecer o atenuar la lesién a los derechos que

puedan ser vulnerados por su inobservancia” (Ver, sentencia T-1198 de 2004)
[202] Ver, sentencia T-546 de 2010.

[203] Cfr. Ver, entre otras, sentencias T-049 de 2013, T-387 de 2013 y T-461 de 2014, entre

otras.

[204] Ver, sentencias T-282 de 2011, T-235 de 2011, T-002 de 2012, T-942 de 2013, T-493
de 2013, T-857 de 2014, T-247 de 2015, T-300 de 2015.

[205] Ver, sentencia T-235 de 2011, reiterado en la sentencia T-387 de 2013.

[206] Cfr. Ver, sentencia T-703 de 2008. Se dijo en esta providencia, por ejemplo, que
“cuando una universidad destina un porcentaje de sus cupos a miembros de comunidades

indigenas, no vulnera el derecho a la igualdad de los demas aspirantes, en tanto dicha



medida persigue el logro de una igualdad real y efectiva, a favor de grupos
tradicionalmente discriminados o marginados (articulo 13 de la C.P.). Por tanto, la Corte
prevé que con ello se ‘(...) recoge el singular tratamiento consagrado por parte del Estado a
favor de la diversidad étnica cultural, el cual lejos de ser violatorio del articulo 13 de la

Constitucién Politica, se ajusta a la misma, porque teleolégicamente su busqueda es la
igualdad real -en favor de regiones marginadas y discriminadas de la patria- y en pro del

rm

enriquecimiento cultural de la Nacién Colombiana.’”.
[207] Ver, sentencia T-1191 de 2004.
[208] Ibid. Ver, también sentencia T-276 de 2015.

[209] Cfr. Ver, sentencia T-1191 de 2004. En la sentencia referida, se trata el tema de las
alocuciones del Presidente de la Republica, por lo que las razones de las consideraciones se
adaptan en el presente caso a autoridades con otras funciones y de menor rango, tal como

lo hizo la Corte anteriormente en la sentencia T-276 de 2015.

[210] Ibid.

[211] Cfr. Ver, sentencia T-391 de 2007.

[212] Al respecto se puede consultar, entre otras, la sentencia T-391 de 2007.
[213] Ver, sentencia T-1191 de 2004.

[214] “Aqui es importante tener en cuenta la diferencia entre libertad de informaciény
libertad de opinidn, pues mientras la primera se refiere a datos que se presentan como
reales y auténticos, razén por la cual deben someterse a las cargas de veracidad e
imparcialidad, la opinién constituye la apreciacién personal de un sujetos sobre un
determinado asunto, &mbito en el que no es exigible la veracidad ni la objetividad, pero si

un minimo de justificacién y razonabilidad”.
[215] Ver, sentencia T-1191 de 2004. Al respecto, ver también sentencia T-276 de 2015.
[216] Segun consta en el primer Cuaderno de Pruebas, fl. 40.

[217] Cfr.



http://noticias.caracoltv.com/colombia/quien-responde-por-la-muerte-de-ninos-por-desnutricio

n-en-la-guajira

[218] Minuto 2:25-2:39 de la nota ;Quién responde ante la muerte de niflos por desnutricion
en La Guajira?, en:
http://noticias.caracoltv.com/colombia/quien-responde-por-la-muerte-de-ninos-por-desnutricio

n-en-la-quajira. En la nota del Diario El Colombiano, hay un aparte que indica:

Karen Abudinén Abuchaibe, directora de Primera Infancia del Icbf, reconocié que en estas
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[219] ElI documento fue aportado por la Asociaciéon en disco compacto adjunto a la
demanda, identificando el archivo como anexo 1. Cfr. Segin consta en el primer Cuaderno,
fl. 8.

[220]
http://www.noticiasrcn.com/nacional-regiones/dos-ninos-wayuu-murieron-desnutricion-manau

re
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desnutricidn en La Guajira?, en:
http://noticias.caracoltv.com/colombia/quien-responde-por-la-muerte-de-ninos-por-desnutricio

n-en-la-guajira.

[222] Cfr. Intervenciones de las Facultades de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional
y Ciencias Sociales de la Universidad de los Andes, segun consta en el primer Cuaderno de

Pruebas, fls. 43-57 y fls. 31-33, respectivamente. Cfr. Intervencion ICANH, segln consta en



el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 51-57. Cfr. Intervencién de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad de Narifio, segln consta en el Tercer Cuaderno de
Pruebas, fls. 158-166.

[223] Cfr. Intervencién Fundacién Cerrején Guajira Indigena, segin consta en el primer
Cuaderno de Pruebas, fls. 87-100. Cfr. Intervencién Defensoria del Pueblo, segun consta en

el tercer Cuaderno de Pruebas, fls. 187-197.

[224] “Comunidades indigenas tejedoras de vida- el cuidado integral intercultural de la
infancia Wayuu”, UNICEF y la Fundacion Caminos de Identidad - FUCAI, 2015, p. 96 en:

https://www.unicef.org.co/sites/default/files/informes/comunidades_tejedoras_de vida_ 0.pdf

[225] Ibid., p. 97.

[226] AMODIO, Emanuele, PEREZ, Luis Alfonso, “Las Pautas de Crianza del Pueblo WayUu de
Venezuela”, Ministerio de Educacién y Deporte, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia - UNICEF, Caracas, 2006.

[227] Cfr. Impugnacion de la Asociacion, primer Cuaderno, fls. 116-124.

[228] Por ejemplo, la publicacién fue citada por el ICANH y la Universidad de Narifo,
mientras que fue referenciada en las intervenciones de las Universidades de Los Andes y
Nacional. La Universidad de los Andes estimé que en efecto existia una prelacién en la
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documentos aportados que la alimentacidn prioritaria para los adultos “no significa que [los
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y su continuacion”

[229] El documento fue aportado por la Asociacién en disco compacto adjunto a la
demanda, identificando el archivo como anexo 4, seguin consta en el Primer Cuaderno, fl. 2.

El documento puede consultarse en la pagina web



http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/informedefensorialguajirall.pdf
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[231] Ver sentencias T-510 de 2003 y 887 de 2009.

[232] Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25 del
20 de noviembre de 1989. En la sentencia C-355 de 2006, entre otras, la Corte reconocid
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[233] Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 2200 A
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[234] Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,
realizada en San José, Costa Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969. Entre muchas otras
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C-401 de 2005 y C-355 de 2006.

[235] Ver sentencia T-884 de 2011.
[236] Ver sentencia T-881 de 2002.

[237] Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon General No 5, Medidas generales de
aplicacién de la Convencion de los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del
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expresamente senala que “[IJos derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
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[249] Ver, sentencia C-997 de 2004.
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Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de
2006, parr. 177.

[287] Estas disposiciones establecen la proteccién de la riqueza culturales y naturales de la
Nacién (articulo 8), sefialan que las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también
oficiales en sus territorios (articulo 10), reconocen la igualdad de las diferentes culturas
(articulo 70), promueven la participacion en el Congreso de la Republica de representantes

indigenas (articulos 171 y 176), otorgan a los pueblos indigenas autoridad para ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial (articulo 246), consideran a los
territorios indigenas como entidades territoriales (articulo 286) con capacidad para
gobernarse de acuerdo con sus usos y costumbres (329) y establecen el derecho a la
participacion de los pueblos indigenas en las decisiones sobre explotacién de recursos

naturales en sus territorios.
[288] Ver, sentencia C-169 de 2001.

[289] Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México.

Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010

[290] Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No 11, Los nifios indigenas y



sus derechos en virtud de la Convencién, CRC/GC/11, 12 de febrero de 2009, parr. 34.

[291] Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No 11, Los nifios indigenas y
sus derechos en virtud de la Convencién, CRC/GC/11, 12 de febrero de 2009, parr. 25.

[292] Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No 11, Los nifios indigenas y
sus derechos en virtud de la Convencién, CRC/GC/11, 12 de febrero de 2009, parr. 51.

[293] Ver, sentencia T-903 de 2009.

[294] Ver, sentencias T-254 de 1994 y T-349 de 1996.
[295] Ver, sentencias T-349 de 1996 y SU-510 de 1998.
[296] Ver, sentencia T-201/2016.

[297] Ver, sentencia C-463/2014. En la sentencia T-903/2013, la Corte destaca que el
concenso intercultural se justifica asi: “PIDCP, articulos 19, y 29, CEDH, Articulos 12, 29,
CADH, Articulo 27; Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes Articulo 29, Paragrafo 2; articulo 32 comun a los 4 Convenios de

Ginebra”,teniendo en cuenta la sentencia T-349/1996..
[298] Cfr. Sentencia SU-510/1998.

[299] Sentencia T-030 de 2000.

[300] Sentencias SU-510/1998, T-349/1996 y T-903/20009.
[301] Ver sentencia T-921 de 2013.

[302] Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon General No 5, Medidas generales de
aplicacién de la Convencion de los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del
articulo 44), CRC/GC/2003/5, 27 de noviembre de 2003, parr. 22.

[303] La apoderada de la parte demandante y el representante de la Asociacién accionante

son los solicitantes de las medidas cautelares ante la CIDH.

[304] Cfr. Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, Arts. 201-204. El art. 201 define las



politicas publicas de infancia y adolescencia como el “conjunto de acciones que adelanta el
Estado, con la participacién de la sociedad y de la familia, para garantizar la proteccion

integral de los nifos, las nifas y los adolescentes”.

[305] Las sentencias en las que la Corte Constitucional ha estudiado este asunto son las
siguientes: T-588 de 2003, T-786 de 2003, T-327 de 2004, T-524 de 2005, T-435 de 2009,
T-367 de 2010, T-078 de 2013 y T-976 de 2014.

[306] Sentencia T-558 de 2003.

[307] U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S. 331, suscrita en Viena, el 23 de mayo
de 1969.

[308] Sentencia T-786 de 2003.

[309] Ver, sentencia T-558 de 2003.

[310] Ver, sentencia T-786 de 2003.

[312] Ver, sentencia T-558 de 2003.

[313] Ver, sentencia T-524 de 2005.

[314] Ver, sentencias T-153 de 1998 y T-025 de 2004.

[315] Ver, sentencias SU-559 de 1997, T-068 de 1998 y T-025 de 2004.
[316] Ver, sentencias SU-559 de 1997 y T-068 de 1998.

[317] Ver, sentencia T-153 de 1998.



