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ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CONCURSO DE

MERITOS-Procedencia excepcional

La accién de tutela solo puede invocarse cuando no exista otro medio de defensa judicial o,
que existiendo, éste no sea eficaz para la proteccidon de los derechos que se pretenden
salvaguardar y evitar un perjuicio irremediable, evento en el cual la Corte Constitucional
tiene dos opciones para conceder el amparo, el primero de ellos, se da en los casos en que
el juez constitucional dilucide que las acciones ordinarias otorgan un remedio integral al
problema que se plantea pero éste no es lo suficientemente rapido, para evitar un perjuicio
irremediable a los derechos fundamentales del accionante. Caso en el cual, el amparo se
concedera de manera transitoria, hasta tanto se resuelva la via ordinaria. La segunda
alternativa, se da en aquellos sucesos en que las acciones ordinarias no dan un remedio

total al problema planteado, debiendo brindarse la protecciéon de manera definitiva.

ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CONCURSO DE

MERITOS-Subreglas de procedencia excepcional

En los casos en que se pretende dejar sin efectos actos administrativos, la Corte, frente al

requisito de subsidiariedad de la accién de tutela, ha sefialado que, en tratdndose de esta
clase de decisiones, antes de acudir a dicho mecanismo de proteccidn, se deben agotar las
vias ordinarias, salvo que sea evidente que estas no proporcionen una pronta y eficaz
proteccién a los derechos que invoca el accionante. Sin embargo, en el caso de la provision
de cargos publicos a través de concursos de méritos, se ha considerado que las acciones
ordinarias como es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la

obtencién de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma
como estan estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucién integral para
la violacion de los derechos del accionante, razén por la cual, la tutela es el mecanismo
idoneo para dar proteccién inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al
trabajo y a la igualdad del concursante que, no obstante, debido a sus méritos, hace parte

de una lista de elegibles, y no ha sido llamado a ocupar un cargo.



CARRERA ADMINISTRATIVA-Naturaleza/CARRERA ADMINISTRATIVA-Objetivos

DEBIDO PROCESO EN PROVISION DE CARGOS DE CARRERA A TRAVES DE CONCURSO DE
MERITOS-Etapas

La Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, es el medio para garantizar la
seleccién objetiva del acceso a cargos publicos, pues de esta manera, sera el personal
idéneo y capacitado el que se encargue de la administracién de dichos cargos. EI  concurso
de méritos como procedimiento que garantiza el derecho al debido proceso de los

concursantes, tiene unas etapas sobre la cuales habla el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS-Convocatoria como ley del

concurso

La convocatoria es la norma reguladora a través de todo el concurso, pues a ella queda
vinculada la entidad que convoca, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, y los concursantes
esta es la forma de garantizar el debido proceso en la seleccién. Igualmente, la norma
establece los pardmetros que debe seguir el concurso, pues los participantes en virtud del
principio de confianza legitima, esperan que se cumplan a cabalidad. Debe entenderse que
las reglas establecidas en la convocatoria se erigen como norma para la trayectoria del
concurso, pues esa es la legitima expectativa de los vinculados a él y, de ser inaplicada,
vulneraria los diferentes intereses en juego alrededor del concurso, tal como el de quien

aspira a ocupar un cargo de carrera, o el de quien se encuentra ocupando uno que no fue
ofertado en el concurso. Las disposiciones de la convocatoria deben cumplirse en todos sus
ambitos, incluyendo las plazas dispuestas a proveer, pues es necesario que el concursante
tenga conocimiento acerca de las vacantes existentes del cargo al que aspira, dado que, de
no ser asi, podrian generarse falsas expectativas sobre las vacantes disponibles. Se colige
de lo expuesto que (i) la convocatoria, como fase inicial de un concurso de méritos, se
constituye como norma a través de todo el proceso, pues ello supone la garantia al debido

proceso de los aspirantes, y (ii) el nimero de vacantes llamadas a concurso debe ser
respetado, es decir, no se pueden ocupar cargos excediendo el nimero de plazas

dispuestas por la convocatoria, pues ello significaria trasgredir lo dispuesto por esta.

DEBIDO PROCESO EN PROVISION DE CARGOS DE CARRERA A TRAVES DE CONCURSO DE



MERITOS-No vulneracién por cuanto las vacantes que reporté el ICA fueron ocupadas,

utilizando las respectivas listas de elegibles y en estricto orden de mérito

Las vacantes que reportd el Instituto Colombiano Agropecuario fueron ocupadas utilizando
las respectivas listas de elegibles y en estricto orden de mérito, pues en la mayoria de los

cargos objeto de esta accion, solo se debia designar a quien hubiese obtenido el mayor
puntaje, y en vista de que las plazas disponibles no eran suficientes para designar a los
accionantes, los nombramientos en periodo de prueba no se pueden realizar. Asi pues, el
ICA no estaria obligado a hacer nombramientos mas alla del nimero de plazas ofertadas,
pues estaria incumpliendo las reglas de la convocatoria que, como ya se advirtid, son ley
del concurso en virtud de la proteccion del derecho fundamental al debido proceso. Por esta
razon, el derecho de los accionantes sobre los cargos vacantes en la entidad, estaria en

discusion, pues las plazas de su interés fueron legalmente ocupadas con quienes gracias a

su mérito, ganaron el primer lugar de las listas.
Referencia: Expediente T-2.798.008

Demandantes: Edgar Augusto Serrato Zuluaga, Zonia Yubyll Sabogal Rodriguez, Javier
Eduardo Delgado Caceres, Clara Elvira Ramirez, Rocio Stella Paredes Narvaez, Maria
Fernanda Lara Caicedo, Jhon Jairo Navarro Bahamon, Ricardo Javier Pifieros Duque, Luis

Alejandro Rocha Piraban, Lida Socorro Jaimes Ariza y Julio César Baez Sora
Demandado: Instituto Colombiano Agropecuario y Comisidon Nacional del Servicio Civil
Magistrado Ponente:

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Bogota, D.C., veinticinco (25) de julio de dos mil trece (2013)

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Nilson Elias Pinilla Pinilla, en ejercicio

de sus competencias constitucionales y legales, ha pronunciado la siguiente,

SENTENCIA



En la revision del fallo de tutela proferido el 12 de julio de 2010 por la Sala de Casacién Civil
de la Corte Suprema de Justicia, que confirmé el dictado el 18 de agosto del mismo afio por

la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, en el trdmite de accién de
tutela promovida por Edgar Augusto Serrato Zuluaga, Zonia Yubyll Sabogal Rodriguez, Javier
Eduardo Delgado Caceres, Clara Elvira Ramirez, Rocio Stella Paredes Narvaez, Maria
Fernanda Lara Caicedo, Jhon Jairo Navarro Bahamon, Ricardo Javier Pifileros Duque, Luis
Alejandro Rocha Piraban, Lida Socorro Jaimes Ariza y Julio César Bdez Sora contra el

Instituto Colombiano Agropecuario y la Comisién Nacional del Servicio Civil.

El presente expediente fue escogido para revisién por medio de auto del veintisiete (27) de
octubre de 2010, proferido por la Sala de Seleccion nimero Diez y repartido a la Sala Cuarta

de Revision.
|. ANTECEDENTES
La solicitud

El 21 de junio de 2010, Edgar Augusto Serrato Zuluaga, junto con otras personas, acudieron
a la accién de tutela, en procura de obtener la proteccidén de sus derechos fundamentales al

debido proceso, al trabajo y a la igualdad que, segun afirman, han sido vulnerados por el
Instituto Colombiano Agropecuario y la Comisién Nacional del Servicio Civil, al no haberlos

nombrado en los cargos para los que concursaron dentro de la Convocatoria 001 de 2005.

Resefa factica

- Los accionantes se encuentran vinculados al Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-

en diferentes cargos de propiedad y provisionalidad.

- Por medio de la Resoluciéon No. 171 del 5 de diciembre de 2005, la Comisidn
Nacional del Servicio Civil -CNSC- abrid la Convocatoria 001 de 2005 para proveer empleos
de carrera administrativa de las entidades y organismos del orden nacional, entre ellas el
ICA.

- Los accionantes vinculados al ICA participaron en la convocatoria, los que se

encontraban en propiedad pretendian ascender en la carrera administrativa vy, los que



estaban en provisionalidad, buscaban un cargo en propiedad en dicha entidad.

- Una vez surtidas todas las etapas del proceso la CNSC expidié la Resolucion No.
1536 del 21 de diciembre de 2009, “por medio de la cual se conformd la lista de elegibles
para proveer empleos de carrera del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- convocados a
través de la Convocatoria No. 001 de 2005”, la totalidad de los accionantes conformaron la

lista superando los puntajes establecidos.

- Los accionantes quedaron dentro de la lista de elegibles ocupando diferentes
puestos, para proveer diversos cargos, no obstante ninguno ha sido llamado para ocupar las

vacantes respectivas dentro de la entidad.

- En la siguiente lista se enuncia el cargo desempenado, el tipo de vinculacién, y la
posicidn asignada en la lista de elegibles de cada accionante:

Demandante

Cargo que actualmente ocupa en el ICA
Tipo de Vinculacion

Cargo a proveer en lista de elegibles
Edgar Augusto Serrato Zuluaga
Profesional Universitario 2044-08
Propiedad

Profesional Especializado

2028-20 (Puesto 4°)

Zonia Yubyll Sabogal Rodriguez

Profesional Universitario 2044-06



Propiedad

Profesional

2028-18

Javier

Profesional

Propiedad

Profesional

2028-20

Clara Elvira

Profesional

2028-14

Profesional

2028-20

Rocio Stella

Profesional

2028-13

Propiedad

Profesional

2028-20

Maria

Especializado
(Puesto 3°)
Eduardo Delgado Caceres

Universitario 2044-07

Especializado
(Puesto 3°)
Ramirez

Especializado

Especializado
(Puesto 2°)
Paredes Narvaez

Especializado

Especializado
(Puesto 2°)

Fernanda Lara Caicedo



Profesional

2028-12

Provisional

Profesional

2028-13

Jhon Jairo

Profesional

Provisional

Profesional

2028-14

Ricardo

Profesional

2028-12

Propiedad

Profesional

2028-18

Luis

Profesional

2028-12

Propiedad

Especializado

Especializado

(Puesto 5°)

Navarro Bahamon

Universitario 2044-10

Especializado

(Puesto 26)

Javier Pifieros Duque

Especializado

Especializado

(Puesto 4°)

Alejandro Rocha Paraban

Especializado



Profesional Especializado

2028-22 (Puesto 2°)

Lida Socorro Jaimes Ariza
Profesional Universitario 2044-06
Provisional

Profesional Especializado
2028-14 (Puesto 20)

Julio César Baez Sora

Profesional Universitario 2044-11
Provisional

Profesional Especializado
2028-14 (Puesto 17)

Pretension

Con fundamento en la situacién factica expuesta, los demandantes solicitan le sean
amparados sus derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y a la igualdad y, en
consecuencia, se ordene al Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- y a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, que se nombre en estricto orden de méritos, en la totalidad de
los cargos vacantes en dicha entidad, a quienes conforman la lista de elegibles de la
Resolucién No. 1536 de 2009.

Oposiciéon a la accion de tutela

La Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., mediante auto del 18
de junio de 2010, admitid la solicitud de amparo y corrié traslado a la Comision Nacional del

Servicio Civil -CNSC- y el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- para que se pronunciaran



sobre los hechos y las pretensiones expuestos en esta.

El 23 de junio de 2010 la entidad informé que conforme con lo dispuesto por la Ley 909 de
2004 le compete a la CNSC establecer los lineamientos generales de los procesos de

seleccion y que, en virtud de ello, expidieron la Convocatoria 001 de 2005 para proveer
empleos de carrera administrativa de diferentes entidades del orden nacional. Con esa
convocatoria, se dio cumplimiento al articulo transitorio emanado de dicha ley[1], y se inicid

el proceso de seleccion abierto para proveer los cargos informados.

Sefala que los accionantes participaron en la Convocatoria 001 de 2005 y hacen parte de la
lista de elegibles publicada a través de la Resolucién No. 1536 del 21 de diciembre de 2009,
la cual quedd en firme el 4 de febrero de 2010, sin embargo, ninguno de ellos ocupé el
primer puesto de los 12 cargos de su interés reportados a la CNSC. Especificamente los
cargos por los cuales participaron fueron: profesional especializado cédigos 2028-13,
2028-14 2028-18, 2028-20, y 2028-22, pertenecientes a diferentes seccionales de la
entidad.

Dando cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo No. 25 de 2008 de la CNSC, el ICA
precediod a realizar los nombramientos en periodo de prueba en estricto orden de mérito y
de acuerdo con el nimero de vacantes ofertadas para los cargos, seguidamente, se

realizaron los nombramientos y las actas de posesion.

Por otra parte y en virtud de lo previsto en la Circular No. 074 del 21 de octubre de 2009[2]
proferida por la Procuraduria General de la Nacién y la Comisidon Nacional del Servicio Civil,
el ICA procedid a reportar los empleos que se encontraban en vacancia definitiva, incluidos
los provistos con nombramientos provisionales, lo cual se hizo el 7 de diciembre de 2009,

por medio del aplicativo web dispuesto por la CNSC para este fin.

Sefala, que tal y como enuncia el articulo 92 del Acuerdo 25 de 2008[3], los remanentes
de las listas se utilizaran Unicamente cuando se provean las vacantes objeto del concurso,
situacion que a la fecha no ha acaecido, por cuanto es necesario que se conformen las listas
de los cargos reportados en 2009 y que se continle el tramite ordinario. Cuando ese

proceso haya culminado, podra hacerse uso de las listas conformadas por los accionantes.



Manifiesta que proveer los cargos que se encuentran vacantes de forma definitiva, como
solicitan los accionantes, implicaria que no se pueda seguir con el curso regular de los
nombramientos en la entidad, por cuanto los puestos que se reportaron a CNSC, en

diciembre de 2009, ya se encontrarian proveidos con las listas anteriores.

Por todo lo expuesto, solicita no acceder a las pretensiones de los accionantes, pues no

existe un perjuicio irremediable, y ademads, no se cumple con el requisito de subsidariedad.

Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-

A través del escrito presentado el 24 de junio de 2010, la CNSC dio respuesta a la presente
accion en la que se manifestd que es cierto que los accionantes participaron en la
Convocatoria 001 de 2005, para concursar por los empleos vacantes en el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA- Nos. 7419, 9606, 9881, 10589, 39239, 38254y 39273.

Asi mismo, el 21 de diciembre, se expidié la Resolucién 1536 a fin de conformar la lista de
elegibles en estricto orden de mérito, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 72 del
Acuerdo No.25 de 2008.

Una vez quedd en firme la resolucion, se remitié al ICA para que nombrara a las personas
gue participaron y lograron el primer puesto de los cargos convocados, actividad que

radica exclusivamente en la entidad nominadora.

Por lo tanto, a su juicio, no existe vulneracién de derechos fundamentales toda vez que se
ha configurado la carencia actual del objeto, pues los nombramientos se han hecho en

estricto orden de mérito, dando cumplimiento al principio constitucional, que asi lo dispone.

Pruebas que obran en el expediente

- Copia de los poderes otorgados por parte de Edgar Augusto Serrato Zuluaga, Zonia
Yubyll Sabogal Rodriguez, Javier Eduardo Delgado Céaceres, Clara Elvira Ramirez, Rocio
Stella Paredes Narvdez, Maria Fernanda Lara Caicedo, Jhon Jairo Navarro Bahamaén, Ricardo
Javier Pifleros Duque, Luis Alejandro Rocha Piraban, Lida Socorro Jaimes Ariza y Julio César
Baez Sora (folios 18 al 28).



- Copia de la Resoluciéon No. 1536 de 2009, “Por la cual se conforman las listas de
elegibles para proveer empleos de carrera de la (sic) Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA-, convocados a través de la Convocatoria 001 de 2005”, expedida por la CNSC (folios
29 al 35).

- Copia del Acuerdo No. 25 de 2008, “Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y manejo del Banco Nacional de Lista de Elegibles de los empleos del Sistema
General de Carrera Administrativa” expedida por la CNSC (folios 36 y 37).

- Copia del Acuerdo No. 21 de 2008, “Por el cual se adoptan los lineamientos
generales para desarrollar la Segunda Fase o de aplicacién de pruebas especificas de la
Convocatoria 001 de 2005 para la provision de los empleos de carrera administrativa de las
entidades a las cuales se aplica la Ley 909 de 2004”, expedido por la CNSC (folios 44 al 53).

- Copia de la Circular Conjunta No. 074 de 21 de octubre de 2009, por medio de la
cual la Procuraduria General de la Nacién y la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, ordenan
a los distintos representantes legales de las entidades publicas reportar los empleos de

carrera en vacancia definitiva (folio 58).

- Copia de la Circular No. 0050 de 16 de septiembre de 2009, por medio de la cual la
Comision Nacional del Servicio Civil, le comunica a los directores generales y jefes de
gestién humana de las entidades que hacen parte del sistema general de carrera, que
deben reportar las vacancias de los empleos de carrera en el aplicativo web dispuesto por la
CNSC (folios 59 y 60).

- Copia de las actas de posesidn y las resoluciones de nombramiento en periodo de
prueba de las personas que ocuparon los primeros puestos en la Convocatoria 001 de 2005,

expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario (folios 68 a 140).
. Decision judicial pronunciada
Primera instancia

La Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota, en providencia del 12 de julio de 2010,

resolvid negar las pretensiones de los accionantes, al considerar que aunque es cierto que



estos hacen parte de la lista de elegibles contenida en la Resoluciéon No0.1536 del 21 de
diciembre de 2009, se evidencia que ninguno de ellos ocupd el primer puesto de las
vacantes ofertadas por el ICA, y que, en razén de ello, no han sido nombrados. Sostiene que
tales nombramientos fueron hechos en estricto orden de meritos y en consecuencia
“ninguna duda existe en que el proceso se ha ceiido a la normatividad que regula el

proceso de seleccién y particularmente al Acuerdo 25 de julio 18 de 2008 (...)"[4].

Se expuso también, que la CNSC en la Circular No 0050 del 16 de septiembre de 2005 y la
Procuraduria General de la Nacién en Circular No.0074 del 21 de octubre de 2009,
solicitaron el reporte de los empleos en vacancia definitiva para ser provistos mediante otro
concurso. No obstante, enviado el informe correspondiente, la CNSC no ha conformado la

nueva lista, de la cual se haran los nombramientos en periodo de prueba.

Es por ello que considera que los accionantes no tienen derecho sobre las vacantes, pues el

proceso de seleccion para llenarlas, no ha terminado.

La apoderada judicial de los accionantes impugnd el fallo argumentando que, si bien es
cierto que sus representados no ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles, ello
no constituye razon suficiente, desde el punto de vista constitucional, para no efectuar los
nombramientos en el orden de la lista de elegibles. Menos aln, si se tiene en cuenta que la
planta de personal de la entidad posee vacantes suficientes para garantizar sus derechos,

pues todos superaron satisfactoriamente las etapas del concurso.

A pesar de que la convocatoria se efectud para proveer determinada cantidad de cargos,
existen en la entidad otras plazas ocupadas en provisionalidad que deben ser provistas

mediante el sistema del mérito.

Indicé también, que con posterioridad a la Resoluciéon 1536 de 2009, se expidieron las
Resoluciones 1504 y 2001 de 2010, por medio de las cuales se conformaron nuevas listas
de elegibles con cargos de las mismas denominaciones que las de sus poderdantesy con
puntajes inferiores a 60, de los cuales ya se han realizado los respectivos nombramientos

en periodo de prueba.

Por consiguiente, considera que la actuacién de las demandadas contraria los principios

funcionales que deben orientar a la administracién publica, contenidos en el articulo 209 de



la Constitucién Politica, entre ellos la igualdad, la moralidad, la eficacia y la eficiencia. Asi
mismo, expone que no se aplicé el articulo 27 del Acuerdo 21 de 2008 el cual dispone: “Una
vez provistos los empleos objeto de concurso, la Comisién Nacional del Servicio Civil
recompondra las listas de elegibles con los nombres de los aspirantes en estricto orden
descendente de mérito, para que formen parte del Banco de Listas de Elegibles con el fin de
proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo, en empleos equivalentes o de

inferior jerarquia ubicados en el mismo nivel.”

La Comision Nacional del Servicio Civil reglamentara la conformacion y el funcionamiento
del Banco de Listas de Elegibles y reglamentara el costo y el procedimiento de utilizacion de

[as mismas”.

Posteriormente, aduce que no fue posible encontrar el nimero total de las vacantes
ofertadas a concurso en el aplicativo web dispuesto por el ICA, y que solicité informacién

fisica al respecto, pero que tampoco le fue allegada.

Finalmente, manifiesta su inconformidad con la pasividad del a quo, por cuanto no decreté
pruebas tales como informacidn acerca de la totalidad de plazas ofertadas por la entidad o
la cantidad de nombramientos que se han realizado, las cuales podian haber sido

conducentes para la resolucién del caso.
Segunda instancia

La Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia del 18 de
agosto de 2010, confirmd el fallo impugnado, al no advertir irregularidades que hayan
motivado una afectacion actual o potencial de las prerrogativas basicas de los accionantes.

Ello, en la medida en que estos se encuentran en la lista de elegibles, ninguno ocupé el
primer puesto y los nombramientos se han hecho en orden de mérito de conformidad con el
articulo 9° del Acuerdo 25 de 2008.

Ademas, sefal6 que los nombramientos se van realizando en la medida en que se habiliten

los cargos vacantes y que quienes ocuparon un primer lugar, superen el periodo de prueba.

lll. Pruebas decretadas por la Corte Constitucional



Mediante auto calendado el 25 de febrero de 2011, el Magistrado sustanciador considerd
necesario recaudar algunas pruebas con el fin de verificar unos hecho determinantes del

caso y mejor proveer en el presente proceso, al efecto dispuso:

“Primero. OFICIAR, por la Secretaria General de esta Corporacidn, al Instituto Colombiano
Agropecuario, -ICA-, para que, en el término de tres (3) dias, contados a partir de la
comunicacion de este Auto, con los correspondientes documentos de soporte, se sirva

informar:

a) Cual es el numero de empleos de carrera administrativa que actualmente tiene la
entidad, especificando los que se encuentran en vacancia definitiva y los que se hallan en

provisionalidad o encargo.

b) Desde cuando implementd la carrera administrativa en la entidad, especificando los
concursos realizados hasta el afio 2004, los cargos convocados y el nUmero de personas

que quedaron en la lista de elegibles y que fueron nombradas.

c) Cudntos empleos de carrera administrativa en calidad de vacancia definitiva habia en la
entidad en enero de 2005 y cudntos de ellos salieron a concurso de méritos en la
Convocatoria No. 001 de 2005. Si no todos los cargos vacantes fueron convocados explique

los motivos.

Cudl es el puntaje minimo que debian obtener los concursantes para entrar a la lista de

elegibles.

Informe los recursos econdmicos y el recurso humano que se requirié para efectuar esta

convocatoria.

d) Informe los empleos de carrera en vacancia definitiva que le reporté a la Comision
Nacional de Servicio Civil, el 7 de diciembre de 2009, de acuerdo con la Circular Conjunta
No. 074 de 2009 de la Procuraduria General de la Nacion y la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil.

e) Indique si con posterioridad al ano 2005, se han iniciado otras convocatorias para proveer
los empleos de carrera que se encuentran en vacancia definitiva. De ser positiva la

respuesta, indique el estado de los concursos, los cargos convocados y cuantos se han



provisto mediante este sistema.

SEGUNDO. OFICIAR, por la Secretaria General de esta Corporacién, a la Comision Nacional
de Servicio Civil -CNSC- para que, en el término de tres (3) dias contados a partir de la

comunicacién de este Auto, con los correspondientes soportes, se sirva informar:

a) Cual es el numero de empleos de carrera que actualmente tiene el Instituto Colombiano

Agropecuario -ICA-, a nivel nacional, especificando si se encuentran en vacancia definitiva.

b) Desde cuando se implementd la carrera administrativa en el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA-, especificando los concursos que han realizado hasta el afo 2004, los
cargos convocados, el nimero de personas que quedaron en la lista de elegibles y las que

fueron nombradas.

c) Cudntos empleos de carrera administrativa en calidad de vacancia definitiva habia en el
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, en el afio 2005 y cuantos de ellos salieron
concurso de méritos en la Convocatoria No.001 de 2005. Cudl es el puntaje minimo que

debian obtener los concursantes para entrar a la lista de elegibles.

Informe los recursos econémicos y el recurso humano que se requirié para efectuar esta

convocatoria.

e) Indique si con posterioridad del afo 2005, el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- ha
iniciado otras convocatorias para proveer los empleos de carrera que se encuentran en
vacancia definitiva, de ser positiva la respuesta, indique el estado del concurso y los cargos

convocados y cuantos se van proveer mediante este sistema.
f) Remitir copia de la Convocatoria No.001 de 2005.”

El Instituto Colombiano Agropecuario allegé respuesta a la Secretaria General de esta

corporacién, el 8 de marzo de 2011, en la que sefialé:

“a. El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, a febrero de 2011 cuenta en su planta de
personal con mil cuatrocientos sesenta y cuatro (1464) empleos de carrera administrativa

de los cuales setecientos ochenta y cinco (785) corresponden a vacantes definitivas, las



cuales se encuentran discriminadas asi: ciento noventa y dos (192) empleos en encargo,
treinta y nueve (39) empleos en periodo de prueba, cuatrocientos cuarenta y uno (441)

empleos en provisionalidad.
b. EI ICA se cre6 mediante Decreto 1562 de 1962 (...)

c. En enero de 2005, en el ICA existian 511 empleos de carrera administrativa en vacancia

definitiva. De este nimero de empleos fueron reportados a la CNSC en el afio 2006 a través
del aplicativo dispuesto por ese érgano 511 empleos de carrera administrativa. En
septiembre de 2008 y con ocasién del proceso de residefio adelantado al interior de la
entidad la Gerencia General del Instituto, solicita ofertar de los 511 reportados solamente

50 empleos. Los cuales persistian después del proceso de implementacion del residefo.

El puntaje minimo requerido para conformas la lista de elegibles, lo dispone, por mandato

constitucional, la Comision Nacional del Servicio Civil.

Los recursos asignados por el ICA para el desarrollo de los proceso de seleccién fue de

doscientos ochenta y un millones seiscientos mil pesos ($281.000.000)".

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- alleg6 la respuesta a la Secretaria General

por medio de oficio del 8 de marzo de 2011, en la cual dijo lo siguiente:

“a. La CNSC desconoce el nimero de empleos que tiene el ICA a nivel nacional y tampoco
se puede especificar cuantos de estos empleos se encuentran en vacancia definitiva. Pues

es el ICA quien maneja directamente su planta de personal.

Ahora, en lo que respecta al nUmero de cargos reportados en la Oferta Publica de Empleos
de Carrera Administrativa -OPEC- dentro de la Convocatoria 001 de 2005, le informamos
que el ICA oferté 316 empleos, correspondientes a 716 vacantes para ser provistas con el

sistema de mérito, dado que para un mismo empleo pueden existir varias vacantes.

b. La Comision Nacional del Servicio Civil se conformé el siete (7) de diciembre de 2004,
dado que su estructura y conformacién ha variado sustancialmente en el tiempo (...) no se
puede dar cuenta de los procesos de selecciéon adelantados antes de la Convocatoria 001 de
2005, como tampoco se puede indicar los cargos convocados; el nimero de personas que

quedaron en lista de elegibles y las que fueron nombradas. (...)



c. Conforme con lo consignado en el literal a. del presente documento, se reitera que para
el afio 2005, el ICA reportd para la Convocatoria 001 de 2005, 316 empleos

correspondientes a 716 vacantes, los cuales en su totalidad fueron objeto del concurso.

Ahora en lo que se refiere el puntaje minimo que debe obtener los concursantes para
integrar una lista de elegibles, (...) la Resolucion 171 de 2005 estableci6 el criterio de

aprobacién de la prueba: “continuaran a la seqgunda fase del proceso los aspirantes cuya
puntuacién estandar normalizada se encuentre dentro del séxtuplo del nUmero de vacantes
a proveer en el rango y nivel jerarquico, siempre y cuando sea igual o superior a 60

puntos’”.

d. El mencionado convenio se suscribidé para provisién de quinientos doce (512) cargos de
carrera administrativa por un valor de doscientos ochenta y un millones seiscientos mil
pesos ($281.000.000.00) M/cte; estableciéndose que el valor por cada cargo a proveer es la

suma de quinientos cincuenta mil pesos ($550.000.00)M/cte.

e. Esta entidad en asocio con la Procuraduria General de la Nacién, expidié la Circular 074
de 2009, por medio de la cual se establecié como fecha Iimite para actualizar la

informacidn relativa a la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC, el 7 de diciembre de
2009 y una vez verificada la base de datos de la CNSC se constatd, que a corte de febrero
23 de 2011 el ICA reportd 316 empleos, correspondientes a 716 vacantes para ser provisto

en el sistema del mérito.

Es de aclarar que estos empleos han sido reportados desde diciembre de 2005, pues las
entidades debian hacer el reporte a través del aplicativo que la CNSC dispuso para tal fin
en su pagina web, motivo por el cual la Comisién cuenta con la informacion de todas las

vacantes reportadas, pero no con la fecha exacta del reporte a través del aplicativo.

f. (...) Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios
establecidos desde la vigencia de la Constitucién Politica de 1991, motivo por el cual, solo a
través de la Convocatoria 001 de 2005 pueden proveerse las vacantes reportadas como

definitivas por parte del Instituto Colombiano  Agropecuario ICA y en este sentido legal y



constitucionalmente no pueden iniciarse otras convocatorias diferentes a la 001 de 2005, Ia

cual aun no se encuentra vigente.”

Una vez recibidas las respuestas al referido auto, se hizo necesario requerir nuevamente a
las entidades a fin de  que explicaran y ampliaran la informacidon que surge de sus
respuestas. Por ello, el catorce (14) de marzo de 2011, la Sala considerd necesario decretar

algunas pruebas. En consecuencia resolvio:

“PRIMERO. OFICIAR, por Secretaria General de esta Corporacién, al Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA-, para que, en el término de tres dias, contados a partir de |Ia
comunicacion de este Auto, con los correspondientes documentos de soporte, se sirva

informar:

a) Los motivos por los cuales la entidad no ofertd todos los cargos de carrera administrativa
en vacancia definitiva en el afo 2005, hasta la fecha. Especificamente cuantos cargos

persistieron después de redisefio de la entidad en el afio 2008.

b) Cuantos cargos de carrera administrativa ha proveido, con ocasién de la Convocatoria
001 de 2005, y que una vez superada la segunda fase del concurso de méritos de la
Convocatoria 001 de 2005, no se ha expedido una lista de elegibles que permita proveer

todos los cargos vacantes hasta la fecha.

c) Cuando tiene previsto proveer las 716 vacantes, que le reporté a la CNSC, mediante el
sistema de concurso de méritos. Sefalar la demas informacidn que considere pertinente y

conducente para el presente caso.

SEGUNDO. OFICIAR, por la Secretaria General de esta Corporacion, a la Comisién Nacional
del Servicio Civil -CNSC-, para que, en el término de tres (3) dias, contados a partir de la

comunicacién de este Auto, con los correspondientes soportes, se sirva informar:

a) Como opera el concurso de méritos de la Convocatoria 001 de 2005, cual es la vigencia
del mismo, cuales son las listas de elegibles que se han expedido para proveer empleos en

el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, y cual es su proceso de elaboracién.

b) En qué estado se encuentra la segunda fase de la Convocatoria 001 de 2005, que se

reglamenté con fundamento en el Acuerdo 21 de 2008 y demas normas que lo aclarany



modifican. Para cuando se contempla la expediciéon de la lista de elegibles para proveer los

cargos, reportados en el afo 2009, por el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-.

c) Porqué una vez superada la segunda fase del concurso de méritos de la Convocatoria 001
de 2005, no se ha expedido una lista de elegibles que permita proveer todos los cargos
vacantes hasta la fecha. Sefalar la demas informaciéon que considere pertinente y

conducente para el presente caso”.

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, allegé la respuesta a la Secretaria General de

esta Corte por medio de oficio del 18 de marzo de 2011, en ella expuso:

“a) Me permito precisarle que en el ano 2006 se ofertaron 50 empleos en vacancia

definitiva y entre el afilo 2007 al 2009 se ofertaron 660 vacantes para un total de 710
empleos que conformaban el total de empleos en vacancia definitiva. Cabe anotar, que el
ICA, ofertd estos Ultimos empleos con ocasién de la Circular 074 de 2009 expedida de
manera conjunta por la Comisién Nacional de Servicio Civil y la Procuraduria General de la
Nacién. Después del redisefio del ICA, a 31 de diciembre de 2008, la planta de personal

quedd conformada por 1612 empleos.

b) De los cargos ofertados por la Comisién Nacional de Servicio Civil y que pertenecen a la
planta de personal del ICA, se han provisto en periodo de prueba la cantidad de 75 empleos

vacantes.

El ICA no es el competente para absolver el segundo numeral del interrogante, toda vez que
la Comision Nacional del Servicio Civil, es quien tiene a su cargo el adelantamiento de

estos procesos de seleccién.

c) Los empleos vacantes que actualmente tiene la planta de personal del ICA, serdn
proveidos una vez la Comision Nacional del Servicio Civil conforme las listas de elegibles
de los cargos convocados y comunique a la Gerencia General la firmeza de dicho acto

administrativo.”

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, respondid a los interrogantes por medio de
oficio radicado el 24 de marzo de 2011 en la Secretaria de esta Corte de la siguiente

Mmanera:



a) (...) de conformidad con las funciones constitucionales y legales, en especial por las
conferidas por el literal e) del articulo 11 de la ley 909 de 2004 es funciéon de la Comisién
Nacional del Servicio Civil establecer los lineamientos generales con que se desarrollan los

procesos de seleccidon para la provision de empleos de carrera administrativa.

En desarrollo del proceso de seleccion de la Convocatoria 001 de 2005 las entidades a las
cuales se aplica la Ley 909 de 2004, debian reportar a la Comisidon Nacional del Servicio
Civil, los empleos en vacancia definitiva provistos ya sea en encargo o mediante
nombramiento provisional, los cuales serian objeto de provisién mediante listas de elegibles

producto del concurso de méritos.

En tal sentido se habilité el aplicativo de reporte de informacién a través del cual las
entidades a las cuales aplica la Ley 909 de 2004 debian reportar la totalidad de las

vacantes definitivas para ser objeto de concurso en la Convocatoria 005 de 2004, en el afo
2008, a través del Acuerdo 21 de 10 de abril de la misma anualidad, se adoptaron los
lineamientos generales para desarrollar la Segunda Fase o de aplicacién de pruebas

especificas de la Convocatoria 001 de 2005. (...)

En cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas por el Congreso Nacional, la
Corte Constitucional y el Gobierno Nacional, la CNSC en desarrollo de |la Fase Il de la

Convocatoria No. 001 de 2005 ha tenido que ajustar los procedimientos disefiados para la
aplicacién de pruebas especificas, estableciendo diferentes momentos para la oferta de los
empleos en vacancia definitiva de las entidades del Sistema General de Carrera

Administrativa, a saber:

Aplicativo I: Oferta Publica de los empleos de los niveles, Asesor y Profesional de 33

entidades del orden nacional con ubicacién geografica exclusiva en Bogota.

Aplicativo Il:  Oferta Publica de los empleos de los niveles Asesor, Profesional
correspondientes a 70 entidades en el orden nacional con empleos en Bogotd y con sedes

en el resto del territorio nacional y entidades del Distrito Capital.

Aplicativo lll: Oferta Publica de empleos de los niveles Asesor y Profesional correspondientes

a algunas Gobernaciones y Municipios y las Corporaciones Auténomas Regionales



Aplicativo IV: Oferta Publica de los empleos de los niveles Técnico y Asistencial de la
totalidad de las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa que reportaron
empleos a la OPEC de la Convocatoria No.001 de 2004

Aplicativo V: Oferta Publica de los empleos de los niveles Asesor y Profesional que no habian

sido objeto de oferta en la otra Aplicaciéon de la Convocatoria No. 001 de 2005. (...)

b. Atendiendo a la clasificacién de la OPEC, se verifican las bases de datos de esta Comisién

pudiéndose determinar que el ICA, reporté a la CNSC 316 empleos correspondientes a 713
vacantes, de las cuales 48 se ofertaron en los aplicativos I, I, y lll  contando en su mayoria
con lista de elegibles, esto es antes de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 001 de
2008 y el Decreto 3905 de 2009.

Ahora bien, dentro del primer grupo en sus diferentes etapas se ofertaron 636 vacantes, de
las cuales a 270 se les declard desiertas. En aplicacion de lo dispuesto por los articulos 20
y 30 del Decreto 1227 de 2005.

Para las 366 vacantes restantes ofertadas en el primer grupo se estan surtiendo las etapas
de verificacion de requisitos minimos y la prueba de analisis de antecedentes, previas a la

conformacién de listas de elegibles (...).

c) Me permito informarle que la seqgunda fase del concurso de meritos de la Convocatoria
No. 001 de 2005 no ha concluido a la fecha. Al respecto. Vale la pena senalar que el
proceso de seleccidn para proveer algunos empleos del ICA ha concluido con la expedicion
de las 73 listas de elegibles conformadas a la fecha, y para otras 271 vacantes su concurso
fue declarado desierto en cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos 20 y 30 del Decreto
1227 de 2005.

Al respecto, me permito sefialarle que esta Comisidén se encuentra en la evaluacién de
alternativas técnicas validas dentro del marco juridico de su competencia, que garanticen
que las instituciones objeto de aplicacién de la Ley 909 de 2004 utilicen las listas de
elegibles para la provisidon de vacantes definitivas y de esta forma, garantizar que el acceso
al ejercicio de funciones publicas del estricto cumplimiento del principio constitucional del
mérito.”



IV. CONSIDERACIONES
Competencia

A través de esta Sala de Revision, la Corte Constitucional es competente para revisar la
sentencia proferida dentro del proceso de la referencia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 86 y 241, numeral 92, de la Constitucidn Politica, en concordancia con los
articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

Problema juridico

Corresponde a la Sala Cuarta de Revisién determinar en el presente caso, si el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA-y la Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC-, violaron los
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de Edgar Augusto

Serrato Zuluaga, Zonia Yubyll Sabogal Rodriguez, Javier Eduardo Delgado Céaceres, Clara
Elvira Ramirez, Rocio Stella Paredes Narvdez, Maria Fernanda Lara Caicedo, Jhon Jairo
Navarro Bahaman, Ricardo Javier Pifieros Duque, Luis Alejandro Rocha Piraban, Lida Socorro
Jaimes Ariza y Julio César Baez al no haberlos nombrado en los cargos de carrera
administrativa para los cuales participaron dentro de la Convocatoria 001 de 2005, aun
cuando hacen parte de la lista de elegibles contenida en la Resolucién No. 1536 de 2009 v,

no obstante , existir mas plazas vacantes en la entidad.

Para contextualizar el problema juridico planteado, la Sala realizard un repaso

jurisprudencial acerca de (i) la procedencia excepcional de la accién de tutela para proteger
derechos fundamentales asociados a un concurso de méritos (ii) naturaleza la carrera
administrativa y, (iii) el derecho fundamental al debido proceso como pilar de la provisién
de cargos de carrera por medio del concurso de méritos, para luego resolver el caso

concreto.

Procedencia excepcional de la accién de tutela para proteger derechos fundamentales

asociados a un concurso de méritos. Reiteracién de jurisprudencia

La Carta Fundamental de 1991 consagré los derechos fundamentales como uno de los
pilares del Estado social de derecho[5], por lo que para su defensa y eficacia se cred la

accion de tutela como mecanismo de proteccion de aplicacién inmediata.



El aludido mecanismo de protecciéon fue reglamentado mediante el Decreto Ley 2591 de
1991, en el que se sefialaron los requisitos sobre su procedencia, los cuales han sido

precisados por esta corporacion en reiterada jurisprudencia.

En dicho decreto se establecié, como causal de improcedencia de la tutela, la existencia de
otros medios de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio, circunstancia que debera ser valorada por el juez segun la situacion

factica que se presente dentro del caso que se esté analizando.

Esto quiere decir que la tutela solo puede invocarse cuando no exista otro medio de defensa
judicial o, que existiendo, éste no sea eficaz para la protecciéon de los derechos que se
pretenden salvaguardar y evitar un perjuicio irremediable, evento en el cual la Corte
Constitucional tiene dos opciones para conceder el amparo, el primero de ellos, se da en los
casos en que el juez constitucional dilucide que las acciones ordinarias otorgan un remedio
integral al problema que se plantea pero éste no es lo suficientemente rdpido, para evitar
un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales del accionante. Caso en el cual, el
amparo se concederd de manera transitoria, hasta tanto se resuelva la via ordinaria. La
segunda alternativa, se da en aquellos sucesos en que las acciones ordinarias no dan un
remedio total al problema planteado, debiendo brindarse la proteccién de manera
definitiva[6].

En los casos en que se pretende dejar sin efectos actos administrativos, la Corte, frente al
requisito de subsidiariedad de la accién de tutela, ha sefialado que, en tratandose de esta

clase de decisiones, antes de acudir a dicho mecanismo de proteccidén, se deben agotar las
vias ordinarias, salvo que sea evidente que estas no proporcionen una pronta y eficaz

proteccidon a los derechos que invoca el accionante.

Sin embargo, en el caso de la provisién de cargos publicos a través de concursos de
méritos, se ha considerado que las acciones ordinarias como es la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, dilatan la obtencién de los fines que persiguen. Asi mismo,
estas acciones no poseen, por la forma como estan estructurados los procesos, la
capacidad de brindar una solucién integral para la violacién de los derechos del
accionante[7], razén por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccién

inmediata y definitiva a los  derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del



concursante que, no obstante, debido a sus méritos, hace parte de una lista de elegibles, y

no ha sido llamado a ocupar un cargo.

La Corte Constitucional en diversa jurisprudencia, ha senalado que:

i

[alcogiendo el mandato contenido en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, esta
Corporacién ha determinado que las acciones contencioso administrativas no consiguen en
igual grado que la tutela, el amparo jurisdiccional de los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando
ello se hace por concurso de méritos, pues muchas veces el agotamiento de dichas
acciones implica la prolongacién en el tiempo de su vulneracién y no consiguen la
proteccién del derecho a la igualdad concretamente, ya que, en la practica, ellas tan solo
consiguen una compensacion econdmica del dafio causado[8], la reelaboracién de la lista
de elegibles (cuando inconstitucionalmente se ha excluido a un aspirante o se le ha incluido
en un puesto inferior al que merece) vy, muchas veces, la orden tardia de nombrar a quien
verdaderamente tiene el derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda
restablecerse el derecho a permanecer en él durante todo el tiempo que dura el proceso
contencioso administrativo[9] y con lo cual se ve seriamente comprometido el derecho,
también fundamental, a la participacion en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico, en la modalidad de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos’[10].
(T-388/98 M.P. Fabio Mordn. Resaltado fuera de texto)”[11]

De acuerdo con lo analizado, esta Sala observa que en el presente caso, el mecanismo de
amparo constitucional es procedente, toda vez que versa sobre unas personas que con

ocasion a un concurso de méritos consideran vulnerados sus derechos fundamentales.
Naturaleza de la carrera administrativa. Reiteracion de jurisprudencia

La Carta Politica establece, en el numeral 7 del articulo 40, que todos los ciudadanos tienen
el derecho a participar del poder politico por medio del acceso a funciones y cargos

publicos, de igual forma, el articulo 125 superior, expone que los empleos del Estado son de
carrera, y que la regla general para proveerlos es a través de un concurso publico de

méritos.

En la SU-133 de 1998[12], esta corporacion se refirié a la carrera administrativa ast:



“La Constitucion de 1991, con las salvedades que ella misma indica, ha hecho del sistema
de carrera el general y obligatorio para la provisiéon de cargos al servicio del Estado, en
todas sus ramas y 6rganos, para el ascenso dentro de la jerarquia de cada uno de ellos,

para la permanencia de los empleados y para el retiro del servicio publico (art. 125 C.P.).”

Esta Corte determind que la carrera administrativa tiene tres objetivos basicos, a saber, (i)
el 6ptimo funcionamiento en el servicio publico, desarrollado en condiciones de igualdad,

eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad; (ii) garantizar el ejercicio del derecho al
acceso y al desempefo de funciones y cargos publicos; y (iii) proteger y respetar los
derechos subjetivos de los trabajadores al servicio de Estado, originados en el principio de

estabilidad en el empleo.[13]

De igual forma, ha sostenido esta Corte, que es importante para el Estado poder “contar
con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con
mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el
Estado Social de Derecho exige la aplicaciéon de criterios de excelencia en la

administracion publica”.[14]

En la SU-446 de 2011[15], respecto del supremo valor insito en la importancia de la carrera

administrativa, esta corporacion dijo lo siguiente:

“La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho, se
puso de relieve por esta Corporacién en la sentencia C-588 de 2009, al declarar la

inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008, que suspendia por el término de tres
afios la vigencia del articulo 125 constitucional. En el mencionado pronunciamiento se
indicé que el sistema de carrera administrativa tiene como soporte principios y
fundamentos propios de la definicibn de Estado que se consagra en el articulo 1
constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia implica el desconocimiento de los fines
estatales; del derecho a la igualdad y |a prevalencia de derechos fundamentales de los

ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyé que ‘la carrera
administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por lo mismo, una de las

garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la Constitucién’[16], en



donde la inscripcién automatica, sin el agotamiento de las etapas del proceso de seleccidn,
resultaba abiertamente contraria a los principios y derechos en los que se erige la
Constitucién de 1991.

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma

importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico.”

Es asi como el régimen de carrera administrativa traduce para el Estado, la idoneidad y
competencia de sus funcionarios, los cuales logran ocupar un cargo gracias a sus méritos.
De igual forma, reportan beneficios tanto para los asociados, como para los empleados,

pues, de una parte, se generan expectativas del éptimo funcionamiento de los organismos

nacionales, y de otra, representa la estabilidad laboral de los empleados publicos.

Derecho fundamental al debido proceso como pilar de la provisién de cargos de carrera a

través del concurso de méritos. Reiteracion de jurisprudencia

El derecho fundamental al debido proceso, estd consagrado en el articulo 29 de la Carta
Politica, por tanto, quien lo desobedezca, serd susceptible de una sancién, y a su vez, el

afectado podra promover accién de tutela para proteger las reglas omitidas.

Esta corporacion ha reiterado, en copiosa jurisprudencia, que:

]

el derecho al debido proceso administrativo se traduce en la garantia que comprende a
todas las personas de acceder a un proceso justo y adecuado, de tal manera que el
compromiso o privacién de ciertos bienes juridicos por parte del Estado a sus ciudadanos no
pueda hacerse con ocasién de la suspensién en el ejercicio de los derechos fundamentales
de los mismos. Es entonces, la garantia consustancial e infranqueable que debe acompanar
a todos aquellos actos que pretendan imponer legitimamente a los sujetos cargas, castigos

0 sanciones.[19]"[20]

Como consecuencia del poder publico del que esta revestida la administracion, las
actuaciones que ésta realice, deben atender al principio de la buena fe, el cual se encuentra

previsto en el articulo 83 de la Constitucién, y que sefiala, “las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe,

la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten”.



Asi, las relaciones juridicas que se generen entre la administracién y los administrados
deben ser leales y consecuentes “con sus conductas precedentes de manera que los
administrados no se vean sorprendidos con conductas que, por ser contrarias, defrauden

sus expectativas legitimamente fundadas”[21].

En relacidon con lo anterior, la misma Constitucién Politica sefialé que el principio
constitucional del mérito es uno de los pilares del Estado social de derecho, dispuesto por el
articulo primero de la misma norma, pues de éste depende el desarrollo del principio

democratico y del interés general. El mérito se materializa a través del concurso publico, el
cual, tiene como finalidad “evitar que criterios diferentes a él sean los factores

determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa[22]”.[23]

En efecto, la finalidad del concurso publico es hacer que el mérito de los aspirantes que
pretenden acceder a un cargo de la funcién publica, predomine ante cualquier otra
determinacién. Este concurso despliega un proceso en el cual se evallUan las calidades de
cada uno de los candidatos bajo condiciones de igualdad, y asi excluir nombramientos
“arbitrarios o clientelistas o, en general, fundados en intereses particulares distintos de los

auténticos intereses publicos.”[24]

El concurso publico, es un procedimiento mediante el cual se garantiza que la seleccién de
los aspirantes para ocupar cargos publicos se funde en la “evaluacién y en la determinacion
de la capacidad e idoneidad de éstos para desempefar las funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo”. De esta manera, “se impide la arbitrariedad del
nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales
como la filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversién o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o
familiar, la lengua, la religién, o la opinién publica o filoséfica, para descalificar al

aspirante.’'[25]"[26]

La Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, es el medio para garantizar la
seleccién objetiva del acceso a cargos publicos, pues de esta manera, sera el personal

idéneo y capacitado el que se encargue de la administracién de dichos cargos.

El concurso de méritos como procedimiento que garantiza el derecho al debido proceso de



los concursantes, tiene unas etapas sobre la cuales habla el articulo 31 de la Ley 909 de

2004 que a continuacién se cita:

“l. Convocatoria. ... es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a Ia
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los

participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de

aspirantes que relinan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la

capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempenar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional

de empleos.

La valoracidn de estos factores se efectuard a través de medios técnicos, los cuales deben

responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con ésta y en estricto

orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6)
meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en

el reglamento.

Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado adquiere los

derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcién en el
Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del
periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado insubsistente” (subrayas

fuera de texto).

De conformidad con el citado articulo, y en concordancia con lo dispuesto por el articulo 13



del Decreto 1227 de 2005, la convocatoria es la norma reguladora a través de todo el
concurso, pues a ella queda vinculada la entidad que convoca, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, y los concursantes esta es la forma de garantizar el debido proceso en la
seleccion. lgualmente, la norma establece los parametros que debe seguir el concurso,
pues los participantes en virtud del principio de confianza legitima, esperan que se cumplan
a cabalidad.

En la SU-446 de 2011[27], se dijo al respecto de lo dispuesto en la convocatoria lo

siguiente:

“De la misma manera, en la sentencia C-588 de 2009[28] , esta corporacién afirmé que en
el desarrollo de un concurso publico de méritos ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta
cudles son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas
0 procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no existe

posibilidad legitima alguna para desconocerlos’.

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en
consecuencia, a las entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso, por
cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacién, como derechos

fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular.”

De esta manera, debe entenderse que las reglas establecidas en la convocatoria se erigen

como norma para la trayectoria del concurso, pues esa es la legitima expectativa de los
vinculados a él y, de ser inaplicada, vulneraria los diferentes intereses en juego alrededor
del concurso, tal como el de quien aspira a ocupar un cargo de carrera, o el de quien se

encuentra ocupando uno que no fue ofertado en el concurso.

Sobre este particular, en la ya citada sentencia SU-449 de 2011[29], la Corte resolvid
algunos casos relacionados con el concurso de méritos adelantado por la Fiscalia General de
la Nacion en el afio 2007, pues, a juicio de los accionantes, la entidad tenia mas cargos
vacantes de los que habia Ilamado a concurso, en esa oportunidad, se hizo un analisis
acerca de la posibilidad de ocupar con la lista de elegibles conformada, cargos que no
fueron ofertados pero que se encontraban vacantes u ocupados con funcionarios en

provisionalidad.



De modo que, luego de tener en consideracién las diferentes posiciones de los jueces

constitucionales, se resolvid lo siguiente:

“Es importante senalar, entonces, que la lista o registro de elegibles tiene dos cometidos, el

primero, que se provean las vacantes, los encargos o las provisionalidades para las cuales
se convocd el respectivo concurso y no para otros, porque ello implicaria el
desconocimiento de una de las reglas especificas de aquel: el de las plazas a proveer. El
segundo, que durante su vigencia, la administracién haga uso de ese acto administrativo
para ocupar sélo las vacantes que se presenten en los cargos objeto de la convocatoria y no
otros. Por tanto, no se puede afirmar que existe desconocimiento de derechos
fundamentales ni de principios constitucionales cuando la autoridad correspondiente se

abstiene de proveer con dicho acto empleos no ofertados.

(Qué significa esta ultima funcién de la lista o registro de elegibles? Nada diverso a que las
entidades publicas en cumplimiento del articulo 125 de la Constituciéon Politica estan
obligadas a proveer Unicamente las vacantes que se presenten en la respectiva entidad y
que correspondan estrictamente a los cargos ofertados, respetando siempre el orden de su

conformacion.

Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion

servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta
refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos Ultimos
puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en analisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los
empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la
lista se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue

expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren

por fuera de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone sélo para
proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su
vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso.”

[30](Subrayas fuera de original).

Se colige de lo expuesto que (i) la convocatoria, como fase inicial de un concurso de



méritos, se constituye como norma a través de todo el proceso, pues ello supone la garantia
al debido proceso de los aspirantes, y (ii) el nUmero de vacantes llamadas a concurso debe
ser respetado, es decir, no se pueden ocupar cargos excediendo el nUmero de plazas

dispuestas por la convocatoria, pues ello significaria trasgredir lo dispuesto por esta.
Caso concreto

Edgar Augusto Serrato Zuluaga, Zonia Yubyll Sabogal Rodriguez, Javier Eduardo Delgado
Caceres, Clara Elvira Ramirez, Rocio Stella Paredes Narvaez, Maria Fernanda Lara Caicedo,
Jhon Jairo Navarro Bahamén, Ricardo Javier Pifleros Duque, Luis Alejandro Rocha Piraban,
Lida Socorro Jaimes Ariza y Julio César Bdez instauraron acciéon de tutela con el fin de que se
les protegiera el derecho fundamental al debido proceso, a la igualdad, y al trabajo,
garantias que consideran vulneradas por el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-y la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil -CNSC-, al no habérseles proveido los cargos ofertados
en la Convocatoria 001 de 2005 aun cuando hacen parte de la lista de elegibles conformada
por medio de la Resolucién No.1536 de 2005.

Los accionantes, quienes se encuentran vinculados laboralmente al Instituto Colombiano
Agropecuario, algunos en provisionalidad y otros en cargos de carrera, participaron en la

Convocatoria 001 de 2005 buscando obtener, en esa entidad, mejores condiciones.

Una vez compuesta la lista de elegibles mediante la Resolucién No.1536 de 2009, se
procedié a nombrar a quienes ocuparon el primer lugar del respectivo cargo, sin embargo,
los accionantes, que no ocuparon los primeros puestos en las listas, consideran que

podrian ser nombrados si se tiene en cuenta la totalidad de los cargos de la entidad pues

tienen conocimiento de que existen mas plazas de las que fueron llamadas a concurso.

El ICA sustenta su defensa en que ninguno de los accionantes ocupé el primer lugar, y por
tanto no pueden ser nombrados. Si bien es cierto que todos ellos hacen parte de la lista de

elegibles conformada a través de la Resolucion No.1536 de 2009, los 12 cargos ofertados en
el nivel de profesional especializado ya fueron proveidos con quienes ocuparon el primer

puesto de las diferentes plazas.

A su vez, la Comision Nacional del Servicio Civil sostiene que su Unica funcién es llevar a

cabo el proceso de seleccién, para posteriormente, conformar y expedir la lista de elegibles,



y la fase de nombramientos es competencia exclusiva del ICA.

Como quedd expuesto en la parte considerativa de esta sentencia, la accion de tutela no es
el mecanismo idéneo para controvertir decisiones o procedimientos administrativos, sin
embargo, en los casos en los que se debaten derechos fundamentales asociados a un
concurso de méritos, este mecanismo de amparo constitucional desplaza el procedimiento

ordinario destinado para estas controversias, bien sea porque no resultan  eficaces, o
porque, aun cuando lo son, no pueden proteger integralmente los derechos fundamentales
de los accionantes. Es por ello que esta accion se torna procedente, pues versa sobre

derechos fundamentales presuntamente vulnerados con ocasién a un concurso de méritos.

De igual forma, como ya se indicd, los cargos de carrera administrativa son la garantia del
buen funcionamiento del Estado, por ello, la forma de acceder a uno de esos cargos, es a
través de un concurso de méritos y superar los porcentajes establecidos, para asi,

conformar una lista de elegibles.

Esta corporacidon por medio de la SU-446 de 2009[31], resolvié la situaciéon de los
accionantes que participaron en la convocatoria adelantada por la CNSC para proveer
vacantes dentro de la Fiscalia General de la Nacidn, en dicha providencia, se solicitaba el
nombramiento en cargos no llamados a concurso, aun cuando en la convocatoria se habia

dejado claro el nimero de empleos ofertados.

En esa ocasion, esta Corte determind que la convocatoria se torna norma para el desarrollo
del concurso, y que el cumplimiento de ella, a través de todo el proceso, es compromiso de
proteccién del derecho fundamental al debido proceso de los concursantes. Asi pues, el

numero de vacantes dispuestas para la convocatoria es una regla que debe respetarse.

El caso que hoy ocupa a esta Sala, versa sobre un asunto similar, pues los accionantes
consideran que deben ser nombrados en los cargos de la entidad que, aunque estan
vacantes u ocupados por funcionarios en provisionalidad, no fueron llamados a la
Convocatoria 001 de 2005. Aducen que tienen derecho sobre esas plazas, pues cumplieron

con todas las etapas del concurso hasta llegar a conformar la lista de elegibles.



Demandante
Cargo al que

aspird
No. de empleo al que concursd
Cantidad de vacantes ofertadas
Posicién en la lista de elegibles
Edgar Augusto Serrato Zuluaga
Profesional Especializado
2028-20

9874

Puesto 4°

Zonia Yubyll Sabogal Rodriguez
Profesional Especializado
2028-18

39254

Puesto 3°
Javier Eduardo Delgado Caceres

Profesional Especializado



2028-20

9606

Puesto 39

Clara Elvira Ramirez

Profesional Especializado

2028-20

9881

Puesto 2°

Rocio Stella Paredes Narvaez

Profesional Especializado

2028-20

Puesto 2°

Maria Fernanda Lara Caicedo

Profesional Especializado

2028-13

39273



Puesto 5°

Jhon Jairo

Profesional

2028-14

7419

Puesto 262

Lida Socorro

Profesional

2028-14

7419

Puesto 209

Julio César

Profesional

2028-14

7419

Puesto 172

Ricardo

Navarro Bahamon

Especializado

Jaimes Ariza

Especializado

Bdez Sora

Especializado

Javier Piferos Duque



Profesional Especializado
2028-18

39254

Puesto 4°

Luis Alejandro Rocha Paraban
Profesional Especializado
2028-22

10589

Puesto 2°

Las vacantes que reportd el Instituto Colombiano Agropecuario fueron ocupadas utilizando
las respectivas listas de elegibles y en estricto orden de mérito, pues en la mayoria de los

cargos objeto de esta accion, solo se debia designar a quien hubiese obtenido el mayor
puntaje, y en vista de que las plazas disponibles no eran suficientes para designar a los

accionantes, los nombramientos en periodo de prueba no se pueden realizar.

Asi pues, el ICA no estaria obligado a hacer nombramientos mas alla del nimero de plazas
ofertadas, pues estaria incumpliendo las reglas de la convocatoria que, como ya se advirtid,

son ley del concurso en virtud de la proteccién del derecho fundamental al debido proceso.

Por esta razon, el derecho de los accionantes sobre los cargos vacantes en la entidad,
estaria en discusion, pues las plazas de su interés fueron legalmente ocupadas con quienes

gracias a su meérito, ganaron el primer lugar de las listas.

Tal como lo dispone el articulo 9¢ del Acuerdo 025 de 2008[32], las vacantes disponibles



en la entidad deben ocuparse con las listas elegibles que surjan de los diferentes concursos,
y luego de surtida aquella etapa, podrd la entidad utilizar los remanentes de las listas para
la provisién de los empleos restantes. Es de anotar, que la situacién de los accionantes
podria cambiar una vez se terminen de proveer los cargos del ICA, pues es cierto que
ocupan un lugar en la lista de elegibles y por ello, tienen la posibilidad de ser llamados a

las vacantes que eventualmente existan en la entidad.

Es por lo expuesto, que esta Sala considera que las entidades accionadas han actuado en

derecho al no proveer mas cargos de los dispuestos en la Convocatoria 001 de 2005.

Asi las cosas, en la medida en que en el presente caso no se evidencia la vulneracién de
derechos fundamentales, la Corte confirmara el fallo proferido por la Sala de Casacién Civil
de la Corte Suprema de Justicia, el 18 de agosto 2010, que confirmé el dictado por la Sala

Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, el 1° de julio del mismo afio, que

negd el amparo tutelar impetrado.

V.  DECISION

RESUELVE:

PRIMERO. LEVANTAR la suspension de términos decretada en el presente proceso.

SEGUNDO. CONFIRMAR, por las razones expuestas en esta providencia, el fallo proferido por
la Sala de Casacidn Civil de la Corte Suprema de Justicia, el 18 de agosto de 2010, que, a su
vez, confirmé el dictado por la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, el 12 de julio del mismo afo, dentro de la accién de tutela instaurada por Edgar
Augusto Serrato Zuluaga, Zonia Yubyll Sabogal Rodriguez, Javier Eduardo Delgado Caceres,
Clara Elvira Ramirez, Rocio Stella Paredes Narvaez, Maria Fernanda Lara Caicedo, Jhon Jairo
Navarro Bahamdn, Ricardo Javier Pifieros Duque, Luis Alejandro Rocha Piraban, Lida Socorro
Jaimes Ariza y Julio César Baez Sora, contra el Instituto Colombiano Agropecuario y la

Comision Nacional del Servicio Civil.

TERCERO. Librese la comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991,

para los efectos alli contemplados

Copiese, notifiquese, insértese en la gaceta de la Corte Constitucional y Cimplase.



GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado
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