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ACCION DE TUTELA PARA RECONOCIMIENTO DE PENSION DE VEJEZ-Procedencia excepcional

cuando se vulneran derechos de las personas de la tercera edad

PENSION DE VEJEZ-Posibilidad de acumular tiempo de servicio a entidades estatales y

cotizaciones al ISS para reunir el nimero de semanas necesarias para tener derecho a ella

Esta Corporacién entiende que es una obligacién del ISS acumular el tiempo de servicio al
Estado, independientemente si fue cotizado o no, para efectos de acceder al reconocimiento
de una pension de vejez en los términos previstos en el Acuerdo 049 de 1990, siempre y
cuando el afiliado sea beneficiario del régimen de transicién establecido en la Ley 100 de
1993. Esta obligacién se fundamenta en el principio constitucional de favorabilidad y en la
aplicacién del régimen de transicién consagrado en el Articulo 36 de la misma normatividad.

Finalmente, en criterio de la Corte, el desconocimiento de este deber supondria una
vulneracién de los derechos al debido proceso y a la seguridad social, mads allad del deber
que existe de trasladar la respectiva cuota parte pensional, para efectos de mantener la

sostenibilidad financiera del sistema.

ACUMULACION DE TIEMPQOS DE SERVICIOS PRESTADOS TANTO EN EL SECTOR PRIVADO
COMO EN EL SECTOR PUBLICO-Caso en que el demandante es beneficiario del régimen
previsto en el Acuerdo 049 de 1990

Este Tribunal deduce que al examinar los presupuestos establecidos en el Acuerdo 049 de
1990, el ISS no contabilizé el tiempo cotizado a una Caja de Previsién Social por el
accionante, en virtud de la relacién laboral que sostuvo con la Gobernacién del Guainia, y
periodo de vinculaciéon con Navenal (Ministerio de Trasporte), desconociendo la

jurisprudencia de esta Colegiatura, que ha admitido su acumulacién.

REQUISITOS DE LA PENSION DE VEJEZ Y REGIMEN DE TRANSICION-Aplicacion del Acuerdo

049/90 articulo 12 del Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios

Tendran derecho a la pension de vejez los hombres que tengan 60 0 mdas afios de edad y un



minimo de 500 semanas de cotizacién pagadas durante los ultimos 20 afios anteriores al
cumplimiento de las edades minimas, o que acrediten un total de 1000 semanas de
cotizacidn, sufragadas en cualquier tiempo. Asi, en principio, el decreto en mencién no
contempla la posibilidad de acumular los tiempos de servicio laborados ante empleadores
publicos y privados, y las cotizaciones hechas a cajas de previsién publicas y al ISS. Sin
embargo, como se explicd, esta Corporacién ha considerado que es procedente
contabilizarlos conjuntamente, para de esta forma reunir el nimero de semanas necesarias
con el fin de obtener la pensiéon de vejez, en atencién al principio constitucional de
favorabilidad y en la aplicacién del régimen de transicién consagrado en el Articulo 36 de la
Ley 100 de 1993.

DERECHO A LA PENSION DE VEJEZ-Orden a Colpensiones reconocer y pagar pension de vejez
conforme al Acuerdo 049 de 1990

Referencia: expediente T-3.850.902

Accién de tutela instaurada por Humberto Sadnchez Barén contra la Administradora

Colombiana de Pensiones, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Transporte
Magistrado Ponente:

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Bogota, D.C., veintiséis (26) de julio de dos mil trece (2013)

La Sala Tercera de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Luis Guillermo Guerrero
Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha

proferido la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos proferidos por el Juzgado Treinta y Cinco Civil del
Circuito de Bogotd, el 15 de febrero de 2013, y por la Sala de Decision Civil del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de la misma ciudad, el 7 de marzo de 2013, en el proceso de

tutela de la referencia.



|. ANTECEDENTES
1. Hechos

1. Humberto Sdnchez Bardn nacié el 7 de mayo de 1942 y laboré para distintos

empleadores publicos y privados entre los afos 1970 y 2009, por lo que solicitdé ante el
Instituto de Seguros Sociales (en adelantes ISS) la pensién de vejez, la cual fue denegada
mediante Resolucién No. 10962 de 2011, al no acreditar los requisitos minimos para

acceder a la misma, en especial el relativo al nimero de semanas cotizadas.

2. Contra dicho acto administrativo el actor instaurd el recurso de apelacion, el cual fue
resuelto de manera negativa a través de la Resolucion No. 1079 de 2012, al considerar que
el peticionario no cumplia con el tiempo laborado necesario para acceder a la pensién de

vejez en ninguno de los regimenes aplicables, asi:

- A la par, sefialé que el accionante no cumplia con los requisitos de la Ley 71 de 1988,
puesto que Unicamente acreditd 14 afos, 2 meses y 6 dias de aportes mixtos, cuando el
precepto contempla 20 afos. Al respecto, el ISS argumenté que para este régimen no era
posible tener en cuenta el tiempo laborado para entidades adscritas al Ministerio de

Trasporte, pues no se realizaron aportes a ninguna caja de prevision.

- lgualmente, la administradora de pensiones afirmé que el actor no acredita los

presupuestos exigidos en el Decreto 758 de 1990 (Acuerdo 049 de 1990), ya que posee 345
semanas cotizadas dentro de los 20 afos anteriores al cumplimiento de los 60 anos, y se
requieren 500. Ademas, que soélo realizé aportes al ISS durante 653 semanas en cualquier

tiempo, cuando se exigen 1.000.

- Finalmente, estimé que el demandante acredité 942 semanas cotizadas al sector publico
y privado, las cuales son insuficientes para acceder a la pensién de vejez consagrada en la

Ley 100 de 1993, que requiere de 1.000 semanas para su reconocimiento.
2. Demanda y pretensiones

A partir de los anteriores hechos, el sefior Humberto Sanchez Barén instauré acciéon de
tutela contra la Administradora Colombiana de Pensiones (en adelante Colpensiones)[1], el

Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Trasporte, al considerar vulnerados sus derechos



fundamentales a la seguridad social y al minimo vital, debido a la negativa de reconocerle
la pensidn de vejez a pesar de cumplir con los requisitos legales para acceder a ella. El

actor resumié su historia laboral de la siguiente manera:

Empleador

Periodos

Semanas

Gobernacién del Guainia (Caja de Prevision Social)
20/10/1970 a 15/05/1972

80.85

Ministerio de Trasporte (Navenal)

10/02/1977 a 28/02/1981

208.42

Avicolas Pollo M.

24/10/1986 a 28/07/1989

Consorcio Prosperar (Régimen subsidiado por el Estado)
01/01/1998 a 07/30/2007

499.14

Trabajador Independiente

01/08/2007 a 12/31/2009

124.28



Total
1056.83

Al respecto, el accionante afirmd que el ISS no accedié a reconocerle dicha prestacion
pensional argumentando que sélo habia cotizado 942 semanas, cuando en realidad laboré
mas de 1056. En efecto, explicé que la administradora de pensiones demandada no tuvo en

cuenta las 208 semanas que trabajé para el Ministerio de Trasporte.

Por lo anterior, solicitdé que le sea reconocida la pensién de vejez, teniendo en cuenta que
hace parte del régimen de transicion, acredita el nimero de semanas cotizadas y cumple el
requisito de la edad para acceder a dicha prestacion, conforme a los presupuestos
establecidos en el Acuerdo 049 de 1990.

Por Ultimo, en relacién con la procedencia de la accidn, el peticionario manifesté que es
una persona de 70 afos con problemas de salud y escasos recursos econdémicos para

proveerse su subsistencia[2].
3. Contestacién de la tutela

3.1. El Ministerio de Trasporte pidié ser eximido de cualquier clase de responsabilidad[3],
toda vez que Humberto Sanchez Bardn nunca labord para la entidad, sino que trabajé para
la Compafnia Nacional de Navegacion S.A. (en adelante Navenal), en el cargo de capitan
desde el 10 de febrero de 1977 hasta el 28 de febrero de 1981.

Por otra parte, informé que Navenal era una sociedad de economia mixta con participacion
mayoritaria del Estado, que fue liquidada a través del Decreto 763 de 1980, y que de
conformidad con la informacién suministrada por la Superintendencia de Sociedades en el
oficio N0.2001-01-082119 de 2001, era competencia de la compafia reconocer y pagar las
prestaciones pensionales de sus empleadores, ya que no se realizaron aportes a ninguna

caja de previsién social.

Finalmente, explicé que en el proceso liquidatario de la empresa la Superintendencia de
Sociedades ordend correr traslado del inventario del patrimonio social a los acreedores,
para que se hicieran parte y reclamaran las obligaciones pendientes, dentro de las que se

encontraban la cancelacién de los aportes dejados de cotizar.



3.2. El Ministerio de Trabajo y Colpensiones no intervinieron en el proceso, a pesar de ser
notificadas de la accién mediante el Auto del 7 de febrero de 2013[4], proferido por el

Juzgado Treinta y Cinco Civil del Circuito de Bogota.
Il. TRAMITE PROCESAL
1. Sentencia de primera instancia

Mediante sentencia del 15 de febrero de 2013[5], el Juzgado Treinta y Cinco Civil del
Circuito de Bogota denegd el amparo solicitado, al considerar que no se encontraban

satisfechos los presupuestos de inmediatez y subsidiariedad propios de la accién de tutela.

En efecto, el funcionario judicial explicé que la resolucién que no accedié a la pensién de
vejez fue notificada al accionante el 18 de abril de 2012 y el amparo fue presentado 9

meses después.

A la par, argumentd que existian otros mecanismos judiciales para obtener el
reconocimiento de la prestacion pensional, maxime cuando existe controversia sobre la

entidad que debe asumir el pago de los pasivos laborales dejados por Navenal.

Finalmente, adujé que el derecho a la salud del accionante se encuentra garantizado, en la
medida que el actor estd afiliado al Régimen de Seguridad Social en Salud en calidad de

cotizante.

El peticionario impugnd la decision de primer grado[6], reiterando los argumentos

expuestos en el escrito de tutela, resaltando que posee problemas de salud que le impiden
laborar, por lo que vive de la colaboracién que le brindan sus amigos y vecinos. Ademas,
manifestd que es obligacion de las entidades demandadas expedir el bono pensional
correspondiente, pues fueron las empresas responsables de coordinar la liquidacion de

Navenal.
3. Sentencia de segunda instancia

A través de providencia del 7 de marzo de 2013[7], la Sala de Decision Civil del Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Bogota confirmo el fallo de primera instancia, argumentando



que no se cumplian los requisitos de inmediatez vy subsidiariedad, como se explicé en la
sentencia recurrida.

Adicionalmente, expresé que si bien el peticionario es una persona de tercera edad, no era
posible ordenar el reconocimiento del bono pensional a cargo de las accionadas, puesto que
no existe certeza del derecho reclamado, aln mas cuando el demandante no acudi6 al
proceso liquidatario de Navenal para reclamar el pago de las prestaciones pretendidas en
sede constitucional.

4. Actuaciones en sede de revision

4.1. El expediente de la referencia fue seleccionado para revisidon por la Sala de Seleccion
de Tutelas NUmero Cuatro de este Tribunal, mediante Auto del 15 de abril de 2013[8].

4.2. Mediante Auto del 30 de mayo de 2013[9], el Magistrado Sustanciador decreté pruebas
relacionadas con la existencia y duraciéon de la relacién laboral entre el actor y Navenal. Asi,
se insté al demandante para que ampliara su escrito de tutela y allegara al proceso los
documentos que considerara pertinentes. A su vez, se ordend librar oficio al Ministerio de

Trasporte para que remitiera la historia laboral de Humberto Sdnchez Bardn.

En respuesta al anterior proveido, el accionante sefialé que su principal pretensién es que
se expida el bono pensional correspondiente a los periodos que laboré para Navenal entre
1977 y 1981, con el fin de que se le reconozca la pension de vejez. Para el efecto, envié al
proceso copias de certificaciones laborales expedidas por el Ministerio de Trasporte[10], en
las que consta que trabajé para la entidad entre el 10 de febrero de 1977 y el 28 de febrero
de 1978.

Por su parte, el Ministerio de Trasporte allegé copia de la historia laboral del

accionante[11].

4.3. A través del Auto del 15 de julio de 2013[12], el Magistrado Sustanciador vinculé al
proceso a la Superintendencia de Sociedades y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

para que se pronunciaran sobre los hechos y pretensiones del presente recurso de amparo.

En atencién a la anterior providencia, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expuso



que entre el accionante y la entidad no ha existido relacion laboral alguna[13]. No obstante,
explicd que como Humberto Sdnchez Bardn trabajé para una empresa industrial y comercial
del Estado adscrita al Ministerio de Obras Publicas, hoy de Ministerio de Trasporte, le
correspondia eventualmente a este Ultimo responder por el titulo pensional o cuota parte
pensional respectiva. Por lo anterior, solicitd ser absuelta de cualquier responsabilidad por
falta de legitimacién por pasiva.

A su vez, la Superintendencia de Sociedades explicé que si bien intervino en la liquidacion
forzosa administrativa de Navenal, en la actualidad no posee los documentos donde
consten las actuaciones de la misma, toda vez que fueron remitidos al Ministerio de
Trasporte[14]. Sin embargo, sefalé que en el proceso liquidatario se ordené el traslado del
inventario a los acreedores en general, por lo que el accionante debié presentar su

reclamacion laboral con el fin de asegurar su expectativa de pensién.

Adicionalmente, manifestd que probablemente al demandante se le hizo entrega de sumas
dinerarias que le correspondian por concepto de pension, mas no la pension, situacion que
se presentd debido a que ninguna entidad administradora se encargd de la administracion
de las partidas presupuestales asignadas por el gobierno para el efecto, por cuanto no

alcanzaban a cubrir las obligaciones adquiridas por la empresa con sus trabajadores.
lIl. PRUEBAS

En el expediente obran las siguientes pruebas relevantes para el caso:

1. Copia de la Resolucion No. 1079 de 2012 proferida por el ISS[15].

2. Copia de un oficio del Ministerio del Trabajo mediante el cual se responde a un derecho
de peticion instaurado por el actor[16].

3. Copia de la historia clinica del accionante[17].
4. Copia de un derecho de peticién dirigido al Ministerio del Trabajo[18].

5. Copia de un oficio de Colpensiones a través del cual da respuesta a una solicitud de



informacién del actor sobre el estado de su tramite pensional[19].
6. Copia de la cédula de ciudadania de Humberto Sanchez Barén[20].

8. Copia de la historia laboral de Humberto Sanchez Bardn durante su vinculacién con
Navenal[22].

9. Copia de certificaciones laborales de Humberto Sdnchez Bardén del tiempo laborado para
Navenal[23].

IV. CONSIDERACIONES y fundamentos
1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones proferidas dentro del expediente de la

referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion Politica[24].
2. Procedencia de la accién de tutela

Previo al estudio del caso planteado, debe verificarse el cumplimiento de los requisitos
generales de procedencia de la accién de tutela, que al tenor de los articulos 86 de la Carta
y 1° del Decreto 2591 de 1991, se sintetizan en existencia de legitimacién por activa y por
pasiva; instauracién del amparo de manera oportuna (inmediatez); y agotamiento de los
mecanismos judiciales disponibles, salvo que se configure la ocurrencia de un perjuicio
irremediable o que tales vias sean inexistentes o ineficaces (subsidiariedad); presupuestos

que a continuacién seran estudiados por la Sala.
2.1. Legitimacion por activa

Conforme a los articulos 86 de la Constitucién y 1° del Decreto 2591 de 1991, el ciudadano
Humberto Sdnchez Bardn instauré de manera personal la accién como titular de los

derechos fundamentales a la seguridad social y al minimo vital.
2.2. Legitimacién por pasiva

De acuerdo con lo previsto por los articulos 86 de la Constitucién Politica y 5° del Decreto

2591 de 1991[25], Colpensiones, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Trasporte, el



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Superintendencia de Sociedades, son
demandables en proceso de tutela, puesto que son autoridades publicas, en tanto la
primera es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, los tres siguientes son entidades
del orden nacional de la Rama Ejecutiva y la Ultima es un organismo técnico, adscrito al

Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo.
2.3. Inmediatez

2.3.1. El Articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que la accién de tutela esta prevista
para la “protecciéon inmediata” de los derechos constitucionales que se consideren
vulnerados o amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los términos previstos en la ley. De esta manera, el ordenamiento
constitucional busca asegurar que el amparo constitucional sea utilizado para atender

vulneraciones que de manera urgente requieren de la intervencién del juez de tutela.

2.3.2. En el presente caso se satisface el presupuesto de inmediatez, toda vez que se
cuestiona la Resoluciéon No. 1079 del 28 marzo de 2012 proferida por el ISS, y la accidn de
tutela fue instaurada el 4 de febrero de 2013, es decir aproximadamente 10 meses
después, plazo que la Sala considera prudencial y razonable, si se tiene en cuenta la
complejidad documental que acompafa las discusiones sobre el derecho pensional, el cual
en si mismo resulta imprescriptible, fendmeno juridico que solo afecta las mesadas

causadas no reclamadas dentro de los tres afios siguientes a su exigibilidad.

2.3.3. Ademas, la Corte encuentra que si bien la relaciéon laboral del accionante con Navenal
finalizé en el afo 1981, el actor sdlo tuvo conocimiento de la presunta invalidez de dichos
tiempos de servicios para efectos de pensiones, al momento de ser notificado del
mencionado acto administrativo del afno 2012, instante desde el cual debe contabilizarse el

término prudencial con el fin de determinar el cumplimiento del requisito de inmediatez.
2.4, Subsidiariedad

2.4.1. La Corte Constitucional ha sefialado que, por regla general, los conflictos relacionados
con el reconocimiento y pago de prestaciones sociales deben ser resueltos por la
jurisdiccion ordinaria laboral o por la contenciosa administrativa[26], salvo que dichas vias

sean ineficaces, inexistentes o se configure un perjuicio irremediable[27].



2.4.2. Asimismo, esta Corporacion ha determinado que dicho perjuicio se configura cuando
existe el riesgo de que un bien de alta significacion objetiva protegido por el orden juridico o
un derecho constitucional fundamental sufra un menoscabo. En ese sentido, el riesgo de
dafno debe ser inminente, grave y debe requerir medidas urgentes e impostergables. De tal

manera que la gravedad de los hechos exige la inmediatez de la medida de proteccién[28].

2.4.3. Igualmente, en materia pensional la Corte ha sefialado la procedencia excepcional de
la accidn de tutela para el reconocimiento de prestaciones pensionales, siempre y cuando
se afecte de manera clara y evidente un derecho o garantia fundamental, en particular el
minimo vital, la vida o la dignidad humana. También, ha establecido algunos criterios que
permiten ponderar las circunstancias especiales de cada caso; asi por ejemplo, se debe
tener en cuenta: (a) la edad y el estado de salud del demandante; (b) el nUmero de

personas a su cargo; (c) su situacidon econdmica y la existencia de otros medios de
subsistencia; (d) la carga de la argumentacién o de la prueba en la cual se sustenta la
presunta afectacién al derecho fundamental; (e) el agotamiento de los recursos

administrativos disponibles; entre otros[29].

2.4.5. Descendiendo al caso estudiado, la Sala encuentra que el actor pretende que se
ordene a Colpensiones el reconocimiento y pago de la pensidn de vejez que aduce tener
derecho. Dado que la accién de tutela estd dirigida a cuestionar la Resoluciéon No.1079 de
2012 proferida por el ISS, en principio, el amparo seria improcedente, porque tal

determinacién puede ser controvertida ante la jurisdiccién ordinaria.

2.4.6. En efecto, el Numeral 4° del Articulo 2° del Cddigo Procesal del Trabajo vy de la
Seqguridad Social[30], le otorga a la jurisdiccion ordinaria, en sus especialidades laboral y de
seguridad social, el conocimiento de las controversias referentes al sistema de seguridad
social integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores
y las entidades administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los

relacionados con contratos.

2.4.7. A la par, el Articulo 11 del dicho cuerpo normativo le asigna competencia al juez
laboral del circuito para conocer de las controversias que se sigan en contra de entidades

que conforman el sistema de seguridad social. De igual forma los articulos 70 y siguientes



contemplan el proceso ordinario, en el cual los interesados tienen la oportunidad de
manifestar sus inconformidades frente a las decisiones adoptadas por las administradoras
de pensiones, conciliar, presentar alegatos, solicitar o controvertir pruebas si lo consideran

necesario e interponer los recursos ordinarios y extraordinarios correspondientes.

2.4.8. Ahora bien, podria pensarse que el hecho de que los procesos ordinarios revisten de
un mayor grado de complejidad y formalismo, o que su tramite se extienda en el tiempo, los
torna ineficaces y elimina per se su nota de idoneidad. Sobre el particular, la Corte
considera que la mayor complejidad de tales mecanismos judiciales se explica por la
naturaleza de los asuntos que deben resolver. En materia pensional, por ejemplo, la
dificultad esta dada no solo por el alto nivel de dispersidon normativa, sino también por el
material probatorio que debe ser allegado y valorado para adoptar una decisién, por lo que

evidentemente el proceso puede llegar a ser relativamente dispendioso.

2.4.9. En el mismo sentido, el hecho de que los procesos laborales se prolonguen en el
tiempo tampoco los torna ineficaces. Un razonamiento en este sentido llevaria a concluir
que cualquier controversia judicial debe ser canalizada a través del amparo, toda vez que
por propia definicion constitucional, la accién de tutela es una via procesal que debe ser

resuelta de manera preferente y sumaria.

2.4.10. Ademas, no es del todo clara la ineficacia sistematica y generalizada de los procesos
laborales, ya que, segun las estadisticas de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, de cada 100 procesos que ingresan a la jurisdiccién laboral se desacumulan 24
del inventario[31]. Significa esto que a pesar de las dificultades y los problemas de tipo
estructural de la administracion de justicia en el pais, los procesos ordinarios no pueden ser

descalificados de plano, ni mucho menos sustituidos en su integridad por la accién de

tutela a partir de una supuesta ineficacia o carencia de idoneidad.

2.4.11. No obstante, sin detrimento de la idoneidad y eficacia general de los mecanismos
judiciales ordinarios, que tienen por objeto asegurar el derecho a la pension, las particulares
y excepcionales circunstancias que rodean este caso hacen indispensable la intervencién
del juez de tutela, puesto que el actor es una persona de 71 anos[32], y por tanto, se
encuentra cercano a la expectativa de vida de los hombres colombianos[33] de 72.1

afos[34]; por tal motivo, la eventual duracién del proceso laboral restringe de manera



significativa el disfrute y goce de su derecho, maxime cuando segun los  diagndsticos

médicos allegados al proceso, el accionante padece una enfermedad coronaria severa[35].

2.4.12. Adicionalmente, el demandante sostuvo que no cuenta con |los recursos necesarios
para proveerse una digna subsistencia[36], afirmaciéon que no es desvirtuada por ninguna
de las partes y que este Tribunal tiene por cierta. Ademas, la Sala observa que el
peticionario agotd la via gubernativa, al instaurar el recurso de apelacién contra la
resolucidon que le negé la pension en primera instancia, sin obtener respuesta favorable,

pues la misma fue confirmada[37].

2.4.13. De lo anterior se desprende que, si bien existen otras vias procesales para lograr la
satisfaccion de las pretensiones propuestas en sede constitucional, en este caso concurren
una serie de circunstancias relevantes que permiten inferir que tales mecanismos judiciales
no son adecuados para proteger los derechos al minimo vital y a la vida en condiciones
dignas del accionante, por lo cual la Corte considera pertinente analizar las cuestiones

planteadas de fondo.
3. Problema juridico constitucional

Corresponde a la Sala decidir sobre el amparo propuesto por Humberto Sdnchez Bardn en
busca de la proteccion de sus derechos fundamentales. Con tal propdsito, debera resolverse
si conforme al régimen de transicién establecido en el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, los
tiempos laborados para el Estado, cotizados o no, deben ser tenidos en cuenta para acceder

a la pensién de vejez consagrada en el Acuerdo 049 de 1990.

4. Posibilidad de acumular el tiempo de servicio al Estado con los periodos cotizados ante el
ISS, en virtud de lo previsto en el Acuerdo 049 de 1990.

4.1. Para resolver el problema juridico planteado se hace necesario estudiar las normas que
regulan la posibilidad de acumular tiempo de servicio a diferentes empleadores, publicos y
privados, y cotizaciones hechas a cajas de previsidn publicas o privadas o al Instituto de
Seguro Social, para reunir el nUmero de semanas necesarias, con el fin de obtener la

pension de vejez, tanto antes como después de la Ley 100 de 1993[38].



4.2. Antes de la expedicion de la Constitucion de 1991 y de la Ley 100 de 1993, el Estado
colombiano no contaba con un sistema integral de pensiones, sino que coexistian multiples
regimenes, administrados por distintas entidades de seguridad social. Para ilustrar, en el
sector  oficial, el reconocimiento y pago de las pensiones de los servidores publicos
correspondia en general a la Caja Nacional de Prevision (CAJANAL) y a las cajas de las
entidades territoriales, aun cuando también existian otras entidades oficiales encargadas de
ese manejo para determinados sectores de empleados, como los miembros de la Fuerza
Publica[39].

4.3. A su vez, el reconocimiento y pago de las pensiones de los trabajadores privados era
responsabilidad directa de ciertos empresarios, ya que la jubilacion, conforme a la
legislacién laboral, en especial al Articulo 260 del Cédigo Sustantivo del Trabajo[40] y a las
leyes 6 de 1945[41]y 65 de 1946[42], era una prestacion especial Unicamente para
ciertos empleadores, a saber, para las empresas con capital mayor a ochocientos mil pesos.
A la par, en algunos casos, y para determinados sectores econdmicos, la normatividad
laboral admitié que se constituyeran cajas de prevision privadas, como CAXDAC[43].

Finalmente, es necesario resaltar que sélo a partir de 1967, el ISS empez6é a asumir

progresivamente el reconocimiento y pago de pensiones de empleados privados.

4.4, A pesar de la pluralidad de entidades de seguridad social y de regimenes pensionales
no se disefid un sistema de relacién entre ellas y estos. Asi, en el sector privado, el ISS no
tenia responsabilidades directas en relacién con los trabajadores de aquellas empresas que
reconocian directamente pensiones, ni con los empleados afiliados a las cajas previsionales

privadas; es decir, habia una suerte de paralelismo entre los distintos regimenes de

sequridad social.

4.5. No obstante, en relacién con las personas que habian sido servidores publicos, pero que
también habian trabajado con empleadores privados, como es el caso del peticionario, este
Tribunal explicd, en la Sentencia C-012 de 1994[44], que s6lo con la Ley 71 de 1988[45]
éstos pudieron acumular aportes a instituciones de previsidon social oficiales hechos en
razon del tiempo servido al Estado con las cotizaciones al Instituto de los Seguros Sociales
en virtud del tiempo trabajado con particulares[46]. Sin embargo, sequia siendo imposible
para estas personas acumular el tiempo trabajado con el Estado, en virtud del cual no se

habia hecho cotizacion alguna, y los aportes entregados al ISS realizados con base en el



tiempo laborado con un empleador privado.

4.7. Especificamente, el Articulo 10[48] de la citada Ley sefiala que el Sistema General de
Pensiones se aplica a todos los habitantes. Ademas, que, a partir de su vigencia, y segun lo
establece el Articulo 13[49], para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones
contempladas se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas a cualesquiera de los
regimenes pensionales existentes. Asimismo, se amplian las posibilidades de acumular

semanas y periodos laborados antes de la vigencia de la ley.

4.8. En ese mismo sentido, el Pardgrafo 1° del Articulo 33 de la Ley 100 de 1993 prescribe
que: “Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo, se
tendra en cuenta: (...) a) El nimero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones; b) El tiempo de servicio como servidores
publicos remunerados, incluyendo los tiempos servidos en regimenes exceptuados; (...) En
los casos previstos en los literales b), c), d) y e), el cdmputo serd procedente siempre y
cuando el empleador o la caja, segun el caso, trasladen, con base en el calculo actuarial, la
suma correspondiente del trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad

administradora, el cual estard representado por un bono o titulo pensional.”

4.9. Por otra parte, la Ley 100 de 1993, también incorpord un régimen de transicion, para
proteger las expectativas legitimas que en materia pensional tenian los afiliados al régimen
de prima media, que al momento de entrar en vigencia el sistema general estaban
préximos a adquirir su derecho a la pension de vejez. Dicho régimen, apunta a que la edad,
el tiempo de servicio y el monto de la pension de vejez sera la establecida en el régimen
anterior, para aquellos afiliados que al 1° de abril de 1994 cumplan por lo menos con uno
de los siguientes requisitos: (i) mujeres con 35 o mas afos de edad; (ii) hombres con 40 o
mas afos de edad; (iii) hombres y mujeres que independientemente de la edad tengan
quince 15 afnos o mas de servicios cotizados[50].

4.10. Asi pues, las personas que se encuentren en cualquiera de las tres categorias
anteriormente enunciadas, son beneficiaras del régimen de transicién, lo cual implica que,
en principio, para efectos del reconocimiento de la pensién de vejez, no se les aplicara lo
dispuesto en la Ley 100 de 1993, sino las normas correspondientes al régimen anterior al

cual se encontraban afiliadas[51].



4.11. Debido a las posibles interpretaciones surgidas en torno a los cambios normativos
resefiados, esta Corporacion ha tendido la oportunidad de resolver casos en los cuales los
accionantes si bien eran beneficiarios del régimen de transicién, no podian acceder a la
pensién de vejez[52], por cuanto segln la normatividad aplicable no reunian los requisitos
para acceder a la prestacién, en especial debido a la imposibilidad de acumular los

tiempos de servicios a empleadores publicos y privados, con tiempos cotizados a diferentes

cajas de prevision o al ISS.

4.12. Asi por ejemplo, en la Sentencia T-090 de 2009[53], esta Colegiatura sefiald que es
posible “acumular tiempo de servicio a entidades estatales y cotizaciones al ISS para reunir
el nUmero de semanas necesarias con el fin de obtener la pensidn de vejez”, en el régimen
pensional previsto en el Acuerdo 049 de 1990[54], entre otras, a partir de la aplicacién del
principio constitucional de favorabilidad[55] y de una interpretacion amplia del alcance del

régimen de transicion.

4.13. En esa oportunidad la Sala advirtié que la presunta vulneracién de los derechos
fundamentales al debido proceso y a la seguridad social de los afiliados surgia de la
existencia de dos interpretaciones acerca de la posibilidad de acumular el tiempo laborado
en entidades estatales, en virtud del cual no siempre se efectuaba cotizacién alguna, y
aportes al ISS derivados de una relacién laboral con un empleador particular, con el fin de
obtener el nUmero de semanas necesarias para el reconocimiento de la pensién de vejez,

cuando se es beneficiario del régimen de transicién.

4.14. En ese orden, se explicd que “una de las interpretaciones sefiala que el acuerdo 49 de
1990, norma que el actor pretende le sea aplicada en virtud del régimen de transicién, nada
dice acerca de la acumulacién antes explicada, razén por la cual, si el peticionario desea
que se le haga esta sumatoria, debe acogerse a los articulos de la ley 100 de 1993 que
regulan los requisitos de la pensién de vejez, disposicion que si permite expresamente la
acumulacién que solicita (articulo 33, paragrafo 1[56]). Tal conclusidon es apoyada por el
tenor literal del paragrafo 1 del articulo 33, que prescribe que las acumulaciones que prevé
son sélo para efectos del computo de las semanas a que se refiere el articulo 33[57], lo
que excluiria estas sumatorias para cualquier otra norma, en este caso, para el acuerdo 49
de 1990.”



4.15. Frente a dicha hipétesis, esta Corporacion sefialé que al ser aplicada al caso concreto
tenia como consecuencia que el actor perderia los beneficios del régimen de transicion,
pues debe regirse de forma integral por la Ley 100 de 1993 para adquirir su pensién de

vejez.

4.16. Asimismo, se explicé que “la otra interpretacion posible se basa en el tenor literal del
articulo 36 de la ley 100 de 1993 que regula el régimen de transicién del cual es
beneficiario el actor. Esta disposicién sefala que las personas que cumplan con las
condiciones descritas en la norma[58] podran adquirir la pensién de vejez con los requisitos
de (i) edad, (ii) tiempo de servicios o0 numero de semanas cotizadas y (iii) monto de la
pension de vejez establecidos en el régimen anterior al cual se encontraban afiliados, y

que las demas condiciones y requisitos de pension seran los consagrados en el sistema
general de pensiones, es decir, en la ley 100 de 1993. En este orden de ideas, por expresa
disposicién legal, el régimen de transicidn se circunscribe a tres items, dentro de los cuales
no se encuentran las reglas para el cdmputo de las semanas cotizadas, por lo tanto, deben
ser aplicadas las del sistema general de pensiones, que se encuentran en el paragrafo 1 del

articulo 33, norma que permite expresamente la acumulacion solicitada por el actor.”[59]

4.17. Asi, se resefié que como consecuencia de la segunda interpretacién, el actor podria
conservar los beneficios del régimen de transicién y tendria derecho a que se le efectle la
acumulacién que solicitaba con el fin de cumplir con el nUmero de semanas cotizadas. En

efecto, este Tribunal estimo que:

(...) La primera interpretacion descrita perjudica al peticionario pues conlleva la pérdida de
los beneficios del régimen de transicidon. En efecto, el acuerdo 49 de 1990 le permite
pensionarse con 1000 semanas de cotizacion en cualquier tiempo[60], mientras que la ley
100 de 1993, tal como fue modificada por la ley 797 de 2003, le exige un nimero de
semanas de cotizacidon mayor para reconocerle el derecho a la pensién de vejez, nUmero
que, ademas, se incrementa cada afo. Dice el articulo 33 de la ley 100 de 1993 que se
necesitaran 1000 semanas de cotizacién en cualquier tiempo para acceder a la pensién de
vejez, pero que a partir del 1 de enero del afio 2005 el nUmero de semanas se incrementara
en 50 y a partir del 1 de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1300
semanas en el afio 2015. En conclusién, para el 2006, afio en el cual el actor cumplié la

edad requerida para pensionarse (60 afios), el acuerdo 49 de 1990 le pide s6lo 1000



semanas de cotizacién mientras que la ley 100 de 1993 le exige 1075.

En este orden de ideas es claro que la interpretacion mas favorable para el sefior Poveda es
la segunda, pues con ella conserva los beneficios del régimen de transicién, que le permite
pensionarse con 1000 semanas de cotizacidn de conformidad con el articulo 12 de acuerdo
49 de 1990, y tiene derecho a que se le efectle la acumulacién que solicita con el fin de

cumplir con el nimero de semanas cotizadas.

(...) EI'ISS debid, en virtud del principio constitucional de favorabilidad laboral, aplicar la
interpretacion mas favorable al sefior Poveda y no aquella que resultaba desfavorable a sus
intereses, razén por la cual vulnerd sus derechos fundamentales al debido proceso y a la

seqguridad social (...).”

4.18. Por Ultimo, se resaltdé que la solucién adoptada en el caso, ademas de proteger los
derechos fundamentales al debido proceso y a la seguridad social del demandante, no
afectaba la sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones, pues el Paragrafo 1°
del Articulo 33 de la Ley 100 de 1993 dispone que, en estos casos, el empleador o la caja de
previsidn, segln sea el caso, debe trasladar con base en el calculo actuarial que se labore
para el efecto, la suma correspondiente al tiempo laborado por el empleado, el cual estara
representado por un bono o titulo pensional.

4.19. De lo expuesto, esta Corporacion entiende que es una obligacién del ISS acumular el
tiempo de servicio al Estado, independientemente si fue cotizado o no, para efectos de
acceder al reconocimiento de una pension de vejez en los términos previstos en el Acuerdo

049 de 1990, siempre y cuando el afiliado sea beneficiario del régimen de transicidn
establecido en la Ley 100 de 1993. Esta obligacién se fundamenta en el principio
constitucional de favorabilidad y en la aplicacién del régimen de transicién consagrado en el
Articulo 36 de la misma normatividad. Finalmente, en criterio de la Corte, el
desconocimiento de este deber supondria una vulneracién de los derechos al debido
proceso y a la seguridad social, mas allad del deber que existe de trasladar la respectiva

cuota parte pensional, para efectos de mantener la sostenibilidad financiera del sistema.

5.1. El accionante solicita la proteccion de sus derechos fundamentales, argumentando que
erradamente la entidad demandada denegé su pension de vejez mediante las resoluciones

No. 10962 de 2011 y 1079 de 2012, debido a que no tuvo en cuenta el verdadero nimero



de semanas laboradas, las cuales superan las 1.000 que contempla el Decreto 758 de 1990
(Acuerdo 049 de 1990), puesto que no contabilizé conjuntamente los tiempos laborados
para el Estado y los periodos cotizados ante el ISS. En efecto, el sefior Humberto Sdnchez

Bardn resumié su historia laboral de la siguiente manera:

Empleador

Periodos

Semanas

Gobernacién del Guainia (Caja de Prevision Social)
20/10/1970 a 15/05/1972

80.85

Ministerio de Trasporte (Navenal)

10/02/1977 a 28/02/1981

208.42

Avicolas Pollo M.

24/10/1986 a 28/07/1989

144.14

Consorcio Prosperar (Régimen subsidiado por el Estado)
01/01/1998 a 07/30/2007

499.14

Trabajador Independiente



01/08/2007 a 12/31/2009
124.28

Total

1056.83

5.3. En ese orden, esta Corporacién evidencia que en las resoluciones No. 10932 de 2011y
1079 de 2012[61], el ISS deniega la solicitud pensional del demandante, argumentando
que, a pesar de ser beneficiario del régimen de transicién, no demostré la satisfaccion del

requisito de tiempo laborado para acceder a la misma. Concretamente, en relacién con los
presupuestos consagrados en el Acuerdo 049 de 1990, sefialé que el accionante poseia 345
semanas cotizadas dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento de los 60 afos y se
requieren como minimo 500. Ademas, que el actor soélo realizé aportes al ISS durante 653

semanas en cualquier tiempo cuando se exigen por lo menos 1.000.

5.4. De lo anterior, este Tribunal deduce que al examinar los presupuestos establecidos en
el Acuerdo 049 de 1990, el ISS no contabilizé el tiempo cotizado a una Caja de Previsién
Social por el sefior Humberto Sdnchez Bardn, en virtud de la relacidon laboral que sostuvo
con la Gobernacion del Guainia[62], y periodo de vinculacidon con Navenal (Ministerio de
Trasporte)[63], desconociendo la jurisprudencia de esta Colegiatura, que ha admitido su

acumulacién como se explicé anteriormente.

5.5. Establecido que el ISS desconocié la jurisprudencia constitucional aplicable al caso,
pasa la Sala a determinar si el peticionario es beneficiario del régimen de transicién
establecido en el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Al respeto, este Tribunal encuentra que
el demandante nacié el 7 de mayo de 1942[64], por lo que contaba con 51 afios de edad a la
entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones[65]. Ademas, la Sala resalta que al
1° de abril de 1994, el actor se encontraba afiliado al ISS, puesto que empezé a realizar

cotizaciones desde el aflo 1986. Asi las cosas, el accionante es beneficiario del régimen de
transicion[66]. Ahora bien, teniendo en cuenta que el peticionario afirmé tener derecho a la
pension de vejez conforme a lo previsto en el Acuerdo 049 de 1990[67], se procedera a

determinar si le asiste o no la razon.



5.6. El Acuerdo 049 de 1990 establecia como requisitos para acceder a la pensiéon de vejez

los siguientes:

“Articulo 12. Requisitos de la pension por vejez. Tendran derecho a la pensién de vejez las

personas que relnan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas afos de edad si se es varén o cincuenta y cinco (55) o mas afios de

edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los Ultimos
veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado un

numero de un mil (1.000) semanas de cotizacidn, sufragadas en cualquier tiempo.”

5.7. Entonces, de acuerdo con este precepto, tendran derecho a la pensidn de vejez los
hombres que tengan 60 o mas afios de edad y un minimo de 500 semanas de cotizacion
pagadas durante los Ultimos 20 afos anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o
que acrediten un total de 1000 semanas de cotizacién, sufragadas en cualquier tiempo. Asi,
en principio, el decreto en mencién no contempla la posibilidad de acumular los tiempos
de servicio laborados ante empleadores publicos y privados, y las cotizaciones hechas a
cajas de prevision publicas y al ISS. Sin embargo, como se explicd, esta Corporacion ha
considerado que es procedente contabilizarlos conjuntamente, para de esta forma reunir el
nimero de semanas necesarias con el fin de obtener la pensiéon de vejez, en atencidn al
principio constitucional de favorabilidad y en la aplicacién del régimen de transicion
consagrado en el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993[68].

5.8. Establecida la normatividad aplicable al caso, desciende este Tribunal a determinar el
cumplimiento por parte del actor de los presupuestos establecidos en el mencionado
acuerdo. En primer lugar, de los elementos de juicio presentes en el plenario, la Corte
encuentra que no existe controversia entre las partes sobre el hecho de que se realizaron
cotizaciones a pensiones, a través de una Caja de Previsidn Social, en relacién con el
periodo que el accionante laboré para la Gobernacidon del Guainia entre el 20 de octubre de
1970 y el 15 de mayo de 1972. En efecto, tanto en el escrito de tutela[69] como en la
Resolucion 1079 de 2012 proferida por el ISS[70], se reconoce que durante ese periodo se

efectuaron aportes.



5.9. A la par, no se encuentra en discusién que el actor trabajé para Navenal entre el 10 de
febrero de 1977 y el 28 de enero de 1981, pues tanto el accionante (en el escrito de
amparo)[71], como el ISS (en la Resolucién 1079 de 2012)[72] y el Ministerio de Trasporte
(en la constatacién de la tutela y en los documentos allegados en sede de revision)[73],

reconocen tal situacion.

5.10. No obstante lo anterior, esta Colegiatura evidencia que existe controversia sobre si los
periodos laborados para la Gobernacion del Guainiay para Navenal son acumulables con los
tiempos cotizados al ISS para efectos de obtener la pension de vejez conforme al Acuerdo
049 de 1990. Asimismo, la Sala observa que no hay certeza sobre a quién le corresponde el
pago del titulo o bono pensional correspondiente al tiempo en el que el demandante presté
sus servicios al Estado para la sociedad mencionada adscrita al Ministerio de Trasporte,

debido a que fue liquidada.

5.11. Al respecto, la Corte estima que el primer desacuerdo, si bien puede Ilegar a ser
valido legalmente, pues existen dos interpretaciones sobre el cOdmputo de tiempos
laborados para acceder a la pensién de vejez conforme al Acuerdo 049 de 1990, esta
Corporacién ha solucionado reiteradamente el conflicto hermenéutico, sefialando que es
obligacién del ISS acumular los periodos de servicio al Estado con el nimero de semanas
cotizadas. En ese orden, la Sala tendrd como cierta la siguiente informacién de la historial

laboral del sefior Humberto Sanchez Baron:

Periodos

Semanas

Gobernacién del Guainia (Caja de Previsiéon Social)
20/10/1970 a 15/05/1972

80.85

Ministerio de Trasporte (Navenal)



10/02/1977 a 28/02/1981

208.42

Total de tiempo servido para el Estado
289.27

5.12. Ahora bien, en torno a quién le corresponde responder por el titulo o bono pensional
por los periodos que el actor laboré para Navenal, este Tribunal considera que es obligacién
de Colpensiones requerir al Ministerio de Trasporte o0 a la entidad que considere pertinente,
para que se haga responsable por las sumas dinerarias a que haya lugar. No obstante, la
Corte aclara que dicha circunstancia en ningiin modo podra impedirle al accionante el goce

de su derecho, toda vez que en el expediente se encuentra acreditado que:

(i) Humberto Sanchez Barén trabajo para Navenal en el cargo de capitan, entre el 10 de
febrero de 1977 hasta el 28 de febrero de 1981[74].

(ii) Segun la Ley 31 de 1975[75], Navenal se constituyé como una Sociedad de Economia
Mixta, con Personeria Juridica, Autonomia Administrativa y Capital independiente, que
operaba adscrita al Ministerio de Obras Publicas (hoy Ministerio de Trasporte), como

Empresa Industrial del Estado[76].

(iii) Los empleados de Navenal ostentaban la calidad de trabajadores oficiales, conforme al
Articulo 5° del Decreto 3135 de 1968[77], por lo que la empresa se encontraba en la
obligacion de afiliarlos a Cajanal o en su defecto de reconocer y pagar las pensiones de

jubilacién correspondientes.

(iv) El Decreto 763 de 1980 declard la disolucién de Navenal, razén por la cual fue declarada

su liquidacién definitiva en agosto de 1993.

(v) En desarrollo de la liquidacion, la sociedad asumié y cancelé directamente el pago de la
pensiones, para lo cual corrié traslado a los acreedores del inventario, tiempo en el cual

debieron acercarse los interesados[78].

(vi) En la historia laboral del accionante allegada por el Ministerio de Trasporte en sede de



revisiéon, no costa que el demandante haya sido llamado o requerido para acercarse a
reclamar sus derechos pensionales; a su vez no hay prueba de acta de conciliacién o de

transaccién en la que se evidencie pago alguno por dicho concepto[79].
(vii) El derecho a la sequridad social es imprescriptible[80].

(viii) El control de tutela que tienen los 6rganos puUblicos que cuentan con empresas
adscritas o vinculadas, los obliga a responder solidariamente por las acreencias laborales y
pensionales dejadas de cancelar en su debida oportunidad cuando estas han desaparecido

y estaban en la obligacién de hacerlo[81].

5.13. Por otra parte, la Sala evidencia que existe disparidad entre los diferentes calculos
relacionados con el nimero de semanas cotizadas por el demandante ante el ISS, ya que en
la Resolucién 1079 de 2012, se indicd, en un primer momento, que el accionante cotizé
ante el ISS 3562 dias, es decir 500.8 semanas[82], vy posteriormente, en la misma, se
sefialé que acredité sélo 653[83]. Igualmente, se encuentra que en el escrito de tutela el

peticionario afirma que realizé aportes equivalentes a 767.5 semanas[84].

5.14. Ante tal circunstancia, esta Corporacién consulté la historia laboral del accionante en
la pagina web oficial de Colpensiones[85], observando que aparecen como total de

semanas cotizadas 731.3, distribuidas de la siguiente manera:

Empleador

Periodos

Semanas

Avicolas Pollo M.
24/10/1986 a 28/07/1989
144.14

Independiente



01/04/1998 a 31/12/2009[86]
587.16

Total de semanas cotizadas
731.3

5.15. De lo anterior, la Corte avizora que no existe claridad sobre el nimero de semanas
cotizadas por el demandante. No obstante, esta circunstancia no puede ir su desmerito,
maxime cuando se trata de un sujeto de especial proteccién constitucional, como se explicé
paginas atrds, por lo cual esta Corporaciéon tendrd como nimero de semanas cotizadas
731.3, teniendo en cuenta que es deber de las administradoras de pensiones actualizar y
sistematizar la informacion de sus bases de datos[87], la cual, en principio, se presume

cierta, mas aun cuando al ser requerida en sede de tutela omitié pronunciarse[88].

5.16. De lo anterior, la Sala advierte que en el expediente se encuentra acreditado que el

peticionario labordé mas de 1.020 semanas, distribuidas de la siguiente manera:

Empleador

Periodos

Semanas

Gobernacién del Guainia (Caja de Previsiéon Social)
20/10/1970 a 15/05/1972

80.85

Ministerio de Trasporte (Navenal)

10/02/1977 a 28/02/1981

208.42



Avicolas Pollo M.
24/10/1986 a 28/07/1989
144.14

Independiente
01/04/1998 a 31/12/2009
587.16

Total

1020.57

5.17. Asi las cosas, la Corte considera que el accionante acredita el cumplimiento de los
requisitos para acceder a la pension de vejez pretendida conforme al Acuerdo 049 de 1990.
En efecto, el sefilor Humberto Sanchez Barén en la actualidad tiene 71 afos[89], y laboré
mas de 1.000 semanas. Asi, corresponde a esta Corporacién establecer desde cuando se

causé el derecho y el momento a partir del cual se deberan pagar las mesadas no cobradas.

5.18. Al respecto, la Sala estima que si bien el derecho a la pension surgiéo al momento
cumplirse la edad y haberse laborado 1.000 semanas, para este caso debera considerarse
que se causé desde el momento en que se realizd la Ultima cotizacidén al sistema, es decir,
el 31 de diciembre de 2009, ya que conforme a los articulos 19 y siguientes del Acuerdo
049 de 1991, el monto de la pensién acrece en tanto se hayan efectuado mas aportes. Sin
embargo, esta Corporacion ha sefalado que aunque el derecho pensional resulta

imprescriptible, este fendmeno juridico si afecta las mesadas causadas no reclamadas
dentro de los tres afios siguientes a su exigibilidad; por tanto, s6lo se ordenara el pago del

retroactivo desde los tres afnos anteriores contados a partir de la presente providencia.

5.19. En ese orden, este Tribunal teniendo en cuenta que la administradora de pensiones
demandada desconocid la jurisprudencia de esta Corte, segun la cual es posible acumular el

tiempo de servicio prestado al Estado con el tiempo cotizado ante el ISS para efectos de



reconocimiento de la pensién de vejez conforme al Acuerdo 049 de 1990, revocara las
providencias de instancia y tutelard los derechos fundamentales al debido proceso y a la

seguridad social del accionante.

5.20. De igual forma, la Sala dejara sin efectos las resoluciones No. 10962 de 2011 y 1079
de 2012 proferidas por el ISS, y le ordenara a Colpensiones, teniendo en cuenta que es su
responsabilidad la administracién del régimen de prima media[90], que, dentro de los 15
dias siguientes a la notificaciéon de la presente sentencia, proceda a reconocer, liquidar y
pagar la pension de vejez a la que tiene derecho el sefior Humberto Sanchez Barén
conforme al régimen previsto en el Acuerdo 049 de 1990. No obstante, esta Corporacion
sélo ordenara el pago del retroactivo de las mesadas pensionales causadas dentro de los
tres anos previos a la fecha de la presente sentencia, por lo cual si el actor considera que le
asiste el derecho a las anteriores, puede acudir a la jurisdiccién ordinaria laboral y

pretender su pago.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR los fallos proferidos por el Juzgado Treinta y Cinco Civil del Circuito de
Bogota, el 15 de febrero de 2013, y por la Sala de Decisién Civil del Tribunal Superior de

Distrito Judicial de la misma ciudad, el 7 de marzo de 2013, en el proceso de tutela de la
referencia; y en su lugar TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso y a la

seqguridad social del accionante.

SEGUNDO.- DECLARAR sin valor, ni efecto juridico las resoluciones No. 10962 de 2011 y
1079 de 2012, expedidas por el Instituto de Seguro Sociales.

TERCERO.- ORDENAR al representante legal de Colpensiones que, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacién de la presente sentencia, proceda a reconocer, liquidary
pagar la pension de vejez a la que tiene derecho el sefior Humberto Sanchez Barén

conforme al régimen previsto en el Acuerdo 049 de 1990. No obstante, sélo debera pagarse



el retroactivo de las mesadas pensionales causadas dentro de los tres anos previos a la

fecha de la presente providencia.

CUARTO.- Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones a que se refiere el Articulo
36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiqguese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cumplase.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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