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En algunos de los casos que se estudian en esta oportunidad se hace referencia a
informacidon de identificacién de personas menores de edad. Por este motivo, la Sala advierte
que, como medida de proteccion de su intimidad, se ordenara suprimir de esta providencia y
de toda su futura publicacién, el nombre de las personas y los datos e informacién que
permitan su identificacion. En consecuencia, para efectos de identificar a las personas
involucradas se utilizaran nombres ficticios en cursiva. En tal virtud, la Sala Cuarta de
Revision emitira dos copias de esta providencia, con la diferencia de que en el fallo que se

publique se omitiran los nombres de las partes.

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo Ocampo y Jorge Enrique Ibafiez Najar, quien
la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente de
las previstas en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucién Politica, y 33 del Decreto Ley 2591

de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA



En el tramite de revisidn de las siguientes sentencias:
Caso

Expediente

|dentificacidn de las partes

Sentencias de instancia

T-8.861.608
Accionante: MYD, en representacion de su hijo menor de edad EAZD.
Accionada: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Primera instancia: Sentencia del 1 de junio de 2022 proferida por el Juzgado Primero Civil del

Circuito de Apartadd, Antioquia que negd la accién de tutela.

T-8.865.998
Accionante: Jessica Carolina Salas Torres.

Primera instancia: Sentencia del 21 de abril de 2022 del Juzgado Noveno Laboral del Circuito

de Cali que concedid parcialmente el amparo deprecado.

Segunda instancia: Sentencia del 10 de junio de 2022 del Tribunal Superior de Cali, Sala

Quinta de Decision Laboral que confirmd el fallo de primera instancia.

T-8.935.788

Accionante: GCMR en representacion de sus hijos menores de edad ACSM, FVSM y GASM.



Accionadas: Registraduria Nacional del Estado Civil y Registraduria Especial de Cucuta.

Primera instancia: Sentencia del 5 de julio de 2022 del Juzgado Cuarto de Familia de Oralidad

del Clcuta que negd el amparo de los derechos invocados.

T-8.937.390
Accionante: JJGS en representacion de sus hijos menores de edad MPGM, RDGM y SDGM
Accionada: Registraduria Nacional del Estado Civil

Primera instancia: Sentencia del 17 de septiembre de 2021 del Juzgado Primero de Ejecucidén
de Penas y Medidas de Seguridad de Barranquilla que declaré improcedente la accién de
tutela.

Segunda instancia: Sentencia del 27 de octubre de 2021 del Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Barranquilla, Sala de Decisién Penal que confirmé el fallo de primera instancia.

T-8.967.227
Accionante: ERVV en representacién de su hijo menor CMVV.
Accionada: Registraduria Especial de Barranquilla.

Primera instancia: Sentencia del 27 de julio de 2022 del Juzgado Noveno de Familia de

Barranquilla que negd la tutela de los derechos invocados por la accionante.

Segunda instancia: Sentencia del 30 de agosto de 2022 del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Barranquilla, Sala Primera de Decision Civil Familia que decidié confirmar la

sentencia de primera instancia.

T-9.101.962



Accionante: JMGcomo agente oficioso de la menor LGPR.
Accionada: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Primera instancia: Sentencia del 14 de septiembre de 2022 del Juzgado Promiscuo de Familia

de Roldanillo, Valle del Cauca que decidié “negar por improcedente” la accién de tutela.
T-9.120.424
Accionante: OPRR en representacion de su hijo menor de edad SJPR.

Accionadas: Registraduria Nacional del Estado Civil y la Registraduria Distrital de Suba Niza.

Primera instancia: Sentencia del 27 de mayo de 2022 del Juzgado Octavo Penal del Circuito

Especializado de Bogotd que negd el amparo solicitado a través de la accién de tutela.

Segunda instancia: Sentencia del 8 de julio de 2022 del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota, Sala Penal que modificd la sentencia de primera instancia, para en su lugar,
declarar improcedente la accién de tutela.

l. 1. ANTECEDENTES

1. 1. En esta oportunidad la Corte Constitucional conoce varias acciones de tutela
acumuladas que hacen referencia a una ciudadana y a varios nifos nacidos en Venezuela,
hijos de padres colombianos, que han intentado adelantar el tramite para obtener el registro
civil colombiano de nacimiento ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de
registradurias especiales y auxiliares en diferentes municipios del pais, debido a la
nacionalidad de sus respectivos padres. Sin embargo, la autoridad les manifestd que, si no
cuentan con el acta de nacimiento extranjera apostillada, no seria posible gestionar el

documento.

2. Adicionalmente, los accionantes manifestaron su imposibilidad de acceder al tramite de
apostilla debido a inconvenientes con la pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Venezuela y las dificultades para desplazarse hacia ese pais y realizar la diligencia de

manera presencial.



3. En atencidn a tales circunstancias, los accionantes interpusieron acciones de tutela con el
propdsito de que se ordenara a la Registraduria Nacional del Estado Civil realizar la
inscripcién extemporanea de sus nacimientos en el registro civil sin exigir la apostilla del acta

de nacimiento extranjera. Las particularidades de cada tramite se exponen a continuacion:

Expediente T-8.861.608. Accidn de tutela presentada por MYD , en representacion de su hijo

menor de edad EAZD contra la Registraduria Nacional del Estado Civil
Hechos

4. El adolescente EAZD naci6 el 4 de octubre de 2004 en el municipio Alberto Adriani, Estado
de Mérida, Venezuela. Es hijo de la sefiora MYD de nacionalidad venezolana y el sefior
Wilson Antonio Zufiga Aguilar de nacionalidad colombiana. Seglin narré la madre, desde
hace 5 afios la familia llegé a Colombia procedente de Venezuela, inicialmente, al municipio

de San Gil y, en la actualidad, residen en el municipio de Carepa, Antioquia.

5. La madre sefialé que han intentado adelantar el tramite para obtener el registro civil
colombiano de nacimiento de su hijo ante la Registraduria Municipal de Carepa, Antioquia,
debido a la nacionalidad del padre. Sin embargo, le informaron que, si no cuenta con el acta

de nacimiento apostillada, no seria posible adelantar el tramite del registro civil colombiano.

6. Adicionalmente, la sefiora manifesté que intentaron realizar el tramite de la apostilla a
través de internet en la pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela. No
obstante, “nunca recibimos respuesta por parte de esa entidad”. Aunado a lo anterior,
resalté que no cuenta con los recursos econémicos para trasladarse hasta Venezuela para

adelantar, de manera presencial dicho tramite.
Solicitud de tutela
Tramite procesal de la accion de tutela

8. El 26 de mayo de 2022, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Apartadd, Antioquia,
admitié la accién de tutela en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil y vinculé a
la Registraduria Municipal de Carepa, al Municipio de Carepa, al Ministerio de Relaciones
Exteriores, a la Unidad Administrativa Especial de Migracidon Colombia, a la Secretaria de

Inclusién Social y a la Personeria Municipal de Carepa.



Contestacion de las accionadas

9. Ministerio de Relaciones Exteriores: En documento enviado al despacho de primera
instancia el 31 de mayo de 2022, el Ministerio de Relaciones Exteriores solicitd ser
desvinculado de la accién de tutela. La entidad explicd que carece de competencia para
atender asuntos de reconocimiento de nacionalidad colombiana por nacimiento, como el caso
del adolescente, pues ese Ministerio solo “ejerce su competencia en los términos previstos
en el precitado numeral 2 del articulo 96 constitucional, relativo a la adquisicién de la
nacionalidad colombiana por adopcidn, la cual se otorga a los extranjeros que no tienen
vinculo con el territorio.” De manera que el tramite que se solicité con la accién de tutela es

de competencia de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

10. Registraduria Nacional del Estado Civil: En escrito remitido el 31 de mayo de 2022, el Jefe
de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil solicitd negar la accién de
tutela. Explicd que la competencia para las pretensiones elevadas recae sobre las
Registradurias Especiales y Municipales, en virtud del articulo 47 del Decreto 1010 de 2000,

asi como sobre el Director Nacional de Registro Civil.

11. Aunado a lo anterior, sefialé que esa entidad solo autoriza la inscripcion de los registros
civiles de nacimiento si se cumplen los requisitos establecidos para tener derecho a la
nacionalidad colombiana en los términos del numeral 1 del articulo 96 de la Constitucidn
Politica. Agregd que el articulo 2.2.6.12.3.1 del Decreto 356 de 2017 exige que los hijos de
colombianos nacidos en el exterior, para tramitar la inscripciéon extemporanea de nacimiento
en el Registro Civil, deben demostrar la nacionalidad colombiana de uno de sus padres y
presentar el acta o registro civil de nacimiento del pais extranjero debidamente apostillado y

traducido, de ser necesario.

12. Comunicé que la Circular Unica de Registro Civil e Identificacién de esa entidad establece
el procedimiento para la inscripcién extempordnea del nacimiento de los hijos de
colombianos ocurridos en Venezuela y en ella se indica que el documento requerido para la
inscripcién serd el registro civil de nacimiento del pais de origen debidamente apostillado. En
igual sentido explicé que la posibilidad de realizar la inscripcidn sustituyendo el documento
apostillado por dos testigos, tuvo vigencia hasta el 15 de noviembre de 2020 “debido a que

dicho apostille actualmente se puede obtener en linea”. Explicéd que el tramite a través de



internet tiene un valor equivalente a los 15.000 pesos colombianos.

13. Asi, la entidad concluyé que no se le estd negando a la accionante la inscripcion del
nacimiento de su hijo, sino que se le estad requiriendo para que acceda al tramite con el
cumplimiento de los requisitos legales, entre ellos el registro civil de nacimiento extranjero

debidamente apostillado, que se puede obtener de manera facil via internet.

14. Las demas entidades vinculadas omitieron pronunciarse dentro del tramite de primera

instancia.
Sentencia de primera instancia en el proceso de tutela

15. 15. El 1 de junio de 2022, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Apartadd, Antioquia
negd el amparo solicitado por considerar que la accionante tenia la posibilidad de realizar el
tramite de la apostilla a través de internet y que no habia demostrado haber intentado tal
diligencia. Para ese despacho “de lo obrante en el plenario no se evidencia la vulneracién de
los derechos fundamentales alegados, toda vez que para lograr lo que aqui se pretende, el
accionante solo debe desplegar diligencias minimas y cumplir con la aportacién del
documento demandado con las formalidades de ley “apastillado”, cuya solemnidad no podria
subsanarse con una eventual orden judicial en sede constitucional en dicho sentido, y mas
aln, cuando no se desprende la ocurrencia de un perjuicio irremediable que hiciera

procedente el amparo de forma excepcional.”

16. Adicionalmente, el Juzgado en la sentencia de primera instancia conminé a la accionante
para que presentara al adolescente “al Centro Facilitador de Migracién Colombia mas
cercano a su residencia con el fin de adelantar los tramites administrativos migratorios
pertinentes o gestionar través de la pagina web de dicha entidad enlace:
https://migracioncolombia.gov.co/ ingresar a “REALIZA AQUI EL REGISTRO EN EL RUMV” el
permiso de permanencia de los menores, diligenciando y adjuntando la informacién personal

requerida y agotar los demas tramites establecidos para acceder al PTP.”
17. Las partes no impugnaron el fallo de primera instancia.

Expediente T-8.865.998. Accidn de tutela presentada por Jessica Carolina Salas Torres, en

nombre propio contra la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Registraduria Especial de



Cali
Hechos

18. La sefiora Jessica Carolina Salas Torres naci6 el 18 de mayo de 1984 en la ciudad de
Caracas, Venezuela. Su padre, el sefior Manuel del Cristo Salas Zuleta es de nacionalidad

colombiana; y su madre, la sefiora Marina del Valle Torres es de nacionalidad venezolana.

19. La accionante narré que el 7 de enero de 2017 migré a Colombia en compafia de su
nucleo familiar. Con el propdsito de obtener su nacionalidad colombiana, como hija de un
nacional colombiano, solicitéd a la Registraduria Nacional del Estado Civil, Sede Dagua, Valle

del Cauca, informacion sobre cémo adelantar el tramite pertinente.

20. La demandante sefaldé que, luego de recibir indicaciones contradictorias sobre la
necesidad de presentarse de manera presencial a las oficinas de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, Sede Dagua, Valle del Cauca, o enviar la solicitud via correo electrénico; le
comunicaron que debia hacer su solicitud en una oficina de una ciudad principal, por lo que
agendd una cita para el 5 de noviembre de 2021 en la Registraduria Nacional del Estado
Civil, Sede Cambulos, en la ciudad de Cali.

21. La sefiora Jessica Carolina Salas Torres explicéd que, al cumplir con la cita, le manifestaron
que solo podia adelantar el tramite requerido presentando el acta de nacimiento venezolana

debidamente apostillada.
Solicitud de tutela

22. La sefora Jessica Carolina Salas Torres interpuso accién de tutela el 1 de abril de 2022,
en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Registraduria Especial de Cali. Con
la demanda, la sefora planted que las accionadas vulneran su “derecho fundamental a la
nacionalidad”, en razén a que el requisito exigido para acceder a la nacionalidad colombiana
a la que tiene derecho, esto es, el acta de nacimiento apostillada, es imposible de cumplir,
pues la Unica forma de realizar dicho tramite es trasladarse hasta Venezuela, lo que implica
un gasto que no puede sufragar. Para la accionante, la anterior situacion le impide acceder a
servicios de salud y educacién, maxime teniendo en cuenta que es una madre cabeza de

familia con una hija de 18 afios que aun se encuentra estudiando. En consecuencia, elevd las



siguientes pretensiones:

1. “TUTELAR el derecho fundamental a la nacionalidad, salud, educacién, dignidad humana
de JESSICA CAROLINA SALAS TORRES

2. “Se ORDENE a la Registraduria Nacional del Estado Civil realizar el registro extemporaneo
sin el requisito de apostilla en un término de 15 dias contados a partir de la notificacién de la
providencia expedida por este despacho, de JESSICA CAROLINA SALAS TORRES.

3. “Se EXHORTE a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que implemente una
medida efectiva, garantista e idonea para el registro de todos aquellos migrantes que
cumplan con los requisitos para ser considerados como nacionales colombianos teniendo en

cuenta la imposibilidad de aportar documentos apostillados.”
Tramite procesal de la accidon de tutela

23. El 1 de abril de 2022, el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Cali admitié la accion de
tutela y ordend oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Registraduria Especial
de Cali -Los Cambulos. Posteriormente, el 6 de abril de 2022 vincul6 a la Unidad

Administrativa Especial Migracién Colombia.
Contestacion de las accionadas

24. Registraduria Especial de Cali: En escrito remitido al despacho de primera instancia el 4
de abril de 2022 la Registraduria Especial de Cali solicité que se declarara improcedente la
accion de tutela. Comunicé que “el requisito de ley es, que el documento de partida de
nacimiento venezolana se encuentre legalizada y apostillada”. Lo anterior, en razén a que a

través de este documento se verifica:

1) “Que los padres estén debidamente identificados (nombres, documento de identidad y

nacionalidad).
2) “Que el documento este completamente legible, sin tachaduras o enmendaduras.

3) “Que el Registro Civil de Nacimiento este debidamente apostillado; apostille que se

verifica en la pagina (sic) en el ministerio del poder popular para relaciones exteriores de la



repuUblica (sic) de Venezuela.

4) “En el evento que la partida de nacimiento venezolana, presente notas marginales, estas
deben cumplir con los requisitos de ley venezolana, y ademas, deben estar debidamente
refrendadas con firma y sello del funcionario registral, tal como lo establece la ley que

impera en el pais vecino.”

25. Explicé que, para ese momento, la inscripcién de registros civiles de nacimiento se regia
por la Circular Unica Versién 6 del afio 2021 y que de acuerdo con el Decreto 1069 de 2015,
la forma en que se acredita el nacimiento en el exterior es con la presentaciéon de la partida

de nacimiento debidamente legalizada, apostillada y traducida, segin corresponda.

26. Particularmente, sobre la situacidon de Venezuela, insistié en que el procedimiento de la
apostilla se puede solicitar via internet y se demora entre 3 y 4 semanas. Anex6 imagenes
del sitio web para demostrar su funcionamiento. Por lo anterior, concluyd que la accionante
debia cumplir con el requisito de la apostilla para solicitar la inscripcidon de su registro civil de

nacimiento colombiano.

27. Registraduria Nacional del Estado Civil: En escrito remitido el 5 de abril de 2022, el Jefe
de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil, presenté su contestacién al
despacho de primera instancia en la que, solicité se negara el amparo y reiterd los
argumentos expuestos en el caso anterior respecto de la exigencia legal del requisito de

apostilla del registro civil de nacimiento extranjero y la posibilidad de obtenerlo via internet.

28. Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia: En escrito remitido el 7 de abril de
2022 al despacho de primera instancia, la entidad oficiada solicité ser desvinculada del
proceso por falta de legitimacidn en la causa por pasiva. Explicé que esta entidad no cuenta
con competencias para otorgar nacionalidad o expedir registros civiles de nacimiento, pues

sus funciones se circunscriben a temas migratorios.

29. En particular, sobre la situaciéon migratoria de la sefiora Jessica Carolina Salas Torres
informé que “no registra movimientos migratorios, incurriendo en posible infraccién a la
normatividad migratoria contenida en el Articulo No. 2.2.1.13.1-11; Ingresar o salir del pais
sin el cumplimiento de los requisitos legales en concordancia con el Decreto 1067 del 26 de
mayo de 2015, modificado por el Decreto 1743 del 31/08/2015."



Sentencia de primera instancia en el proceso de tutela

31. Para arribar a la anterior conclusidn, el despacho tuvo en cuenta la informacion remitida
por las accionadas en sus contestaciones y determiné que, si bien la sefiora tiene derecho a
la nacionalidad colombiana por el lugar de nacimiento de su padre, debe cumplir los

requisitos que las autoridades y la ley han establecido para ello.
Escrito de impugnacién

32. El 27 de abril de 2022, la sefiora Jessica Carolina Salas Torres presentd impugnacion al
fallo de primera instancia. Solicité revocar el fallo proferido y en su lugar, se ordenara a la
Registraduria Nacional del Estado Civil tramitar el registro civil sin la exigencia del
documento apostillado, o en su defecto, permitir la inscripciéon con la presentacién de dos
testigos. Sobre el tramite en linea para apostillar el documento exigido explicé que, aunque

intentd adelantarlo, la pagina web dispuesta para ello, nunca funciond correctamente.

33. Afadié que el Unico trdmite que permite realizar la pagina web del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Venezuela es el agendamiento de citas presenciales para gestionar
la apostilla, lo cual no es posible para ella porque implica el traslado hacia ese pais. Finaliz6
manifestando que no estad en condiciones de asumir el pago de los 15.000 pesos colombianos

que cuesta el trdmite, pues es madre cabeza de familia y desempleada.
Sentencia de segunda instancia en el proceso de tutela

34. En sentencia del 10 de junio de 2022, el Tribunal Superior de Cali, Sala Quinta de
Decisién Laboral confirmé el fallo de primera instancia. El Tribunal Advirtié que pudo verificar
que la pagina dispuesta para adelantar la apostilla funciona adecuadamente. Sobre el valor
que debe sufragar para el tramite, sefialé que la accionante no probd que en efecto sea un

costo que no pueda sufragar y afadio:

“No se conoce si cuenta la accionante con familiares o amigos en Venezuela que le puedan
colaborar a la asistencia de cita para el apostille del documento <No electrénico>, lo cual
segln la pagina de la Republica Bolivariana de Venezuela, puede realizarse mediante poder;
no habiéndose agotado por la accionante esta opcién. // También de las pruebas allegadas

con el escrito de tutela, se advierte que el acta de nacimiento de la accionante, presenta una



tachadura en su nombre, por lo que es aln mas dificil que la Sala ordene inaplicar el
requisito de apostille de dicho documento para el caso en particular; asi las cosas, ante la
falta de claridad en cuanto a las dificultades para acceder al documento solicitado,

corresponde la confirmaciéon de la sentencia primigenia.”

Expediente T-8.935.788. Accidn de tutela presentada por GCMR en representacion de sus
hijos menores de edad ACSM, FVSM y GASM contra la Registraduria Nacional del Estado Civil

y la Registraduria Especial de Clcuta
Hechos

35. La sefiora GCMR tiene nacionalidad colombiana la cual fue registrada

extemporaneamente en Medellin el 21 de enero de 2020 con la presentacion de dos testigos.

36. La senora es madre de tres nifos nacidos en Venezuela, ACSM, nacida el 29 de mayo de
2009, FVSM, nacida el 11 de noviembre de 2014 y GASM nacido el 22 de octubre de 2017.

37. La madre de los nifios sefialé que migrd desde Venezuela a Colombia en compafiia de sus
hijos y solicitd ante la Registraduria Auxiliar de San José de Cucuta el tramite de inscripcion
extemporanea del nacimiento de sus hijos menores de edad en el registro civil colombiano;
sin embargo, manifestd que el procedimiento le fue negado porque las actas de nacimiento

de sus hijos no estaban apostilladas.
Solicitud de tutela

39. El 22 de junio de 2022, la sefiora GCMR presentd accidn de tutela en representacion de
sus hijos menores de edad, con el propdsito de que se ordenara a la Registraduria Nacional
del Estado Civil “acepte como prueba los dos (2) testigos para suplir el requisito de apostilla,
y una vez cumplidos todos los requisitos por el solicitante, permita el registro extemporaneo

de nacimiento de mis hijos, garantizando asi sus derechos fundamentales constitucionales.”

40. Seqgun la accionante, la negativa de la entidad demandada a tramitar el registro civil de
nacimiento de sus hijos, como hijos de madre colombiana, ademas de que desconoce su
derecho a la nacionalidad les ha impedido acceder a servicios de educacién y salud “asi
como a otros derechos constitucionales fundamentales que requieren de sumo cuidado en

especial atencién a su condicién de sujetos de especial proteccion”.



Tramite procesal de la accidon de tutela

41. El 22 de junio de 2022, el Juzgado Cuarto de Familia de Oralidad de Clcuta admitié la
accion de tutela y ordend oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil y a la
Registraduria Auxiliar de Clcuta, al tiempo que vinculd al Ministerio de Relaciones Exteriores

y a la Personeria Municipal de Cucuta.
Contestacion de las accionadas

42. Ministerio de Relaciones Exteriores: En documento enviado al despacho de primera
instancia el 23 de junio de 2022, el Ministerio de Relaciones Exteriores, como en el
expediente T-8.861.608, solicitd ser desvinculado de la accién de tutela. La entidad explicé
gue carece de competencia para atender asuntos de reconocimiento de nacionalidad
colombiana por nacimiento, como el caso de los hijos de la accionante, pues ese Ministerio
solo “ejerce su competencia en los términos previstos en el precitado numeral 2 del articulo
96 constitucional, relativo a la adquisicién de la nacionalidad colombiana por adopcién, la
cual se otorga a los extranjeros que no tienen vinculo con el territorio.” De manera que el
tramite que se solicitd con la accion de tutela es de competencia de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

43. Registraduria Nacional del Estado Civil: En escrito del 24 de junio de 2022 el Jefe de la
Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil, presenté su contestacién al
despacho de primera instancia en la que, solicité se negara el amparo y reiterd los
argumentos expuestos en los casos anteriores respecto de la exigencia legal del requisito de

apostilla del registro civil de nacimiento extranjero y la posibilidad de obtenerlo via internet.

44. Registraduria Especial de Clcuta: Las registradoras especiales de Culcuta remitieron
respuesta a la accién de tutela el 29 de junio de 2022, en la cual solicitaron no acceder a las
pretensiones de la demanda. Senalaron que revisados los archivos de la entidad a su cargo
se constatd que la accionante no presenté solicitud alguna referente a los hechos de la
tutela. Afadid que el caso de los hijos de la accionante es el mismo de muchos nifios hijos de
colombianos nacidos en Venezuela, situacion ante la cual la Registraduria redujo los
requisitos de inscripcidon extemporanea del registro civil de nacimiento; sin embargo “ante la
gran cantidad de irregularidades presentadas en las solicitudes, las oficinas de la Direccion

Nacional de Registro Civil y la Direcciéon de Identificacién de la Registraduria (sic) Nacional



del Estado Civil, decidieron reversar todas estas prerrogativas que se les habian dado por
encima inclusive de la Constitucidn y la Ley, permitiendo hasta el afio 2021 inclusive, que los
documentos presentados por ellos fueran solo legalizados y no APOSTILLADOS como obligan
estas, respecto de la validez que se les puede reconocer en Colombia, a los documentos
expedidos por autoridad extranjera, situacidon que perfectamente pudo haber aprovechado la
madre de los menores para que estos accedieran a la nacionalidad colombiana como hijos de

una connacional y no aproveché la oportunidad.”

45. Explicaron que, en virtud del articulo 2.2.6.12.3.1 del Decreto 356 de 2017 y la Circular
Unica de Registro Civil e Identificacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil, para la
inscripcion extemporanea del nacimiento de los hijos de colombianos en el exterior es
necesario presentar el registro civil de nacimiento del pais de origen debidamente traducido
y apostillado. Sobre el caso concreto enfatizaron en que los nifios no presentan la partida de
nacimiento venezolana apostillada, por lo que no era posible expedir el Registro Civil de
Nacimiento Extemporaneo como hijos de colombiana, aunado a que acceder a las
pretensiones de la demanda implicaria desconocer los derechos de otros ciudadanos en

igualdad de condiciones a quienes se les exige aquel requisito.
Sentencia de primera instancia en el proceso de tutela

46. En sentencia del 5 de julio de 2022, el Juzgado Cuarto de Familia de Oralidad del Cucuta
negd el amparo de los derechos invocados con la accién de tutela, al tiempo que exhorté a la
Personeria Municipal de Clcuta para que “en uso de sus facultades legales y constitucionales
que le asigna la ley, como veedor ciudadano y garante de la guarda y promocion de los
derechos humanos, asesore a la sefiora GCMR para que pueda adelantar todos los tramites
administrativos tendientes a la inscripcidon extemporanea del registro civil de nacimiento sus
menores hijos, para obtener la nacionalidad colombiana, con el fin de que estos puedan ser

afiliados al régimen de salud subsidiado.”

47. El despacho de primera instancia considerd que la Circular 064 de 2017 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante la cual establecié un procedimiento
especial, excepcional y temporal para la inscripcion del registro civil de mayores y menores
de edad que no tuvieran su documento antecedente debidamente apostillado, y dio la opcién

de la declaracion de testigos que hubieren presenciado el hecho o que tuvieren noticia



directa y fidedigna del mismo; perdié vigencia desde el 15 de noviembre de 2020, aunado a
que el requisito exigido puede tramitarse a través de la pagina web del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Venezuela por un valor de 16.080,69 pesos colombianos; en
consecuencia, concluyé que la madre estd en posibilidad de acreditar los documentos

exigidos sin trasladarse a Venezuela. Esta decisiéon no fue impugnada por las partes.

Expediente T-8.937.390. Accidn de tutela presentada por JJGS, en representacion de sus hijos
menores de edad MPGM, RDGM y SDGM contra la Registraduria Nacional del Estado Civil

Hechos

48. El sefior ]JGS ostenta nacionalidad colombiana por ser hijo de padres colombianos. Su

nacimiento fue registrado de manera extemporanea en el aflo 2019 cuando arrib6 al pais.

49. El ciudadano es padre de tres hijos menores de edad nacidos en Venezuela y quienes

ingresaron al pais en su compafiia, MPGM, RDGM y SDGM.

50. En el mes de mayo del afio 2021 presentd derecho de peticion ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil con el propédsito de solicitar la inscripcidon extemporanea del
nacimiento de sus hijos, a la vez que se le exonerara de presentar las actas de nacimiento
apostilladas y, en su lugar, se le brindara la posibilidad de presentar dos testigos. Frente a la
anterior solicitud, la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de la Registraduria
Especial de Barranquilla, le respondié que era necesario cumplir con el requisito de la

apostilla la cual podia tramitar via web.

51. El ciudadano procedié a intentar el trdmite de la apostilla de las partidas de nacimiento
extranjeras; sin embargo, afirmé que “la duracién del tramite es extremadamente larga e
implica costos econdmicos altos, pues debo trasladarme a Venezuela con mis hijos para
culminar el procedimiento” y anexé captura de pantalla en la que se evidencia disponibilidad
para atender su solicitud en una oficina a partir del 16 de agosto de 2021 ubicada en el

Edificio Concejo Municipal, Sinamaica, Estado Zulia.
Solicitud de tutela

52. El sefior JJGS presentd accidn de tutela en representacion de sus hijos menores de edad,

con el propédsito de que se ordenara a la Registraduria Nacional del Estado Civil “realizar el



procedimiento de inscripcién extemporanea del nacimiento de mis hijos menores MPGM,
RDGM y SDGM, aplicando la medida excepcional para la inscripcidon del nacimiento de hijos
colombianos nacidos en Venezuela, permitiendo subsanar el requisito de la apostilla con la

presentacién de dos testigos.”

53. El padre refiri6 que la imposibilidad de que sus hijos accedan a la nacionalidad
colombiana les ha impedido recibir servicios de salud y educacién, de manera que se han

vulnerado los derechos fundamentales de los nifos.

54. El 3 de septiembre de 2021, el Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de Barranquilla admitié la acciéon de tutela y ordend oficiar a la Registraduria
Nacional del Estado Civil. No obstante, pese a ser debidamente notificada, la entidad

accionada guarddé silencio dentro del tramite.
Sentencia de primera instancia en el proceso de tutela

55. En sentencia del 17 de septiembre de 2021 el Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de Barranquilla declaré improcedente la accién de tutela. El despacho
considerd que la accién incumplia el requisito de inmediatez, pues el accionante ingresé al
pais en compafia de sus hijos desde el afio 2019 y el procedimiento excepcional para realizar
la inscripcion extempordnea del nacimiento de hijos de colombianos en el exterior con la
presentacién de dos testigos tuvo vigencia hasta el 15 de noviembre de 2020, por lo que
“tuvo hasta el 15 de Noviembre de 2020 (supones (sic) que mas de un afio) para registrar a
sus hijos a través del procedimiento excepcional establecido por la Republica de Colombia,
sin embargo dejoé pretermitir los términos de esa medida de estado, la cual que (sic)
pretende ahora resucitar con la accion de tutela.” Aunado a que desde el 2019 los hijos del
accionante se encontraban en esa situacion y solo hasta el 2021 el padre acudié a la accién

de tutela, por lo que concluyd que el término transcurrido era “bastante amplio”.
Escrito de impugnacién

56. El 23 de septiembre de 2021, el sefior JJGS presentd impugnacion al fallo de primera
instancia, con el propdsito de que se revocara la sentencia y, en su lugar, se accediera a las

pretensiones de la demanda.



57. El padre de familia refiri6 que el despacho de primera instancia asumié de manera
equivocada que no habia realizado tramites tendientes a registrar de manera extempordnea
el nacimiento de sus hijos desde el afio 2019 cuando arribaron al pais y explicé que “después
de registrado [su] nacimiento el veintisiete (27) de diciembre de 2018, el veinte (20) de
mayo de 2019 proced[id] a realizar el trdmite para la obtencién de la cédula de ciudadania,
en ese momento se [l]e otorgd una contrasefia, documento que, (...)no es valido para la
realizacion del tramite de inscripcién de nacimiento de [sus] hijos”, por lo que tuvo que
esperar “hasta febrero de 2021 cuando finalmente [I]e entregaron [su] cédula de ciudadania,
documento por medio del cual es posible acreditar [su] nacionalidad colombiana para efectos

de inscribir el nacimiento de [sus] hijos menores de edad”.

58. Afadié que desde el mes de agosto de 2021 inicid el tramite de la accidn de tutela, que
por una situacién de reparto tuvo que ser reasignada al juez que finalmente la resolvié. Por
todo lo anterior, considera que si se encuentra satisfecho el requisito de inmediatez que fue

echado de menos en el fallo de primera instancia.
Sentencia de segunda instancia en el proceso de tutela

59. En sentencia del 27 de octubre de 2021, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla, Sala de Decisidon Penal confirmé el fallo de primera instancia. El Tribunal record6
qgue era un requisito de ley presentar el acta de nacimiento debidamente apostillada para la
inscripcion extemporanea de hijos de colombianos nacidos en el exterior y que no era
necesario que el ciudadano se trasladara a Venezuela para realizar dicho tramite, pues la
apostilla se podia gestionar por via internet, por lo cual concluyé que no existia vulneracion
alguna por parte de la demandada y, en consecuencia, decidié confirmar el fallo de primera

instancia.

Expediente T-8.967.227. Accidn de tutela presentada por ERVV en representacién de su hijo

menor CMVV contra la Registraduria Especial de Barranquilla
Hechos

60. La seflora ERVV nacié en la ciudad de Barranquilla, por lo que ostenta nacionalidad
colombiana. Residié en Venezuela, donde nacié su hijo CMVV el 19 de enero de 2008, hasta

el afo 2018 cuando ambos regresaron a Colombia.



61. El 7 de junio de 2022 la madre presenté derecho de peticiéon ante la Registraduria
Especial de Barranquilla con el propésito de que se le permitiera registrar el nacimiento de su
hijo en el exterior, junto a su escrito, la sefiora anexd copia auténtica del acta de nacimiento
en Venezuela del nifio.

62. Frente a la anterior solicitud, la Registraduria Especial de Barranquilla brindd respuesta
del 17 de junio de 2022, en la que informé a la ciudadana que debia aportar el acta de

nacimiento debidamente apostillada.

63. La sefora afirmd que no le es posible presentar el documento apostillado en atencién a
que “[s]i bien existe una pagina web habilitada por el gobierno venezolano para llevar a cabo
el apostille en linea, intenté realizar el tramite a través de este aplicativo del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Venezuela, sin embargo, para esto se requiere que el documento
esté previamente legalizado, lo cual no ocurre en el caso de mi hijo y ademas este es un
procedimiento que requiere una cita presencial ante el 