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ACCION DE TUTELA-Hecho superado

Referencia: Expedientes acumulados T-122.279, T-129.391, T-130.421, T-134.869, T-
135.416 y T-135.799.

Actor: Roberto Ramirez Moreno Y Otros, Lotario Gonzalez Valenzuela, Alejandrina Rios, Maria

Del Carmen Bolivar, Jorge Ernesto Guerrero E Isabel Cardozo Cardozo.
Magistrado Ponente:
Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Eduardo Cifuentes Mufoz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernandez Galindo, ha

pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO

POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
la siguiente
SENTENCIA

En los procesos de tutela nimeros T-122.279, T-129.391, T-130.421, T-134.869, T- 135.416 y
T-135.799, promovidos por Roberto Ramirez Moreno y otros, Lotario Gonzalez Valenzuela,
Alejandrina Rios, Maria del Carmen Bolivar, Jorge Ernesto Guerrero e Isabel Cardozo Cardozo

contra la Fundacién Hospital San Carlos.
ANTECEDENTES

Las presentes acciones de tutela se basan en los hechos que a continuacidn se relacionan:



A. Expediente T-122.279

1.- El dia 8 de octubre de 1.996, el sefior Roberto Ramirez Moreno, de 49 afios de edad y
pensionado de la Fundacion Hospital San Carlos, interpuso accién de tutela contra ésta con
el objeto de obtener el pago de las mesadas pensionales de los meses de mayo, junio, julio,

agosto y septiembre de 1.996, y de la mesada adicional de junio del mismo ano.

Considera el actor que la conducta omisiva de la Fundacién Hospital San Carlos vulnera sus
derechos fundamentales a la seguridad social y a llevar una existencia digna, pues la pensién
de jubilacién es la Unica fuente de ingresos con que cuenta para el sostenimiento de su
familia.

La demanda fue repartida al Juzgado Primero Penal del Circuito de Bogota. A este mismo
despacho fue remitida otra accidon de tutela instaurada contra la Fundacidn, con base en los
mismos hechos, por Luis Ernesto GoOmez Bernal, quien la presentdé en su calidad de
presidente de la Asociacion Mixta de Pensionados - A.M.P. De acuerdo con poder que le fue
conferido, la accién fue interpuesta en representacién de los pensionados que a continuacion
se relacionan - con anotacion de su edad, segun certificacion expedida por la demandada en
noviembre de 1996:

1.- MARIA DEL CARMEN BURGOS CALVO 45 anos.

2.- MARIA EVA DEL C. RODRIGUEZ DE ALVARADO 43 afnos.
3.- BLANCA INES HERNANDEZ DE GARZON 47 anos.

4.- GLORIA ELVIRA CASTELLANOS 43 anos.

5.- GREGORIA CALDERON DE MORALES 46 anos.

6.- ADELIA JIMENEZ JIMENEZ 45 anos.

7.- MARIA LEONOR SALCEDO SABOYA 44 anos.

8.- ELVIA MARIA GARAVITO CRUZ 54 afos.

9.- MARIA EUGENIA VANEGAS CALDERON 41 anos.



10.- LAURA YENNY MORALES VEGA

11.- AURORA ACUNA DE CARRILLO
12.-ALBA NELLY CRUZ DE CABEZA

13.- AMINTA VARGAS

14.- MARIA ELENA GARCIA GAMBA

15.- MARIA ISABEL OSORIO RIANO

16.- ANA RITA RIVERA RAMIREZ

18.-JULIA HERMINDA BUITRAGO LANCHEROS
19.- ALICIA ARIAS GUERRERO

20.- EFRAIN ROJAS BOHORQUEZ

21.- MARIA MARLENE RIVERA DE GARCIA
22.- ANA JULIA BERNAL DE GAMBA
23.-NELLY TORRES DE LOPEZ

24.- CARLOS JULIO NINO

25.- MARIA JOSEFINA LOPEZ DE RODRIGUEZ
26.- MARIA YAMILE DELGADO BUITRAGO
27.- LUCILA CRUZ PARADA

28.- LAURA MARIA OLIVERO ANGARITA

29.- MARIA LEONOR BECERRA FUQUENE

30.- LIGIA EDILMA PENA ALVARADO

44 anos.

44 anos.

45 anos.

50 anos.

60 anos.

38 anos.

65 anos.

51 anos.

63 anos.

57 anos.

41 anos.

40 anos.

45 anos.

74 anos.

63 anos.

43 anos.

44 anos.

43 anos.

46 anos.

45 anos.



Asimismo, el Juzgado 49 Penal del Circuito le envié al Juzgado Primero Penal del Circuito el
proceso de tutela adelantado contra la misma Fundacidn por el sefior Heliodoro Beltran, de

53 anos edad. La tutela fue instaurada con base en hechos similares.

2. El Juzgado Primero Penal del Circuito de Bogota le solicité a la Fundacién Hospital San

Carlos que expusiera su posicién con respecto a las tutelas interpuestas en su contra.

En su respuesta, la Fundacién expresa que todos sus pensionados se encuentran en la misma
situacién y que el incumplimiento de la obligacién de cancelar las mesadas responde “a la
crisis financiera y econdmica que la Fundacién Hospital San Carlos ha venido sufriendo en los

Ultimos afnos”. Agrega, ademas:

“El Gobierno Nacional, mediante resolucién nimero 007466 del 18 de octubre de 1994,
emanada del Ministerio de Salud, decretd la INTERVENCION de la Fundacién Hospital San
Carlos en razon a su precario estado administrativo, financiero, técnico, juridico, de iliquidez

y demas razones expuestas en esa resolucion.

“El Director Interventor designado por el Gobierno Nacional para ejercer las funciones propias
de la intervencién, en ejercicio de su cargo, ha hecho un sinnimero de gestiones
encaminadas a darle correccién y solucién a los motivos que originaron la intervencién, entre
otros: pagar mesadas atrasadas a los pensionados a cargo de la Fundacién Hospital San
Carlos; pagar en su gran mayoria todas las acreencias laborales a cargo de la Fundacién ;
llegar a conciliaciones judiciales y extrajudiciales con trabajadores y extrabajadores de la
Fundacién ; llegar a conciliaciones judiciales y extrajudiciales con los proveedores y
acreedores de la Fundacién y conseguir por todos los medios licitos posibles formas de
liquidez y solvencia econémica para permitirle reiniciar con el desarrollo de su objeto social

para el cual fue creada”

Concluye que el no pago de las mesadas pensionales se origina en fuerza mayor y que no se

puede hablar de negligencia o de mala fe de parte de la Fundacion.

De otro lado, manifiesta el apoderado de la demandada que la accién de tutela no procede
en este caso, puesto que existe otra via judicial para obtener la vigencia de los derechos que
los demandantes consideran vulnerados. En efecto, los actores podrian exigir el pago de las

pensiones atrasadas a través de un proceso ejecutivo laboral. Anota que otras acciones de



tutela presentadas por pensionados de la Fundacién, con base en las mismas razones, han

sido rechazadas por los Juzgados Penales del Circuito nimeros 16, 29, 35, 36 y 62,
El escrito del demandado finaliza con las siguientes aseveraciones:

“(..)

“Ordenar por la via de la accidon de tutela a la Fundacién Hospital San Carlos a que se ponga
al dia en el pago de las mesadas atrasadas (...) es colocarla en una situacién de imposibilidad
inmediata ya que no existen los recursos necesarios para cumplir con esa obligacion; es una
persona juridica sin animo de lucro y por mandato legal es prohibido que entidades estatales
le hagan aportes; devenga sus ingresos Unica y exclusivamente de su propia actividad y de
endeudamiento con el sector privado y en la medida en que se obtiene un recurso econémico
lo primero que se hace es pagar las mesadas a sus pensionados debido a la prioridad que
ello representa”.

3. En sentencia del dia 28 de octubre de 1996, el Juzgado Primero Penal del Circuito de
Bogotd denegd por improcedentes las solicitudes de tutela. El Juzgado afirma que la
Fundacién Hospital San Carlos presta el servicio publico de la salud, pero es una entidad de
caracter privado. Asi, puesto que la reclamacién que elevan los actores se refiere al pago de
las mesadas pensionales y no a la prestacién del servicio de salud, la tutela no procede, ya

que no se enmarca dentro de ninguna de las causales de tutela contra particulares.

Asevera que para el cobro de las mesadas atrasadas y adicionales existe otro mecanismo
judicial, cual es del proceso ejecutivo ante la jurisdiccién laboral. Afade que la accién de
tutela no fue creada “para reemplazar o agilizar procesos de cuya competencia vy

procedibilidad se ha encargado a otras jurisdicciones mas especializadas.”

4.- Los actores Roberto Ramirez Moreno y Luis Ernesto Gdmez Bernal apelaron, mediante
escritos separados, el fallo de primera instancia. El segundo reitera que obra, en su calidad
de presidente de la Asociaciéon Mixta de Pensionados de la Fundacién, en representacién de

los pensionados de la misma.

Los impugnantes manifiestan que en la realidad ellos no poseen otro medio de defensa eficaz

para reclamar el pago de sus pensiones, pues tanto el proceso ejecutivo laboral como el



ordinario son muy prolongados. Agregan que la mesada pensional es el Unico medio de
subsistencia con que cuentan para ellos y su familia, y que, en consecuencia, no tienen la
capacidad econémica necesaria para instaurar el proceso o para soportar la demora que
implica un proceso por la via ordinaria. Asimismo, aseveran que los pensionados no tienen
otras fuentes de recursos y que muchos de ellos son de edad avanzada y estan
imposibilitados para trabajar. Enfatizan que no se puede decir que la Fundacién demandada
no tenga recursos o se encuentra insolvente, pues posee varios inmuebles que le producen
una renta considerable, que deberia ser empleada primordialmente para el pago de las
mesadas atrasadas.

5.- El dia 5 de diciembre de 1996, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota confirmé la
sentencia recurrida. Con respecto a la demanda presentada por Luis Ernesto Gomez Bernal
manifiesta que éste no puede ejercer la representacion de los miembros de la Asociacion
Mixta de Pensionados -A.M.P.-, dado que no se encuentra habilitado legalmente para ejercer
la abogacia. Ademas, no cabe que actle como agente oficioso de los pensionados, puesto
que tampoco demostré la incapacidad de éstos para interponer directamente la accién de
tutela. En consecuencia, confirma el fallo de primera instancia con respecto a la accion
instaurada por el sefior Bernal, con la aclaracién de que lo hace por las razones anotadas, y
especifica que la demanda y su documentacion deben ser retornadas al actor para que éste
se ponga en contacto con los pensionados, de manera que éstos decidan si formulan

directamente la demanda de tutela o contratan un abogado para el efecto.

Con respecto a las demandas presentadas por Roberto Ramirez Moreno y Heliodoro Beltran
Urrego, el Tribunal expresa que ninguno de los dos actores se encuentra en la tercera edad,
caso en el cual si se justificaria la protecciéon de su derecho al minimo vital a través de la
accion de tutela, como mecanismo transitorio. Establece, ademas, que los demandantes
tienen la posibilidad de instaurar un proceso ejecutivo laboral contra la Fundacién Hospital
San Carlos. Finalmente, con respecto al argumento que exponen los actores acerca de que la
Fundacién tiene una serie de bienes inmuebles con los que podria atender los pagos
manifiesta que “no se constituye en razén para la prosperidad de su aspiracion el que la
accionada deba convertir a dinero sus activos radicados en bienes inmuebles, ya que
intervenida la Fundacién Hospital San Carlos, los movimientos financieros deben obedecer a
un plan coordinado y que abarque la garantia hacia el futuro, pues no se trata de cubrir los

atrasos hasta la fecha y en sequida, privada de los ingresos que le depara la renta de esos



bienes, incumplir totalmente sus obligaciones ante la carencia absoluta de entradas.”

6.- Luego de que el proceso en estudio hubiera sido seleccionado para revisién, fueron
presentados a esta Sala cinco memoriales. Son sus autores, en su orden, el secretario de la
Asociacidon Mixta de Pensionados, Gloria Elvira Castellanos, Carlos Julio Nifio, Josefina Lopez
de Rodriguez y Laura Jenny Morales Vega. El secretario de la Asociacién anexa al proceso
fotocopias de los certificados de tradicion y libertad de diversos inmuebles de propiedad de
la Fundacion Hospital San Carlos. Igualmente, adjunta copias de diversas cédulas de
ciudadania de pensionados de la Fundacién y una copia de un contrato de arrendamiento
suscrito, el dia 29 de septiembre de 1995, entre el Instituto de los Seguros Sociales y la
Fundacion Hospital San Carlos.

Sobre el contrato de arrendamiento interesa destacar que versa sobre el inmueble
denominado “edificio bloque principal” y el mobiliario y los equipos hospitalarios que se
relacionan en varias actas. El convenio tiene una vigencia de diez afios - contados a partir de
la legalizacién del contrato -, y su plazo inicial de ejecucién es de 36 meses, debiendo ser
prorrogado automaticamente cada afo, luego de cumplirse con los tramites presupuestales
correspondientes. En la cldusula cuarta se anota que el canon de arrendamiento total por los
primeros treinta y seis meses sera de Seis Mil Ochocientos Setenta y Cuatro Millones
Seiscientos Cuarenta Mil Seiscientos Cuarenta Pesos Moneda Corriente ($6.874'640.640).
Luego de transcurridos los primeros treinta y seis meses, el canon se incrementard en un
porcentaje igual al aumento del indice de precios al consumidor, de acuerdo con la

certificacion que expida el DANE para el efecto.

Mds adelante, en la clausula sexta, se expresa que el 50% del precio del arrendamiento por
los primeros 36 meses sera pagado dentro de los veinte dias habiles siguientes a la firma del
contrato, a titulo de anticipo. Importa afadir que en el paragrafo sequndo de esta misma
clausula se advierte que “la Fundacion se compromete a utilizar la suma que se cancela
como anticipo atendiendo el pasivo laboral de sus empleados en primer orden y el saldo en
las diferentes obligaciones que tiene pendientes”. En los 18 meses restantes del plazo inicial
de ejecucién, los pagos se haran bimestralmente, en forma anticipada, siendo el canon
mensual de Ciento Noventa Millones Novecientos Sesenta y Dos Mil Doscientos Cuarenta
pesos ($190.962.240).



B. EXPEDIENTE T-134.869

7. El dia 23 de abril de 1.997, el sefior Lotario Gonzalez Valenzuela, de 76 afios de edad y
pensionado de la Fundacién Hospital San Carlos, interpone, ante el Juzgado 15 Civil del
Circuito de Bogotd, accion de tutela contra la Fundacién, con el objeto de obtener el pago de
las mesadas pensionales que desde septiembre de 1.996 le adeuda dicha entidad. Considera
el actor que la falta de pago de las mesadas pensionales lesiona sus derechos a la salud, a la
seguridad social y a la proteccién y asistencia a las personas de la tercera edad, pues la

pensién es la Unica fuente de ingresos con que cuenta.

8. El Juzgado 15 Civil del Circuito de Bogotd solicitd a la Fundacion Hospital San Carlos que le
informara sobre la situacién del actor. En su respuesta, la Fundacién indica que el
demandante es pensionado de la entidad, y que se le adeudan las mesadas pensionales
desde el mes de octubre de 1996, las cuales se le han pagado en la medida de lo posible,
pues la entidad se encuentra en una crisis financiera que la llevé a ser intervenida por el
Ministerio de Salud. También afirma en su informe que el actor cuenta con el servicio de

salud, porque la entidad esta al dia en sus aportes o pagos al ISS.

9. En sentencia del 8 de mayo de 1.997, el Juzgado 15 Civil del Circuito de Bogota concede la
tutela interpuesta y ordena al Hospital que, en el término de 48 horas siguientes a la
notificacion del fallo, pague las mesadas atrasadas. El juzgado sostiene que la omision en el
pago oportuno de las mesadas pensionales por parte la entidad accionada vulnera el articulo
53 de la Constitucién Politica - que garantiza el pago oportuno y el reajuste periédico de las
pensiones legales - y los derechos intimamente relacionados con él, contemplados en los

articulos 46 y 48 de la Carta.

El 19 de mayo, la directora interventora del Hospital envia carta al juzgado, en la que informa
sobre el cumplimiento de la sentencia y expresa que la Fundacién quedaba a paz y salvo con
el actor hasta el 30 de abril de 1997.

C. EXPEDIENTE T- 129.391

10. El dia 11 de marzo de 1.997, la sefiora Alejandrina Rios viuda de Lépez interpuso accién
de tutela contra la Fundacién Hospital San Carlos para obtener el pago de las mesadas

pensionales que se le adeudaban desde agosto de 1.996. La actora expresa que la omisién



de la Fundacién vulneraba sus derechos fundamentales.

11. Mediante sentencia del primero de abril de 1.997, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito
de Bogota deniega la accién incoada por la actora, porque considera que ésta cuenta con

otro medio de defensa judicial para ejercer su reclamo.
D. EXPEDIENTE T- 130.421

12. La sefiora Maria del Carmen Bolivar interpuso, el dia 13 de marzo de 1997, accién de
tutela contra la Fundacion Hospital San Carlos, con el objeto de exigir el pago de las mesadas
pensionales de agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 1.996, y enero y
febrero de 1.997, ademas de la prima de navidad. Expresa la actora que cuenta con 68 afios

de edad y que la mesada pensional es su Unico medio de subsistencia.

13. El Juzgado Setenta y Dos (72) Penal del Circuito de Bogota conocié de la accién de tutela
y solicité al interventor del Hospital informar sobre la situaciéon de la actora y de la

Fundacion.

El apoderado de la Fundacién reconoce que se encuentra en mora en el pago de las mesadas
pensionales. Adjunta varios documentos para demostrar la crisis financiera y econémica por
la que atraviesa dicha institucion. Igualmente, aporta los balances generales de la entidad de
los Ultimos afios para probar como ésta se ha ido recuperando de la crisis y sefiala que el
interventor director ha realizado varias gestiones encaminadas a darle solucién a las causas
que originaron la intervencion. Para el efecto, adjunta una copia del informe de interventoria

de julio 15 de 1996 y diversos documentos acerca de la actividad desarrollada.

Sostiene que la dilacién en el pago de las mesadas obedece a fuerza mayor y que dicha mora
“no se parece para nada a la que existia antes de empezar el periodo de intervencion”.
Manifiesta el asesor juridico de la Fundacién que ésta no ha desprotegido a los pensionados
ya que “mes a mes se les ha venido cancelando una mesada, aunque en verdad, no
corresponda cronolégicamente al periodo pagado pero si ha tenido el dinero de su pensién
de jubilacién para suplir sus necesidades a una subsistencia digna”. Finalmente, sostiene que
los ingresos de la Fundacion Hospital San Carlos se limitan “a unos canones de
arrendamiento y a la venta de servicios, dineros que son insuficientes para cubrir sus

erogaciones y por este motivo es necesario acudir a los créditos de la banca y



cooperativismo privados, proceso que se encuentra bastante adelantado”.

14. En sentencia del dia 4 de abril de 1.997, el Juzgado Setenta y Dos (72) Penal del Circuito
de Bogota deniega la solicitud de tutela de la actora. Reconoce que si bien en este caso la
seguridad social es un derecho fundamental por tratarse de la subsistencia de una mujer de
casi setenta anos, que tiene agotada su capacidad laboral y depende exclusivamente de su
pensidn de jubilacién, no se puede desconocer la situacién actual de la Fundacién. Al

respecto el juzgado expresa que:

“(...) aunque parezca contradictorio, también debe analizarse cual es el motivo por el cual
no se le ha pagado cumplidamente su mesada pensional - que es un asunto de caracter
laboral -, y entonces nos encontramos con que la fundacién demandada ha entrado en una
etapa de grave crisis econdmica y que como consecuencia el Ministerio de Salud le ha

intervenido y el interventor quien ha tomado las riendas del asunto......

“(...) Lo anterior pone de manifiesto que en este caso particular y a pesar de las reiteradas
sentencias de la Corte Constitucional sobre el punto, una cosa diferente es que no se
reconozca el derecho a la seguridad social y otra, que por razones bien establecidas dentro
del informativo, se encuentre retrasada la Fundacién demandada en el pago de algunas

mesadas pensionales.”

Sefiala que de imponerse la obligacién de pagar las mesadas pensionales a los 180
pensionados a los que se les adeuda, se estaria “haciendo imperativo un esfuerzo econémico
importantisimo que forzaria la desatencidon de otros frentes planificados en la accién de
restablecimiento que se adelanta, y seguramente se precipitaria la liquidacion irreversible de
la fundacion”. Sostiene que la Fundacién ha venido pagando las mesadas para que los
pensionados “aunque con las dificultades propias de la tardanza, puedan atender
minimamente a esa subsistencia que califica la seguridad social como derecho fundamental

para el caso concreto”.

Adicionalmente, manifiesta que existen otros mecanismos de defensa judicial como la via
ejecutiva laboral y que ademads no esta presente la inminencia del perjuicio irremediable

frente al derecho fundamental como para acudir a la tutela como mecanismo transitorio.

Finalmente, recomienda al interventor de la Fundacién “que siendo las prestaciones laborales



prioritarias en todo proceso de intervencion y liquidacién, se redoblen esfuerzos en su
gestion, para que esos pagos que se vienen haciendo se realicen en periodos estrictos de
manera que aun cuando se prorroguen las cancelaciones de lo atrasado por el término

necesario, no falte a la sefora demandante ese medio de subsistencia, mes a mes.”
E. EXPEDIENTE T -135.416

15. El dia 8 de abril de 1.997, el sefior Jorge Ernesto Guerrero, de 50 afios de edad, interpuso
accion de tutela contra la Fundacidn, para obtener de ella el pago de la mesadas pensionales
que le adeudaba desde septiembre de 1.996. Afirma el actor que la mesada pensional
constituye la Unica fuente de ingresos para él y su familia, y que la falta de pago de la misma

le ha generado graves dificultades econdmicas.

16. El Juzgado 46 Penal del Circuito de Bogotd admitié la tutela y solicité al director
interventor de la Fundacién que se expresara sobre los hechos objeto de la demanda. La
Fundacion admite el retraso en el pago de las mesadas. Reitera que el Hospital se encuentra
en una crisis econdmica. Anexa una serie de documentos que dan fe de la situacion de la

Fundacién.

17. El Juzgado 46 Penal del Circuito de Bogotd denegd el amparo impetrado. Estima el juez
que la tutela no es el mecanismo apropiado para reclamar el pago de las mesadas
pensionales, ya que existen otras vias judiciales para ello. Ademas, expresa que no
concurren las circunstancias para que sea viable la tutela como mecanismo transitorio, pues
el actor no cumple las condiciones necesarias para la aplicacién de la cldusula del minimo

vital.

18. El actor impugna el fallo de primera instancia, bajo la consideraciéon de que el otro medio
de defensa judicial al que alude la sentencia no es eficaz, en razén del tiempo prolongado

gue demanda.

19. La Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd revocé el fallo de
primera instancia. En consecuencia, tutelé los derechos constitucionales fundamentales
invocados por el actor y ordend que, en un término de 48 horas a partir de la notificacién de
la sentencia, se cancelaran las mesadas pensionales atrasadas al sefor Jorge Ernesto

Guerrero.



La Sala expresa que, de acuerdo con la jurisprudencia, el no pago oportuno de los salarios y
las pensiones de los trabajadores vulnera el derecho fundamental a la seguridad social.
Sostiene que la via de la jurisdiccién laboral, que propone el juez de primera instancia, no es

tan eficaz como la tutela para proteger los derechos del accionante.

A. EXPEDIENTE T-135.799

20. El dia 2 de abril de 1.997, la sefiora Isabel Cardozo Cardozo, de 60 afios de edad,
interpuso accion de tutela contra la Fundacion Hospital San Carlos para obtener de esta
institucion el pago de las mesadas pensionales causadas desde agosto de 1.996. Afirma la
actora que la mesada pensional es su Unico medio de subsistencia y que la falta de pago de

la misma le ha generado graves dificultades econdmicas.

21. El Juzgado 9 Penal del Circuito de Bogota solicité al director interventor del Hospital que
se manifestara acerca de la demanda. El director acepta que la Fundacién le adeudaba a la
actora el pago de varias mesadas pensionales. Reitera que la mora en el pago se debe a la
crisis en que se debatia el Hospital y acompafia una serie de documentos referentes a la

situacion de la Fundacion.

22. El Juzgado 9 Penal del Circuito de Bogota denegé la tutela interpuesta. Expone que la
actora puede acudir a otras vias judiciales, como el proceso ejecutivo laboral. Sostiene que la
tutela no es viable como mecanismo transitorio por cuanto la actora no cumple ninguno de

los requisitos para merecer dicha proteccion.

23. La actora impugna el fallo de primera instancia. Expresa que los otros recursos judiciales
no son eficaces. Sefala, ademas, que el Hospital no se encuentra en una situacién de

insolvencia, ya que es propietario de varios inmuebles.

24. La Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, en fallo del 28 de mayo
de 1997, revoca la decisidn de primera instancia. Por consiguiente, tutela los derechos a la
seguridad social, a la subsistencia y al trabajo, y ordena que en un término de 5 dias,
contados a partir de la notificacién de la sentencia, se cancelen las mesadas pensionales

atrasadas a la sefora Isabel Cardozo Cardozo.



En opinién de la Sala, la decisién de primera instancia desestimé tanto la situacion de crisis
por la que atraviesa la actora, como la dificultad que le acarrea su edad para obtener otra
fuente de ingreso. Al respecto sefald que, segln la jurisprudencia, la tutela es viable para
reclamar el pago oportuno de los salarios y las pensiones de los trabajadores. Ademas,
expresa que el otro mecanismo de defensa que propone el juez de instancia no tiene la
misma eficacia que la tutela para lograr que se le cancelen las mesadas pensionales a la

actora.

25. El 16 de junio de 1997, la directora interventora del Hospital envia carta al Tribunal

informando sobre el cumplimiento de lo ordenado por la sentencia.

1. Los actores - todos pensionados de la Fundacién Hospital San Carlos - manifiestan que la
Fundacion ha incumplido, desde hace varios meses, con el pago de sus mesadas
pensionales. Afirman que la conducta omisiva de la Fundacién constituye una violacién de
sus derechos a la seguridad social, a la vida digna y a la proteccién y asistencia que se debe

a las personas de la tercera edad.

2. El Director Interventor de la Fundacion Hospital San Carlos manifiesta que ella se
encuentra intervenida por el Ministerio de Salud desde 1994, en razén de los problemas
administrativos, financieros y econémicos que presentaba. Agrega que todos los pensionados
de la Fundacion se encuentran en la misma situacién y que el no pago de las mesadas se

debe a la falta de recursos de la institucion.

3. Salvo en un caso, todas las solicitudes de tutela fueron rechazadas en primera instancia,
con el argumento de que para el cobro de las mesadas pensionales existian otros medios
judiciales. En uno de estos procesos se manifesté que la crisis econémica en que se
encontraba la Fundacién hacia imposible ordenar la cancelaciéon de las mesadas, si bien se

aceptd que se habia configurado la vulneracion del derecho a la seguridad social.

Cinco actores apelaron las decisiones. En dos fallos se decidid revocar las sentencias de
instancia y conceder la tutela. En los otros tres se confirmd el fallo denegatorio: en dos casos,
por cuanto los actores no eran personas de la tercera edad, merecedoras de la aplicacion del
derecho al minimo vital, y, en el tercero, porque se considerd que el demandante no estaba

legitimado para representar a sus mandatarios.



Problema Juridico

4. Se trata de establecer si la accién de tutela es procedente para obtener la cancelacion de
las mesadas pensionales a cargo de una institucion privada que se encuentra intervenida por

el Ministerio de Salud, a causa de la crisis econémica en que se debate.

5. El magistrado ponente formulé un cuestionario escrito a la direccién de la Fundacion
Hospital San Carlos, con miras a esclarecer diversos hechos a los que se hace alusién en las
distintas demandas. En su respuesta, del 29 de septiembre de 1997, el representante legal

de la Fundacién manifesto:

a) Que la intervencién del Ministerio de Salud sobre la Fundacion Hospital San Carlos -
iniciada el 18 de octubre de 1994 - habia culminado el dia 25 de julio de 1997 ;

b) Que la Fundacion Hospital San Carlos habia recuperado su viabilidad econémica
gracias a una serie de reformas y contratos que se habian realizado. Al respecto se
manifiesta: “la Fundacién podra, en el término de dos afios, recuperar parte de su esplendor
financiero, ya que saneard todas las deudas adquiridas antes de la intervencién ministerial.
Sin embargo, para que esto se cumpla, el Hospital debe ser productivo y mantener su punto

de equilibrio (operaciones sin pérdidas), para lo cual estamos trabajando.”

c) Que se habia concretado el contrato de arrendamiento del edificio central de la

Fundacion al Instituto de los Seguros Sociales;

d) Que se habian realizado las diligencias necesarias para indagar acerca de la posibilidad de
realizar una conmutacion pensional con el Instituto de los Seguros Sociales. Al respecto se
expresa : “[e]stamos adelantando acciones tendientes a que esta EPS asuma las pensiones
garantizando los derechos adquiridos una vez tengamos los recursos financieros para ello, ya
que dicho costo ascenderia a mas de SEIS MIL MILLONES DE PESOS".

e) Que la Fundacién Hospital San Carlos se habia puesto al dia en el pago de las mesadas

pensionales en el mes de agosto de 1997.

6. El objeto de las demandas de tutela que constituyen el presente proceso era el de lograr el
pago de las mesadas pensionales adeudadas a los actores por la Fundacidon Hospital San

Carlos. Esta habia manifestado que no podia cancelar cumplidamente esas obligaciones en



razén de la crisis econdmica y financiera por la que atravesaba - situacién que habia llevado
a su intervencion por parte del Ministerio de Salud - y que esperaba poder recuperarse para

poder reanudar la cumplida cancelacién de las mesadas pensionales.

Como se desprende de la contestacion al cuestionario remitido a los directivos de la
Fundacidn, la situaciéon econémica del Hospital ha mejorado. En consecuencia, la Fundacién
Hospital San Carlos se ha puesto al dia con sus pensionados en lo que se refiere a las
mesadas pensionales. Por lo tanto, el objeto de este proceso se ha extinguido, encontrandose

esta Sala ante un hecho superado, tal como lo ha definido la jurisprudencia de la Corte.

En los casos en los que los hechos que dieron lugar a la accién de tutela han desaparecido al
momento de entrar a dictarse la sentencia, esta Corporaciéon ha manifestado que la accién de
tutela pierde su razén de ser. En efecto, en estas situaciones sélo cabe negar la peticion de
amparo por sustracciéon de materia, pues no existe un objeto juridico tutelable, en razén de la
extincion de la alegada amenaza o vulneracién del derecho fundamentall. Asi habra de
decidirse en el presente proceso y, por lo tanto, se confirmaran las sentencias que negaron el

amparo y se revocaran aquellas que lo concedieron.
DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision,
RESUELVE

Primero : CONFIRMAR, por la razén expuesta, la sentencia proferida por la Sala Penal del
Tribunal Superior de Bogotad, el dia 5 de diciembre de 1996, por medio de la cual se negé la
solicitud de tutela interpuesta contra la Fundacién Hospital San Carlos, a causa del no pago
de sus mesadas pensionales, por Roberto Ramirez Moreno, Heliodoro Beltran y Luis Ernesto
Gomez Bernal - éste Ultimo actuando en representacion de los sefiores Maria del Carmen
Burgos Calvo, Maria Eva del C. Rodriguez de Alvarado, Blanca Inés Herndndez de Garzon,
Gloria Elvira Castellanos, Gregoria Calderén de Morales, Adelia Jiménez Jiménez, Maria
Leonor Salcedo Saboya, Elvia Maria Garavito Cruz, Maria Eugenia Vanegas Calderén, Laura
Yenny Morales Vega, Aurora Acufa de Carrillo, Alba Nelly Cruz de Cabeza, Aminta Vargas,
Maria Elena Garcia Gamba, Maria Isabel Osorio Riafio, Ana Rita Rivera Ramirez, Maria del

Pilar Gutiérrez Castafieda, Julia Herminda Buitrago Lancheros, Alicia Arias Guerrero, Efrain



Rojas Bohérquez, Maria Marlene Rivera de Garcia, Ana Julia Bernal de Gamba, Nelly Torres
de Lépez, Carlos Julio Nifio, Maria Josefina Lépez de Rodriguez, Maria Yamile Delgado
Buitrago, Lucila Cruz Parada, Laura Maria Olivero Angarita, Maria Leonor Becerra FUquene y

Ligia Edilma Pena Alvarado.

Segundo: REVOCAR, por la razdn expuesta, la sentencia proferida por el Juzgado 15 Civil del
Circuito de Bogotad, el dia 8 de mayo de 1997, por medio de la cual se concedid la solicitud de
tutela interpuesta por el sefior Lotario Gonzalez Valenzuela contra la Fundacién Hospital San

Carlos, a causa del no pago de sus mesadas pensionales.

Tercero: CONFIRMAR, por la razén expuesta, la sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Bogotd, el 1° de abril de 1997, por medio de la cual se negé la
solicitud de tutela interpuesta por la sefiora Alejandrina Rios viuda de Lépez contra la

Fundacion Hospital San Carlos, a causa del no pago de sus mesadas pensionales.

Cuarto: CONFIRMAR, por la razén expuesta, la sentencia proferida por el Juzgado Setenta y
Dos Penal del Circuito de Bogota, el dia 4 de abril de 1997, por medio de la cual se negé la
solicitud de tutela interpuesta por la sefiora Maria de Carmen Bolivar contra la Fundacién

Hospital San Carlos, a causa del no pago de sus mesadas pensionales.

Quinto: REVOCAR, por la razén expuesta, la sentencia proferida por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota, el dia 14 de mayo de 1997, por medio de la cual se concedié la solicitud
de tutela interpuesta por Jorge Ernesto Guerrero contra la Fundacién Hospital San Carlos, a

causa del no pago de sus mesadas pensionales.

Sexto: REVOCAR, por la razdn expuesta, la sentencia proferida por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota, el dia 28 de mayo de 1997, por medio de la cual se concedié la solicitud
de tutela interpuesta por Isabel Cardozo Cardozo contra la Fundacion Hospital San Carlos, a

causa del no pago de sus mesadas pensionales.

Septimo: Librense por Secretaria las comunicaciones a que se refiere el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991, y todas las demas comunicaciones que sean necesarias para dar

efectivo cumplimiento a este fallo.

Copiese, Notifiquese, Comuniquese, Insertese En La Gaceta De La Corte Constitucional Y



Cumplase.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Magistrado Ponente

CARLOS GAVIRIA DIAZ

Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General

(Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revisidon, en la ciudad de Santa Fe de Bogota,

D.C., a los quince (15) dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y siete (1997).

1 1 Ver sobre este tema, entre otras, las sentencias T-515 de 1992, T-338 de 1993, T-494 de
1993, T-100 de 1995y T-469 de 1996.



