TEMAS-SUBTEMAS
Sentencia T-530/23

PRINCIPIO DE LAICIDAD, LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS EN ENTIDADES PUBLICAS-Deber

de neutralidad del Estado en materia religiosa

(...) la circular emitida por la Direccién de Transito y Transporte, en la que informé la
modificacién de la jornada laboral y de atencién a los ciudadanos con el fin de autorizar la
celebracién de una eucaristia en homenaje de la Virgen del Carmen y convocd a sus
funcionarios a esta como una actividad institucional dentro del Plan de Bienestar e Incentivos
de la entidad, es un acto en el que la entidad publica accionada, se adhiri6 de manera
institucional, oficial y publica a una religién especifica y particular e implicd, en la practica, el

convencimiento de la tutelante de tener que asistir a dicha celebracion.

PRINCIPIO DE LAICIDAD Y NEUTRALIDAD RELIGIOSA-Vulneracién por mantener simbologia

que favorece la practica de una determinada fe religiosa

(La entidad accionada) desconocid el principio de laicidad e incumplié el deber de neutralidad
de materia religiosa, al negarse a retirar de un sitio comdn y de frecuente afluencia
ciudadana del primer piso de la sede administrativa de la Direccidon, una simbologia religiosa
que no guarda relaciéon con el ejercicio de sus funciones oficiales, sino que favorece la

practica de una determinada religion.

ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER DERECHO A LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS-
Procedencia

PRINCIPIO DE LAICIDAD, PLURALISMO RELIGIOSO Y LIBERTAD RELIGIOSA-Jurisprudencia

constitucional
PLURALISMO RELIGIOSO-Alcance

DEBER DE NEUTRALIDAD RELIGIOSA-Contenido/DEBER DE NEUTRALIDAD RELIGIOSA-Limites
del Estado

DEBER DE NEUTRALIDAD EN MATERIA RELIGIOSA-Jurisprudencia constitucional



LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS-Alcance/LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS-Limites
LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CONCIENCIA-Proteccién constitucional

LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS-Alcance de la proteccién

DERECHO A LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS-Autoridades publicas

(...) los servidores publicos, por un lado, conservan la plenitud de su libertad religiosa y de
culto y, por el otro, deben cumplir con sus deberes constitucionales con prudencia, respeto y
abstenerse de asociar cualquiera de sus funciones o actividades publicas con una religién o
creencia, con el fin de que, el ejercicio de estos deberes no interfiera en la neutralidad que el

Estado debe mantener en asuntos religiosos y se involucre lo publico en la esfera religiosa.
REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

-Sala Quinta de Revision-

SENTENCIA T-530 DE 2023

Referencia: Expediente T-9.364.712

Accion de tutela interpuesta por Ana Josefina Lastra Colobon contra la Direccién de Transito y

Transporte de Floridablanca (Santander).

Magistrado ponente:

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogota D.C., primero (1) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Paola
Andrea Meneses Mosquera y los magistrados Antonio José Lizarazo Ocampo y Alejandro
Linares Cantillo, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,

ha proferido la siguiente:



SENTENCIA
ANTECEDENTES
LA DEMANDA DE TUTELA

1. 1. El 13 de enero de 2023 Ana Josefina Lastra Colobon (en adelante la accionante),
actuando en nombre propio, interpuso accién de tutela contra la Direccién de Transito y
Transporte de Floridablanca (en adelante DTTF o la Direccién) y los “funcionarios adscritos al
Cuerpo operativo de la DTTF, propietarios de la estatua de yeso “imagen de la virgen del
Carmen”, ubicada en el primer piso de la sede administrativa” (en adelante funcionarios de
la DTTF), por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales a la libertad de
conciencia, a la libertad de cultos, a la igualdad y al principio de neutralidad del Estado en
materia religiosa, al considerar que la DTTF ha manifestado una preferencia hacia la religién
catdlica por la celebracién de ritos y la ubicacion de simbologia religiosa en un espacio
comun de la entidad.

2. En ese sentido, solicité al juez constitucional tutelar sus derechos fundamentales y, en
consecuencia, declarar que “(...) la entidad accionada ha mostrado con su actuacién una
clara preferencia religiosa por las costumbres catdlicas (...)” y que se ordene a la DTTF o0 a
quien corresponda “(...) retirar las estatuas e imagenes religiosas de los espacios comunes
de la (...) [DTTF] y abstenerse en lo sucesivo de imponer actos o manifestaciones que son de
caracter religioso, en los cuales denota preferencia hacia la iglesia catdlica, en espacios o
actividades que son de caracter netamente institucional y estan dirigidos a toda la planta de

personal de la entidad”.
B. HECHOS RELEVANTES

3. La accionante manifestdé que es una persona “(...) creyente de Dios Padre, de su hijo y
nuestro Sefior Jesucristo, y del Espiritu Santo (...)" y que fundamenta su fe “(...) en el libro
sagrado de los cristianos, es decir LA SAGRADA BIBLIA (...)".

4. La accionante afirmé que desde que trabaja en la DTTF le ha manifestado, de manera
verbal, a sus directivos su desacuerdo con que “(...) todas las celebraciones del dia de la

mujer o del hombre o dias de las madres, etc., siempre [hagan] eucaristias de tipo catdlico,



mostrando con ello claramente una preferencia especial e inclinacién a un tipo de culto (...) y
una imposicién de su credo a los que no (...) [son] catélicos (...)". Sumado a que, se tiene
ubicada una estatua de yeso de la Virgen del Carmen que, en su opinién, “(...) vulnera las

creencias de otras personas que no profesa[n] la religién catdlica (...)".

5. Segun la accién de tutela, en varias ocasiones, la accionante le ha manifestado a la
funcionaria encargada del area de talento humano de la DTTF que “(...) los espacios que son
comunes tanto para los funcionarios, como para los usuarios deben ser respetados por ella,
por parte de los directivos y por parte de los demas compafieros que sean catélicos, ya que
la veneracion a las imagenes de la Virgen es UNICAMENTE CATOLICA (...)".

6. La tutelante informd que, a través de la Circular No 22 del 14 julio de 2022, la DTTF
fracciond el horario de atencién al ciudadano con el fin de celebrar el 15 de julio de ese
mismo afio, una eucaristia en honor a la Virgen del Carmen. Al respecto, la accionante

respondié —mediante correo electrénico— que no asistiria por razones de credo y conciencia.

8. Los dias 3 de octubre y 1 de noviembre de 2022 la sefiora Lastra Colobon solicité al
director general de la DTTF el retiro de la estatua de la Virgen del Carmen ubicada en el

primer piso de la entidad.

9. El 2 de noviembre del mismo afio, a través de oficio No 081, el director general le informé
a la accionante que la estatua no era de propiedad de la institucién sino de los funcionarios
de la DTTF y que era “(...) respetuosa de la pluralidad de creencias de los funcionarios y el
hecho de que (...) se exhiba la imagen no afecta o constrifie el derecho a desarrollar su
libertad de culto (...) por lo tanto no se emitiria ninguna orden a los funcionarios tendiente a

restringir la exteriorizacién de su credo a través de la imagen”.

10. En este sentido la accionante afirmé que “(...) es claro que la (...) [DTTF] esta inclinada a
favorecer a los funcionarios que profesan la religién catélica y (...) [le] imponen la presencia
de su imagen de culto y llevan a cabo mediante actos administrativos actividades que

favorecen a un tipo de religién (...)".

11. La accionante indicé que con base en la sentencia T-124 de 2021, en la que se le prohibié
al Gobierno hacer manifestaciones de preferencias religiosas, en el presente caso, debe

hacerse lo mismo con la entidad accionada.



C. ADMISION Y TRAMITE DE LA DEMANDA DE TUTELA

12. Por auto del 13 de enero de 2023, el Juzgado Tercero Civil Municipal de Floridablanca
asumid el conocimiento de la accién de tutela y corrié traslado a la entidad accionada para

gue se pronunciara sobre los hechos objeto de debate.
D. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA
DTTF

13. La DTTF solicitd que se desestimaran las pretensiones de la accién de tutela al considerar
que no estan acreditados los criterios para la restriccion del derecho a la libertad religiosa,
“(...) en tanto, la existencia de esa imagen y su exhibicidn por parte de algunos funcionarios
(...), no rife o constrifie el desarrollo del derecho a la libertad de culto de la sefiora Lastra
Colobon (...)".

14. La entidad informé que, “(...) las eucaristias son espacios de tradicidon cultural inmersos
en el plan de bienestar de la (...) [DTTF] que no son de obligatoria asistencia (...)". En ese
sentido, considerd que no se le esta dando preferencia a un tipo de culto ni imponiendo un

credo a los funcionarios.

15. La accionada menciond que, al darle respuesta a las peticiones de la accionante sobre el
retiro de la imagen, le informé que esta es propiedad de los funcionarios de la DTTF desde
hace mas de 25 afos. Asi, la entidad reiteré que es respetuosa de las creencias de sus
funcionarios sin importar el credo que profesen. Resaltd que, prueba de ello en el afio 2021,
la jornada laboral de la DTTF se establecié de lunes a sabado. La accionante le solicité que le
fuera excusado el sdbado teniendo en cuenta que su credo no le permitia trabajar ese dia,

por lo que, le permitié ausentarse de sus labores.

16. En esa linea indic6 que “(...) el argumento de la accionante encaja dentro de la falacia AD
VERECUNDIAM pues busca desestimar un argumento con otro que considera de mayor
autoridad, lo que en este caso resulta incongruente con los derechos que pretende
salvaguardar si se tiene en cuenta que su argumento se basa en apreciaciones subjetivas y
en la creencia de que su credo tiene la verdad absoluta, de manera que se denota su interés

en imponer su creencia para desestimar y eliminar la manera en que los demas funcionarios



exteriorizan su credo”.

17. Finalmente, la entidad accionada recalcé que no existe una posicion institucional en
relacién con la practica de un credo por parte de los funcionarios y que su deber
constitucional se enmarca en garantizar a todos los servidores la libertad de conciencia y
culto, lo cual implica la garantia del convencimiento del fuero interno, asi como la posibilidad
de que los funcionarios exterioricen sus convicciones. En ese sentido, concluyé que las
expresiones de las creencias religiosas de los servidores de la entidad han sido respetadas

sin discriminacion.
Auto de requerimiento

19. En cumplimiento de lo anterior la DTTF informd los nombres, nimeros de identificacién y
correos electronicos de setenta (70) funcionarios que se consideran propietarios de la imagen

(estatua) de la Virgen del Carmen y corrié traslado de la accién de tutela de la referencia.
Funcionarios propietarios de la imagen (estatua) de la Virgen del Carmen

20. Veinticuatro (24) de los setenta (70) funcionarios respondieron al requerimiento de forma
individual o conjunta. En relacion con los hechos de la presente accion de tutela sefialaron lo
siguiente: (i) estan en desacuerdo con las pretensiones de la accionante, al considerar que,
aunque no todos son catélicos, las actividades de tradicién cultural no son de obligatoria
participacion para los funcionarios y que la imagen de la Virgen no resulta ofensiva; (ii)
solicitaron que no sea retirada la estatua de la Virgen (iii) mencionaron que la celebracion de
la Virgen del Carmen “(...) es un homenaje que se hace a la par de la creencia del grupo de
conductores que solicitan los servicios a la entidad, (...) asi como, LA COMUNIDAD Y
USUARIQS participan de la celebracién sin causarle dafio a alguien”; y (iv) sefialaron que la

DTTF ha sido una entidad respetuosa de la libertad de culto.
E. DECISION JUDICIAL OBJETO DE REVISION

Decision de primera instancia: sentencia proferida por el Juzgado Tercero Civil Municipal de
Floridablanca el 26 de enero de 2023

21. El Juzgado Tercero Civil Municipal de Floridablanca resolvié negar el amparo al considerar

que “(...) no qued[06] fehacientemente acreditado que la entidad accionada haya desconocido



el principio de laicidad y el deber de neutralidad del Estado, pues no obra prueba alguna que
permita establecer que por parte de sus directivos hayan existido manifestaciones publicas
de las que se pueda concluir que en dicha entidad se profesa de forma obligatoria la religién
catélica” e indicd que no se puede afirmar que los derechos fundamentales a la libertad de
conciencia, a la libertad de cultos y a la igualdad de la accionante fueron vulnerados. En
concreto, menciond que no se advirtié ninguna actuacion de la entidad accionada que “(...)
se derive una accion coercitiva sobre (...) la accionante, de manera tal que se haya visto
obligada a participar en actos de culto diferente al que ella practica o que se le estén
imponiendo pensamientos y practicas que atentan contra su libertad de conciencia”. Precisé
que una circular a través de la cual se informa respecto a la modificacién de la jornada
laboral con ocasién de una eucaristia a la que no debia asistir de manera obligatoria la
accionante, no es una conducta por la que se pueda concluir que “(...) se esté privilegiando
una Unica confesién religiosa, o que se esté restringiendo la libertad de culto de las personas

que profesen alguna otra religién, o incluso ninguna religién”.

22. Sin perjuicio de lo anterior, el juez de instancia considerd “prudente y necesario” prevenir
a la DTTF para que, si aln no lo hubiere hecho, “(...) incluya en los planes de bienestar social
programas o actividades que integren e involucren a todo el personal que forma parte de la
entidad, sin que su participacidn se pueda ver limitada por razones que obedezcan a temas o
creencias religiosas, esto en caso de que las actividades que se programen solo vayan

dirigidas al personal que profesa la religion catélica u otro en particular”.
Impugnacién

23. Ana Josefina Lastra Colobon impugné la decision de primera instancia. La accionante
reiteré los argumentos de la demanda de tutela y afirmé que el juez constitucional “[n]o
puede justificar su fundamento (...) en que no esté absolutamente acreditado el
desconocimiento del principio de laicidad y el deber de neutralidad del [E]lstado, cuando se
tiene una escultura de la virgen expuesta en las areas comunes de la (...) [DTTF,] siendo esta

una entidad del Orden Publico Territorial”.

Decisién de segunda instancia: sentencia proferida por el Juzgado Segundo Civil del Circuito

de Bucaramanga el 6 de marzo de 2023

24. El Juzgado Segundo Civil del Circuito de Bucaramanga resolvié revocar el fallo de tutela y,



en su lugar, concedid el amparo del derecho fundamental a la libertad religiosa y de culto de
la accionante y negé las demas pretensiones. En consecuencia, le ordend a la DTTF tener en
cuenta que en “(...) sus actividades publicas no pueden tener fundamento, sentido u
orientacién determinada por religiéon alguna y en tal sentido, observar al respecto las
prohibiciones dirigidas a las autoridades publicas en materia religiosa (...)”, conforme a la

jurisprudencia constitucional.

26. Por otro lado, y dado que la ubicacion de la imagen en la DTTF fue decisién de los
funcionarios vinculados a la accién de tutela, el juzgado de segunda instancia concluyé que
“(...) no resulta trasgresor de los derechos que la accionante invoca, la existencia en las
instalaciones de la entidad publica accionada, de la imagen en cuestion y de ahi, que no se

abra paso su pretension de que se ordene proceder al retiro de la misma”.

F. ACTUACIONES ADELANTADAS ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y PRUEBA RECAUDADA
EN SEDE DE REVISION

Auto de pruebas del 24 de agosto de 2023 y traslado

27. Mediante el auto del 24 de agosto de 2023 el magistrado sustanciador, en ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 64 del reglamento de esta corporacién, dispuso la practica y
decreto de pruebas a fin de recaudar los elementos de juicio necesarios para mejor proveer.
Para el efecto, se ordend oficiar a la accionante y a la DTTF para que enviaran los
documentos, ampliaran los datos que suministraron en el proceso de tutela de la referencia
0, aportaran elementos de juicio indispensables, relevantes y necesarios para debate
constitucional. Ademas, mediante auto del 25 de agosto del mismo afio, se suspendid el
presente proceso en aras de recaudar y valorar las pruebas conforme se autoriza en el
reglamento interno de esta corporacion. Por Ultimo, a través de auto del 08 de noviembre de

2023 se ordend levantar el término de suspension.

28. Vencido el término otorgado para dar respuesta y pronunciarse respecto del traslado
probatorio, el despacho sustanciador recibié por parte de la Secretaria General de esta

corporacion la siguiente informacién.

Ana Josefina Lastra Colobon (accionante)



29. Mediante escrito del 29 de agosto de 2023 la accionante informé que desarrolla “(...) las
funciones de ejecutor de cobro coactivo de la entidad desde el 18 de junio de 2020 (...)" en el
cargo Profesional Universitario Grado 12. Su “(...) credo es el Cristianismo (...) [y que es]
parte de la iglesia bautista Misién Buenas Nuevas desde 2010 [,] fu[e] bautizada en la ciudad
de Bogotd y desde [ese] afio pud[o] iniciar una relaciéon verdadera con nuestro Sefior
Jesucristo”. A partir de ello, explicéd que en el libro sagrado de los cristianos “(...) DIOS
prohibe que se rinda culto a las imagenes (...) y es algo que se tiene claro en todas las
profesiones religiosas en las que se insta a la lectura de la Biblia, como lo es en los Testigos
de Jehova, en los pentecostales Unidos de Colombia, en los Adventistas del Séptimo Dia, y en
si en todas aquellas iglesias cristianas que procuran la doctrina biblica y es mas podriamos
afirmar que en todas las religiones se rechaza la adoracién a imagenes con excepcién

Unicamente de la religiéon Catdlica”.

30. La accionante informé que la DTTF solo “(...) realiza actividades de orden religioso para
quienes practican la religién catdlica (...)", que después del fallo de tutela de segunda
instancia, se volvid a hacer otra eucaristia en las instalaciones de la entidad y que no se ha

retirado la estatua en cuestion.

31. Precisé que la imagen se encuentra ubicada “[e]n el primer piso de la entidad, al lado de
las gradas de acceso que permiten subir al sequndo piso donde esta (...) [su] oficina (...) en
[el] espacio de atencién a usuarios (...)", aportando fotografias de la ubicacién. La accionante
afirmé que “(...) la iglesia catélica hasta la [Clonstitucion de 1991 tuvo una preeminencia
sobre las demas religiones en el pais por temas de orden histérico y cultural, y es por ello
que en el gremio del transporte se comete dicha arbitrariedad religiosa, realizando adoracién
y culto a una imagen de la “VIRGEN DEL CARMEN", por encima de lo que establezca la biblia
y esta situacién se hace por desconocimiento y por tradicién, imponiéndose por encima de
las demas creencias religiosas”. Recomendd remitir el auto “(...) a las diferentes y principales
profesiones religiosas en el pais (...)" y agregd que el juez de instancia desatendid su
pretensién principal por cuanto “(...) el tema de la fe y las creencias religiosas deben ser del
resorte personal de cada quien y la entidad DEBE abstenerse de realizar cualquier tipo de

inclinacion o favoritismo”.

32. Por Ultimo, el 6 de septiembre de 2023, mediante escrito de traslado, la accionante se

refirid a la intervencion de una funcionaria de la DTTF y al objeto de debate del presente



amparo. Sobre lo primero, precisé que no existe ninguna incoherencia sobre su nombre como
Ana Josefina de la Torcoroma, debido a que, fue “(...) un nombre puesto antes de nacer (...)",
cuando su familia era catdlica. Sobre lo segundo, aclaré que su peticién se funda en la Biblia
y cité varios versiculos para advertir que la adoracién a imagenes y/o esculturas estd
prohibida.

DTTF

33. Mediante informe del 30 de agosto de 2023 la entidad accionada remitié la Resolucidén
No. 620 del 13 de julio de 2022 y el Plan de Bienestar Institucional vigente para los afhos
2022 y 2023. Sobre la elaboracién del Plan de Bienestar la DTTF informé que realizé “(...) una
encuesta a través de la plataforma Google Forms la cual fue enviada a los correos
institucionales de cada uno de (...) [los funcionarios,] al igual para los que por diversos
motivos no se les facilitaba el acceso a través de la plataforma, se les dio la posibilidad de
realizarla en medio fisico, con el acompafiamiento [en ambos casos] de la unidad de personal
de la DTTF. También se consideraron las sugerencias de los miembros de la Comisién de
Personal de la entidad (...) [y] las actividades [se enmarcaron] en las lineas de intervencion
establecidas en el articulo 22 del Decreto Ley 1567 de 1998 y en los ejes sefialados en el
Programa Nacional de Bienestar vigente formulado por el Departamento Administrativo de la

Funcidn Publica”.

34, La entidad informé que su planta de personal esta conformada por 86 empleos y que la
accionante esta vinculada, mediante nombramiento en carrera administrativa, en el empleo
denominado “(...) PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 12 correspondiente al
area de Ejecuciones Fiscales, a través de la Resolucién No. 298 de fecha 1 de junio de 2020 y

diligencia de posesién No. 006 de junio 18 de 2020, empleo que desempefa a la fecha”.

35. La DTTF sefalé que “(...) (i) [I]Ja imagen de la Virgen actualmente esta ubicada en el
primer piso de la Sede Administrativa de la [entidad], al lado de las escaleras que permiten
acceder al sétano y al segundo nivel de la entidad (...); sus dimensiones son de 30 cm de
ancho, por un metro (1mt) de alto, se encuentra soportada sobre una mesa y decorada con
un arco a su alrededor cuya medida comprende de forma total 1.30 mt de ancho, por 2.10 mt
de alto. (ii) Estd ubicada en las instalaciones de la (...) [DTTF] desde hace mas de 25 afios.

(iii) Siempre ha estado ubicada en el mismo lugar. (iv) La imagen no obstaculiza el paso de



ningun usuario o funcionario de la entidad dado que no ocupa mucho espacio y no esta
ubicada dentro de ningun corredor comun si no, por el contrario, hacia un rincén como puede
ser visualizado en las imagenes adjuntas. (v) Una vez se ingresa a la entidad la imagen
puede ser visualizada si se mira hacia el fondo a la izquierda, no obstante, su visualizacién
disminuye a medida que los usuarios se acercan a las ventanillas de la entidad a realizar

[sus] tramites”.

36. La accionada senalé que las funciones asignadas a cada una de sus areas o
dependencias estan definidas en el Acuerdo de Consejo Directivo No. 04 de 2019.
Particularmente, las actividades relacionadas con la administracion del espacio fisico de la
DTTF corresponden a la Direccion Operativa. Pese a lo anterior, inform6 que la escultura ha
estado desde los inicios de la entidad, por lo que, no cuenta “(...) con un documento donde
por escrito conste autorizacion alguna para ubicarla en las instalaciones fisicas de la DTTF, en
todo caso [esta] siempre ha estado ubicada en el lugar sefialado anteriormente (...)".
Asimismo, reiterdé que, conforme a los postulados del Estado Social de Derecho y las
libertades individuales, la entidad ha “(...) permitido que los funcionarios exterioricen la fe
que profesan dentro del espectro y los limites que la ley y la jurisprudencia han determinado
toda vez que, a [su] juicio (...) [,] la exposicién de una imagen y/o escultura religiosa no limita

ni coarta los derechos de los demés”.

37. Manifesté que “(...) la imagen y/o escultura de la virgen instalada por los funcionarios de
la (...) [DTTF] hace alusién a la Virgen del Carmen conocida también como “la patrona de los
conductores” por lo que es posible que los funcionarios, en relacién a sus creencias religiosas
y por tratarse de una entidad que presta servicios en el gremio del transporte (conductores,
propietarios), exteriorizaron desde los inicios de la entidad su deseo por expresar su fe a
través de la instalaciéon de una escultura por lo que representa para ellos; sin que con ello se
estén imponiendo pensamientos y practicas religiosas a los funcionarios ni usuarios que
asisten a la (...) [DTTF]. Esta creencia religiosa trasciende para muchos creyentes a nivel
nacional, ya que todos los 16 de Julio de cada afo, se realizan celebraciones a través de
festejos, misas y procesiones en honor a la virgen del Carmen por considerarlo un dia
especial para los conductores, creencia y/o tradicion respetada por la entidad tanto para

funcionarios como usuarios, garantizando la libertad de cultos y las tradiciones seculares”.

38. La DTTF sefalé que no existe documento en el que conste alguna autorizacién para la



ubicacién de la imagen “(...) dado que fue un hecho acaecido hace méas de 25 afios y
obedecid a una donacién que hicieran algunos funcionarios administrativos y agentes de
transito motivados y apoyados econémicamente para su compra por la comunidad debido a
las fiestas patronales por la celebracién de la Virgen del Carmen, accién mancomunada y

voluntaria de la cual tampoco existe registro de oposicién alguna para ese entonces”.

39. La entidad informé que “(...) no se han realizado mas eucaristias posteriores a la
planificada mediante la Circular No. 022 de 2022 que involucre[n] la modificacion de la

jornada laboral y de atencién al usuario”.

40. Sobre las cuestiones relacionadas con el propdsito secular de la eucaristia celebrada en
honor a la Virgen del Carmen la entidad manifesté que “(...) en el mundo gremio del
transporte, existen fechas especiales que honran la labor y el compromiso de los
conductores, asi como la proteccién [en] sus viajes. El Dia del transportador y conductor el
cual coincide con la celebracién de la Virgen del Carmen son dos ocasiones significativas que
se remontan a raices profundas en la historia del transporte y la cultura. Hoy en dia, el dia
del conductor sigue siendo una fecha de reconocimiento y agradecimiento hacia aquellos que
contindan enfrentando los retos de la carretera. Es una oportunidad para resaltar la
importancia de su labor en la economia y en la vida cotidiana de las personas. Es un
recordatorio para todos los conductores de la importancia de conducir de manera
responsable, respetando las normas de seguridad vial y promoviendo una cultura de respeto
en las carreteras, siendo lo ultimo parte fundamental del propésito de la entidad y
enmarcando una tradiciéon no sélo de la mayor parte de la planta de personal que
corresponde a los empleos Agente de Transito sino ademas a los actores mas relevantes del
quehacer institucional, los conductores que transitan por el municipio. (...)". En tal sentido, la

entidad afirmé que lo mencionado es coherente con la sentencia C-152 de 2003.

41. En esa linea, la DTTF indicé que “(...) por ser un organismo de transito al cual asisten
usuarios en su mayoria conductores y a la cual pertenecen funcionarios especialmente los
que hacen parte del cuerpo operativo que por tradicidon o creencias religiosas exteriorizan su
deseo y fervor por la celebracién del dia del conductor y de la Virgen del Carmen, la Entidad
en anos anteriores ha venido realizando estas eucaristias a excepcién de los afios 2020 y
2021 debido a las regulaciones indicadas por el gobierno nacional en pro de la prevencion de

la propagacién del Virus Covid-19”. La entidad indicéd que no cuenta con el nUmero de



asistentes a “(...) la conmemoracidn realizada el pasado 15 de julio de 2022 (...)", dado que,
“(...) el acceso al evento era publico y libre, se extendid la invitaciéon a las Escuelas de
Conduccién y a las empresas de Transporte y no se realizaron registros de asistencia (...)".

No obstante, se adjuntaron fotografias de los asistentes al evento.

42. Asimismo, informé que “(...) [e]n el dUltimo afio no se han realizado eucaristicas en las
instalaciones de la entidad, teniendo en cuenta la litis en cuestién y el fallo de segunda
instancia proferido por el Juzgado segundo civil del Circuito de Bucaramanga (...)". Estimé
importante sefialar que “(...) estas actividades se desarrollan en el marco del diagnoéstico
realizado en el interior de la entidad, donde la mayoria de participantes de la encuesta,
indicaron el deseo de incorporar dentro de las actividades del eje de equilibrio psicosocial y
la linea de intervencién de proteccidén y servicios sociales, deportivos y recreativos, las

actividades de apoyo a las tradiciones del colectivo institucional”.

43. Ahora bien, la DTTF explicé que el significado secular de la fiesta de la Virgen del Carmen
para la entidad y sus usuarios, ademas de lo ya mencionado, se relaciona con que “(...)
histéricamente en Colombia las personas que se consideran devotas se unen para celebrary
rendirle homenaje a la Virgen del Carmen o también conocida como la patrona de los
conductores, el dia 16 de julio de cada afio, en el que se lleva a cabo una festividad
comunitaria y procesiones en caravanas donde decoran sus vehiculos y cargan estatuas o
simbolos distintivos de la Virgen del Carmen por las distintas ciudades del pais”. Asi, sumado
a que la DTTF es “(...) un organismo de transito con vinculacién directa en la prestacién de
sus servicios con los conductores y transportadores y respetuosa del derecho que le[s] asiste
a los funcionarios de ejercer su libertad religiosa (...) y de la constitucionalidad de algunas
tradiciones seculares [,] ha otorgado un espacio para que los funcionarios, agentes de
transito y usuarios voluntariamente [lleven] a cabo la celebracién del dia de la Virgen del
Carmen dada la importancia que para ellos representa y la tradicién cultural que data desde
hace cientos de afnos en Colombia, donde los asistentes rinden homenaje a “la patrona del
gremio de conductores”. Es de aclarar que los asistentes a esta festividad recaudaban fondos
para el pago de los gastos que dieran lugar a la misma”. En ese sentido, cité un aparte de la

sentencia C-664 de 2016, al considerar su concordancia con lo relatado.

44. Agregd que ha realizado actuaciones que involucran diversas expresiones de fe. Al

respecto, en el marco del Plan de Bienestar Institucional, “(...) lleva a cabo las novenas



navidefas, [que] mas alla de la tradicién catdlica, se han convertido en un evento social, en
el cual, en torno a la oracién, se relnen los miembros de la familia, los trabajadores en sus
compafias y las comunidades; dejando claridad que dichas actividades no inciden en la
libertad de culto de los funcionarios”. En concreto, sobre las actuaciones que involucren o
tengan en cuenta las expresiones de fe de la accionante, la DTTF manifesté que “(...) la
totalidad de las actividades que se desarrollan en la entidad se enmarcan en los resultados
del diagndstico institucional de preferencias que se ejecuta en la fase de planeacién del Plan
de Bienestar e Incentivos de cada vigencia y por motivos de la naturaleza del dato asociado a
las creencias personales, esta informacién no es recolectada dentro de la caracterizacién del
personal de la (...) [DTTF]".

45. Ademas, afirm6 que en las sedes de la DTTF la Unica imagen religiosa que se encuentra
en los espacios comunes es la estatua de la Virgen objeto de la presente accidén

constitucional.

46. Por Ultimo, el 4 de septiembre de 2023, mediante escrito de traslado, la entidad se refirié
a la intervencion de la accionante. En primer lugar, mencion6 que “(...) no solo realiza
actividades religiosas para quienes practican la religion catélica como lo manifiesta la
accionante. [L]as actividades que ejecuta la entidad para los funcionarios obedecen a un plan
de bienestar, que se realiza conforme a una encuesta a todos los funcionarios (...)". Explicé la
elaboracion del Plan de Bienestar e Incentivos y el contenido del concepto de Bienestar
Social para indicar que “(...) en la encuesta realizada a los funcionarios pregunta 9: “;Qué
actividades desearia se realizaran en el aflo 2023 en marco del plan de bienestar e
incentivos?” La mayor parte de los encuestados eligieron la opcién de que se realizaran
caminatas ecoldgicas y apoyo a las tradiciones del colectivo (dia de la madre, dia del padre,
dia del nifio, novenas de navidad, dia de la Virgen del Carmen, amor y amistad [,] entre
otras) siendo importante precisar que la Entidad no realiza aportes financieros dentro de su
plan de bienestar a la celebracién de la Virgen del Carmen. Como resultado de la encuesta, el
58,2% de los funcionarios manifestd interés general porque se realizardn actividades
acorde[s] a las tradiciones, sin que ello signifique que las mismas vayan destinadas a una

religién particular si no que aluden a tradiciones culturales o seculares seguln el caso”.

48. Finalmente, la accionada reiteré que la escultura “(...) no obstaculiza el paso de los

usuarios ni mucho menos el acceso a las oficinas de la entidad, puesto que su ubicacién



como se evidencia en la fotografia estd recostada a la pared, sin alterar paso alguno a la
entrada de la oficina continua a su izquierda, ni tampoco el acceso al sétano, ni mucho
menos al segundo piso; dejandose claridad que hasta la fecha no se ha tenido ningln
accidente en la entidad en razén a la ubicacién de la imagen”. Asimismo, refirié que la oficina
en la cual la accionante realiza sus funciones “(...) se encuentra en el segundo piso como a
20 metros luego de la escalera, por consiguiente[,] la imagen en ninglin momento entorpece
las labores de la profesional y mucho menos de los usuarios que se acercan a su ventanilla”.
Sobre las demds apreciaciones realizadas por la accionante la entidad manifesté que no se

pronunciara al considerarlas subjetivas.
Funcionarias de la DTTF

49. El 4 y 5 de septiembre de 2023, las funcionarias de la DTTF Melhen Jasmin Rodriguez
Avellaneda, Sandra Milena Vargas Fuentes y Nancy Bohdrquez Gutiérrez dieron respuesta al

traslado probatorio, asi:

Nombre

Intervencién

Melhen Jasmin Rodriguez Avellaneda

A través de su correo electrénico institucional, remitié un oficio como funcionaria de la DTTF,
presidente de la organizacién sindical Asociacion Nacional de Empleados de Transito y
Transporte de Floridablanca, Subdirectiva - ANDETT Departamental de Santander y se
pronuncié “(...) a nombre propio y del colectivo que representa (...)". Expresé que en 31 afos
de servicio en la DTTF nunca se habia cuestionado ni habia existido problema alguno por la
escultura de la Virgen del Carmen, que compraron entre todos los funcionarios, por tratarse
de la patrona de los conductores, quienes forman parte de la poblacién a quienes prestan sus
servicios. Detalléd que “(...) en caravanas segun la tradicién de Floridablanca, se venera con
recorrido anual por las vias del municipio, para celebrar su dia, rodeados de bombas y de
flores, echar pélvora muy felices y congregados, celebrar la Santa Misa y pedir proteccion
para conductores y para los vehiculos con agua bendita; creencia que esta siendo conculcada
por las apreciaciones presuntamente incoherentes de la sefiora Ana Josefina de la Torcoroma

Lastra Colobon, ya que este afio se impidié proceder, vulnerandose esta respetuosa creencia



y que muy tristemente deja un gran vacio existencial”.

Se refirid a unas “INCOHERENCIAS”, asi: (i) la accionante lleva en su nombre la Virgen del
pueblo de Ocafia y esta tratando de sacar a la estatua de la Virgen de la sede de la entidad,
“(...) hecho que hace contradictorias sus pretensiones (...)"; (ii) la sefiora Lastra arribd a la
entidad en 2020 y “(...) estd conculcando el derecho de mantener la fe de un colectivo (...)
[pues es] la Unica persona en la historia de la entidad y del municipio (...)" que esta
cuestionando la escultura. Asimismo, menciond que ella tiene un empleo con potestad de
mando, imposicién y subalternos, a los que califica en carrera administrativa “(...) lo que
resulta presuntamente intimidante sobre su actuar y condicionamiento en lo referente al
tema de litigio (...)”. Mencion6 que ningln empleado ha cuestionado la religién de la
accionante. En esa linea, (iii) sefialdé que la accionante “(...) deja claro en su respuesta que
sienta una posicién dominante para pretender adoctrinar su capacidad cognitiva sobre el
tema, ya que nunca antes nos enteramos que haya pedido apoyo, colaboracion, o presencia
de alguno de sus pastores en la entidad para practicar su culto, era ldgico, la via mas cordial
en un entorno laboral. En el seqgundo punto de la respuesta de la accionante, se esmera por
repartir una teoria distinta a la de aproximados 84 funcionarios de la entidad”. Ademas, (iv)
la solicitud de la accionante ha generado inconformidad entre los funcionarios que practican
la religion catdlica, y, la accionante manifesté que “(...) si no quitaban esa imagen ella misma
la “partia a martillo” (...)”, demostrando que “(...) no es la imagen la que la entorpece, es su
propia conducta como ser humano que la hace presuntamente violenta por no lograr

inmediatamente su cometido”.

(v) Informé que la escultura “(...) permite que funcionarios y usuarios hagan oracién en
tiempo libre, (no lo digo en lo personal), es lo que se observa dia con dia, cuando
compaferos hacen el Santo Rosario cada sagrado dia ante la Virgen Maria, lo que ayuda al
equilibrio emocional con tanto desequilibrio social que hay en la actualidad, violencia que ha
llegado hasta nuestros hogares y que como victimas, (reales del conflicto armado en
Colombia) es la Virgen refugio diario y motivo emocional positivo para iniciar labores cada
mafiana. La alabanza sequiria siendo alabanza desde todas las religiones que apuntan al
mismo DIOS. (...)". La accionante tuvo seis meses de prueba para conocer a la entidad y a
sus companeros de trabajo, tiempo en el que la imagen estuvo expuesta, sin que ella
indicara alguna oposicion. En ese sentido, sefialé que no hay imposicién de la fe catdlica y,

como abogada e Hinduista, no cuestiona la fe, costumbres y habitos de sus compafieros.



Invitd a la accionante a que traiga a su pastor pues el asunto es de respeto.

Por ultimo, conforme a las subreglas del principio de laicidad, pidi6é garantizar “(...) la libertad
de culto, se siente una posicidn neutral frente a la demanda de una sola persona; bajo el
principio de neutralidad religiosa, se proteja en igualdad de condiciones, se considere no
alterar la tranquilidad que ha permanecido por mas de 30 afios en la DTTF como parte
esencial de los companeros de trabajo, manteniendo la Virgen del Carmen en su lugar, y se
aliente a la tutelante a que forme parte de la familia [de] transito e invite a sus pastores a
celebrar su fe en la entidad, donde siempre se ha[n] respetado nuestras creencias religiosas
y cuyo proposito es la alabanza al mismo DIOS, (El, Eloah, Elohim, Hashem, Jehova, Shejina,
Jhavé ...) y como cada religion lo represente, puede que como resultado existan otras

personas que la quieran acompanar en oracidn para bien personal, y el de la entidad”.
Sandra Milena Vargas Fuentes

La sefiora Vargas Fuentes manifestd que, en 2021, la accionante contd con una flexibilidad
en su horario laboral, mientras que los demas funcionarios debian cumplir con la jornada
laboral de los sabados. Esta situacion fue respetada y no fue objetada. Considerd que “(...) no
tiene sentido que en ese momento no hubiese levantado su voz contra la entidad para
solicitar un ajuste general del horario que no incluyera el sabado como dia laboral sino que
solo hubiese solicitado el ajuste personal (...)". Sefialé que “(...) la imagen no interfiere en el
normal desarrollo de sus funciones [por lo que,] es incoherente y pareciera mas un capricho

(..)".

La DTTF no ha obligado a practicar alguna religién, sino que, “(...) ha sido respetuosa de las
manifestaciones religiosas en general, diferente a lo que realiza la accionante, ya que ella si
esta tratando de imponer en la entidad su interpretacién de la Biblia, situacién con la que no
estoy de acuerdo ya que como companeros de trabajo debemos ser tolerantes y respetuosos
de las interpretaciones o posiciones que se puedan tomar respecto de [la] religién u otros
temas personales, pues si se analizan los argumentos de la accionante para solicitar el retiro
de la imagen son posiciones que toma de acuerdo a su interpretacién personal de la biblia
mas no porque se le esté obligando a practicar una religién diferente a la manifestada por

ella”.

Nancy Bohdrquez Gutiérrez



La sefiora Bohdrquez Gutiérrez manifestéd que “[I]a imagen de la virgen expuesta en las
instalaciones de la (...) [DTTF], no conlleva a una obligatoriedad de creencia respecto de una
religion. No es referente juridico para los funcionarios ni comunidad en general. No incita a
una conglomeraciéon de personas para (...) profesar una religion especifica”, pues se
identifica como un simbolo cultural de la entidad y del pueblo en general, conforme al
articulo 1° de la Ley 397 de 1997. A la accionante no se le esta vulnerando su derecho a
profesar su religion por el hecho de estar expuesta a la imagen, pero ella si pretende violar
sus creencias y espiritualidad con la presente accién de tutela. En este sentido, pididé no

retirar la imagen de las instalaciones de la DTTF.
. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

50. Esta Sala de Revisidon es competente para conocer de la accion de tutela de la referencia,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucién
Politica, los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991 vy, en virtud del auto del 30 de mayo
de 2023 notificado el 9 de junio del mismo afio, mediante el cual la Sala de Seleccién de
Tutelas Nimero Cinco de la Corte Constitucional, decidié seleccionar para revision el proceso

T-9.364.712 y asignar su sustanciacién al magistrado ponente.
B. CUESTION PREVIA: PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

51. De acuerdo con lo previsto en el articulo 86 de la Constitucidn Politica y el Decreto 2591
de 1991, la accidén de tutela debe acreditar el cumplimiento de ciertos requisitos, con el fin
de establecer su procedencia. En el caso concreto, la Sala Quinta de Revisidn debe verificar
que se cumplan los requisitos formales de procedencia de (i) legitimacién en la causa, tanto

por activa como por pasiva; (ii) inmediatez; vy (iii) subsidiariedad.

52. Teniendo en cuenta lo anterior, antes de abordar el estudio de fondo, la Sala analizara en

el caso concreto la procedencia de la presente acciéon de tutela.
Analisis de procedencia en el caso concreto

53. Legitimacién por activa. Con base en lo establecido por el articulo 86 de la Constitucion y

lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la Sala considera que la accionante



estd legitimada para ejercer la accién constitucional, por cuanto, reclama la proteccién de
sus derechos fundamentales a la libertad religiosa y de culto presuntamente vulnerados por
las actuaciones de la entidad demandada en las que, presuntamente, se identifica y adhiere

a una religion.

54. Legitimacién por pasiva. El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accidn
de tutela procede contra toda acciéon u omisidén de una autoridad publica que haya violado,
viole 0 amenace un derecho fundamental. También procede contra acciones u omisiones de
particulares, de conformidad con las hipétesis taxativas y excepcionales plasmadas en el
articulo 42 de este Decreto. En tal sentido, la Corte ha reiterado que esta legitimacion exige
acreditar dos requisitos: por una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los
cuales procede el amparo y, por otra, que la conducta que genera la presunta vulneracion o

amenaza del derecho se pueda vincular con su acciéon u omision.

55. En el presente asunto la accionante dirige sus reproches especificamente contra la DTTF,
la cual es una entidad de naturaleza publica, con la que ademas ostenta una vinculacion
legal y reglamentaria (ver, supra 29 y 34). Adicionalmente, esta misma entidad emitio la
Circular No 22 del 14 de julio de 2022, que modificé el horario laboral y de atencién a sus
usuarios con el fin de llevar a cabo una eucaristia, y en cuyas instalaciones fisicas, de
frecuente afluencia ciudadana, se encuentra ubicada una simbologia de caracter religioso.
Por consiguiente, la Sala encuentra que la entidad accionada es la llamada a responder por el

presunto desconocimiento a los derechos fundamentales que invoca la accionante.

56. En relacién con los funcionarios de la DTTF que fueron vinculados al tramite de tutela en
primera instancia (ver, supra 18), de conformidad con la informacién que obra en el
expediente, no se evidencia alguna conducta, en el caso concreto, que permita establecer la
procedencia de la accidn de tutela contra particulares -subordinacién o indefensién-, motivo
por el cual no es posible establecer el cumplimiento de la exigencia de legitimacion en la

causa por pasiva frente a estos funcionarios.

57. No obstante, este tribunal aclara que los funcionarios de la entidad accionada (DTTF),
concurren en calidad de terceros con interés legitimo en la decisién al reputarse propietarios
de la simbologia religiosa ubicada en las instalaciones fisicas de la DTTF de suerte que

pueden verse eventualmente afectados con sus efectos juridicos de cualquier tipo de



decisién. Al respecto, la jurisprudencia constitucional se ha encargado de diferenciar lo que
se ha entendido por partes y terceros con interés. “Se ha dicho que el “concepto de parte
tiene una doble acepcién segun se la examine desde el punto de vista puramente procesal o
teniendo en cuenta el derecho material en discusién. En el primer caso, son partes quienes
intervienen en el proceso como demandantes o demandados, en procura de que se les
satisfaga una pretension procesal, independientemente de que les asista razén o no; de
manera que desde este punto de vista la nocién de parte es puramente formal. En sentido
material tienen la condicién de partes los sujetos de la relacién juridica sustancial objeto de
la controversia o motivo del reconocimiento, asi no intervengan en el proceso”. Por el
contrario, de los terceros se dijo que son aquellos que “no tienen la condicién de partes. Sin
embargo, puede ocurrir que dichos terceros se encuentren vinculados a la situacidn juridica
de una de las partes o a la pretension que se discute, al punto de que a la postre puedan
resultar afectados por el fallo que se pronuncie. (...) En este evento, el interés del cual son
titulares los legitima para participar en el proceso, con el fin de que se les asegure la

proteccién de sus derechos”.

58. Por tal razon, la Sala tendra por terceros con interés legitimo a los funcionarios de la
DTTF enlistados por esta entidad accionada ante el juez de tutela en primera instancia y
quienes, a pesar de no estar en ese listado, intervinieron en el presente tramite de amparo, a

través de sus correos electrénicos institucionales con miras a defender su posicion juridica.

59. Inmediatez: Seguln el articulo 86 de la Constitucién Politica y el alcance que la
jurisprudencia constitucional le ha dado al principio de inmediatez, la accién de tutela debe
ser interpuesta dentro un término prudente y razonable respecto al momento en el que
presuntamente se causa la vulneracién o la amenaza a los derechos fundamentales. La
razonabilidad del término no se valora en abstracto sino que corresponde al juez de tutela

evaluarla, a la luz de las circunstancias de cada caso concreto.

60. En el caso bajo estudio, el 14 de julio de 2022 la DTTF expidid la Circular 22 que modificé
el horario laboral y de atencidn a los usuarios de la entidad con el fin de celebrar una
eucaristia en honor a la Virgen del Carmen. Ese mismo dia, la accionante informé que no
asistiria a ese evento (ver, supra 6). Posteriormente, el 3 de octubre y 1 de noviembre de
2022, la tutelante solicitd a la entidad accionada el retiro de la imagen religiosa ubicada en

un sitio comudn del primer piso de la entidad. La accionante recibio la respuesta negativa de



la entidad el 2 de noviembre del mismo afio (ver, supra 8 y 9).

61. La Sala verifica que, de acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, la
accionante ha venido desplegando acciones para evidenciar ante la entidad accionada las
actuaciones que posiblemente desconocerian sus derechos fundamentales, siendo la Gltima
actuacion, la respuesta a su peticion el dia 2 de noviembre de 2022. En efecto, el mecanismo
de amparo bajo estudio, acusa a la entidad publica accionada de proyectar diferentes
actuaciones en las que, presuntamente, se identificd y adhirié a una religién particular, las
cuales, ademas, parecen mantenerse actualmente. En este contexto, entre la Ultima
actuacion (2 de noviembre de 2022) y la presentacién de la accion de tutela (13 de enero de
2023), transcurrieron aproximadamente dos (2) meses, término que la Sala estima prudente

y razonable para el ejercicio de la presente accidn constitucional.

62. Subsidiariedad. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la tutela “solo
procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.
Asimismo, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establecié como causal de improcedencia
la existencia de otros recursos o0 medios de defensa judicial, sin perjuicio de la posibilidad de

acudir a ella como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

63. La jurisprudencia constitucional ha entendido que el principio de subsidiariedad exige que
el accionante despliegue de manera diligente las acciones judiciales que estén a su
disposicion, siempre y cuando estas sean idoneas y eficaces para la proteccion de los
derechos fundamentales que se consideran vulnerados o0 amenazados. En este contexto,
también ha sostenido que un proceso judicial es iddneo cuando es materialmente apto para
producir el efecto protector sobre tales derechos, y es eficaz cuando esta disefiado para

protegerlos de manera oportuna.

64. Asi, de acuerdo con los hechos relatados en la accién de tutela, la pretensiéon de amparo
y en virtud del principio iura novit curia, la Sala estudiard el cumplimiento del requisito de
subsidiariedad a partir de dos (2) perspectivas, asi: primero, desde el presunto
desconocimiento al principio de laicidad y a la libertad religiosa y de culto por parte de la
entidad publica accionada al expedir una circular (v.gr. la Circular No 22 del 14 de julio de

2022) en la que modificé el horario laboral y de atencién al ciudadano, para celebrar una



eucaristia en honor a la Virgen del Carmen y su recurrente organizacion por parte de la DTTF.
Seguln la accién de tutela, estas actuaciones institucionales infringen la Constitucién al
proyectar, presuntamente, por parte de la entidad publica accionada una preferencia o

inclinacion a la religién catdlica.

65. Segundo, el presunto desconocimiento al principio de laicidad y a la libertad religiosa y
de culto por cuanto, en un sitio comun y de frecuente afluencia ciudadana, en el primer piso
de la entidad publica, esta ubicada una estatua de la Virgen del Carmen de dimensiones de
“(...) 30 cm de ancho, por un metro (1mt) de alto, (...) soportada sobre una mesa y decorada
con un arco a su alrededor cuya medida comprende de forma total 1.30 mt de ancho, por
2.10 mt de alto (...)". La accionante solicita el retiro de esta imagen al considerarla una

imposicion del credo catdlico (ver, supra 8).

La accién de tutela cumple con el requisito de subsidiariedad respecto de la presunta
violacién al principio de laicidad y a la libertad religiosa y de culto de la accionante, en razén
a que, la accionada expidié la Circular No 22 del 14 de julio de 2022 que modificé el horario
laboral y de atencién a los usuarios de la entidad para celebrar una eucaristia en honor a la

Virgen del Carmen

66. La Circular No 22 del 14 de julio de 2022 modificé el horario laboral y de atencién a los
usuarios de la DTTF con el fin de celebrar una eucaristia en honor a la Virgen del Carmen. La
accionante informd su inasistencia y la Direccién precisé que “(...) las eucaristias son
espacios de tradicién cultural inmersos en el plan de bienestar de la (...) [DTTF] que no son

de obligatoria asistencia (...)".

67. Al respecto, si bien a primera vista, existe un mecanismo de defensa judicial para
controvertir la legalidad del acto administrativo que presuntamente desconocié los derechos
invocados por la accionante, como lo es el medio de control de nulidad ante la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativa, la Sala advierte que lo que se debate en el presente asunto no
se reduce a un conflicto de orden meramente legal relacionado con una decisidn
administrativa de la DTTF.

68. A partir de los fundamentos facticos del presente caso, se evidencia que el asunto que
ocupa a la Sala en esta ocasion plantea el posible desconocimiento del principio de laicidad

por parte de una entidad publica del Estado (la DTTF), al expedir una circular dirigida a los



funcionarios de su planta de personal en la que, unilateralmente, modificé el horario laboral y
de atencién a la ciudadania con el fin de llevar a cabo una celebracién religiosa en honor a la
Virgen del Carmen; al tiempo que sefnala el posible desconocimiento a la libertad religiosa y
de culto de una de sus funcionarias que reclama de parte de la entidad accionada “(...)
abstenerse (...) de imponer actos o manifestaciones que son de caracter religioso, en los
cuales denota preferencia hacia la iglesia catélica, en espacios o actividades que son de

caracter netamente institucional y estan dirigidos a toda la planta de personal de la entidad”.

69. En los casos en lo que se estudia la posible violacion a la libertad religiosa y de culto de
un trabajador como consecuencia de las acciones u omisiones desplegadas por el empleador,
la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la accién de tutela es el medio judicial
idoneo para materializar, de ser el caso, su proteccion. Al respecto, este tribunal ha reiterado
que “cuando se persigue la proteccién del derecho a la libertad religiosa dentro del ambito
de una relacién laboral, la accién de tutela resulta ser el mecanismo idéneo para hacerlo

efectivo”.

70. En este orden de ideas, dado que la presunta violacion a la libertad religiosa y de culto de
la accionante se produjo en desarrollo de la relacién laboral de la accionante con la entidad
publica accionada, para este tribunal la accién de tutela es el mecanismo que, ademas de ser
el idéneo para formular integralmente la problematica de caracter fundamental planteada en
esta ocasién, tiene la aptitud material de proporcionar un remedio oportuno al asunto
(eficacia), con base en las posibilidades del juez de tutela de abordar en su mayor extensién
el contenido de las libertades mencionadas, y de ser el caso, adoptar todos los remedios

constitucionales a que haya lugar.

La accion de tutela cumple con el requisito de subsidiariedad respecto del presunto
desconocimiento al principio de laicidad y a la libertad religiosa y de culto de la accionante,
por cuanto, en un sitio comun y de frecuente afluencia ciudadana del primer piso de la DTTF

esta ubicada una simbologia religiosa

71. La accionante manifestd que los dias 3 de octubre y 1 de noviembre de 2022 solicité al
director general de la DTTF el retiro de la estatua de la Virgen del Carmen ubicada en el
primer piso de la entidad, frente a las cuales recibié una respuesta negativa, dado que, la

entidad accionada le informé que la estatua no era de su propiedad y que no advertia una



violacién a su derecho fundamental.

72. Al respecto, la Sala de Revisidén advierte que el asunto plantea el posible
desconocimiento al principio de laicidad, libertad religiosa y de culto por parte de una
autoridad publica (DTTF) que, en un sitio comdn y de frecuente afluencia ciudadana de su
planta fisica, se negd a retirar una simbologia de caracter religioso con dimensiones
particulares pese a la solicitud de retiro de la accionante quien -entre otros aspectos-
reprocha que la entidad publica accionada “(...) estd inclinada a favorecer a los funcionarios

que profesan la religién catdlica y (...) [le] imponen la presencia de su imagen (...)".

73. En este contexto, en los términos del articulo 86 de la Constitucién y el articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991, la naturaleza subsidiaria y residual de la accién de tutela circunscribe
la procedencia del amparo a tres escenarios: (i) la parte interesada no dispone de otro medio
judicial de defensa; (ii) existen otros medios de defensa judicial pero estos no son idéneos y/o
eficaces para proteger derechos fundamentales en el caso particular y concreto; o (iii) para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Bajo esta segunda linea, la Sala advierte
que el presente mecanismo de amparo procede como mecanismo definitivo de proteccién de
derechos de la accionante pues es el Unico mecanismo judicial que permite materializar la
eventual protecciéon que esta reclama y garantizar el libre ejercicio de sus derechos y

libertades.

74. En este orden de ideas, la Sala Quinta de Revisidon concluye que la accién de tutela es
procedente como mecanismo definitivo, por lo que a continuacion planteara los problemas

juridicos y la metodologia para resolver el fondo del presente asunto constitucional.
C. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, METODO Y ESTRUCTURA DE LA DECISION

75. De acuerdo con los fundamentos facticos expuestos en la Seccién | de esta providencia,

le corresponde a la Sala resolver los siguientes problemas juridicos:

(1) ;La entidad publica accionada desconocié el principio de laicidad y vulneré la libertad
religiosa y de culto de la accionante, al emitir una circular en la que modi