Sentencia T-543/02

ACCION DE TUTELA-Hecho parcialmente superado/DERECHO A LA SALUD-Conexidad con la
vida

Podria la Corte decidirse por un hecho ya superado en el transcurso del tramite de la tutela,
en tanto ya existe concepto favorable del Comité Médico respecto al suministro de la droga
solicitada para beneficio de la salud del actor. No obstante, si bien es cierto que la situacién
que generd la tutela aparece parcialmente superada, la Corte mantendra su doctrina en
torno a la entrega de medicamentos que no estando incluidos en el P.0.S., deben

suministrarse, porque su carencia afecta la salud en conexidad con la vida de los pacientes.

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD-Casos en que debe suministrar medicamentos excluidos del
POS
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Accién de tutela instaurada por Juan Diego Murillo Giraldo en representacién del sefior José
Oscar Hincapié Carmona contra UNIMEC E.P.S..
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La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y 241, numeral 99

de la Constitucién Politica y en el Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

dentro del proceso de revision del fallo proferido por el Juzgado Décimo Penal Municipal de
Medellin, en el tramite de la accién de tutela instaurada por Juan Diego Murillo Giraldo,

Personero Municipal de Guarne -Antioquia- en representacion del sefior José Oscar Hincapié



Carmona contra UNIMEC E.P.S..
|. ANTECEDENTES.

El sefior Juan Diego Murillo Giraldo, Personero Municipal de Guarne -Antioquia- actuando en
representacion del sefior José Oscar Hincapié Carmona, instaurd accién de tutela contra
UNIMEC E.P.S. por considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la vida y a la
dignidad humana, en razén a que la demandada se niega a entregar unos medicamentos que

requiere con urgencia.
Fundamenté la solicitud de amparo en los siguientes hechos:

El sefior Hincapié Carmona de 61 afos edad, es beneficiario de la E.P.S. Unimec desde hace 7
afos aproximadamente. Ante la pérdida progresiva de la memoria, le fue practicado un TAC
de craneo con hipodensidad frontal, temporal, parietal derecho, el cual dio como resultado
oclusién de la carétida interna derecha, diagnéstico que implica iniciar tratamiento urgente.
Por lo anterior, su médico tratante expidié una orden para el suministro de los medicamentos
asa, clopridogrel 75mg y plavix, con el objeto de dar inicio al tratamiento que requiere el
sefior Hincapié. Sin embargo, la entrega de estos medicamentos fue negada por la
demandada con el argumento que estos se encuentran excluidos del plan de beneficios del
P.O.S.

Solicita en consecuencia se ordene a UNIMEC E.P.S que autorice la entrega de los
medicamentos antes mencionados y los demas tratamientos que pueda requerir con ocasion
de su enfermedad, lo anterior teniendo en cuenta que el demandante y su familia son

personas de escasos recursos que no pueden cubrir los costos que demande su tratamiento.

El médico tratante del demandante, Dr. Michel Volcy Gémez, en oficio dirigido al Juzgado
Décimo Penal Municipal de Medellin, informé que el sefior Hincapié Carmona debe recibir
manejo con antiagregacién plaquetaria con aspirina (ASA), adicionado con el medicamento
denominado clopridogrel (plavix o iscover en presentaciones comerciales), que debe ser
suministrado de manera indefinida; indicd que éste medicamento se encuentra fuera del
P.0.S. y no existe otro en los listados del P.0O.S. que pueda reemplazarlo, agregé que la no
administracién del clopridogrel puede permitir el avance del cuadro clinico del paciente,

exponiéndolo a nuevos eventos cerebrovasculares.



UNIMEC E.P.S. en oficio de marzo 7 de 2002, dirigido al Juzgado Séptimo Penal Municipal de
Medellin, informé que los medicamentos que reclama el sefior Hincapié Carmona por via de
tutela no se encuentran incluidos en el POS, de acuerdo a la Resoluciéon No 5261 y el Acuerdo
83 de diciembre de 1997. De otro lado, solicité desestimar las pretensiones del demandante,
tras considerar que en el presente caso, esa entidad ha actuado de acuerdo a la
normatividad vigente acerca de las exclusiones y limitaciones del P.O.S., pues no es posible
para la E.P.S. cubrir costos por fuera de lo reglado, porque se generaria un déficit econémico
en la Seguridad Social en Salud, lo que implica que los demas afiliados no reciban los

servicios a que tienen derecho.

Posteriormente, en marzo 13 de 2002, UNIMEC E.P.S. informé al Juez de instancia que la
orden del medicamento denominado clopridogrel 100mg y el concepto del médico tratante,
fueron presentadas a estudio por parte del Comité Técnico Cientifico con el fin de determinar
su pertinencia de conformidad con el Acuerdo 083 del Ministerio de Salud, esta solicitud fue

aprobada por lo que fue enviada al Nivel Central en Bogota para su despacho.
|l. DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION.

Conocid del presente caso el Juzgado Décimo Penal Municipal de Medellin, que en
providencia de marzo 14 de 2002 declaré improcedente la tutela impetrada, considerd que:
“...el escollo que origind la presentacidn de esta solicitud, ha sido superado y por ende, no
tiene ya objeto que el Juzgado imparta la pretendida orden, aquella por medio de la que se
buscaba que la EPS UNIMEC, actuara de la maneras como ya lo hizo, aln antes de la emision
de fallo alguno, con lo que pierde la buscada Tutela de sus Fundamentales Derechos, razén
de ser, ello a virtud de que resultaria INEFICAZ el impartir una orden en el presente evento

para obligar a la Entidad Accionada, a cumplir con un cometido que ya satisfizo...”
lll. PRUEBAS RELEVANTES QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE.
En el expediente obran las siguientes pruebas:

- A folio 4, copia de la féormula médica en la que el médico tratante le prescribe los

medicamentos reclamados en la presente accién.

- A folio 5, copia de la cé3dula de ciudadania y del carné de afiliacion a UNIMEC E.P.S. del



sefior Hincapié Carmona.

- A folio 7, copia de la historia clinica del demandante.
IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y CASO CONCRETO.
1. Competencia.

Esta Corte es competente para conocer del fallo materia de revisién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica y en los articulos 31 a 36
del Decreto 2591 de 1991, y demas disposiciones pertinentes y por la escogencia del caso
por la Sala de Seleccidn.

2. Orden de suministrar un medicamento no incluido en el P.0.S. cuando peligra la vida.

Hecho parcialmente superado.

La presente accion de tutela tenia por objeto la proteccion de los derechos fundamentales a
la vida y a la dignidad humana del sefior José Oscar Hincapié Carmona, vulnerados por
UNIMEC E.P.S, que hasta la fecha de la presentacién de la tutela habia negado la entrega de
unos medicamentos que requeria con urgencia. Al examinar el expediente, observa la Sala

que UNIMEC E.P.S. en oficio de marzo 13 de 2002 informd al juez de instancia lo siguiente:

“El medicamento CLOPRIDOGREL, 100 mg. Requerido por el usuario, es un medicamento que
se encuentra excluido del Plan Obligatorio de Salud, de acuerdo con lo establecido en el
Manual de Actividades Intervenciones y Procedimientos POS, MARIPOS vy la Resolucion 5261
de 1994 del 5 de agosto de 1994 del Ministerio de Salud, sobre los servicios y medicamentos

que estan autorizados para los usuarios dentro del POS.

“No obstante lo anterior, la orden del medicamento y el concepto del médico tratante fueron
presentadas a estudio por parte del Comité Técnico Cientifico con el fin de determinar su
pertinencia de conformidad con lo establecido en el acuerdo 083 del Ministerio de salud.
Dicha solicitud fue aprobada, por lo tanto, serd enviada al Nivel Central en la ciudad de

Bogota para su respectivo despacho.”

De la anterior informacién podria la Corte decidirse por un hecho ya superado en el
transcurso del tramite de la tutela,1 en tanto ya existe concepto favorable del Comité Médico



respecto al suministro de la droga solicitada para beneficio de la salud del sefior JOSE OSCAR
HINCAPIE CARMONA. No obstante, si bien es cierto que la situacién que generd la tutela
aparece parcialmente superada, la Corte mantendrd su doctrina en torno a la entrega de
medicamentos que no estando incluidos en el P.0.S., deben suministrarse, porque su

carencia afecta la salud en conexidad con la vida de los pacientes.

En efecto, segln la jurisprudencia reiterada de esta Corporacién, las Entidades Promotoras
de Salud (E.P.S.) tienen la obligacién de suministrar a sus afiliados medicamentos excluidos
del Plan Obligatorio de Salud (P.0.S.) cuando: a) la falta del medicamento excluido amenaza
los derechos fundamentales a la vida, la dignidad o la integridad fisica: b) el medicamento no
puede ser sustituido por otro de los contemplados en el Plan Obligatorio de Salud o que
pudiendo serlo, el sustituto no obtenga el mismo nivel de efectividad que el excluido del
plan; c) el paciente no pueda sufragar el porcentaje que la E.P.S. estad legalmente autorizada
para cobrar y no pueda acceder a él por otro plan de salud; y d) que el medicamento haya
sido prescrito por un médico adscrito a la E.P.S. a la cual se encuentra afiliado el paciente

gue demanda el servicio.2

En el presente caso, procede conceder la tutela y ordenar la entrega efectiva del
medicamento requerido, puesto que se dan las circunstancias exigidas por la jurisprudencia,

por lo siguiente:

1. Se afirma en la demanda la incapacidad econdmica del sefior Hincapié y de su nlcleo
familia para costear la droga prescrita. Tal afirmacién no fue desvirtuada ni desmentida en el

expediente por la entidad accionada.

2. Existe el dictamen médico en relaciéon con la necesidad del suministro de la droga para
paliar la enfermedad cerebrovascular que padece el accionante, y esta probado que esa
medicina no puede ser reemplazada por otra que tenga los mismos efectos del medicamento

negado.

Por lo tanto, se concedera la tutela interpuesta en orden a proteger los derechos
constitucionales vulnerados por UNIMEC, y se ordenara la entrega efectiva de la droga
CLOPRIDOGREL, 100 mg

V. DECISION



En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisidon de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandado de la Constitucion,
RESUELVE

Primero. REVOCAR fallo proferido por el Juzgado Décimo Penal Municipal de Medellin, de 14
de marzo de 2002, que negé la proteccién solicitada a favor del sefior José Oscar Hincapié
Carmona. En consecuencia, conceder la tutela de los derechos a la salud en conexidad con la

vida.

Segundo. ORDENAR a UNIMEC E.P.S. Que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la notificacion de este fallo, entregue al sefior JOSE OSCAR HINCAPIE CARMONA o a quien lo
represente, la droga CLOPRIDOGREL 75 mg. de conformidad con las prescripciones de su

médico tratante.

Tercero. DECLARAR que a UNIMEC E.P.S. le asiste el derecho a obtener el reembolso de lo
gastado en cumplimiento de la orden emitida por la Sala, en consecuencia, podra repetir
contra la subcuenta correspondiente del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema de

Seqguridad Social en Salud.

Cuarto. Librense por Secretaria las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Notifiquese, cdpiese, publiquese, comuniquese e insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional y cimplase.
EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Magistrado Ponente

ALVARO TAFUR GALVIS
Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

Magistrada



MARTHA VICTORIA SACHICA MONCALEANO
Secretaria General
1 Sentencia T-495 de 2001 Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil

2 Sentencia SU-480 de 1997, T-236 de 1998, T-691 de 1998, T-344 de 2002.



