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ACCION DE TUTELA PARA RECLAMAR ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE
PREPENSIONADO-Improcedencia por existir otro medio de defensa judicial y no acreditar

perjuicio irremediable
PERJUICIO IRREMEDIABLE-Elementos para que se configure

La valoracién del perjuicio irremediable exige que concurran los siguientes elementos: en
primer lugar, que sea cierto, es decir, que existan fundamentos empiricos acerca de su
probable ocurrencia; en segundo lugar, debe ser inminente, o sea, que esté préximo a
suceder; en tercer lugar, que su prevencién o mitigacién sea urgente para evitar la
consumacion del dafo.

Expediente: T-7.493.956

Actores: Cristo Adolfo Gandur Torrado en contra del Servicio Nacional de Aprendizaje.
Magistrado Ponente:

CARLOS BERNAL PULIDO

Bogotd, D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Diana
Fajardo Rivera y los magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez y Carlos Bernal Pulido,
quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, profiere Ila

siguiente:
SENTENCIA

En el trdmite de revision del fallo de tutela de segunda instancia, proferido el 7 de junio de
2019 por la Sala Penal del Tribunal de Distrito Judicial de Clcuta (Norte de Santander),
mediante el cual se neg6 el amparo los derechos fundamentales de Cristo Adolfo Gandur

Torrado, dentro de la accién de tutela en contra del Servicio Nacional de Aprendizaje (en



adelante SENA). El expediente de la referencia fue seleccionado mediante auto del 20 de

agosto de 2019[1], proferido por la Sala de Seleccién Nimero Ocho[2].
l. ANTECEDENTES

1. Hechos objeto de controversia. EI accionante es una persona de 61 afos de
edad, profesional en zootecnia, con mas de 20 afos de experiencia laboral[3]. Se
encuentra afiliado como cotizante activo en la EPS Salud Vida y la  administradora de
pensiones Colpensiones[4]. Su nucleo familiar lo constituyen él y su esposa Rosalba

Restrepo Pérez[5].

2. El accionante Cristo Adolfo Gandur Torrado desde el 16 de septiembre de 2011
hasta el 4 de abril de 2019 ejerci6 en provisionalidad el cargo de Instructor de la Regional
Norte de Santander del SENA[6].

3. Mediante Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, la Comisién
Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC) convocé al concurso abierto de méritos No.
436 (en adelante la Convocatoria), para proveer de forma definitiva los empleos de la planta

de personal pertenecientes al sistema de carrera administrativa del SENA[7].

4. Por medio de escrito del 22 de mayo de 2017[8], el accionante solicité al SENA
excluir de la convocatoria el cargo que desempefiaba en provisionalidad, al tener, a su
juicio, la calidad de prepensionado. Asi, mediante oficio del 18 de junio de 2017, el SENA
informé al peticionario que la normatividad sobre retén social no es aplicable a los

concursos de méritos[9].

5. Mediante un nuevo escrito del 11 de septiembre de 2018, el accionante reiterd al

SENA su calidad de prepensionado y adjuntd su historial de cotizaciones[10].

6. Por medio de oficio fechado el 26 de octubre de 2018[11], en respuesta a la
segunda peticidn, la entidad accionada le comunicé que su calidad de prepensionado seria

considerada al momento de proveer de forma definitiva el cargo que ocupaba.

7. A través de la Resolucién No. 48 del 29 de enero de 2019, el SENA nombré a
Cristian José Gdmez Rojas en el empleo que ocupaba el accionante[12]. En ese mismo acto

administrativo ordené que la toma de posesion del cargo se efectuara en las Ultimas fechas



previstas para ello, en atencién a que el accionante demostré la calidad de prepensionado.

8. El 4 de abril de 2019, Cristian José Gomez Rojas, en calidad de ganador del
concurso de méritos, tomd posesion del cargo en cuestidén. De esta manera, el accionante

quedo desvinculado de la entidad accionada.

9. Desde septiembre de 2019, el accionante cotiza a pensién y a salud como
trabajador independiente. Segun su historia laboral, acumula un total de 688,86 semanas
cotizadas. Adicional a esto, conforme consta en certificacién expedida por la Gobernaciéon

de Norte de Santander, laboré para esta entidad desde el 13 de septiembre de 1985 al 30
de diciembre de 1996[13]. Durante dicho periodo, efectlio aportes a pensién a la Caja de
Prevision del Departamento de Norte de Santander desde el 13 de septiembre de 1985 al
30 de junio de 1995[14]. No obstante, el actor no ha tramitado el reconocimiento de ese

tiempo ante su fondo de pensiones.

10. Pretensiones. El 5 de abril de 2019[15], Cristo Adolfo Gandur Torrado present6
demanda de tutela en contra del SENA, en la cual solicitd: (i) el amparo de sus derechos
fundamentales al minimo vital, a la salud, al trabajo, a la seguridad social y a la estabilidad
laboral reforzada; (ii) se reintegre al cargo que ocupaba para la época o de no ser posible,
se le nombre en uno de condicidn salarial igual o mejor; y (iii) se reconozca el pago de los

salarios dejados de percibir.

11. Respuesta de la accionada. Por medio de auto del 9 de abril de 2019[16], el
Juzgado Tercero Penal de Conocimiento de Clcuta admitié la accién de tutela contra el
SENA, y ordend vincular a la Comisidon Nacional del Servicio Civil, Ministerio del Trabajo,
Colpensiones y Gobernaciéon de Norte de Santander, asi como a los sefiores Cristian José
Gomez Rojas, Fredy Orlando Buitrago Molina, Néstor Sdnchez Botello y Leonardo Andrés
Molina[17]. Transcurrido el término de traslado, algunas de las accionadas se pronunciaron

de la siguiente forma:

12. Ministerio del Trabajo. Esta cartera solicité al juez de tutela: (i) la improcedencia
de la accion de tutela, en tanto que la entidad no tiene obligacién o responsabilidad alguna
en el presente asunto, y (ii) seflalé que existen medios judiciales ordinarios a los cuales

puede acudir el accionante para controvertir la legalidad de los actos administrativos



proferidos en desarrollo del concurso de méritos.

13. CNSC. La entidad pidié que: (i) se nieguen las pretensiones del actor ya que las
entidades publicas estan obligadas a reportar los cargos de carrera administrativa que

estén vacantes al momento de convocarse a concurso de méritos. Esto incluye los cargos
que estén ocupados por personas con calidad de prepensionados, mujeres en estado de
embarazo, madre o padre cabeza de familia, personas en situacién de discapacidad o
amparados por fuero sindical; (ii) se le desvincule de la presente accion de tutela por cuanto
existe ausencia de legitimacién en la causa por pasiva, pues dentro de sus funciones no

esta la de coadministrar la planta de personal del SENA.

14. Gobernacién de Norte de Santander. La entidad territorial indicé que no ha
intervenido en la situacion factica que dio origen a la accién de tutela, por lo cual, carece de

legitimacidén por pasiva.

15. Colpensiones. Esta administradora de pensiones adujo la falta de legitimacion por
pasiva, en atencion a que la eventual satisfaccidon de las pretensiones del actor esta fuera

de sus funciones y competencias legales.

16. SENA. No presenté escrito de contestacién ala demanda.
17. Finalmente, las personas naturales vinculadas no se pronunciaron.
18. Decisiones objeto de revisién. Mediante sentencia del 29 de abril de 2019[18], el

Juzgado Tercero Penal de Conocimiento de Clcuta ampard los derechos fundamentales
solicitados, y para ello, considerd que el salario del accionante “constituia su Unica fuente de
ingreso y por su edad, se encuentra lejos de la posibilidad de conseguir un nuevo empleo
que le permita completar el nUmero de semanas cotizadas y la edad que le faltan para
pensionarse”[19]. Asi, ordend reubicar al accionante en un cargo igual o similar al que
desempefaba en el SENA. También dispuso que dicho nombramiento debia extenderse

hasta la inclusién del actor en némina de pension.

19. Mediante oficio del 6 de mayo de 2019, el SENA impugndé la decisién de primera
instancia[20]. Sostuvo que la condicién de prepensionado del accionante se tuvo en

consideracién durante la totalidad de etapas de la convocatoria y resalté que, incluso,



dispuso su desvinculacién en ultimo lugar.

20. La impugnacién fue conocida por la Sala Penal del Tribunal Superior de Clcuta,
autoridad judicial que revocé la sentencia de primera instancia, por medio de fallo del 7 de
junio de 2019[21]. El ad quem considerd que la desvinculacion del actor se sustenté en
una causal objetiva y razonable, y en que la calidad de prepensionado del actor no le

otorga derechos de carrera sobre el cargo que desempenaba en provisionalidad.

21. Actuaciones en sede de revisién. Por medio de auto del 12 de septiembre de
2019[22], el magistrado sustanciador oficié: (i) al accionante, para que informara sobre su
condiciéon econémica y de salud, tanto personal como familiar; (ii) al SENA para que indicara
si existian cargos vacantes similares al que ocupaba el accionante al momento de su
desvinculacidn; (iii) a la Gobernacién de Norte de Santander para que allegara certificacién
de aportes a pensidn efectuados por el accionante; (iv) a la CNSC para que contestara si el
actor participé en la  convocatoria de méritos No. 436 de 2017; y (v) a la oficina de
Instrumentos Publicos de Clcuta para que pusiera en conocimiento del Despacho los bienes

inmuebles registrados a nombre del accionante.

22. Mediante oficio del 18 de septiembre de 2019, la Oficina de Registros Publicos de
Cucuta informd que el accionante no posee bienes en su circulo registral[23]. No obstante,

su cényuge es propietaria del inmueble donde residen en la actualidad[24].

23. Adjunto al oficio del 20 de septiembre del afo en curso, la Gobernacién de Norte de
Santander presentd certificaciéon electrénica de tiempos laborados por el accionante en esa
entidad. Los aportes se realizaron a la Caja de Previsién Social de la mencionada
Gobernacién, desde el 13 de septiembre de 1985 al 30 de junio de 1995[25].

24. Por medio de oficio No. 54-2-2019-012046 del 25 de septiembre de 2019, el SENA
remitio los siguientes documentos: (i) certificaciéon suscrita por el Coordinador del Grupo de
Relaciones Laborales del SENA sobre la existencia de otros cargos en provisionalidad al
momento de desvincular al accionante[26] Yy (ii) expediente administrativo laboral del
actor[27].

25. Mediante escrito del 18 de septiembre de 2019, el accionante manifestd a la Sala de

Revisién que: (i) su nucleo familiar estd constituido por él y su esposa, la sefiora Rosalba



Restrepo Pérez; (ii) su cdényuge es profesional en quimica farmacéutica y trabaja en la
Clinica Médico Quirlrgica de Cucuta; (iii) los gastos mensuales del nucleo familiar (servicios

publicos, alimentacién y obligaciones bancarias) han sido sufragados con el salario que
devenga su esposa y con la ayuda econémica de sus hijos; (iv) contribuia al sostenimiento
de su madre, una persona de 85 afios de edad con diagndstico de Alzheimer; (v) apoyaba
con dinero a dos de sus hijos, por la inestabilidad laboral que estos afrontan; (vi) desde

septiembre de 2019, efectla aportes a pensiones y salud como trabajador independiente.

26. El 20 de septiembre de 2019, la CNSC presentd escrito y certificacion en la que
consta que Cristo Adolfo Gandur Torrado particip6é en la Convocatoria No. 436 de 2017,

como aspirante al empleo No. 61599.
Il CONSIDERACIONES
Competencia

27. La Sala Primera de Revisidn de la Corte Constitucional es competente para revisar
los fallos de tutela proferidos dentro de los tramites de la referencia, con fundamento en lo
dispuesto por el inciso 3 del articulo 86 y el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucién

Politica, en concordancia con los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

28. Antes de plantear y resolver el problema juridico sustantivo, la Sala debe verificar
qgue en el caso sub examine se encuentren acreditados los requisitos de procedencia de la

accion de tutela.
Analisis de los requisitos de procedencia de la accién de tutela

29. La tutela fue concebida como un mecanismo de proteccidén inmediato, oportuno y
adecuado para los derechos fundamentales, frente a situaciones de amenaza o vulneracion,
ya fuera por la accién u omision de las autoridades publicas, o de los particulares en casos

excepcionales. Son requisitos para su procedencia, la acreditacion de legitimacion en la
causa por activa y por pasiva[28], asi como su ejercicio oportuno (inmediatez) y

subsidiario[29] del mecanismo, requisitos que la Sala procede a analizar a continuacién.

30. Legitimacién en la causa por activa. Este requisito se cumple en el caso

propuesto. Cristo Adolfo Gandur Torrado es el tutelante y, a la vez, titular de los derechos



fundamentales presuntamente vulnerados, segun afirma el actor, porque el SENA

desconocié su calidad como prepensionado al terminar el nombramiento en provisionalidad.

31. Legitimacion en la causa por pasiva. Este presupuesto también se satisface. La
accion fue ejercida en contra del SENA, entidad acusada por el accionante de vulnerar sus
derechos fundamentales. Esto, por cuanto es el ente al que se encontraba vinculado
laboralmente el accionante y que expidié el acto administrativo que dio por terminado su
nombramiento. Por su parte, se estima que las entidades CNSC, Colpensiones, Gobernacion
de Norte de Santander y Ministerio del Trabajo, carecen de legitimidad por pasiva, toda

vez que no expidieron el acto administrativo que desvinculé al accionante. Igual cosa ocurre

con las personas naturales vinculadas al tramite.

32. Inmediatez. La tutela se ejercié de manera oportuna. En efecto, el accionante
acudid a la accién de tutela tres dias después de ser desvinculado del cargo que

desempefaba en provisionalidad[30]. Término que se estima razonable[31].

33. Subsidiariedad. La Sala de Revisién concluye que este requisito de procedencia no
se satisface. En primer lugar, existe en el ordenamiento juridico un medio de defensa
principal e idéneo al cual puede acudir el accionante. En segundo lugar, no se acredité la
ocurrencia de un perjuicio irremediable. Se llegd a esta decisidn con sustento en el

siguiente analisis.

35. Mecanismo judicial principal e idéneo. Para tramitar las pretensiones planteadas por
el accionante, existe el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
dispuesto por el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo (en adelante CPACA)[32]. Por medio de esta accién judicial,
puede reclamarse ante el Juez de lo Contencioso Administrativo, la efectividad de los
derechos constitucionales y legales[33]. Solicitar la anulacién total o parcial del acto
administrativo que produce la presunta vulneracién de derechos. Asi como, obtener la

correspondiente reparacion del dafio causado[34].

36. A través de dicho medio de control, el accionante pudo solicitar la nulidad parcial de
la Resolucion No. 48 de 2019, en relacion con la terminaciéon de su nombramiento en

provisionalidad. Asi mismo, a manera de restablecimiento del derecho, pedir su reubicacién



en un cargo de igual o superior jerarquia al que desempefiaba en el SENA. Todo ello

sustentado en su calidad de prepensionado.

37. Sumado a lo anterior, conforme a lo dispuesto por el CPACA, en cualquier momento
del tramite es posible solicitar medidas cautelares para proteger y garantizar el objeto del

proceso[35]. Pueden consistir en la suspension de efectos del acto administrativo
cuestionado[36]. De igual manera, es posible que el juez imponga a la contraparte
obligaciones de hacer[37], como por ejemplo ser nombrado en provisionalidad en otro

cargo, mientras se resuelve el asunto de fondo.

38. Segun lo dispone el articulo 233 del CPACA, dicha peticidon debe ser resuelta al cabo
de 10 dias, luego de surtido el traslado por 5 dias a la otra parte. De cualquier forma, en
casos de urgencia, el juez las puede adoptar sin surtir el correspondiente traslado[38]. Al
respecto, la Corte ha concluido que “[...] la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho es, en principio, un mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz para proteger los
derechos fundamentales de los servidores publicos desvinculados de las entidades publicas,
al estar dotado de herramientas propicias para, entre otras cosas, suspender los efectos de
actos administrativos que generen perjuicios irremediables a los demandantes, en
cualquier etapa del proceso y sin que el rechazo inicial de la solicitud, sea obstaculo para

que posteriormente sean solicitadas las cautelas necesarias”[39].

39. Ahora bien, el accionante argumenta que su condicién de prepensionado hace que
la via judicial ordinaria no sea idénea. La Corte ha dicho que la mera condicién de
prepensionado es insuficiente para demostrar la ineficacia del medio judicial ordinario[40].
Ademas de cumplir con los requisitos de dicha garantia de estabilidad[41], el accionante
debe acreditar la ocurrencia de un perjuicio irremediable para que la tutela sea

procedente[42].

40. Perjuicio irremediable. La valoracién del perjuicio irremediable exige que
concurran los siguientes elementos: en primer lugar, que sea cierto, es decir, que existan

fundamentos empiricos acerca de su probable ocurrencia; en segundo lugar, debe
ser inminente, o sea, que esté proximo a suceder; en tercer lugar, que su prevencion o

mitigacion sea urgente para evitar la consumacién del dafio[43].

41. El accionante afirma que su desvinculacion del SENA le causa dos  dafos



irreparables. Por una parte, sefiala no poder cubrir sus necesidades basicas, pues su salario
constituia su Unica fuente de ingreso. Por otra parte, indica no poder efectuar aportes a
pensiodn, para acceder a la pension de vejez[44]. Asi las cosas, la Sala procede a analizar si
de la situacion planteada por el accionante, se configura un perjuicio irremediable sobre sus

derechos fundamentales al minimo vital y a la seguridad social.

42. Segun afirma el actor, para cubrir sus necesidades basicas[45] requiere de cuatro
millones quinientos mil pesos ($4.500.000,00 M/Cte)[46] mensuales. Este valor incluye el
pago de créditos bancarios por dos millones de pesos ($2.000.000,00 M/Cte),
aproximadamente. Estas obligaciones estan compuestas por un crédito hipotecario[47],
cuyo titular es su esposa Rosalba Restrepo Pérez; otro de libre inversion[48]; y dos tarjetas
de crédito[49].

43. El actor indicd que suple sus necesidades basicas del ingreso mensual que recibe su
conyuge y de la ayuda que le brindan sus hijos mayores[50]. Sefialé que su esposa es
profesional en quimica farmacéutica, trabaja en la Clinica Médico Quirurgica de Cucuta y
devenga dos millones ochocientos treinta y nueve mil cuatrocientos treinta y un pesos
($2.839.431,00 M/Cte)[51].

44, De igual manera, el accionante sefald que ayudaba econdémicamente a otras de sus
dos hijas, con cuatrocientos mil pesos ($400.000,00 M/Cte) mensuales, en atencion a la

inestabilidad laboral que estas afrontan[52]. Asi mismo, dijo contribuir mensualmente con
doscientos cincuenta mil pesos ($250.000,00 M/Cte), para el sostenimiento de su

progenitora, una persona de 85 anos de edad que padece de Alzheimer[53].

45, Expuesta la situacién particular del accionante, procede esta Sala de Revisién a
determinar si se estd frente a un perjuicio irremediable sobre su minimo vital o su derecho a
la seguridad social. Para este analisis, la Corte ha sefialado el estudio de los siguientes
criterios: “(i) la edad de la persona, por ser sujeto de especial proteccién en el caso de las
personas de la tercera edad; (ii) el estado de salud del solicitante y su familia; y (iii) las

condiciones econdémicas del peticionario del amparo”[54].

46. Frente al derecho al minimo vital, la Sala Primera de Revisién concluye que ninguno
de los criterios expuestos se satisface en el caso que se estudia, toda vez que (i) el

accionante es una persona de 61 afios de edad, es decir, no hace parte de la tercera edad,



(ii) el actor y su esposa tienen un buen estado de salud; (iii) pese a la merma de ingresos
luego de su desvinculacidn laboral, la situacién econdmica del accionante es estable pues
cuenta con el apoyo econdmico de su cdényuge, quien devenga mas de tres salarios minimos
legales mensuales vigentes. Asi mismo, se evidencia que ha tenido los medios para pagar
sus obligaciones financieras, toda vez que se encuentra al dia en ellas[55] y (iv) frente ala
ayuda econdmica que prestaba a dos de sus hijas y a su madre, no puede inferirse que
estas personas dependan del actor; ya que sus hijas son mayores de edad y no se acredité
que se encuentren estudiado o padezcan de alguna situacién de salud particular; en cuanto

a la madre del accionante, se pudo comprobar que disfruta de una pensioén de vejez[56].

47. Por lo anterior, la Sala considera que no hay una afectacidn cierta, inminente y

urgente del derecho fundamental al minimo vital del sefior Cristo Adolfo Gandur Torrado.

48. En cuanto al derecho a la seguridad social, el accionante afirma que no ha podido
efectuar aportes a pensién[57], en tanto que ha dejado de percibir su salario como
instructor del SENA. Argumenta que esto pone en riesgo su derecho a pensionarse, con o
cual, se perjudica de forma irremediable su derecho fundamental a la seguridad social. Sin
embargo, mediante escrito allegado en sede de revisidn, el actor informé que en la
actualidad efectla aportes a pensién y salud, con base de cotizaciéon de un salario minimo

mensual[58].

49, Al respecto, el derecho a la seguridad social involucra los subsistemas de salud,
pensiones y riesgos profesionales[59]. De forma concreta, la cobertura pensional por vejez
es una prestacion econdmica que tiene por objeto garantizar la digna subsistencia del
afiliado cuando por contingencias propias de la edad ve disminuida su fuerza laboral; asi, al
entrar en esa etapa de la vida, la mesada funge como una compensacion por haber

cumplido con el deber social del trabajo durante tantos anos[60].

50. La jurisprudencia constitucional es pacifica en cuanto a la naturaleza de derecho
fundamental a la seguridad social en pensiones, por lo cual, es factible invocar su
protecciéon mediante la accién de tutela cuando se comprueba la ocurrencia de un perjuicio

irremediable o la falta de idoneidad del medio judicial ordinario para protegerlo[61].

51. En el caso en concreto, no se configura un perjuicio irremediable sobre este



derecho fundamental, en atencién a que, en principio, el accionante no tiene la edad ni Ia
cantidad de aportes suficientes para pensionarse dentro de un afno, esto es, cuando cumpla
los 62 anos. Es decir que, su derecho no cuenta con la virtualidad de consolidarse durante el

tiempo que estima deberia estar cubierto por la estabilidad relativa del prepensionado.

52. Por consiguiente, lo que tiene el accionante es una expectativa de dicho derecho,
pues la posibilidad de obtener su pensién de vejez no se veria frustrada si él continuUa
cotizando a pensidén como trabajador independiente, como lo ha venido haciendo desde
septiembre de 2019 mas la eventual sumatoria de los tiempos servidos a la Gobernacién de
Norte de Santander[62]. Asi las cosas, no se advierte un perjuicio irremediable frente al
derecho fundamental a la seguridad social.

53. Adicional a lo anterior, prima facie, la Sala no encuentra acreditada la condicién de
prepensionado del accionante. Conforme lo ha sefalado la Corte[63], el criterio suficiente
y necesario para acreditar tal calidad es el nUmero de semanas faltantes para ser
merecedor de la pensidn, con independencia de la edad. Al respecto, el actor solo demostré
688,86 semanas cotizadas a pensién[64]. Esto, en cuanto no se ha tramitado el
reconocimiento de los aportes efectuados a la Caja de Previsidn del Departamento de Norte
de Santander y sin dicho tramite, el nUmero de semanas se encuentra en un estado de
indeterminacién.

54. Por su parte, se observa que el accionante contaba con una estabilidad laboral
intermedia, al ocupar el cargo OPEC 60241 en provisionalidad. Es asi porque la
jurisprudencia constitucional[65] ha sostenido que los servidores publicos nombrados en
provisionalidad pueden ser removidos por razones objetivas, que deben expresarse en el
acto administrativo de desvinculacion. Entre otros casos, tal cuestidn ocurre al proveerse el
cargo con un integrante de la lista de elegibles conformada tras un concurso de
méritos[66]. En esta hipotesis, la garantia laboral de las personas vinculadas en un cargo de

estabilidad intermedia cede frente al mejor derecho de quien superd el concurso de
méritos[67].

55. La Sala de Revisiéon advierte que, en principio, la decisién de dar por terminado el
nombramiento del accionante se encuentra justificada en una causal objetiva y razonable.

En efecto, dicha disposicién se adoptd para dar cumplimiento al principio de mérito en la



carrera administrativa. Como bien quedd probado en el expediente, el cargo que ocupaba el
accionante era de carrera administrativa y su nombramiento se habia efectuado en
provisionalidad[68]. Por su parte, la lista de elegibles del empleo cobrd firmeza, por lo que
correspondia a la entidad hacer el respectivo nombramiento en propiedad. Adicional a lo
dicho, la Sala considera que el SENA actué de forma proporcional y razonable con la
situacion alegada por el accionante. Como se demostrd en el tramite, el sefior Cristo Adolfo
Gandur Torrado fue desvinculado en Ultimo lugar, casi tres meses después de expedida el

acto administrativo que nombré al ganador del concurso de méritos.

56. En atencién a lo expuesto, la Sala Primera de Revision considera que la accion de
tutela que se analiza no satisface el requisito de subsidiariedad. Asi las cosas, revocara la
sentencia del 7 de junio de 2019, proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior de Clcuta

y, en su lugar, la declarara improcedente.
Sintesis de la decisidn

57. La Sala Primera de Revisién recovd la sentencia del 7 de junio de 2019, proferida
por la Sala Penal del Tribunal Superior de Clcuta, y en su lugar, declaré improcedente la
accion de tutela, al constatarse que el accionante contaba con un mecanismo judicial
ordinario y medidas cautelares para cuestionar la constitucionalidad y legalidad de su
desvinculacién como funcionario del SENA. Por otra parte, se comprobd que este caso no se
acreditd la configuraciéon de un perjuicio irremediable, en atencién a que los hechos que

sustentan la solicitud de amparo no dan cuenta de una afectacion cierta, inminente y
urgente a los derechos fundamentales alegados por el tutelante, en calidad de
prepensionado, pues, en principio, no cumple con los requisitos de dicha estabilidad en los
términos de las Sentencias SU-003 de 2018, ni demostré un estado de salud o situacion

econdmica que torne procedente el amparo conforme a la Sentencia SU-691 de 2017.
. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:



Primero.- REVOCAR la sentencia del 7 de junio de 2019, proferida por la Sala Penal del
Tribunal Superior de Clucuta (Norte de Santander), que revocd la decisién proferida el 29 de
abril de 2019 por el Juzgado Tercero Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento de
Cucuta (Norte de Santander). En su lugar, declarar improcedente la tutela, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo.- EXPEDIR, por Secretaria General, las comunicaciones previstas en el articulo 36
del Decreto Ley 2591 de 1991.

Comuniquese y cimplase,

CARLOS BERNAL PULIDO
Magistrado

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

Secretaria General
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