Sentencia T-568/08

DERECHO A LA SALUD DE EX SOLDADO-Caso en que salié del Ejército con esquizofrenia

paranoide

DERECHO A LA PENSION DE EX SOLDADO QUE ADQUIRIO ENFERMEDAD EN LA PRESTACION
DEL SERVICIO MILITAR

LEGITIMACION POR ACTIVA DE PADRE DE EX SOLDADO AFECTADO POR ENFERMEDAD
MENTAL

Se concluye que el demandante esta legitimado por activa para formular accién de tutela a
fin de propender por el amparo de los derechos fundamentales de su hijo, comoquiera que
asi lo manifesté en la solicitud de amparo y justificé su intervencién en la incapacidad mental

del agenciado al padecer “esquizofrenia paranoide”.

OBLIGACION DE LAS FUERZAS MILITARES Y DE POLICIA NACIONAL DE PRESTAR ASISTENCIA
MEDICA Y RECONOCER PENSION A QUIEN ADQUIRIO ENFERMEDAD EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO MILITAR/DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL Y JUNTA MEDICO
LABORAL-Obligacion de realizar adecuadamente los procedimientos para determinar la

ocurrencia de una enfermedad durante la prestacion del servicio militar

La Junta Médico Laboral de Policia tiene la obligaciéon de valorar la incapacidad del sujeto
activo de las Fuerza Militares y de Policia Nacional a fin de determinar su permanencia en la
institucién. Dicha valoraciéon constituye un condicionante para el otorgamiento de los
derechos fundamentales a la salud y a la pensién del personal vinculado a las Fuerzas
Armadas, pues dependiendo de su criterio acerca de si la afeccién fue durante el servicioy a
la correspondiente valoracién de su incapacidad, se configura el derecho y se impone el
deber correlativo a la institucion de satisfacerlo. En el caso sub examine la Junta Médico
Laboral de Policia realizada el 27-09-2007 definié la situacién médico laboral de Luis Antonio
Balaguera Pérez reconociendo una incapacidad laboral del 80% y calificando la enfermedad
de comdun. Esta Junta seguln informacién obrante en el acta 1404 que la incorpora, se realizé
sin historia clinica y sin informes administrativos previos. Al respecto se ha de sefialar que
legalmente la Junta Médico Laboral de la Policia debe cumplir su funcién de determinar el

porcentaje de la incapacidad y su imputabilidad al servicio con base en “a. La ficha médica



de aptitud psicofisica, b. El concepto médico emitido por el especialista respectivo que
especifique el diagndstico, evolucion, tratamiento realizado y secuelas de las lesiones o
afecciones que presente el interesado, c. El expediente médico - laboral que reposa en la
respectiva Direccién de Sanidad, d. Los exdmenes paraclinicos adicionales que considere
necesario realizar y el e. Informe Administrativo por Lesiones Personales”. Asi, es un deber
de la Junta basarse en la Historia Clinica y en el expediente médico laboral que reposa en la
Direcciéon de Sanidad, el acta que definié la situacion médico laboral de Luis Antonio
Balaguera Pérez lo ignoré a pesar de que en sus archivos reposa la informacién aqui
evaluada y proporcionada por el agente oficioso, como lo es la Historia Clinica y los
conceptos emitidos por los doctores adscritos al sistema de salud de la Policia Nacional,
referentes a la causa y momento de aparecimiento de la incapacidad. Y es que es
reprochable su actuacion, comoquiera que estando en su dominio los documentos
probatorios que condicionan el reconocimiento de un derecho fundamental, esto es, a la
pensidén a una persona invalida, no se tome a la tarea de solicitarlos para proporcionar, de
este modo, un concepto justificado factica y legalmente, luego su actuar se encuentra

viciado.
JUNTA MEDICO LABORAL-Caso en que hubo negligencia y demora para evaluar a Ex Soldado

Si bien el informe administrativo es el documento mediante el cual Comandante o Jefe
respectivo en los casos de lesiones sufridas por el personal bajo su mando, describe las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las que se produjeron las lesiones e informa si
tales acontecimientos ocurrieron con ocasién al servicio, y uno de los soportes para la
realizacién de la Junta Médico Laboral, la ausencia en su presentacién, ya sea por negligencia
del comandante o de la falta de solicitud del afectado, es una carga que no se le puede
achacar al incapacitado méas aun cuando su estado le configura una invalidez por incapacidad
siquica. A mas de lo anterior se ha de resaltar la demora y falta de diligencia para la
realizacion de la Junta Médico Laboral, toda vez que, segun los informes obrantes en el
expediente, el proceso para la definiciéon de la situacién médico laboral, que concluyé con el
acta 1404 de 27 de septiembre de 2007, databa desde el 21 de octubre de 2003 fecha en la
cual fue resuelta por el Departamento de Policia la peticiéon formulada por el agente oficioso
para la prestacion de los servicios de salud del agenciado, cuando la normatividad establece
la continuidad en ese tipo de procesos. Por lo anteriormente expuesto se concluye que la

Junta Médico Laboral de Policia mediante el acta 1404 de 27 de septiembre de 2007 vulnerd



los derechos fundamentales de Luis Antonio Balaguera Pérez, comoquiera que omitié su
deber legal de basarse en la historia clinica del afectado y en el expediente médico laboral
que reposa en la Direccién de Sanidad, asi como del material probatorio indispensable para
sustentar la conclusién de la definicion médico laboral del agenciado. Evidencia la Sala la
imperiosa necesidad de la presencia del afectado durante la realizacién de la Junta Médico
Laboral de Policia, asi como del comparecimiento de su padre, dado el estado de invalidez
del agenciado -80%- , razén por la cual esta Sala ordenard lo necesario para garantizar dicha
comparecencia. En consecuencia se ordenara a la Direccidon de Sanidad de la Policia
Nacional-Junta Médico Laboral, que en el término maximo de diez (10) dias habiles contados
a partir de la notificacién de esta providencia, lleve a cabo nuevamente la Junta Médico
Laboral para la definiciéon de la situacién médico laboral de Luis Antonio Balaguera Pérez,
teniendo en cuenta los documentos requeridos legalmente, estos son, la historia clinica y el
expediente médico laboral que reposa en la Direccién de Sanidad, y los que, sin ser
requeridos, sean indispensables para justificar adecuadamente la decisiéon que se adopte de

acuerdo con la parte motiva de esta providencia.

DERECHO A LA PENSION DE INVALIDEZ DEL PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y LA
POLICIA NACIONAL

DERECHO A LA SALUD DE EX SOLDADO QUE PRESTO SERVICIO MILITAR Y SUFRE
ESQUIZOFRENIA PARANOIDE

En lo que atafie al derecho a la salud y comoquiera que se constaté su prestacién efectiva
por parte de la Policia Nacional, no procede su amparo, sin embargo se insta a la accionada a
continuar proporcionando la atencién médica requerida, pues quedd constatado que “la
lesion base de la afeccion y del retiro se produjo en el transcurso del servicio” y “el
tratamiento dado por la instituciéon no logré recuperarlo sino controlar temporalmente su
enfermedad y la misma reaparece o se recrudece después”, condicionantes que unidos a la
afectacién del derecho a la salud le imponen dicho mandato a la autoridad accionada en
razén a una interpretacion de los deberes de esa instituciéon acorde con los principios y

valores constitucionales, como la vida, la igualdad material y el orden justo.
Referencia: expediente T-1851756

Accién de tutela instaurada por Luis Antonio Balaguera Vargas en representacién de su hijo



Luis Antonio Balaguera Pérez en contra de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y

otros.

Magistrado Ponente:

Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA

Bogota, D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil ocho (2008).

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, JAIME CORDOBA TRIVINO y JAIME ARAUJO RENTERIA, en

ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

dentro del trdmite de revisién de los fallos emitidos en el asunto de la referencia por el
Juzgado Promiscuo de Familia y la Sala Unica del Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Santa Rosa de Viterbo, en primera y segunda instancia respectivamente,
|. ANTECEDENTES
1. Hechos

Luis Antonio Balaguera Vargas presentd accidn de tutela en contra de la Direccién de
Sanidad de la Policia Nacional y otros, por la presunta vulneracién de los derechos
fundamentales a la vida, salud e igualdad de su hijo Luis Antonio Balaguera Pérez, quien esta

en incapacidad de solicitar el amparo deprecado.

Los hechos que sustentan su accidén son los siguientes:

a. Luis Antonio Balaguera Pérez fue reclutado para la prestacion obligatoria del servicio
militar por la Policia Nacional en el afio 2003; una vez “juro bandera” lo trasladaron al

municipio de El Espino ubicado al Norte de Boyaca.



a. En junio de 2003 Balaguera Pérez fue llevado por unos agentes de la policia del municipio
de El Espino al lugar de residencia de sus padres en el municipio de Belén; al entregarlo le
manifestaron a Sandra Milena Balaguera, hermana del afectado, que “lo llevaran al médico,

porque el estaba muy enfermo”.

a. Comenta el accionante en tutela que cuando su hijo llegé “estaba muy delgado y no
comia, mi hijo manifestaba que habia visto partes de miembros de compafieros de él en el
piso producto de un enfrentamiento al parecer con la guerrilla” situaciéon que, continda, “lo

enloquecio”.

a. El 14 de octubre de 2003 presentd, el gestor del amparo derecho de peticién con el fin de
que le fuera prestado a su hijo los servicios médicos que requiere. El 21 de octubre de la
misma anualidad, el Comandante del Departamento de Policia de Boyacd “le programé cita
para valoracién y sefialé que una vez se tenga el concepto médico se remitiran los
documentos a la oficina de Medicina Laboral de la Policia Nacional en la ciudad de Bogotd

con el objeto de definir la situacién médica y militar del paciente”.

a. El 9 de julio de 2004, sefal6 el demandante en tutela, el Jefe Seccional de Medicina
Laboral determiné que el paciente BALAGUERA PEREZ tiene derecho a los servicios de
sanidad y se inicié proceso por retiro; manifestd “que en esa misma fecha, julio de 2004,
refiere el neurdlogo afectacién del l6bulo frontal, esquizofrenia y secuelas, concepto de los
especialistas solicitado por el drea de Medicina Laboral neuropsicologia consecutivo No.
0075916 de fecha 27 de septiembre de 2006, antecedentes y descripcién de patologia a
evaluar ‘paciente con rasgos de personalidad esquizoide quien presenta un episodio
psicético, al parecer relacionado con su vinculacién como auxiliar regular (evento estresante)
desde entonces presenta ideacion delirante nihilista y personoide, comportamientos bizarro y

rm

afecto plano’”.



a. Adujo el padre del afectado que en el mes de mayo el “doctor Garzén del centro de
rehabilitacion”, le expresé que “habian devuelto de Bogota los papeles porque...no aparecia

en el sistema y que entablara las acciones judiciales pertinentes”.

Manifesté el gestor del amparo que la enfermedad de su hijo tiene como causa la prestacién
del servicio de policia como auxiliar regular, por lo que, alegd, que la responsabilidad es de
dicha institucion y por tanto se debe reintegrar a su hijo al sistema de salud “que es vital
para él, pues es muy agresivo, constantemente intenta suicidarse y a intentado matarme al

igual que a mi familia”.

Finalmente, arguy6 que Luis Antonio Balaguera Pérez “se encuentra en un estado de

debilidad manifiesta tanto fisica como econdmicamente”.

Por lo expuesto pretende el gestor del amparo que: i) se ordene el reintegro de su hijo Luis
Antonio Balaguera Pérez en forma inmediata al sistema de salud de la Policia Nacional y se
ofrezca la consecucién de medicamentos y tratamientos que requiera por su enfermedad, ii)
“se ordene en forma inmediata calificar el estado de invalidez de... Luis Antonio Balaguera
Pérez con el objeto de que se pensione en el menor tiempo posible por su estado de
incapacidad” y consecuente con lo anterior iii)” se registre... dentro del sistema general de

pensiones de la Policia Nacional y se haga efectivo el pago de la misma”.
3. Actuacion del juzgador de primera instancia

El Juzgado Promiscuo de Familia de Santa Rosa de Viterbo decretdé por auto de 7 de
septiembre de 2007 la recepcion de testimonio de Ricarda Pérez, Luis Antonio Balaguera

Vargas y Sandra Milena Balaguera Pérez; y la declaracién de Luis Antonio Balaguera Pérez.
De lo narrado por los llamados por el juzgador de primera instancia se resalta lo siguiente:

Testimonio de Ricarda Pérez, madre del afectado: “el hijo Luis Antonio Balaguera Pérez, él
trabajaba en una finca, nos ayudaba, el trabajo y por él tenemos el rancho donde vivimos, a
él lo cogieron y se lo llevaron para el cuartel y me lo entregaron enfermo”...“me dijo que un
dia lo sacaron a patrullar por alld en una lomita, hacia poquito habia pasado un atentado
para el alcalde en el espino, ese dia que él vio un poco de sangre en unas paredes y toparon

la mano de un soldadito, que los otros patrulleros que iban con él le quitaron un dedo a la



mano y la colgaron que a él le habia dado vaina y que no se acuerda de nada mas” (Fl. 72-75

Cdno. 12 Instancia) (Resaltado fuera del texto)

Testimonio de Sandra Milena Balaguera Pérez, hermana del afectado: “pues es que Luis
Antonio no era agresivo. Es que en junio de dos mil tres, el llegé como a las diez y media de
la noche..., dos muchachos lo Illevaron..., me dijeron que le dijera a sus papas que lo llevaran
al médico porque supuestamente el tenia epilepsia y ellos se fueron y no mas... como en
julio, yo estaba mirando televisién y él empezd a llamarme que le alistara todo, que alistara
la cobija, que donde estaban las sabanas de él que se iba porque los compaferos estaban en
peligro, yo tenia mis aretes, mis collares en un joyero los cogié y los empacé en la maleta de
él y me decia Sandra apure las cosas que me voy, él actuaba diferente era agresivo, ..
miraba mal decia las cosas con rabia, era a pegarle a uno”... “en mi casa les tocé atender los
cuchillos, tiene un cuarto con candado donde guarda las cosas que son mas peligrosas
porque nos da miedo, nos toca con candado, mi hermano duerme sélo en un cuarto, nos da
miedo que nos haga algo”... “mis papas viven con mi hermano menor, mis papas se ven
enfermos, ellos siempre piensan que va a ser de la vida de lucho, y como quien va a ver por
él, esa es la razdn principal de la tutela” (Fl. 76-79 Cdno. 12 Instancia) (Resaltado fuera del

texto).

Testimonio de Luis Antonio Balaguera Vargas, padre del afectado y persona que interpone la
accion de tutela: adujo que su hijo cuando ingresé a las Fuerzas Armadas estaba “bien,
estaba normal, el lo trajeron acd a la escuela de Santa Rosa y durd cuatro meses y estaba
bien y de ahi lo trasladaron para El Espino y alla fue cuando se fregd, salié como a los cuatro
meses, yo no se como se enfermaria pero de alla lo trajeron enfermo, lo trajeron a la casa,
creo que la misma policia, se lo entregaron a una hija que estaba en la casa estudiando... le
dijeron a la china que lo llevaran donde el médico,... volvieron y vinieron la policia dijeron
que el muchacho estaba muy enfermo y que tenia que llevarse donde el médico de Tunja... a
él lo dejaron en el centro de rehabilitacién y ahi duré un mes y ya me llamaron del ESPINO y
me dijeron que el muchacho tenia que regresar y entregar la ropa y las armas porque eso era
un delito”...“me dijeron que lo tenia que llevar a Tunja a la REMONTA y entonces yo fui lo
entregué y se hizo de cargo un mayor y el dijo quédeselo y aqui lo llevamos a la casa de
rehabilitaciéon, nosotros nos hacemos de cargo. Yo iba cada quince dias a visitarlo, y lo
encontraba ahi enfermo... no se puede tener un minuto sin droga porque nos mata,... anoche

por ejemplo lo escuchaba que habla solo y decia que si, luego que no, luego se queja, al rato



suelta unas carcajadas ... ahi Dios eso es un calvario (se deja constancia de la angustia) y tan

buen muchacho que era para e | trabajo” (Fl. 80-84 Cdno. 12 Instancia) (Resalta la Sala).
Luis Antonio Balaguera Pérez no comparecié a declarar.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, a falta de concurrencia del
paciente, emitié concepto general del transtorno que le afecta a Luis Antonio Balaguera

Pérez, esto es, de Esquizofrenia Paranoide.
4. Intervencidn de las entidades accionadas

4.1 El Comandante del Departamento de Policia de Boyacd solicité que se deniegue la accién
de tutela, “por cuanto la POLICIA NACIONAL se ha cefido a los pardmetros establecidos en la

ley para esta situacién en particular”.

Manifestd que “revisados los antecedentes que se tienen en la clinica de la Policia Regional
Tunja, el sefior Balaguera Pérez ha recibido la atencién médica... me permito enfatizar que...
no se ha recibido ninguna solicitud ni verbal ni escrita, signada por el sefior LUIS ANTONIO
BALAGUERA PEREZ o su REPRESENTANTE manifestando alguna falencia en el servicio de
salud, éste ha sido permanente dando cumplimiento a lo prescrito en el decreto 1796 del afio
2000... En cuanto a la calificacion de invalidez se tiene prevista la realizacion de la Junta
Médico Laboral el dia 27 de septiembre de 2007 a las 13:30 horas para lo cual debe asistir el
sefior LUIS ANTONIO BALAGUERA PEREZ"” (FI- 85-86 Cdno. 12 Instancia).

4.2 El Director de Sanidad, Policia Nacional de Colombia pidié rechazar por improcedente la
solicitud de amparo, comoquiera que, seglin expresd, no estd probada la violacién de
derecho fundamental alguno y por el contrario el Area de Medicina Laboral de la Direccién de
Sanidad de la Policia Nacional de Colombia ha dado y estd dando cumplimiento a la

normatividad que regula el proceso Médico Laboral.

Expuso que se encuentra pendiente la realizacion de la “Junta Medico Laboral... a fin de
definir la situacién Médico Laboral del Sefior Balaguera Pérez”, por lo que ostenta la calidad
de afiliado y tiene acceso a todo el Plan de Sanidad Militar y de Policia Nacional, servicios

que, verificado en el Sistema de Informacién Génesis, se le estan prestando.

Afirmé que “es requisito fundamental que el sefior BALAGUERA PEREZ esté presente en la



realizacién de la Junta Médico Laboral para ser evaluado por los miembros de la misma. Asi
mismo verificar los soportes (conceptos médicos laborales en papel de seguridad) para
determinar aptitud psicofisica, origen de la patologia, disminucién de la capacidad laboral e
indices lesidnales, los cuales indican la procedencia o no de la Pensiéon por Invalidez”. La
Direcciéon de Sanidad ha cumplido, pero por “parte del accionante es evidente el

incumplimiento a las citaciones” (fl. 90-85 cdno. 12 Instancia).
5. Pruebas relevantes aportadas al proceso

a. Transcripciones de las excusas allegadas para ausentarse de la prestacién del servicio
militar en el siguiente intervalo: del 19-06-2003 a 15-07-2003; del 24-07-2003 al 13-08-2003;
del 14-08-2003 al 23-08-2003; del 26-08-2003 al 14-09-2003; del 3-09-2003 al 14-09-2003;
sellado por el Departamento de Policia de Boyacd; firma la doctora tratante: Jazmin Sanchez
y se alude como causa de las incapacidades el padecimiento de trastorno sicético agudo (Fl.
27, 28 Cdno. 12 Instancia).

b. Respuesta del Departamento de Policia de Boyaca de 21-10-2003 a un derecho de peticion
presentado el 14-10-2003 por los padres de Luis Antonio Balaguera Pérez en el que le
respondid “en atencién a la peticion de la referencia, me permito informarles que efectuadas
las averiguaciones del caso en la Oficina de Medicina Laboral de esta unidad policial, al
consultorio del Doctor JAIRO ALBERTO GARZON se allegd la valoracién psiquiatrica de su hijo
LUIS ANTONIO, procedente del Hospital Psiquiatrico de Tunja, teniendo programada en dicho
consultorio, cita médica para el dia 13/11/03, una vez cumplido lo anterior, el médico emitira
concepto y se remitiran los documentos a la Oficina de Medicina Laboral de la Policia
Nacional en la ciudad de Bogota, para que alli, se defina la situacién médica de su hijo y la
continuidad o no, en la prestacidn del servicio militar obligatorio” (FI. 5. Cdno. 12 Instancia)

(Resalta la Sala).

c. EI 9-07-2004 el Jefe Seccional Medicina Laboral DEBOY (Departamento de Boyaca) informa
al Jefe de Registro y Control de Usuarios DEBOY que el “sefior AR r BALAGUERA PEREZ LUIS
ANTONIO identificado con C.C. Nro. 74.327.171 de Belén (Boyaca), esta realizando tramites
Médicos Laborales por retiro y que en consecuencia tiene derecho a los servicios de Sanidad
hasta terminar el proceso Médico Laboral correspondiente” (FI. 6 Cdno. 12 Instancia) (Resalta

la Sala).



d. Policia Nacional. Direccién de Sanidad. Area de Medicina Laboral. Referencia Concepto de
los Especialistas solicitado por el Area de Medicina Laboral. 22-09-2005 Luis Antonio
Balaguera Pérez -Auxiliar Regular- “cuadro clinico episodio de agresividad con familia. Segun
remisién episodio sicotico refiere alucinaciones auditivas, ideas delirantes de persecucién,

amnesia de episodio. Mentalmente persiste agresividad” (FI. 9 Cdno. 12 Instancia).

e. Empresa Social del Estado. Centro de Rehabilitacién de Boyaca. 26-05-2006 “resumen h.
clinica. Pcte con cuadro clinico de +-3 afos de evolucion caracterizado por alteraciones en
conducta como agresividad, aislamiento, introversion, alteraciones a nivel de pensamiento
como ideas delirantes de tipo persecutorio y referencial. Alteraciones sensoperceptivas como
alucinaciones auditivas que se acompafian de cefalea intensa, casi diariamente y que se
despierta en las noches. Pese al Tto para la cefalea esta no ha cedido”. Firma la doctora

Jazmin Sanchez, Médica Psiquiatra (Fl. 22 Cdno. 12 Instancia) (Resalta la Sala).

f. Policia Nacional. Direccién de Sanidad. Area de Medicina Laboral. Referencia Concepto de
los Especialistas Solicitado por el Area de Medicina Laboral. Consecutivo 0075926.
27-09-2006 “antecedentes y descripcién de patologia a evaluar paciente con rasgos de
personalidad esquizoide quien presenta un episodio psicético al parecer relacionado como
auxiliar regular (evento estresante). Desde entonces presenta ideacion delirante nihilista y
paranoide, comportamientos bizarros y afecto plano. Diagnostico: Esquizofrenia Paranoide”
firmado por el doctor Jhon Alexander Moreno Moreno, Hospital Central de la Policia Nacional,

Direccidn de Sanidad (Fl. 39 Cdno. 12 Instancia) (Resalta la Sala).

g. 12-10-2006 Direccion de Sanidad. Historia Clinica de Luis Antonio Balaguera Pérez.
Informacion del médico Jhon Alexander Moreno Moreno, especialidad Neurociencias,
subespecialidad neuropsicologia “motivo de la consulta: Concepto Laboral... Historia:
Paciente remitido por neurologia antecedente de cuadro de aproximadamente cuatro afos
de evolucion que inicia con episodio sicético agudo.... Como posibles factores estresantes se
encuentra su vinculacion como auxiliar y emboscada... Diagndstico Esquizofrenia Paranoide”
(FI. 24 Cdno. 12 Instancia) (Resalta la Sala).

h. Acta de la Junta Médico Laboral realizada el 27-09-2007: “al sefior AR (L) BALAGUERA
PEREZ LUIS ANTONIO, perteneciente a LICENCIADO, después de estudiar en todas sus partes

los documentos de Sanidad relacionados con el caso mencionado, acordamos el texto y



i

... fecha de retiro:
03-05-2004... lll. CONCEPTO DE ESPECIALISTAS: 1. PSIQUIATRIA TUNJA 03/04/06 PS: 0035347
trastorno sicotico tipo esquizofrénico tratamiento médico DRA JAZMIN SANCHEZ 2.
...3.....4.NEUROPSICOLOGIA (COPIA): 27/09/06 PS00759 26 Esquizofrenia Paranoide
Tratamiento indefinido por servicios de psiquiatria DR. JOHN MORENO... IV SITUACION
ACTUAL....Ingresa para JML por SOLICITUD DEL AFECTADO y manifiesta que no tiene JML

previas. V. ANALISIS DE SITUACION... Se revisa antecedentes medico laborales suministrados

conclusiones del Acta de Junta que se transcribe a continuacién:

por el Area sin foliar. NO hay Historia Clinica en el momento de la junta médica. NO TIENE
TML PREVIO; NO TIENE JML PREVIAS; ni informes administrativos previos. VI. CONCLUSIONES
A. Antecedentes- Lesiones- Afecciones- Secuelas 1. ESQUIZOFRENIA
PARANOIDE...INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL- NO APTO.... REUBICACION LABORAL...
Presenta una disminucién actual del OCHENTA PUNTO CERO POR CIENTO 80.0%... De
acuerdo con el articulo 24 del Decreto 1796/2000 le corresponde el literal: No figura informe
administrativo se trata de enfermedad comdn” (Fl. 26-27 Cdno. de la Corte) (Subraya y

resalta la Sala).
Il. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION

El Juzgado Promiscuo de Familia de Santa Rosa de Viterbo determiné que “por lo manifestado
por los accionados... y los documentos allegados... la prestacion del servicio de salud no ha
sido interrumpida y que efectivamente el afectado ha sido siempre atendido y se le ha
suministrado la droga que ha necesitado” por lo que dispuso no tutelar el derecho a la salud

e instar a la Policia Nacional para que continle con la prestacion de atencién médica.

En lo que respecta con la situacién médico laboral considerd que “si bien es cierto se han
dado las pautas y se han aplicado segln la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional las
normas que para el efecto estan dispuestas,... también lo es que este proceso lleva mas de
tres afios y que ... la enfermedad del sefior BALAGUERA PEREZ fue adquirida en ejercicio de
su funcién de agente de la policia y prestando un servicio al estado, razones suficientes para
que la Policia Nacional atienda con prontitud la situacién y propenda por decidir el estado
laboral ... porque se evidencia que se esta afectando el minimo vital... la POLICIA NACIONAL
no puede limitarse, en eventos como este, a citar a los afectados sin que se analice su
verdadera situacidon y se proceda a proporcionar los medios para que realmente se

materialice la obligacion de decidir, que para este caso es proporcionar los medios de



transporte y demas para que el sefior accionante y su hijo ... asistan a las oficinas en la
ciudad de Bogota y pueda la entidad tomar la decisién”, en razén a lo expuesto resolvié
“tutelar el derecho al minimo vital en conexidad con la vida digna” y “disponer que la Junta
programada para el 27 de septiembre del afio en curso tome la decisién respecto a la
situacion laboral del sefior Luis Antonio Balaguera Pérez, debiendo la Policia Nacional
PROPORCIONAR LOS MEDIOS NECESARIOS PARA LA ASISTENCIA A LA MISMA del afectado”.

La Sala Unica del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo revocé la
sentencia impugnada en lo que atafie a la tutela del derecho al minimo vital y las 6rdenes
relacionadas con la toma de decisidon respecto de la situacién laboral de Luis Antonio

Balaguera Pérez y el suministro de los medios necesarios para la asistencia a la Junta.

Concluyé que “en efecto, la condicién de hospitalizacién requerida para tener derecho al
transporte por parte de la entidad de seguridad social (en el caso presente sanidad de la
Policia lo es), no se da en el caso sometido a estudio. Tampoco la gravedad de la
enfermedad, ni alto (sic) que debe acompafar a las que merecen tratamiento diferente
hacen presencia. No puede obligarse entonces a la accionada a suministrar los gastos

pedidos, por no existir normatividad aplicable”.
IIl. REVISION POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

Remitido el expediente a esta Corporacién, la Sala de Seleccién NUmero Tres, mediante auto
de veintiocho (28) de marzo de dos mil ocho (2008), dispuso su revisiéon por la Corte

Constitucional.
1. Competencia

Esta Corte es competente para conocer de los fallos materia de revisién, de conformidad con
lo establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica y en los articulos 31 a 36
del Decreto 2591 de 1991 y demds disposiciones pertinentes, asi como por la escogencia del

caso por la Sala de Seleccién.

2. Tramite surtido ante la Corte Constitucional



a. Solicitud de pruebas a la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las que confiere el Decreto
2591 de 1991, mediante auto de dos (2) de mayo de dos mil ocho (2008) se requirid a la

Direccién de Sanidad de la Policia Nacional para que sefialara lo siguiente:

1. ;Se efectlo la Junta Médico Laboral de Luis Antonio Balaguera Pérez identificado con
cédula de ciudadania nimero 74.327.171 de Belén (Boyaca) programada para el 27 de
septiembre de 2007? En caso afirmativo, comunique ;Cual fue la determinacion adoptada
por la Junta Médico Laboral?

1. ;Cuadl ha sido el proceso surtido para la definicién de la situacién médico laboral del sefior

Luis Antonio Balaguera Pérez? y ;Cudl es su estado actual?

3. (Actualmente se le estan suministrando las prestaciones asistenciales -atencion en

servicio de salud- que requiere el sefior Luis Antonio Balaguera Pérez?
b) Respuesta a la informacidn solicitada

La Direccién de Sanidad de la Policia Nacional informd el ocho (8) de mayo de la presente
anualidad que el “dia 27/09/07 fue realizada la Junta Médico Laboral No. 1404 al sefior AR (L)
LUIS ANTONIO BALAGUERA PEREZ identificado con cédula de ciudadania No. 74.327.171... en
la cual se evidencia...fecha de retiro: 03-05-2004... 1ll. CONCEPTO DE ESPECIALISTAS: 1.
PSIQUIATRIA TUNJA 03/04/06 PS: 0035347 trastorno sicético tipo esquizofrénico tratamiento
médico DRA JAZMIN SANCHEZ 2. ...3.....4.NEUROPSICOLOGIA (COPIA): 27/09/06 PS00759 26
Esquizofrenia Paranoide Tratamiento indefinido por servicios de psiquiatria DR. JOHN
MORENO... IV SITUACION ACTUAL....Ingresa para JML por SOLICITUD DEL AFECTADO y
manifiesta que no tiene JML previas. V. ANALISIS DE SITUACION... Se revisa antecedentes
medico laborales suministrados por el Area sin foliar. NO hay Historia Clinica en el momento
de la junta médica. NO TIENE TML PREVIO; NO TIENE JML PREVIAS; ni informes
administrativos previos. VI. CONCLUSIONES A. Antecedentes- Lesiones- Afecciones- Secuelas
1. ESQUIZOFRENIA PARANOIDE...INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL- NO APTO....



REUBICACION LABORAL... Presenta una disminucién actual del OCHENTA PUNTO CERO POR
CIENTO 80.0%... De acuerdo con el articulo 24 del Decreto 1796/2000 le corresponde el
literal: No figura informe administrativo se trata de enfermedad comun” (Fl. 23-25 Cdno. de

la Corte) (Resaltado fuera del texto).

Asimismo determind que “el proceso surtido para la definicién de la situacién médico laboral
del sefior AR (L) LUIS ANTONIO BALAGUERA PEREZ inicié el 09/07/04 en donde se solicitaron
los conceptos por especialidades de psiquiatria y oftalmologia; posteriormente con fecha
21/03/06 se solicitd el concepto médico por la especialidad de Neurologia, conceptos estos
que fueron tenidos en cuenta en la Junta Médico laboral No. 1404 del 27/09/07" (Resalta la
Sala).

Arguyé que si el sefior Luis Antonio Balaguera Pérez no estaba conforme con lo considerado
por la Junta Médico Laboral podia solicitar convocatoria al Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, y que el Jefe Seccional de Medicina Laboral de Boyacd informo
que Luis Antonio Balaguera Pérez se encuentra en tratamiento en el Centro de Rehabilitacién
Integral de Boyacda (Anexé copia de la Junta Médico Laboral No. 1404 e informe presentado

por el Jefe de Medicina Laboral de Boyaca).

3. Consideraciones
3.1 Problema juridico y esquema de resolucion

Entra la Corte a considerar si la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional vulnera los
derechos fundamentales a la salud y al minimo vital de quien con ocasién a la prestacién del
servicio militar obligatorio adquirié una incapacidad laboral del 80% y al cual no le fue

reconocido el derecho a la pensidén por invalidez.

A fin de resolver el problema juridico planteado se ha de determinar i) la fundamentabilidad
del derecho a la salud y al minimo vital de la persona discapacitada, ii) la obligacion de las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional de prestar asistencia médica y reconocer el derecho a
la pensidn del personal que con ocasién al servicio adquirié alguna enfermedad y configurd

en él una invalidez y iii) la obligacién de la Direccidon de Sanidad de la Policia Nacional -Junta



Médico Laboral de realizar adecuadamente los procedimientos para determinar la ocurrencia
de una enfermedad durante la prestacién del servicio militar con miras a satisfacer el

derecho a la salud y al minimo vital del agente desvinculado de las Fuerzas Armadas.

Previo a desarrollar el esquema de analisis planteado se expondra la legitimacion del padre

del afectado para interponer esta solicitud de amparo.
Legitimacién del padre del afectado para la interposicién de esta accion de tutela

El Constituyente a fin de salvaguardar la satisfaccion de los derechos fundamentales dispuso
en el articulo 86 Superior la accidn de tutela para que toda persona pueda “reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actle en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos” (Resalta la
Sala).

En lo que atafie a la consideracion del agenciamiento de derechos ajenos, esta Corporacion
ha considerado2 que el agente oficioso debe manifestar expresamente que estd actuando en
la calidad en mencidén, demostrar que el agenciado se encuentra en imposibilidad fisica o
mental de ejercer su propia defensa e identificar plenamente a la persona por quien
intercede; requisitos que necesariamente se deben satisfacer y que constituyen la base de
legitimacion por activa para la procedencia de la tutela, toda vez que al ser el directamente
afectado el primer llamado para propender por el amparo de los derechos aparentemente
vulnerados, es un imperativo demostrar la imposibilidad de éste de ejercer su defensa, so

riesgo de transgredir los derechos a la autonomia y dignidad del presunto agenciado.

Con base en lo expuesto, se concluye que Luis Antonio Balaguera Vargas esta legitimado por
activa para formular acciéon de tutela a fin de propender por el amparo de los derechos
fundamentales de su hijo Luis Antonio Balaguera Pérez, comoquiera que asi lo manifestd en
la solicitud de amparo vy justificéd su intervencion en la incapacidad mental del agenciado al

padecer “esquizofrenia paranoide”.

i. Fundamentabilidad del derecho a la salud y al minimo vital de la persona discapacitada

La seguridad social es un derecho irrenunciable garantizado a todos los ciudadanos (articulo



28 de la Constitucién Politica) que implica la satisfaccién tanto del derecho a la salud como al

minimo vital expresado éste Ultimo en términos del derecho a la pensidn.

La salud esta referenciada en la Constitucion Politica en varios de sus articulos como deber
(articulo 49) y derecho fundamental por su inescindible vinculo con el derecho a la vida en
condiciones dignas, en especial cuando se trata de los grupos merecedores de la accion
positiva del Estado, como lo son los disminuidos fisicos, siquicos y sensoriales, las personas

de la tercera edad y los nifios (articulos 44, 46 y 47).

El derecho a la salud es la facultad que tiene “todo ser humano para mantener la normalidad
organica, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental y de restablecerse cuando
se presente una perturbacién en la estabilidad”3, implica de este modo una accién de
reparacién y otra de conservacion, indispensables para el desarrollo de una vida digna, toda
vez que su afectacién puede constituir una reduccién de sus posibilidades de escogencia y

realizacidon de su derecho a la vida.

Es asi como la garantia del derecho a la salud configura la base para la satisfaccion del
derecho a la vida, a la dignidad y al libre desarrollo de la personalidad, pues éste incide en el
rango de oportunidades para que el individuo desarrolle su plan de vida, de alli que
configurada su vulneracién o amenaza proceda su amparo, toda vez que trangrederia los
derechos aludidos los cuales constituyen per se un presupuesto basico para el ejercicio de

otros derechos constitucionales4.

Cuando se trata del derecho a la salud de los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, al
ser éstos sujetos de especial proteccion constitucional (articulo 47) son acreedores de la
accion positiva del Estado para la satisfaccion de sus necesidades, es asi como el articulo 13
de la Constitucion Politica establece el deber del Estado de protegerlos y de proporcionarles
un tratamiento preferencial a fin de corregir las desigualdades en las que estdn incursos
debido a su incapacidad para que gocen en igual medida de los derechos constitucionales,
dicho tratamiento preferencial implica la proteccién inmediata por via de tutela de los

derechos fundamentales amenazados o vulnerados.

Por otra parte, el personal vinculado con las Fuerzas Militares y de Policia Nacional, esta
Corporacién ha sostenido que en razén a que las labores que realizan demandan un gran

esfuerzo fisico e implican una amplia gama de riesgos -materiales y psiquicos- propios de una



actividad peligrosa, es un imperativo velar por su satisfacciéon5. Asi, como ciudadanos y
servidores publicos, los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional tienen el
derecho a la prestacién efectiva de los servicios de salud, mas aun cuando resulta afectado
en sus capacidades que lo constituyen en un sujeto especial de proteccién y que lo hace

merecedor de la accién positiva del Estado.

En relacion con el derecho al minimo vital entendido, entre varias acepciones, como el
derecho a la pensidén, esta Corporacién ha determinado que es objeto de proteccién
inmediata cuando “su titularidad se predica de las personas de la tercera edad o de los
disminuidos psiquicos o sensoriales”6, ya que una violacion de tal derecho “para este tipo de
personas que no cuentan con ninguna fuente de ingresos, que no pueden trabajar y que
fisicamente se encuentran limitados para ejercer una vida normal, es contrario al principio
constitucional que reconoce el valor de la dignidad humana”7; es asi un derecho esencial e
irrenunciable para quien perdi6 su capacidad laboral y por tanto no cuenta con los medios
para proveer su propio sostenimiento el cual se hace indispensable para la subsistencia en

condiciones dignas y justas.

Asi, el derecho a la pensién de las personas discapacitadas adquiere fundamentabilidad,
pues su “no reconocimiento tiene la posibilidad de poner en peligro otros derechos y
principios fundamentales como la vida, la dignidad humana, la integridad psiquica, moral o el
derecho a la igualdad entre las personas”8, lo que claramente transgrede los fines esenciales

del Estado (articulo 2° Constitucidn Politica).

El objetivo de la pension por invalidez es “compensar el infortunio derivado de la pérdida de
capacidad laboral mediante el otorgamiento de una prestacién econdmica y de salud... no
corresponde a un acto de liberalidad ni al generoso aporte de una entidad publica a favor de
un particular sino que constituye un derecho inalienable de éste, con categoria de
fundamental cuando su violacion repercute en peligro para la vida o integridad de su
titular”9, asi la pensién de invalidez constituye una medida de “justicia social” que refuerza
los principios que propenden por la proteccidn especial de las personas discapacitadas y la

efectividad del derecho irrenunciable a la sequridad social.

De este modo, cuando la ausencia de reconocimiento de la pensién de invalidez origina la

vulneracién a los derechos fundamentales entonces esta Corporacién lo ha amparado una



vez constatadol0 que i) efectivamente pueda radicarse en los términos predeterminados por
la ley en cabeza del actor; ii) la negativa comprometa directamente un derecho fundamental

y iii) se cumplan los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela.

El derecho a la salud y al minimo vital entendido como el derecho a la pension, son garantias
que reconoce el Estado al individuo para el efectivo desarrollo de una vida digna, que han de
ser amparados por el juez constitucional cuando estén amenazados y vulnerados, mas aun
cuando el sujeto pasivo de la accidon u omisidon que desencadena en la transgresion, es una
persona de especial proteccién constitucional como lo son los discapacitados fisicos,

sensoriales y siquicos.

i. Obligacion de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional de prestar asistencia médica y
reconocer el derecho a la pension del personal que con ocasidn al servicio adquirié alguna

enfermedad y configuré en él una invalidez

a) Es una premisa imperante el amparo del derecho a la salud1l y a la pensién, éste Ultimo
una vez cumplidos los requisitos legales, del personal de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional desvinculado con ocasién a una afeccién producida o agravada durante la
prestacién del servicio militar, que implica en el primer caso el derecho a recibir atencidn
oportuna, adecuada y permanente de asistencia médica, quirdrgica, odontoldgica,
hospitalaria y farmacéutica que requiera el afectado sin perjuicio de las prestaciones
econdmicas a las que pueda tener derecho, y en el segundo al pago oportuno de la mesada

pensional por invalidez.

El derecho a la salud se ejecuta con la imposicion del deber a las Fuerzas Militares y a la
Policia Nacional de continuarl2 con la prestacion del servicio de salud del agente
desvinculado siempre y cuando “i) la lesidn base de la afeccién y del retiro se produzca en el
transcurso del servicio o se empeore en razén a éste, ii) el tratamiento dado por la institucion
no logre recuperarlo sino controlar temporalmente su enfermedad y la misma reaparezca o
se recrudezca después, y si iii) la dolencia que se padece pone en riesgo cierto la integridad
de la persona, la salud y su derecho fundamental a la vida digna”.

La exigencia en el cumplimiento de este deber obedece a que “el soldado colombiano tiene



como ciudadano y como servidor de la patria titulos suficientes para que en todo caso, pero
particularmente cuando su salud se resienta por actos u omisiones del Estado, se le respete
su derecho a que el gobierno le suministre la atencién médica, quirdrgica, hospitalaria y los
servicios odontoldgicos y farmacéuticos en los lugares y condiciones cientificas que su caso

exija”13, incluso cuando se haya desvinculado de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.

La obligatoria prestacion del servicio de salud al personal desvinculado de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, se fundamenta en la interpretacion acorde con los
principios y valores constitucionales, como la vida, la igualdad material y el orden justo, del
deber legall4 del Ministerio Nacional de Defensa de “otorgar la atenciéon médica y asistencial
a sus soldados en razén a las alteraciones presentadas en su estado de salud en momentos
en que prestan el noble y loable servicio a la patria y ... a la inaplazable obligacién
constitucional del Estado de proteger a aquellas personas que por su condicion fisica y

mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta”15.

La mencionada interpretacion desencadena, en términos de ésta Corporaciénl6, en que “el
suministro de dicho servicio médico asistencial debe continuar hasta tanto le sea resuelto de
fondo su situacién, en la cual se le garantice una verdadera proteccién a sus derechos
fundamentales y a su dignidad humana”. Esta resolucién de fondo, considerada como las
eventuales prestaciones a las que podria tener derecho el servidor frente al Ejercito Nacional,
“es sin detrimento del derecho que se tiene para que,..., se le respete su derecho a la
atenciéon médica, quirlrgica, hospitalaria y farmacéutica que el caso requiera a fin de evitar
que quien ha ingresado al servicio militar en perfecto estado de salud y sufre durante la
prestacién del mismo una incapacidad permanente pueda quedar desamparado por el
Estado”, es decir, asi no tenga derecho a una prestacién econémica, ya sea una
indemnizacion o el derecho a la pensidn, tiene el derecho a que se le continle prestando los

servicios de atencidén en salud hasta su recuperacion.

A mas de lo anterior, se justifica el deber de la Direccién de Sanidad de las Fuerzas Militares
y de Policia Nacional de continuar con la prestacion del servicio de salud del personal retirado
y excluido de esa prerrogativa, porque el derecho a la salud es constitucionalmente exigible
a su garante, el Estado, de alli que las instituciones de las que él se vale para cumplir los
fines previstos en la Constitucién deben propender por la materializacion de los mismos y no

por su quebrantamiento.



Ademas, se ha de ver que el ejercicio de las tareas propias de las Fuerzas Militares y de
Policia Nacional genera riesgos a la integridad personal de sus funcionarios, los cuales,
acorde con los principios esbozados17, tienen el derecho a que la administracion estatal
conserve su integridad personal, lo que implica que una vez constatada la afectacién del
derecho a la salud con ocasién al servicio militar, las Fuerzas Militares y de Policia Nacional
tienen el deber de “volver a su estado anterior”, esto es, saludable, al funcionario afectado,
toda vez que asi ingresd a prestar el servicio, ya que el buen estado de salud es una

calificacién que determinal8 la aceptacién para la ejecucion del servicio.

De este modo, el amparo del derecho a la salud del personal desvinculado de las Fuerzas
Militares y de Policia Nacional debe ser amparado y garantizada su continuidad cuando el

padecimiento que lo aqueja acaecid durante la prestacion del servicio militar.

En la mencionada normatividad una persona se considera invalida cuando la incapacidad
permanente parcial es igual o superior al 75% de disminucién de la capacidad laboral y, una
incapacidad permanente parcial es cuando la persona sufre una disminucién parcial pero
definitiva de alguna o algunas de sus facultades para realizar su trabajo habitual (articulo
28).

Para la liquidacién de la pension de invalidez es necesario que medie una decisién de la Junta
Médico Laboral o del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia que determine la
disminucién de la capacidad laboral en el porcentaje requerido y su acaecimiento durante el

servicio; el derecho a la pensidn subsiste mientras subsista la incapacidad.

La Ley 923 de 2004 ampli6 la cobertura de la pension de invalidez, reduciendo el porcentaje
requerido del 75% al 50% para el reconocimiento de este derechol9, disposicién normativa
que se aplica cuando la incapacidad acaecié a partir del 7 de agosto de 200220 y ocurrié “en
combate, o actos meritorios del servicio, o por accién directa del enemigo, o en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden publico, o en conflicto internacional, o en

accidente ocurrido durante la ejecuciéon de un acto propio del servicio”21.

Se concluye, entonces, que procede el amparo del derecho a la pensién del personal
desvinculado de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional que con ocasién al servicio
adquirié un padecimiento que lo incapacita laboralmente en mas del 75% para eventos

ocurridos antes del 7 de agosto de 2002 y del 50% para los acaecidos con posterioridad de la



mencionada fecha, garantia que satisface los principios basicos del derecho constitucional
referentes a la vida, la igualdad y al orden justo, y desarrolla la proteccién especial a las
personas discapacitadas, la obligacién del Estado de salvaguardar las condiciones de salud
de quien ingresé en 6ptimas condiciones a la prestacién del servicio militar y de compensar
el infortunio derivado de la pérdida de capacidad laboral mediante el otorgamiento de una

prestaciéon econdémica.

i. La obligacién de la Junta Médico Laboral de realizar adecuadamente los procedimientos
para determinar la ocurrencia de una enfermedad durante la prestacién del servicio militar
con miras a satisfacer el derecho a la salud y al minimo vital del agente desvinculado de las

Fuerzas Armadas.

El ingreso a la actividad militar y de policia implica la realizacién de un examen sicofisico,
que se ejecuta con el fin de determinar si las condiciones del aspirante son aptas para el
desarrollo de la mencionada actividad, configurandose dicha cualidad el aspirante ingresa a
la institucién, ya sea de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional (articulo 2° y 3° del
Decreto 1796 de 2000).

Asi, teniendo en cuenta que es un requisito indispensable para el ingreso a las Fuerzas
Militares o de Policia Nacional una capacidad psicofisica apta, que implica un conjunto de
habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades de orden fisico y psicoldgico que permita
desarrollar normal y eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a su
cargo, empleo o funciones, entonces se ha de presumir que quien ingresa a prestar el

servicio militar o de policia se encuentra en aptas condiciones de salud fisica y mental.

De este modo, si la persona que ingres6 a las mencionadas instituciones al momento de
retirarse padece una enfermedad, es pertinente determinar si esta se produjo con ocasion

del servicio militar.

Las normas que regulan el derecho a la salud22 y a la pensién23 del personal desvinculado
de las Fuerzas Armadas y de Policia Nacional, establecen como prerrequisito para el
reconocimiento de estos derechos la valoracién médico laboral de los organismos militares y

de policia creados para ello, éstos son, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de



Policia y la Junta Médico Laboral Militar o de Policia.

La Junta Médico Laboral Militar o de Policia constituye la primera instancia a la cual deben
acudir para que de este modo se proceda a “1. Valorar y registrar las secuelas definitivas de
las lesiones o afecciones diagnosticadas, 2. Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y
aptitud para el servicio, pudiendo recomendar la reubicacion laboral cuando asi lo amerite, 3.
Determinar la disminucién de la capacidad psicofisica, 4. Calificar la enfermedad segln sea
profesional o comun, 5 .Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe
Administrativo por Lesiones, 6. Fijar los correspondientes indices de lesidn si hubiere lugar a
ello, .7 Las demads que le sean asignadas por Ley o reglamento” (Resalta la Sala), funciones

asignadas directamente por el legislador mediante el articulo 15 del Decreto 1796 de 2000.

Los soportes base de las determinaciones que adopten y que condicionan el reconocimiento
o no del derecho por parte de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, son los
siguientes24: “a. La ficha médica de aptitud psicofisica., b. El concepto médico emitido por el
especialista respectivo que especifique el diagnéstico, evolucion, tratamiento realizado y
secuelas de las lesiones o afecciones que presente el interesado, c. El expediente médico -
laboral que reposa en la respectiva Direccién de Sanidad, d. Los exdmenes paraclinicos
adicionales que considere necesario realizar, e. Informe Administrativo por Lesiones

Personales” (Resalta la Sala).

El informe administrativo por lesiones es una obligaciéon impuesta al Comandante o Jefe
respectivo, para que, en los casos de lesiones sufridas por el personal bajo su mando,
describa las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las que se produjeron las lesiones e
informe si tales acontecimientos ocurrieron “a. En el servicio pero no por causa y razén del
mismo, es decir, enfermedad y/o accidente comun. b. En el servicio por causa y razén del
mismo, es decir, enfermedad profesional y/o accidente de trabajo. c. En el servicio como
consecuencia del combate o en accidente relacionado con el mismo, o por accién directa del
enemigo, en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico o en conflicto

internacional. d. En actos realizados contra la ley, el reglamento o la orden superior”25.

Finalmente esta Junta Médico Laboral se reine“l. Cuando en la practica de un examen de

capacidad sicofisica se encuentren lesiones o afecciones que disminuyan la capacidad



laboral. 2. Cuando exista un informe administrativo por lesiones. 3. Cuando la incapacidad
sea igual o superior a tres (3) meses, continuos o discontinuos, en un (1) aflo contado a partir
de la fecha de expedicion de la primera excusa de servicio total. 4. Cuando existan

patologias que asi lo ameriten 5. Por solicitud del afectado”26 (Resaltado de la Sala).

De este modo la Junta Médico Laboral tiene la carga, en concordancia de los parametros
fijados por el legislador, de la realizacién de un informe del cual depende el otorgamiento de
derechos tan esenciales de las personas discapacitadas como lo son la salud y la pensién,
pues es ella la encargada de determinar aspectos como su ocurrencia durante el servicio o
con ocasion de la actividad militar, lo que es un presupuesto esencial para la consecucion de
estos derechos, al igual que debe determinar el porcentaje de incapacidad laboral del

presunto afectado con la realizacién de la actividad militar.

Es por ello que su funciéon no se debe limitar al cumplimiento de una formalidad y debe
realizarse con diligencia y con el lleno de los requisitos exigidos por la ley, pues de su
resultado depende la realizacién de unos derechos fundamentales reconocidos
constitucionalmente, luego el mencionado acto debe tener como fin el reflejo de la realidad,
de alli que sus actuaciones deban estar motivadas y justificadas con base en el material
probatorio requerido y del que, sin ser requerido por la ley, se torne indispensable para llegar

a esa verdad.

Y es que esa actuacion de la Junta Médico Laboral o del Tribunal Médico Laboral, si llegare a
requerirse una segunda instancia, ejecuta una funcién publica relacionada con la valoracion
de la incapacidad de una persona para el merecimiento o no de una pension de invalidez,
finalidad que constituye la realizacién de la justicia social determinada en la Constitucion

Politica y que hace parte integrante del derecho irrenunciable a la seguridad social.

Asi, la aplicacién del régimen especial de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional, debe ser
acorde con las reglas generales existentes para la declaraciéon de invalidez, las cuales
imponen el deber de expresar en el acta los fundamentos de hecho y de derecho que dieron
origen a la decisién27, en donde los fundamentos de hecho, ha determinado esta
Corporacién28, son todos “aquellos que se relacionan con la ocurrencia de determinada
contingencia, lo cual incluye historias clinicas, reportes, valoraciones o exdmenes médicos

periddicos; y en general, los que puedan servir de prueba para certificar una determinada



relacién causal, tales como certificado de cargos y labores, comisiones, realizacién de
actividades, subordinacion, uso de determinadas herramientas, aparatos, equipos o
elementos, contratos de trabajo, estadisticas o testimonios, entre otros, que se relacionen

con la patologia, lesién o condicion en estudio” (Negrilla de la Sala).

Con base en lo expuesto se concluye que la Junta Médico Laboral o el Tribunal de Revision
Médico Laboral, si llegare a ser el caso, deberd realizar una evaluacion integral de los
elementos probatorios requeridos a fin de “diagnosticar y clasificar el tipo de lesiones y
secuelas generadas para valorar la disminucién de la capacidad laboral del mismo frente al
servicio y fijar los indices de cuantificacion de las indemnizaciones a que haya lugar, asi
como determinar el nivel de la incapacidad si existiere segun la gravedad de la disminucién
de la condicidn fisica y siquica en los niveles de : relativa y temporal, absoluta y temporal,

relativa y permanente, absoluta y permanente o de invalidez”29.
4. Caso concreto

Partiendo de las consideraciones tedricas precedentemente sefialadas y en concordancia con
el supuesto de hecho base de esta accidn constitucional esta Sala entra a resolver el

problema juridico planteado.

4.1 Cuando ingres6 Luis Antonio Balaguera Pérez a prestar el servicio militar obligatorio a la
Policia Nacional su estado de salud fisico y psicolégico era apto, pues como condicién para su
incorporacién era necesario satisfacer esa cualidad; adicionalmente asi lo establecieron los
testimonios recepcionados a los familiares del agenciado por el juez de primera instancia,

que nunca fueron contradichos por la parte pasiva de esta accién constitucional.

4.2 Al momento de su retiro que, segun el acta 1404 de 27 de septiembre de 2007 de la
Junta Médico Laboral de Policia, fue el 3 de mayo de 2004, Luis Antonio Balaguera Pérez, se
encontraba en proceso de definicion de situacién médico laboral, comoquiera que entre

octubre de 2003 vy julio de 2004, se realizaron actuaciones para su consecucion.

Es asi como el 21-10-2003 se respondié a los padres del afectado un derecho de peticién por
parte del Departamento de Policia de Boyacd, en el cual se adujo que “el médico emitira
concepto y se remitirdn los documentos a la Oficina de Medicina Laboral de la Policia

Nacional...para que alli se defina la situacién médica de su hijo” y el 9-09-2004 el Jefe



Seccional de Medicina Laboral del Departamento de Boyaca determiné que a Balaguera Pérez
se le “esta realizando tramites médicos laborales por retiro y que en consecuencia tiene

derecho a los servicios de Sanidad”.

4.3 El transcurrir de los padecimientos de Luis Antonio Balaguera Pérez se remota a junio de
2003, fecha aducida por los familiares de éste en sus testimonios para hacer referencia a
cuando agentes de policia, al parecer, lo trasladaron del municipio de El Espino, lugar donde
se encontraba prestando servicio militar, al municipio de Belén, sitio de residencia de sus
padres, y lo entregaron a la hermana del afectado manifestando que éste debia ser llevado al

médico.

Las excusas médicas obrantes en el expediente y selladas por el Departamento de Policia de
Boyaca fueron otorgadas entre el 19 de junio de 2003 y el 14 de septiembre de 2003 por la

doctora Jazmin Sanchez, la causa: trastorno sicético agudo.

En octubre de 2003 el Departamento de Policia de Boyaca programé para Luis Antonio
Balaguera Pérez cita médica, la cual una vez cumplida, adujo, el “médico emitira concepto y
se remitiran los documentos a la Oficina de Medicina Laboral de la Policia Nacional...para que

alli se defina la situacion médica” de éste.

El 9 de julio de 2004 informa el Jefe Seccional de Medicina Laboral del Departamento de
Boyacd que a Luis Antonio Balaguera Pérez se le “esta realizando tramites médicos laborales

por retiro y que en consecuencia tiene derecho a los servicios de Sanidad”.

El 22 de septiembre de 2005 el Area de Medicina Laboral de la Direccién de Sanidad de la
Policia Nacional requiere concepto de especialista debido a que Luis Antonio Balaguera Pérez
presentd “cuadro clinico episodio de agresividad con familia. Segun remisién episodio
sicético refiere alucinaciones auditivas, ideas delirantes de persecucién, amnesia de episodio.

Mentalmente persiste agresividad”.

El 26 de mayo de 2006 en el centro de rehabilitaciéon de Boyacd la doctora Jazmin Sdnchez
examinando al agenciado determind que su cuadro clinico tienen “+/-3 afios de evolucién
caracterizado por alteraciones en conducta como agresividad, aislamiento, introversién,
alteraciones a nivel de pensamiento como ideas delirantes de tipo persecutorio y referencial.

Alteraciones sensoperceptivas como alucinaciones auditivas que se acompafian de cefalea



intensa, casi diariamente y que se despierta en las noches. Pese al Tto para la cefalea esta
no ha cedido”, la fecha de evolucién de su cuadro clinico remota al 2003, fecha en la cual se

encontraba prestando el servicio militar.

Asi, desde el 2003 hasta el 2008 a Luis Antonio Balaguera Pérez le ha sido prestada la
asistencia médica que comenzdé a requerir en el 2003 y se encuentra afiliado, segln
informacion del Director de Sanidad de la Policia Nacional (FI. 29 Cdno. de la Corte), al

subsistema de salud de esa institucion.

4.4 En junio de 2003 comienzan las consultas con la doctora Jazmin Sanchez por el
padecimiento de un trastorno sicético agudo, las cuales se prolongaron al 2004 y 2005. En el
2006 la doctora Jazmin Sdnchez, médica psiquiatra, refiere que el cuadro clinico de Luis
Antonio Balaguera Pérez estd “caracterizado por alteraciones en conducta como agresividad,
aislamiento, introversién, alteraciones a nivel de pensamiento como ideas delirantes de tipo
persecutorio y referencial. Alteraciones sensoperceptivas como alucinaciones auditivas que
se acompanan de cefalea intensa, casi diariamente y que se despierta en las noches. Pese al

Tto para la cefalea esta no ha cedido”.

El 27 de septiembre de 2006 el doctor Jhon Alexander Moreno Moreno del Hospital Central de
la Policia Nacional, Direccidn de Sanidad manifestd: “antecedentes y descripcién de patologia
a evaluar paciente con rasgos de personalidad esquizoide quien presenta un episodio
psicotico al parecer relacionado como auxiliar regular (evento estresante). Desde entonces
presenta ideacion delirante nihilista y paranoide, comportamientos bizarros y afecto plano.
Diagnostico: Esquizofrenia Paranoide”; en octubre de la misma anualidad el mismo doctor
adujo “motivo de la consulto: Concepto Laboral... Historia: Paciente remitido por neurologia
antecedente de cuadro de aproximadamente cuatro afios de evolucién que inicia con
episodio sicdtico agudo.... Como posibles factores estresantes se encuentra su vinculacion

como auxiliar y emboscada... Diagndstico Esquizofrenia Paranoide”.

De los conceptos médicos referenciados y de los testimonios recepcionados en este proceso
de tutela, se concluye que el padecimiento de Luis Antonio Balaguera Pérez fue ocasionado
durante el servicio, pues el tratamiento empez6 aproximadamente en el 2003, fecha en la

cual se encontraba prestando servicio militar.

4.5 Como se expuso detalladamente en la parte motiva, la Junta Médico Laboral de Policia



tiene la obligacién de valorar la incapacidad del sujeto activo de las Fuerza Militares y de
Policia Nacional a fin de determinar su permanencia en la institucién. Dicha valoracién
constituye un condicionante para el otorgamiento de los derechos fundamentales a la salud y
a la pension del personal vinculado a las Fuerzas Armadas, pues dependiendo de su criterio
acerca de si la afeccion fue durante el servicio y a la correspondiente valoracién de su
incapacidad, se configura el derecho y se impone el deber correlativo a la institucion de

satisfacerlo.

En el caso sub examine la Junta Médico Laboral de Policia realizada el 27-09-2007 definié la
situaciéon médico laboral de Luis Antonio Balaguera Pérez reconociendo una incapacidad
laboral del 80% vy calificando la enfermedad de comun. Esta Junta seguin informacién obrante
en el acta 1404 que la incorpora, se realizd sin historia clinica y sin informes administrativos

previos.

Al respecto se ha de sefalar que legalmente la Junta Médico Laboral de la Policia debe
cumplir su funcién de determinar el porcentaje de la incapacidad y su imputabilidad al
servicio con base en “a. La ficha médica de aptitud psicofisica, b. El concepto médico emitido
por el especialista respectivo que especifique el diagnéstico, evolucidon, tratamiento realizado
y secuelas de las lesiones o afecciones que presente el interesado, c. El expediente médico -
laboral que reposa en la respectiva Direccién de Sanidad, d. Los exdmenes paraclinicos
adicionales que considere necesario realizar y el e. Informe Administrativo por Lesiones

Personales”.

Asi, es un deber de la Junta basarse en la Historia Clinica y en el expediente médico laboral
que reposa en la Direccién de Sanidad, el acta que definid la situacion médico laboral de Luis
Antonio Balaguera Pérez lo ignord a pesar de que en sus archivos reposa la informacion aqui
evaluada y proporcionada por el agente oficioso, como lo es la Historia Clinica y los
conceptos emitidos por los doctores Sanchez y Moreno, adscritos al sistema de salud de la

Policia Nacional, referentes a la causa y momento de aparecimiento de la incapacidad.

Y es que es reprochable su actuacién, comoquiera que estando en su dominio los
documentos probatorios que condicionan el reconocimiento de un derecho fundamental, esto
es, a la pensién a una persona invalida, no se tome a la tarea de solicitarlos para

proporcionar, de este modo, un concepto justificado factica y legalmente, luego su actuar se



encuentra viciado.

Adicional a lo anterior, si bien el informe administrativo es el documento mediante el cual
Comandante o Jefe respectivo en los casos de lesiones sufridas por el personal bajo su
mando, describe las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las que se produjeron las
lesiones e informa si tales acontecimientos ocurrieron con ocasién al servicio, y uno de los
soportes para la realizacién de la Junta Médico Laboral, la ausencia en su presentacién, ya
sea por negligencia del comandante o de la falta de solicitud del afectado30, es una carga
que no se le puede achacar al incapacitado mas aun cuando su estado le configura una

invalidez por incapacidad siquica.

A mas de lo anterior se ha de resaltar la demora y falta de diligencia para la realizacion de la
Junta Médico Laboral, toda vez que, segln los informes obrantes en el expediente, el proceso
para la definicion de la situacién médico laboral de Luis Antonio Balaguera Pérez, que
concluyé con el acta 1404 de 27 de septiembre de 2007, databa desde el 21 de octubre de
2003 fecha en la cual fue resuelta por el Departamento de Policia de Boyaca la peticién
formulada por el agente oficioso para la prestacién de los servicios de salud del agenciado,

cuando la normatividad establece la continuidad31 en ese tipo de procesos.

4.6 Por lo anteriormente expuesto se concluye que la Junta Médico Laboral de Policia
mediante el acta 1404 de 27 de septiembre de 2007 vulnerd los derechos fundamentales de
Luis Antonio Balaguera Pérez, comoquiera que omitié su deber legal de basarse en la historia
clinica del afectado y en el expediente médico laboral que reposa en la Direccién de Sanidad,
asi como del material probatorio indispensable para sustentar la conclusion de la definicion

médico laboral del agenciado.

Asimismo, evidencia la Sala la imperiosa necesidad de la presencia del afectado durante la
realizacion de la Junta Médico Laboral de Policia, asi como del comparecimiento de su padre,
Luis Antonio Balaguera Vargas, dado el estado de invalidez del agenciado -80%- , razén por

la cual esta Sala ordenard lo necesario para garantizar dicha comparecencia.

4.7 En consecuencia se ordenara a la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional-Junta
Médico Laboral, que en el término maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la
notificacion de esta providencia, lleve a cabo nuevamente la Junta Médico Laboral para la

definicién de la situacién médico laboral de Luis Antonio Balaguera Pérez, teniendo en cuenta



los documentos requeridos legalmente, estos son, la historia clinica y el expediente médico
laboral que reposa en la Direccién de Sanidad, y los que, sin ser requeridos, sean
indispensables para justificar adecuadamente la decisién que se adopte de acuerdo con la

parte motiva de esta providencia.

Asimismo y en concordancia con lo anteriormente expuesto, esta Sala ordenara a la
Direccién de Sanidad de la Policia Nacional que en el lapso de cuarenta y ocho (48) horas
contado a partir de la notificacién de este fallo, suministre los medios y recursos necesarios
para que Luis Antonio Balaguera Pérez, afectado, y Luis Antonio Balaguera Vargas, padre del

afectado, asistan a la realizacién de la Junta Médico Laboral.

En lo que atafie al derecho a la salud y comoquiera que se constatd su prestacion efectiva
por parte de la Policia Nacional, no procede su amparo, sin embargo se insta a la accionada a
continuar proporcionando la atencién médica requerida por Luis Antonio Balaguera Pérez,
pues quedd constatado que “la lesién base de la afeccidon y del retiro se produjo en el
transcurso del servicio” y “el tratamiento dado por la institucién no logré recuperarlo sino
controlar temporalmente su enfermedad y la misma reaparece o se recrudece después”,
condicionantes que unidos a la afectacién del derecho a la salud le imponen dicho mandato a
la autoridad accionada en razdn a una interpretacion de los deberes de esa institucién acorde
con los principios y valores constitucionales, como la vida, la igualdad material y el orden

justo.
I\V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala primera de Revisidn, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constituciéon Politica,

RESUELVE

Primero: REVOCAR la sentencia proferida el 1° de noviembre de 2007 por la Sala Unica de
Decisién del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo y en su lugar
CONFIRMAR el fallo emitido el 18 de septiembre de 2007 por el Juzgado Promiscuo de Familia

de Santa Rosa de Viterbo que resolvié tutelar el derecho al minimo vital del accionante.



Segundo: ORDENAR a la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional-Junta Médico Laboral,
que en el término maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacién de
esta providencia, lleve a cabo nuevamente la Junta Médico Laboral para la definicién de la
situacion médico laboral de Luis Antonio Balaguera Pérez, teniendo en cuenta los
documentos requeridos legalmente, estos son, la historia clinica y el expediente médico
laboral que reposa en la Direccién de Sanidad y los que, sin ser requeridos, sean
indispensables para justificar adecuadamente la decisién que se adopte de acuerdo con la

parte motiva de esta providencia.

Tercero: ORDENAR a la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional que en el lapso de
cuarenta y ocho (48) horas contado a partir de la notificacion de este fallo, suministre los
medios y recursos necesarios para que Luis Antonio Balaguera Pérez, afectado, y Luis
Antonio Balaguera Vargas, padre del afectado, asistan a la realizacion de la Junta Médico
Laboral.

Cuarto: ADVERTIR a la Direcciéon de Sanidad de la Policia Nacional que debe continuar

proporcionando la atencién médica requerida por Luis Antonio Balaguera Pérez.

Quinto: DAR por secretaria cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Magistrado

Ausente en comision

JAIME CORDOBA TRIVINO

Magistrado



MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién

Politica.

2 Consultar entre otras, las sentencias de tutela T-458-92, T- 023-95, T-555-96, T-503-98,
T-503-03, T-947-06, T-092-07.

3 Sentencias de tutela T-597-93, T-1218-04, T-361-07 entre otras.

4 T-1063-04, T-361-07.

5 Ver entre otras, sentencias de tutela T-107-00, T-643-03, T-379-05.

6 Consultar T-427-92, T-571-94, T-224-96, T-378-97, T-304-98, T- 438-07.

7 T- 495-03, T- 762-98

8 T- 829-05

9 T-144-95, T-246-96, T-829-05

10 Criterios expuestos, entre otras, en sentencias de tutela T- 378-97, T-1197-01.

11 Consultar sentencias de tutela T-393-99, T-107-00, T-1177-00, T-824-02, T-493-04,
T-810-04, T-379-05, T-654-06, T-063-07, T-366-07, T-438-07 entre otras.

12 Se refiere a la continuidad, toda vez que estando activo en el servicio militar es

merecedor de los servicios de salud (articulo 23 Decreto 1795 de 2000).
13 T- 534-92

14 Al momento de la emisién de la providencia resefiada (T-376 de 1997) la norma que

disponia el deber legal era el articulo 1° del Decreto 2728 de 1968 y los articulos 38 y 42 del



Decreto 094 de 1989. Actualmente la norma que determina dicho deber es el articulo 5° del
Decreto 1795 de 2000 el cual establece que el objeto del sistema de salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional es el de “prestar el Servicio de Sanidad inherente a las
Operaciones Militares y del Servicio Policial como parte de su logistica Militar y ademds
brindar el servicio integral de salud en las areas de promocidn, prevencion, proteccion,
recuperacion y rehabilitacion del personal afiliado y sus beneficiarios” (subrayado fuera del

texto).

15T- 376 -97

16 Ibidem

17 Vida, igualdad material y orden justo.

18Articulo 4° del Decreto 1796 de 2000 establecid que “los exdmenes médicos y paraclinicos
de capacidad sicofisica se realizardn en los siguientes eventos: 1. Selecciéon alumnos de
escuelas de formacién y su equivalente en la Policia Nacional;...4. Reclutamiento,...10.
Retiro,11. Licenciamiento, 12. Reintegro, 13. Definicién de la situacién médico-laboral, 14.
Por orden de las autoridades médico-laborales”. Exdmenes que arrojan el resultado de apto,
no apto y aplazado (articulo 4°) “es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan
desarrollar normal y eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a su
cargo, empleo o funciones. Es aplazado quien presente alguna lesiéon o enfermedad y que
mediante tratamiento, pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desempefio de su
actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones. Es no apto
quien presente alguna alteracidn sicofisica que no le permita desarrollar normal y
eficientemente la actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o

funciones”.

PARAGRAFO. Esta calificacion sera emitida por los médicos que la Direccidon de Sanidad de la

respectiva Fuerza o de la Policia Nacional autoricen para tal efecto”.

19Articulo 3°: “3.5. El derecho para acceder a la pensiéon de invalidez, asi como su monto,
sera fijado teniendo en cuenta el porcentaje de la disminuciéon de la capacidad laboral del
miembro de la Fuerza Publica, determinado por los Organismos Médico Laborales Militares y

de Policia, conforme a las leyes especiales hoy vigentes, teniendo en cuenta criterios



diferenciales de acuerdo con las circunstancias que originen la disminucién de la capacidad
laboral. En todo caso no se podra establecer como requisito para acceder al derecho, una
disminucién de la capacidad laboral inferior al cincuenta por ciento (50%) y el monto de la
pensién en ningln caso serd menor al cincuenta por ciento (50%) de las partidas

computables para la asignacion de retiro.

Podra disponerse la reubicacién laboral de los miembros de la Fuerza Pdblica a quienes se les
determine de conformidad con el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades e
invalideces, una disminucién de la capacidad laboral que previo concepto de los organismos
médico-laborales militares y de policia asi la ameriten, sin perjuicio de la indemnizaci 6n a

que haya lugar”.

20 El articulo 6 de la Ley 923 de 2004 establecié dicho limite temporal avalado por esta Corte

en sentencia de constitucionalidad C- 924-05.
21 Articulo 30 del Decreto 4433 de 2004 reglamentario de la Ley 923 de 2004.

22 Segun el Decreto 1795 de 2000 por el cual se estructura el sistema de salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional el servicio integral de salud en las areas de
promocion, prevencion, proteccién, recuperacién y rehabilitacién se brindara al personal
afiliado y sus beneficiarios (articulo 5°), el personal afiliado lo constituyen “1. Los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo y 2. Los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en goce de asignacion de retiro o pensién” (articulo
23). La Junta Médico Laboral Militar o de Policia realiza en primera instancia la valoracién
para el ingresé a la prestacién del servicio y para el retiro del mismo (articulo 2° Decreto
1796 de 2000).

23 El articulo 38 del Decreto 1796 de 2000 establece que “Cuando mediante Junta Médico-
Laboral o Tribunal Medico-Laboral de Revisidn Militar y de Policia, haya sido determinada una
disminucion de la capacidad laboral igual o superior al 75%, ocurrida durante el servicio, el
personal a que se refiere el presente articulo, tendrd derecho, mientras subsista la
incapacidad, a una pensién mensual, valorada y definida de acuerdo con la reglamentacion
gue expida para el efecto el Gobierno Nacional, liguidada con base en las partidas
establecidas en las normas que regulen la materia y de conformidad con los porcentajes que

a continuacién se sefialan: a. El setenta y cinco por ciento (75%) de dichas partidas, cuando



la disminucidn de la capacidad laboral sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%)

y no alcance el ochenta y cinco por ciento”

24 Articulo 16 del Decreto 1796 de 2000.

25 Articulo 24 ibidem.

26 Articulo 19 del Decreto 1796 de 2000.

28 T-595-06

29 Sentencia T-376-97, reiterada en sentencia de tutela T- 1197-01.
30 Decreto 1796 de 2000.

31 Articulo 8° Decreto 1796 de 2000.



