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ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Requisitos generales y especiales
de procedibilidad

VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION COMO CAUSAL DE PROCEDIBILIDAD DE LA
ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-Concepto y contenido
DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-Garantia

La administracion de justicia debe adoptar normas que garanticen (i) procedimientos,
idéneos, adecuados y efectivos para la resolucién de las pretensiones y excepciones
debatidas; (ii) que las providencias judiciales protejan los derechos constitucionales
conforme a lo dispuesto en la Cartay demas disposiciones legales aplicables; y (iii) que los
procesos se desarrollen en un lapso razonable, sin dilaciones injustificadas y con
observancia de las garantias propias del debido proceso. Asimismo, el deber de tomar
medidas implica la obligacién de remover los obstdculos econdmicos para acceder a la
justicia, crear la infraestructura necesaria para administrarla y asegurar la asequibilidad de
los servicios del sistema de justicia a aquellos grupos de poblacién en condiciones de
vulnerabilidad.

MATRIMONIO CIVIL-Caracteristicas

MATRIMONIO CIVIL-Requisitos

CONTRATO DE MATRIMONIO CIVIL-Régimen juridico
CONSENTIMIENTO-Elemento fundamental del matrimonio
ACTO DE SIMULACION-Elementos

La simulaciéon se produce cuando las partes de manera simultanea celebran puUblicamente

un negocio juridico o contrato, y al mismo tiempo y de manera oculta realizan una contra



estipulacion privada que altera lo pactado en el acto publico, todo o en parte. Es decir, que
existe una disconformidad entre el querer de las partes (voluntad real) y su declaracién
(voluntad declarada), que se refleja en la celebracién de un acto juridico que tiene dos

caras, una falsa que se hace de manera publica y otra veraz que es la oculta.
SIMULACION EN EL MATRIMONIO

Los contrayentes al celebrar el contrato matrimonial en realidad lo fingen, dado que su real
consentimiento no consiste en realizar los fines que la ley ha previsto para el vinculo
nupcial, se entiende que el mismo fue simulado, puesto que el verdadero consentimiento
fue dado para otra cosa distinta. Es decir, que no esta conforme la voluntad declarada con
la voluntad real, lo que supone que el acto aparente denominado matrimonio nunca existid,
Unicamente se tratd de simular que existia, valiéndose de las formas que el ordenamiento

ha previsto para ello.
MATRIMONIO SIMULADO O FRAUDULENTO-Concepto

El matrimonio simulado o fraudulento también ha sido denominado como matrimonio de

conveniencia, blanco, de complacencia, mariage blanc o sham marriage. Es aquel en el que
los contrayentes aparentan contraer matrimonio y expresa o tacitamente lo acuerdan, con
la intencién fraudulenta de engafiar a los demas, de no cumplir con los derechos y las
obligaciones que del mismo se derivan y de no aceptar el cumplimiento de los fines. Dicho
de otra manera, este tipo de matrimonios son negocios juridicos simulados o aparentes, que
suponen la celebracién de un  matrimonio ficticio, puesto que si bien, cumplen con las
formalidades requeridas, los contrayentes no tienen la real intencién de contraer el contrato

nupcial.

NULIDAD DE MATRIMONIO CIVIL-Terceros con interés directo pueden solicitar al juez que

declare la nulidad del matrimonio si éste ha sido simulado o fraudulento

La Sala considera que si bien el contrato matrimonial tiene un régimen especial, cerrado y
estricto que implica que sélo puede ser atacado a través de las nulidades de matrimonio
civil establecidas en el articulo 140 del Cédigo Civil, para cuya declaracién solo estan
legitimados los contrayentes y de manera excepcional los curadores o guardadores de los

menores, no es este el Unico camino juridico para dejar sin efectos el matrimonio. Como se



ha explicado, si este ha sido simulado, los terceros con un interés directo pueden solicitar al
juez que declaren tal circunstancia, debido a que el ordenamiento juridico no puede

patrocinar tales comportamientos.

PRINCIPIO DE BUENA FE, PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS
FORMALIDADES Y MATRIMONIO SIMULADO

Cuando el juez advierta la ocurrencia de un matrimonio simulado, podra encontrarse frente
a la vulneracion al principio de buena fe, puesto que el mismo fue constituido para fingir
una situacién distinta a la prevista en la ley. Por lo tanto, deberd dilucidar cudl fue el
negocio real que las partes celebraron y, por ende, darle aplicacién al derecho sustancial

(contrato real) sobre las formas (el contrato celebrado en apariencia).

MATRIMONIO CIVIL-Discrepancia entre la voluntad real y la voluntad aparente no refleja un

problema de causa y objeto ilicitos

Para la Corte en aquellos casos en los cuales la voluntad declarada por parte de los
contrayentes es diferente a su voluntad real como cuando se finge la celebracién de un
matrimonio y, al mismo tiempo, las partes han determinado no celebrarlo, es improcedente
predicar la causa ilicita del contrato de matrimonio sino que, en otra direccién no existe la
voluntad real de celebrarlo. La causa ilicita se predica de la causa existente y, en este caso,

la verdad, es que nunca se pretendié perfeccionar el vinculo matrimonial. No es posible que
un contrato nupcial sea celebrado con objeto y causa ilicitos. Tales elementos, prima facie,
siempre estardn acordes con el ordenamiento juridico al ser inmodificables. Ello supone,
que cuando dos personas utilizan la figura juridica del “contrato civil de matrimonio” y, en
realidad lo hacen con un propdsito diferente que se mantiene oculto, se debe entender que
su consentimiento fue otorgado para celebrar otro tipo de negocio contractual, en el que

posiblemente pudo existir objeto y/o causa ilicita.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Procedencia por violacién directa de
la Constitucion, por cuanto jueces no interpretaron adecuadamente la demanda vy las
pretensiones de la accionante, y dieron tramite a proceso de nulidad del matrimonio civil,

cuando se debia adelantar proceso por simulacién de contrato matrimonial

Referencia: Expediente T-5.610.171



Accién de tutela interpuesta por Fanny Vanegas Caceres contra la Sala Civil - Familia del

Tribunal Superior de Manizales.

Magistrado Ponente:

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogota, D.C., veinte (20) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Gloria Stella Ortiz Delgado y Alejandro Linares Cantillo,
quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la
siguiente:

SENTENCIA
|. ANTECEDENTES
A. LA  DEMANDA DE TUTELA

1. La sefiora Fanny Vanegas Caceres interpuso accién de tutela en la que solicité
que se protejan sus derechos fundamentales a la vida, vivienda y al debido proceso y, en
consecuencia, que se le ordene a la Sala Civil- Familia del Tribunal Superior de Manizales,
que declare que no prospera la excepcién de falta de legitimidad en la causa por activa y
confirme el fallo de primera instancia.

B. HECHOS RELEVANTES

2. La sefiora Fanny Vanegas Caceres, de 77 afos[1], informé que su hermano, el
sefior German Vanegas Caceres, fue pensionado de la Fuerza Aérea Colombiana hasta el 14
de agosto de 2012, fecha en la que fallecié. La accionante asegurd que vivié con el
causante durante toda la vida, que dependia econdmicamente de él y, que era ella la
encargada de los oficios de la casa y del cuidado de su hermano quien tenia diabetes

crénica y habia sido operado del corazén[2].

3. La accionante aseveré que cuando su hermano fallecid, se enterd que esté vy la

sefiora Emilse Ortiz Quiceno, quien tiene 36 afios[3], habian contraido matrimonio civil por



medio de apoderado el 19 de marzo de 2011[4]. La sefiora Fanny Vanegas Caceres afirmé
que segun lo manifestado por la sefiora Ortiz Quiceno, el matrimonio se celebré con el
compromiso que ésta le entregara la mesada pensional y, como contraprestacién disfrutaria
de los servicios médicos y de la totalidad de la pensién cuando se produjera el deceso de

la actora[5].

4. La accionante afirmé que el Ministerio de Defensa le reconoci6é a la sefiora
Emilse Ortiz Quiceno la sustitucidn pensional a partir de septiembre de 2012. Aseguré que
dicho acto se hizo con fundamento en declaraciones extraprocesales con testimonios falsos,
en las que se aseverod que los sefiores German Vanegas Caceres y Emilse Ortiz hicieron vida
marital desde el 7 de julio de 2009 y, que ella dependia totalmente del causante. Situacion
que asegurd no corresponde a la realidad puesto que la sefiora Emilse Ortiz Quiceno

convive hace maés de 13 anos con el senor Rubiel Castaneda[6].

5. La sefiora Emilse Ortiz Quiceno cumplid lo pactado con el sefior German
Vanegas Caceres hasta el mes de junio de 2013, ultimo mes en el que le entregé la mesada
pensional a la sefiora Fanny Vanegas Caceres dejandola en total abandono y precaria

situacion econdmical[7].

6. La sefiora Emilse Ortiz Quiceno tramité como Unica interesada el proceso de
sucesion intestada del sefior German Vanegas, ante el Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal
de la Dorada - Caldas[8], desconociendo a la sefiora Fanny Vanegas Caceres, hermana del
causante a quien también le asiste derecho legal para comparecer al proceso de sucesion.
Dicho proceso culminé con la sentencia No. 055 del 7 de julio de 2014[9], en favor de la
sefiora Ortiz Quiceno, quien registré a su nombre la casa en la que habitaba la accionante

ante la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la Dorada y la puso en venta[10].

7. El 24 de febrero de 2015, mediante apoderado judicial la accionante presenté
demanda de peticidon de herencia, en contra de la sefiora Emilse Ortiz Quiceno, reclamando
el derecho a heredar sobre los bienes que dejé su hermano, entre los que se encuentra la

mencionada casa. El proceso le fue asignado al Juzgado Primero Promiscuo de Familia[11].

8. La accionante asegurd que en el proceso de peticién de herencia se solicité

como medida cautelar detener la venta de la casa, medida a la que accedié el juez y se



materializ6 ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos[12].

9. Mediante sentencia No. 325 del 14 de octubre de 2015, el Juzgado Primero
Promiscuo de Familia de la Dorada Caladas, reconocio a la sefiora Fanny Vanegas Caceres
como heredera en tercer orden del sefior German Vanegas adjudicandole el 50% del Unico

bien objeto de sucesién[13].

10. De otra parte, el 30 de abril de 2015, la sefiora Fanny Vanegas Caceres
mediante apoderado judicial presenté6 demanda de nulidad de matrimonio civil por notaria
celebrado entre los sefiores German Vanegas Caceres y Emilse Ortiz Quiceno el dia 19 de
marzo de 2011, por causa ilicita en la celebracién del contrato de matrimonio civil, debido a

que los contrayentes no cumplieron con lo sefalado en el articulo 113 del Cédigo Civil[14].

11. Segun la accionante, la sefiora Emilse Ortiz Quiceno contestd la demanda de
nulidad de matrimonio civil, asegurando que convivié con el sefior German Vanegas durante
20 afnos. Ademas, propuso excepcidon de mérito por falta de legitimacién en la causa por

parte de la demandante[15].

12. En el proceso de nulidad de matrimonio mediante audiencia oral, fue escuchada
la demandada, la sefiora Emilse Ortiz Quiceno; el sefior Rubiel Castafeda quien fue
vinculado al proceso y quien ademas, segln la accionante convive con la demandada desde
hace 13 afos y tienen un hijo; la sefiora Fanny Vanegas Caceres en calidad de demandante y
8 testigos (vecinos, amigos y companeros de trabajo del causante) que aseguraron que la

sefiora Emilse Ortiz Quiceno nunca convivid con el sefior German Vanegas Caceres[16].

13. El 5 de noviembre de 2015, el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de la

Dorada Caldas profirié sentencia en la que declard la nulidad del matrimonio civil celebrado
entre los sefiores Emilse Ortiz Quiceno y German Vanegas Caceres, por encontrar que la
accionante estaba legitimada en la causa al ser un tercero con interés legitimo y por cuanto
encontrd probada causa ilicita en la celebracidon del contrato solemne de matrimonio civil.
Adicionalmente, ordené comunicarle al Ministerio de Defensa y enviarle copia del

expediente a la fiscalia. Dicho fallo fue apelado por la sefiora Emilse Ortiz Quiceno[17].

14, El 28 de enero de 2016, la Sala Civil - Familia del Tribunal Superior de Manizales



revocd el fallo de primera instancia declarando prdéspera la excepciéon de falta de
legitimacién en la causa por activa, propuesta por la demandada, al considerar que las
Unicas personas que se encuentran legitimadas para solicitar la nulidad del matrimonio civil
son los contrayentes y excepcionalmente los curadores o guardadores cuando se trata de
menores de edad, ademas las causales de nulidad son taxativas. La accionante aseguré que
dicha providencia no hizo un anélisis de fondo del material probatorio contenido en el
expediente, sino que se limité a leer y a escuchar el audio de la sentencia de primera

instancia[18].

15. La sefiora Fanny Vanegas Caceres aseverd que se encuentra legitimada para
solicitar la nulidad del matrimonio, por cuanto el mismo es ilicito, fraudulento y se esta
utilizando para lesionar sus derechos fundamentales a la vida y a la vivienda digna, pues
desde que la sefiora Emilse Ortiz Quiceno incumplié el pacto que habia hecho con su
hermano German Vanegas de entregarle el valor de la mesada pensional, ha vivido de la

caridad de amigos y vecinos[19].

16. De otra parte, la actora afirmé que por sus condiciones de salud y avanzada edad
no esta en condiciones de trabajar y de procurarse su sustento. Adicionalmente aseguré
que no resulta justo que deba entregarle a la sefiora Emilse Ortiz Quiceno el 50% de la casa,

cuando ella no tiene derecho legal a la sucesion del sefior German Vanegas Caceres[20].

17. El 10 de marzo de 2016, la sefiora Fanny Vanegas Caceres interpuso accion de
tutela solicitando que se protejan sus derechos fundamentales a la vida, vivienda y debido
proceso y, en consecuencia, que se le ordene a la Sala Civil- Familia del Tribunal Superior de
Manizales, que declare que no prospera la excepcidn de falta de legitimidad en la causa por

activay confirme el fallo de primera instancia[21].
C. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

18. Mediante auto del 14 de marzo de 2016, la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia, admitié la demanda de tutela, puso en conocimiento y vinculd: (i) al
Juzgado Primero Promiscuo de Familia de la Dorada y a las autoridades judiciales, partes e
intervinientes en el proceso de nulidad de matrimonio civil promovido por la accionante
contra Emilse Ortiz Quiceno; (ii) a las autoridades judiciales, partes e intervinientes en el

proceso de peticién de herencia promovido por la accionante contra Emilse Ortiz Quiceno;



(iii) al Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal de la Dorada, a las autoridades judiciales,

partes e intervinientes en el proceso de sucesién del sefior German Vanegas Caceres; (iv) a
la Sala Civil - Familia del Tribunal Superior de Manizales; (v) al Ministerio de Defensa; (vi) a
la Notaria Unica de la Dorada; y (vi) a los ciudadanos Orlando Vargas Moreno, Ernesto

Espejo Palacios, Emilse Ortiz Quiceno, Nataly Acosta Ospino y Fanny Vanegas Caceres.

19. La Notaria Unica de la Dorada, Caldas, informé que buscé en la base de datos y
no encontrd la protocolizacidén de la sucesion intestada No. 2013-00232-00, en la que figura
como causante el sefior German. Debido a lo anterior, se comunicé con el abogado de la

sefiora Emilse Ortiz Quiceno, quien asegurd que ella tenia el expediente de la sucesion[22].

20. La Magistrada Hilda Gonzalez Neira de la Sala Civil - Familia, del Tribunal
Superior de Manizales, informé que el 29 de enero de 2015, resolvié en audiencia la
apelacién presentada por la sefiora Emilse Ortiz Quiceno contra el fallo proferido el 5 de
noviembre de 2015, por el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de la Dorada, Caldas,
revocando la decisidn de primera instancia y negando las pretensiones de la demandante.
Una vez culminado el trdmite correspondiente, esto es, el 23 de febrero de 2016, el

expediente fue enviado al juzgado de origen.

En cuanto al proceso de peticidon de herencia, la Sala presidida por la magistrada no ha

resuelto ningun recurso de apelacién[23].
D. DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION

Primera instancia: Sentencia proferida por la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de

Justicia, el 31 de marzo de 2016

21. La Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia negé el amparo
solicitado al considerar que la sentencia reprochada contiene una interpretacion legitima de
la normatividad aplicable al caso concreto, pues en la misma se observa que para
determinar la nulidad del referido acuerdo nupcial, la Sala Civil - Familia, del Tribunal de
Manizales analiz6 la apelacién interpuesta por la sefiora Emilse Ortiz Quiceno, la cual se

fundamenté en el articulo 140 del Cdédigo Civil que contiene un listado taxativo de las

causales de nulidad del matrimonio civil, sin que existan unas diferentes a las alli



enlistadas, y que las Unicas personas que pueden alegar la nulidad del contrato matrimonial

son los contrayentes.

Al estudiar las generalidades de la figura de la legitimacion en la causa, sostuvo que de
acuerdo con la jurisprudencia se tiene que “uno de los requisitos para el éxito de las
pretensiones de la demanda, consiste en que la accidn la instaure quien puede reclamar el

derecho frente a la persona que legalmente es titular de la obligacién correlativa.”[24]

En cuanto a la legitimacién para solicitar la nulidad del matrimonio civil, aseguré que de

acuerdo con las causales del articulo 140 del Cddigo Civil, numerales 1, 2, 3,5 vy 6 se
encuentran legitimadas las personas establecidas en los articulos 142 a 145 de la misma
disposicion legal, es decir, el contrayente que haya padecido el error, el padre o curador del
menor y la persona sobre quien se haya ejercido fuerza, causado miedo u obligado a
consentir. Respecto de las causales insubsanables contempladas en los numerales 8, 9, 10,
11y 12 del citado articulo 140, lo estan los cédnyuges y cualquier persona que demuestra

interés, incluso puede declararse de oficio, conforme al articulo 15 de la Ley 57 de 1887.

Ademas, explicé que este tipo de nulidad cuenta con una regulacién especial en el titulo
quinto del Cédigo Civil y en los articulos 13 a 16 de la Ley 57 de 1887, lo que implica, que
no le son aplicables las disposiciones de los articulos 1502 y 1740 a 1756 del Cédigo Civil

que rigen para los negocios juridicos en general.

A su vez, afirmé que el hecho de que la mayoria de los testigos hayan manifestado que

nunca tuvieron conocimiento sobre la celebracién del matrimonio o de la existencia de una
compafiera permanente, y que el vinculo nupcial obedeciera a un presunto acuerdo
econdémico entre los sefiores Emilse Ortiz Quiceno y German Vanegas Caceres; no son
supuestos de los que se pueda inferir la ocurrencia en alguna de las causales de nulidad del

matrimonio civil.

Por lo expuesto, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia negé la accion de
tutela aseverando que la decisidn emitida por la Sala Civil - Familia del Tribunal Superior de
Manizales, del 28 de enero de 2016, estuvo legitimamente motivada, y se fundamenté en la
interpretacidon que esa colegiatura dio a las normas aplicables al caso concreto, asunto que

excede la competencia del juez constitucional.



Impugnacion: presentada por la parte actora el 11 de abril de 2016[25]

22. La accionante solicitd que sea revisado el fallo proferido por la Sala de Casacién
Civil de la Corte Suprema de Justicia, el 31 de marzo de 2016, pues en su concepto no
realizé un analisis de fondo sobre la totalidad del proceso, sino que se limitd a ratificar lo

expuesto en la sentencia reprochada.

Contrario a lo manifestado por el a-quo, asegurd que el contrato del matrimonio es
equiparable a los contratos civiles, mercantiles o comerciales, que se caracterizan por ser

celebrados entre dos personas, con iguales responsabilidades.

En cuanto al objeto licito de los contratos, asegurd que es el que es acorde con la ley, las
buenas costumbres y el orden publico, por el contrario, el objeto ilicito es cuando
contraviene al derecho publico de la nacidn, lo que hace que sea que haya una nulidad por

vicio en el objeto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1519 del Cédigo Civil.

Reiteré que tiene legitimidad para intervenir en el proceso de nulidad del matrimonio civil
que su hermano celebré con Emilse Ortiz Quiceno, que dicho contrato es nulo por cuanto
tiene objeto ilicito constituye un fraude a la ley. Ademas reiter6 los argumentos expuestos

en la demanda de tutela.

Segunda instancia: Sentencia proferida por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, el 11 de mayo de 2016

23. Confirmo la decisién del a-quo. A su vez, agregd que en respeto a los principios
de la cosa juzgada y de la autonomia judicial, dicha Sala ha considerado que la accién de
tutela no procede contra providencias judiciales salvo que con las actuaciones u omisiones

de los jueces se demuestre la violacion a derechos fundamentales.

El criterio mencionado se acentlUa cuando se trata de la interpretacién de normas o de la

valoracion probatoria en donde esta en juego el principio de autonomia judicial consagrado
en los articulos 228 y 230 de la Constitucion Politica. Esto resulta importante para el caso
concreto, si se tiene en cuenta que las objeciones de la accionante giran en torno a la
valoracion probatoria realizada por el Tribunal, que revoco la sentencia de primera

instancia, al considerar que la causal de nulidad alegada por la actora no se encuentra



prevista en el articulo 140 del Cddigo Civil y en caso que se encuadrara en alguna, la sefiora

Fanny Vanegas Caceres no cuenta con legitimizacién en la causa por activa para solicitarla.

A su vez, asegurd que después de escuchar el CD que contiene la providencia censurada, se

observa que la Sala Civil - Familia del Tribunal de Manizales se refiri6 a las causales
taxativas de nulidad del matrimonio civil de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley 57 de 1887. Adicionalmente, se pronunci6 sobre lo dispuesto en el Cddigo Civil y las

disposiciones que son aplicables al caso concreto.

El andlisis realizado por el Tribunal en la sentencia reprochada, le permitié a la Sala de

Casacién Laboral concluir que dicha providencia se profirié con base en las disposiciones
aplicables al caso y en las pruebas recaudadas, lo que le permitid6  afirmar que los
argumentos que soportan dicha decisiéon son razonables y encuentran asidero legal y

constitucional.

E. ACTUACIONES ADELANTADAS ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y PRUEBAS
RECAUDADAS EN  SEDE DE REVISION

24, Mediante Auto del 30 de agosto de 2016, el Magistrado Sustanciador ordené que
por Secretaria General, se oficiara al Juzgado Primero  Promiscuo de Familia y al Juzgado
Cuarto Promiscuo Municipal de La Dorada, Caldas; a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, a la Notaria Unica de La Dorada, Caldas, a la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos del municipio de La Dorada, Caldas, a la sefiora Fanny Vanegas Céceres, a la

Unidad Seccional de Fiscalias de Manizales (Caldas), al Instituto Colombiano de Derecho
Procesal, a la Academia Colombiana de Jurisprudencia. Se dispuso ademds, vincular a la

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, CREMIL.

24.1. Al Juzgado Primero Promiscuo de Familia y al Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal de
La Dorada, Caldas, para que enviaran (i) copia del proceso de peticién de herencia, en el
que la demandante es la sefiora Fanny Vanegas Caceres contra Emilse Ortiz Quinceno,
radicado 2015.00073.00 y; (ii) copia del proceso de nulidad de matrimonio civil adelantado
por la sefiora Fanny Vanegas Caceres contra Emilse Ortiz Quinceno, radicado
2015-00167-00.



24.2. A la Registraduria Nacional del Estado Civil y a la Notaria Unica de La Dorada, Caldas,
para que enviara copia del registro civil de nacimiento del menor Mauricio Castafieda Ortiz,
cuyos padres -segun el expediente- podrian ser el sefior Rubiel Castafieda y la sefiora

Emilse Ortiz Quiceno identificada con cédula de ciudadania No. 24.714.087.

24.3. Ala Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del municipio de La Dorada, Caldas,

para que enviara copia del certificado de tradicion de matricula inmobiliaria No.106-3574.

24.4. Ala sefiora Fanny Vanegas Caceres para que en caso de haber sido declarada con una

pérdida de la capacidad laboral superior al 50%, aportara dicha calificacion.

24.5. Ala Unidad Seccional de Fiscalias de Manizales (Caldas), para que informara cual es

el estado actual de la investigacién ordenada el 14 de octubre de 2015, por el Juzgado
Primero Promiscuo de Familia de La Dorada, Caldas con el fin de determinar si con el
matrimonio celebrado entre el sefior German Vanegas Caceres vy la sefiora Emilse Ortiz

Quiceno se infringié la ley.

24.6. Al Instituto Colombiano de Derecho Procesal para que emitiera concepto respecto de
las personas que se encuentran legitimadas en la causa para solicitar la nulidad del
matrimonio civil. Y en particular, si una hermana puede solicitar la nulidad del matrimonio
civil celebrado entre su hermano (causante) y una sefiora al considerar que dicho vinculo

infringe la ley y que ademds la afecta en sus derechos sucesorales.

24.7. Ala Academia Colombiana de Jurisprudencia para que emitiera concepto respecto de
las personas que se encuentran legitimadas en la causa para solicitar la nulidad del

matrimonio civil. Y en particular, si una hermana puede solicitar la nulidad del matrimonio
civil celebrado entre su hermano (causante) y una sefiora al considerar que dicho vinculo

infringe la ley y que ademas la afecta en sus derechos sucesorales.

24.8. Ala Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, CREMIL, para que enviara copia del

expediente pensional del causante, el sefior German Vanegas Caceres, quien se identificé
con la cédula de ciudadania No0.1.297.663. Adicionalmente, debera informar (a) cual es el
monto de la pensién de sobrevivientes, (d) desde cuando se causoé el derecho, (c) cuales
eran los beneficiarios de los servicios de salud antes que falleciera el causante y (d)

actualmente quién es el beneficiario de dicha pensién de sobrevivientes.



25. Posteriormente, mediante auto del 14 de septiembre de 2016, el Magistrado
Sustanciador ordendé que por Secretaria General, se vinculara al Ministerio de Defensa
Nacional, Némina de Pensionados, para que enviara copia del expediente pensional del
causante, el sefior Germadn Vanegas  Caceres, quien se identificd6 con la cédula de
ciudadania No.1.297.663. Adicionalmente, debera informar (a) cual es el monto de la
pensién de sobrevivientes, (d) desde cuando se causé el derecho, (c) cudles eran los

beneficiarios de los servicios de salud antes que falleciera el causante y (d) actualmente

quién es el beneficiario de dicha pensién de sobrevivientes.
Respuesta a la solicitud de pruebas

26. El 27 de septiembre de 2016, la Secretaria General informé que vencido el
término probatorio, fueron  recibidos los oficios del Grupo de Prestaciones Sociales del
Ministerio de Defensa, el Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal de La Dorada, Caldas, de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, de la Notaria Unica de La Dorada, Caldas, de la
Registraduria Municipal de La Dorada, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
La Dorada, de la sefiora Fanny Vanegas Caceres, de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, del Instituto Colombiano de Derecho Procesal y de la Academia Colombiana de
Jurisprudencia, en los que dan respuesta al auto de pruebas de fecha 30 de agosto de 2016
y14 de septiembre de 2016[26].

26.1. El Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal de La Dorada, Caldas, informé que la solicitud
fue remitida al Juzgado Primero Promiscuo de Familia, por cuanto es ese despacho judicial
donde se tramitaron los procesos de peticidon de herencia y de nulidad de matrimonio civil,
respecto de los cuales la Corte solicitd la copia. En caso que se necesite copia del proceso

de sucesidn del causante German Vanegas Caceres dicho despacho lo enviara[27].

26.2. La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Dorada, Caldas, envié copia del
certificado de matricula inmobiliaria No. 106-3547, perteneciente a Emilse Ortiz
Quiceno[28].

26.3. La Notaria Unica de La Dorada, Caldas, manifestdé que después de buscar en los

archivos de esa oficina, no se encontrd inscrito el menor Mauricio Castafeda Ortiz[29].

26.4. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL, informé que el sefior German



Vanegas Caceres no figura como titular de la  asignacidon de retiro o beneficiario de
sustituciéon pensional reconocida por esa entidad, por lo tanto, solicité que la entidad sea

desvinculada por cuanto carece de legitimaciéon en la causa por pasiva[30].

26.5. La Registraduria Nacional del Estado Civil, verificé el Sistema de Informacion de
Registro Civil (S.I.R.C), encontrando el registro civil de nacimiento con indicativo serial No.
38801858 a nombre de Mauricio Castafieda Ortiz con NUIP No. 1.054.542.974, inscrito en la

Registraduria de La Dorada, Caldas, el 20 de mayo de 2005. En este documento se
evidencia que el menor nacié el 16 de mayo de 2005 y que sus padres son Emilse Ortiz
Quiceno y Rubiel Castafneda Arias[31].

26.6. El Instituto Colombiano de Derecho Procesal emitié concepto respecto de la
legitimacion en la causa para demandar la nulidad del matrimonio civil, aseverando que la
legitimacién en la causa supone la aptitud para demandar o ser demandado en el

proceso[32].

El régimen de nulidad del matrimonio civil es particular y estd regulado de manera
especifica en los articulos 140 al 151 del Coédigo Civil y en los articulos 13 al 19 de la Ley 57
de 1887, por lo que no le es aplicable el régimen de nulidad genérico de los contratos. En

este sentido, el articulo 16 de Ley 57 de 1887 reza:

“Fuera de las causas de nulidad de matrimonios civiles enumeradas en el articulo 140 del
Cddigo y en el 13 de esta ley, no hay otras que invaliden el contrato matrimonial. Las
demas faltas que en su celebraciéon se cometan, someteran a los culpables a las penas que

el Codigo Penal establezca.”

Las causales de nulidad del matrimonio civil se dividen en subsanables o insubsanables. Las
primeras se encuentra descritas en los numerales 1, 2, 3, 5y 6 del articulo 140 del Cédigo
Civil y en el numeral 1° del articulo 13 de la Ley 57 de 1887, y podran ser alegadas por los
contrayentes o0 sus representantes (padres, guardador o curador), segln lo establecido en
el articulo 142 y 145 del Cédigo Civil. Las segundas, son las previstas en los numerales 8,
9, 10, 11 y 12 del articulo 140 del Cddigo Civil y en el numeral 2° del articulo 13 de la Ley
57 de 1887 vy, se encuentran legitimados los contratantes y el juez quien podra decretar la

nulidad de oficio, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 45 de 1887.



En cuanto a las nulidades subsanables, parte de la jurisprudencia y la doctrina han
considerado que las terceras personas también estan legitimadas en la causa, siempre y
cuando acrediten un interés legitimo. A su vez, se ha aceptado que después de fallecido
uno de los contrayentes, la legitimacién que en vida tuvieron los cdnyuges se extiende a
sus herederos, por cuanto, el matrimonio sigue produciendo efectos juridicos. Por lo tanto,

se puede solicitar la nulidad del vinculo nupcial, pese a que éste se ha disuelto.

En el caso concreto, se evidencia que la causal de ilicitud en la celebracidn del matrimonio
no ha sido consagrada especificamente por el legislador para este tipo de contrato, aunque
si se aplica respecto de otro tipo de acuerdo de voluntades, tal y como se evidencia en el
articulo 1741 del Cdédigo Civil.

Por lo anterior, considerd que la sefiora Fanny Vanegas Caceres al ser hermana y heredera
del causante, tiene legitimacién para demandar la nulidad del matrimonio civil, pero no
existe causal para disolver dicho vinculo. A ésta conclusién, llegé recientemente la Sala de
Casacioén Civil de la  Corte Suprema de Justicia en la sentencia STC38890-216, en la cual

negd la proteccidn constitucional solicitada.

26.7 La senora Fanny Vanegas manifestd que no ha sido calificada su pérdida de la
capacidad laboral. Sin embargo, averigudé con la EPS ASMETSALUD el tramite
correspondiente el cual es dispendioso y oneroso, puesto que le tocaria pedir cita con el
médico general para que le autorice el servicio, una vez se cumpla lo anterior le toca
trasladarse a Manizales para que sea valorada por el médico laboral, debido a que en La
Dorada la EPS no tiene convenio con algln prestador que realice dicho procedimiento, a su
vez, le indicaron que dicho tramite pude tardar aproximadamente entre 2 y 3 meses vy,

adicionalmente, debe asumir los gastos de trasporte[33].

Otra posibilidad es que acuda de manera particular a la Junta Regional de Manizales, y
esperar aproximadamente 45 dias habiles, lapso que se tarda el resultado de la calificacién
y asumir el costo de dicho trdmite que es de $689.454, mas el de trasporte, situacion que
se le dificulta, debido a que: (i) no cuenta con recursos econémicos, (ii) no tiene trabajo y
(iii) no tiene una fuente de ingresos que le permita sufragar dichos gastos. Ademas,

manifestd que vive de la caridad de vecinos y amigos y que pertenece al sisben 3.

Asi mismo, aseverd que por su avanzada edad no consigue trabajo y aunque lograra



obtener un empleo formal las fracturas que tiene en la cadera hacen que camine encorvada
y con dificultad, por lo que debe ayudarse con un bastén. Finalmente, anexd la historia
clinica con el fin de demostrar las fracturas que ha tenido en la mano izquierda, en la

cadera izquierda y derecha y las cirugias y procedimientos que le han realizado.

El primer concepto al referirse a la naturaleza del acto juridico del matrimonio manifesto
gue este es un contrato celebrado por un hombre y una mujer que se unen con el fin de
vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente, y para que genere efectos juridicos desde el
inicio debe cumplir con las solemnidades establecidas en la Ley 54 de 1990 y las propias del
acto juridico, sin importar, si el mismo es consensual o civil. Agregd que también es

necesario tener en cuenta las uniones de personas del mismo sexo[34].

En cuanto a las causales de nulidad de los actos juridicos en general, aseguré que el articulo
1740 del Cédigo Civil dispone que es “nulo todo acto o contrato a que falta alguno de los
requisitos que la ley prescribe para el valor del mismo acto o contrato seguin su especie y la
calidad o estado de las partes”. Esta disposicion le aplica en general a los actos juridicos

del derecho de familia, infancia y adolescencia.

A su vez, el articulo 1502 del Cédigo Civil establece que para que una persona se obligue se
requiere que exprese su consentimiento sin vicios, que el acto tenga objeto y causa licitos y
debe ser capaz. De acuerdo con lo establecido en el articulo 1741 y 1742 del Cddigo Civil el
objeto y causa ilicitos en los contratos genera nulidad absoluta, lo que supone que la

nulidad puede ser declarada de oficio por el juez y puede ser alegada por quien tenga

interés en ello y por el Ministerio Publico en interés de la moral y de la ley.

Al referirse a las causales de nulidad del matrimonio, aseguré que este contrato no escapa a
las nulidades generales enunciadas, para ello, es necesario observar el Cédigo Civil de
conformidad con la legislacién de 1991 en adelante. En ese sentido, el articulo 140 del
Cddigo Civil y concordantes establecen las casos en los que el matrimonio es nulo y sin
efecto, lo que no implica, que cuando sea declarado nulo este no haya producido efectos,

puesto que al ser de tracto sucesivo, de ejecucion permanente, los hijos conservan su
condicién de hijos matrimoniales y ademas se generan obligaciones entre los padres y los

hijos que se mantienen en el futuro.

El articulo 15 de la Ley 57 de 1887 prescribe que los casos de nulidad establecidos en los



ndmeros 79, 82, 92, 11y 12 del articulo 140 del Cédigo y el nimero 22 del articulo 13 de
esta Ley, no son subsanables, y podran ser declarados de oficio. A su vez, el articulo 16 de
la Ley 57 de 1887, establece que no habran otras causales de nulidad aparte de las
contempladas en el articulo anterior y “las demas faltas que en su celebracién se cometan,

someteran a los culpables a las penas que el Cédigo Penal establezca.”

En 1887 el Concordato era superior a la Constitucién y el matrimonio catdlico prevalecia
sobre el civil, esta idea finalizd a partir de la Carta Politica de 1991, y actualmente no hay
diferencia entre los efectos civiles que produce cualquiera de estos dos matrimonios, a su
vez, el matrimonio es un contrato, sin importar la solemnidad que se utilice para su

celebracién.

Asegurd, que “no hay lugar para que en el matrimonio civil no sea causal de nulidad el
pacto tacito o escrito para no vivir juntos, no procrear, no auxiliarse mutuamente y acordar
la apariencia de un acto de matrimonio para presentarla con el Unico fin de causar un grave
dano al Estado al lograr el reconocimiento de un derecho pensional que solo le corresponde
a quien fue verdadero conyuge. La mayor parte de las estafas se realizan a través de
simulacién de contratos o de condiciones de privilegio de las personas. Engafar es un arte y
lo saben hacer los estafadores. Lograr un derecho de sustitucién pensional por medios
fraudulentos es un delito y si bien el Art. 16 de la Ley 57 de 1887 ordena que sea el juez
penal quien castigue el delito y por supuesto que sancionara a los culpables del fraude, en
este caso por el acceso fraudulento a la pensidn, al dictar sentencia deberd declarar nula la

sustitucion y nula la fuente de la sustitucién que es el documento que da fe de un acto
fraudulento que es el supuesto matrimonio, sin que viole el Art. 16 citado porque se dejara
constancia de que el matrimonio es invalido, es nulo por evidente objeto ilicito, por haber

sido medio para cometer un fraude.[35]”

Hizo referencia a los “matrimonios blancos”, que son aquellos en los que no existe ni
siquiera una aproximacion sexual, sino que se celebran con el fin de obtener beneficios
econdmicos, laborales o sociales, o para salir de zonas en conflicto o de paises. Cuando la
celebracion del matrimonio obedece a algunos de los fines anteriores, el mismo se

encuentra viciado por objeto ilicito, y por lo tanto, no hay norma que legitime ese delito.

Aseverd que de lo expuesto, le corresponde a la Corte Constitucional actualizar lo dispuesto



en el articulo 16 de la Ley 57 de 1887 y hacerlo concordante con la Constitucién de 1991.

En cuanto a la legitimidad en la causa para demandar la nulidad del matrimonio, explicé
que los articulos 140 a 145 del Cddigo Civil indican las personas que pueden demandar la
nulidad, fija los plazos y los  presupuestos para solicitar las nulidades subsanable del
contrato nupcial. A su vez, establece que las nulidades insubsanables pueden ser
declaradas de oficio, solicitadas por el Ministerio Publico o a peticion de quien tenga un
interés en ello. Conforme a lo anterior, la nulidad por objeto ilicito del contrato matrimonial

puede ser declarada por el juez de oficio o0 a peticidon de quien tenga interés.

En el caso concreto, la hermana del causante tiene pleno interés en que se declare la
nulidad, lo que la legitima para demandar la nulidad del matrimonio objeto de controversia,
al considerar que tiene derecho a la sustitucidon pensional, situacién que desplazaria a quien

de manera fraudulenta se presenta como cényuge supérstite.

Por Ultimo, sefialé que en el matrimonio religioso es posible pedir la nulidad por interés
pUblico o por un tercero para remediar un perjuicio civil, por lo tanto, no hay razén para

negar esa misma alternativa cuando el matrimonio es civil.

26.9 El segundo concepto, al referirse a la seguridad social y a la sustituciéon pensional,
afirmé que el articulo 11 del Decreto 4433 de 2014 y el articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
establecen como beneficiarios de la pensidén de sobrevivientes de forma vitalicia al conyuge,
siempre y cuando tenga mas de 30 afios de edad y haya convivido no menos de 5 afios
consecutivos con el causante. A su vez, el articulo 12 del mencionado Decreto, dispone que
se perderd la condicién de beneficiario de dicha pensién, entre otras  circunstancias,

cuando el matrimonio sea declarado nulo[36].

Al estudiar el caso concreto, concluyd que no se cumple con el supuesto de haber convivido
los 5 afnos anteriores a la muerte del causante, puesto que el matrimonio se celebré el 19
de marzo de 2011 y la muerte del causante acaeci6 el 14 de agosto de 2012, en
consecuencia, la sefora Emilse Ortiz Quiceno no tiene derecho para ser beneficiaria de la
pensién de sobrevivientes. Por el contrario, asegurd que la sefiora Fanny Vanegas Caceres,

es sujeto de especial proteccion constitucional y se encuentra legitimada para solicitar
dicha prestacion econémica de la que es acreedora en su totalidad, en razén a su edad,

dependencia econdmica y estado de indefensidén



De otra parte, se evidencia que tras la celebracién del contrato matrimonial, se pacté que la
sefiora Emilse Ortiz Quiceno se  beneficiaria de la afiliaciéon a la seguridad social y le
entregaria el valor de la pensién a la sefiora Fanny Vanegas Caceres, cldusulas que son

contra legem.

A su vez, afirmé que de la lectura del articulo 144 del Cddigo Civil se desprende que en
principio, la accionante no podria solicitar la nulidad del vinculo nupcial. No obstante, el
matrimonio en cuestidn tiene vicios profundos que invitan a estudiar la nulidad absoluta.
Por ello, es necesario acudir a la teoria general de los actos juridicos y de los contratos, en

especial a la causa y objeto ilicitos.

Es asi, que el articulo 1741 del Cédigo Civil establece como nulidad absoluta la causa ilicita,
y el articulo 1742 del Cédigo Civil dispone que puede ser solicitada por terceros con interés,
esto implica que la pueden solicitar con fundamento en la naturaleza de orden publico y que
el tercero debe acreditar legitimo interés. Por lo tanto, la accionante se encuentra
legitimada, en condicién de tercero interesado y afectado, para solicitar la nulidad absoluta

del contrato matrimonial.

Finalmente, se refirid al proceso de sucesién intestada promovido Unicamente por la sefiora
Emilse Ortiz Quiceno, aseverando que en caso que el bien (la casa de habitacion del
fallecido) haya sido adquirido antes de generarse la posible sociedad conyugal entre ella y
el sefior German Vanegas Caceres se evidencia una vulneracién a la ley en este proceso,
pues en el “improbable caso, la sefiora Ortiz Quiceno sélo podria reclamar, no como
heredero sino como socio, el mayor valor ganado por el inmueble en el exiguo periodo de la

presunta sociedad conyugal o eventuales mejoras -cuya existencia se desconoce-."[37]

26.10 La Registraduria Municipal del Estado Civil de La Dorada, Caldas, envié copia del

registro civil de nacimiento del menor Mauricio Castafieda Ortiz[38].

26.11 El Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa, informé que a través de
la Resolucion No. 7921 de octubre 31 de 2012, reconocio a favor de la sefiora Emilse Ortiz
Quiceno, la sustitucion pensional causada por el deceso del sefior German Vanegas
Caceres, en un valor de $878.581. Adicionalmente, asegurd que el reconocimiento se hizo
con base en el registro civil de matrimonio de fecha 16 de agosto de 2016, expedido por la

Notarfa Unica de La Dorada, Caldas, en el que consta que los sefiores German Vanegas



Caceres y Emilse Ortiz Quiceno contrajeron matrimonio el 19 de marzo de 2011[39].

26.12 La sefiora Fanny Vanegas Caceres mediante comunicacién del 23 de septiembre de
2016, considerd que el concepto emitido por el Instituto Colombiano de Derecho Procesal es
injusto y repite lo manifestado en la sentencia reprochada. Por el contrario, el concepto
emitido por la Academia Colombiana de Jurisprudencia es emitido en derecho y corresponde

a la realidad, por lo que solicita sea tenido en cuenta[40].

26.13 El Juzgado Primero Promiscuo de Familia, remitié la copia auténtica de los procesos
de peticién de herencia y de nulidad de matrimonio civil adelantados por la sefiora Fanny

Vanegas Caceres en contra de la ciudadana Emilse Ortiz Quiceno[41].
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
A. COMPETENCIA

27. La Corte Constitucional es competente para revisar la decisidon judicial
mencionada, con base en la Constitucion Politica -articulos 86 y 241.9- y lo desarrollado en
el Decreto 2591 de 1991 -articulos 31 a 36-, asi como en virtud del Auto del 14 de julio de
2016, expedido por la Sala de Seleccién de Tutela Nimero Siete de esta Corte, que decidid

someter a revision las decisiones adoptadas por los jueces de instancia.
B. CUESTIONES PREVIAS -PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

28. Esta Corte ha sostenido que, por regla general, la accién de tutela no es
procedente contra providencias judiciales, puesto que de lo contrario se afectarian
principios como la cosa juzgada, la autonomia judicial y la seguridad juridica. Sin embargo,
la jurisprudencia constitucional ha reconocido la existencia de providencias en las cuales
procede excepcionalmente la accién de tutela, debido a la vulneracién de garantias

constitucionales y, en esa medida, ha identificado una serie de requisitos  genéricos vy
especificos para que el amparo constitucional proceda contra una decisién tomada por un

juez dentro de un proceso con el fin de remediar la inconstitucionalidad de la providencia.

29. Ahora bien, la accién de tutela no es una instancia adicional dentro de un proceso
judicial, pues dentro de cada uno existen etapas procesales dispuestas para que las partes

agoten los recursos que tengan a su disposicién para discutir la existencia del derecho que



se esté debatiendo. Esta Corporacién, también ha reconocido que existen casos en los que,
pese a agotarse todas las herramientas de defensa, los errores judiciales atentatorios de la

Constitucidn no son corregidos y, por tanto, la tutela se vuelve procedente.

30. Por lo anterior es que esta Corte, a través de la sentencia C-590 de 2005,
caracterizé las exigencias procedimentales y sustanciales que, en cada caso en particular,
deben acreditar las acciones de tutela que sean interpuestas contra providencias judiciales,
con la finalidad de evitar que a través del amparo constitucional se busque revivir debates
que ya fueron zanjados por las autoridades judiciales correspondientes dentro del marco

de las acciones existentes dentro de un proceso y, de esta manera, garantizar que la tutela
sea un instrumento que Unicamente permita al juez constitucional corregir errores
flagrantes, que no pudieron ser remediados en los estadios normales del proceso o que

pudiendo ser rectificados no fueron observados por el juez.

31. Las causales genéricas de procedibilidad de la accién de tutela contra
providencia judicial fueron sistematizadas por esta Corporacién en la sentencia C-590 de

2005 de la siguiente manera:

“(i) Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional. Para la
Corte, el juez constitucional no puede estudiar cuestiones que no tienen una clara y
marcada importancia constitucional so pena de involucrarse en asuntos que corresponde

definir a otras jurisdicciones.

“(ii) Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios-, de defensa
judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumacién de un

perjuicio iusfundamental irremediable.

“(iii) Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere
interpuesto en un término razonable y proporcionado a partir del hecho que origind la

vulneracion.

“(iv) Cuando se trate de una irregularidad procesal, debe quedar claro que la misma tiene
un efecto decisivo o determinante en la sentencia que se impugna y que afecta los

derechos fundamentales de la parte actora.



“(v) Que la parte actora identifigue de manera razonable tanto los hechos que generaron la
vulneraciéon como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracién en el

proceso judicial siempre que esto hubiere sido posible.
“(vi) Que no se trate de sentencias de tutela.”
Procedencia de la accién de tutela -Caso concreto

32. Relevancia constitucional: Se trata de un caso de relevancia constitucional, puesto
que se busca establecer si la accionante se encontraba legitimada para solicitar la nulidad
de un matrimonio civil, del cual ella no es contrayente. A su vez, se debera determinar si los
operadores judiciales vulneraron el derecho al acceso a la administracién de justicia al no

interpretar el contenido de la demanda interpuesta por la actora.

33. Subsidiariedad: Sobre la base de lo dispuesto en los numerales 28 y 29 de esta
providencia, la subsidiariedad se deriva del caracter excepcional, preferente y sumario que
tiene la accion de tutela, el cual le impone al ciudadano la obligaciéon de acudir a los
mecanismos judiciales antes de invocar la proteccion de los derechos fundamentales a
través de la tutela, salvo que de no invocarse se presente la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, el cual para ser tal exige que sea inminente, grave, que requiera medidas

urgentes de proteccion y que la accién de tutela sea impostergable[42].

Frente a esta exigencia, es necesario establecer si el recurso de casacién procede en los
procesos de nulidad del matrimonio civil. Al respecto, el articulo 334 del Cédigo General del

Proceso (en adelante C.G.P) establece:

“Articulo 334. Procedencia del recurso de casacion. El recurso extraordinario de casacion
procede contra las siguientes sentencias, cuando son proferidas por los tribunales

superiores en segunda instancia:
1. Las dictadas en toda clase de procesos declarativos.

2. Las dictadas en las acciones de grupo cuya competencia corresponda a la jurisdiccion

ordinaria.



3. Las dictadas para liquidar una condena en concreto.

PARAGRAFO. Tratdndose de asuntos relativos al estado civil sélo serdn susceptibles de
casacion las sentencias sobre impugnacién o reclamacion de estado y la declaracién de

uniones maritales de hecho.”

De dicha norma se desprende que el recurso de casacion procede contra las providencias
de segunda instancia que hayan sido dictadas en procesos declarativos, salvo las relativas
al estado civil que sélo “serdn susceptibles de casacién las sentencias sobre impugnacién o
reclamacion de estado y la declaracion de uniones maritales de hecho”, es decir, que los

demas fallos que hayan sido dictados en procesos declarativos de familia 'y respecto del
estado civil diferentes a las excepciones contemplados en el paragrafo del articulo 334 del
C.G.P, carecen de recurso de casacién, de ahi que en procesos tales como los de nulidad del

matrimonio civil o los de divorcio no procede dicho recurso.

En el presente caso, se observa que la accion de tutela fue interpuesta contra la decisién
de segunda instancia proferida dentro de un proceso declarativo de nulidad del matrimonio
civil. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 334 del C.G.P, contra este tipo de
sentencias no se puede interponer el recurso de casacion, razén por la cual la Sala

considera que se cumple con el requisito de subsidiariedad.

34, Inmediatez: La Sala observa que la providencia proferida por la Sala Civil, Familia
del Tribunal Superior de Manizales, Caldas, es de fecha 28 de enero de 2016, y la accién de
tutela fue interpuesta el 10 de marzo de 2016, por la sefiora Fanny Vanegas Caceres. Lapso
que resulta razonable, por consiguiente, la Sala considera que se cumple el requisito de

inmediatez.

35. Irreqularidad procesal: De otro lado, en el presente caso la tutelante no invocé
una irreqularidad procesal como fundamento en la demanda de tutela, sino que solicité que
se declare que no prospera la excepcion de falta de legitimidad en la causa por activay

confirme el fallo de primera instancia que declaré nulo el matrimonio civil.

36. Identificacién razonable de los hechos y derechos vulnerados: En la demanda de
tutela, la parte actora identific6 de manera razonable tanto los hechos que a su juicio

generaron la vulneracion, como los derechos vulnerados a la vida, a la vivienda y al debido



proceso.

37. Que no se trate de sentencia de tutela: resulta probado en el expediente que las
sentencias contra las que se dirige la accion de tutela, fueron proferidas en el marco de un

proceso de nulidad de matrimonio civil.

38. Legitimacién por activa: La accién de tutela fue interpuesta por la sefiora Fanny
Vanegas Caceres. Lo anterior, encuentra su fundamento constitucional en el articulo 86 de
la Carta, el cual establece que toda persona que considere que sus derechos fundamentales
han sido vulnerados o se encuentren amenazados, podra interponer accién de tutela en
nombre propio o a través de un representante que actle en su nombre. Se encuentra

demostrada la legitimacién en la causa por activa.

39. Legitimacion por pasiva: La accidn de tutela se dirige contra la Sala Civil, Familia
del Tribunal Superior de Manizales, Caldas, autoridad publica que pertenece a la Rama

Judicial del poder publico[43].

40. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos genéricos de procedencia de
la accion de tutela contra sentencias judiciales, la Sala Plena pasara a estudiar el defecto

por violacion directa de la Constitucion.
C. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, METODO Y ESTRUCTURA DE LA DECISION

41. Acorde con los fundamentos facticos expuestos, le corresponde a la Sala Tercera
de Revision determinar si vulnerd la Sala Civil - Familia del Tribunal Superior de Manizales,
Caldas, (sentencia proferida el 28 de enero de 2016), el derecho fundamental al debido
proceso y el acceso a la administracién de justicia de la sefiora Fanny Vanegas Caceres al
declarar que no cuenta con legitimidad en la causa para cuestionar la validez o existencia
del matrimonio civil celebrado entre su hermano fallecido German Vanegas Caceres y la

senora Emilse Ortiz Quiceno.
D. DEFECTO POR VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION

43. La causal especifica por violacién directa de la Constitucién se deriva del deber
que le asiste a todas las autoridades de velar por el cumplimiento del mandato consagrado

en el articulo 4 de la Carta, segin el cual “la Constitucién es norma de normas. En todo caso



de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales”.

44, Al respecto, la sentencia T-094 de 2013 al referirse al defecto por violacién
directa de la Constitucién manifesté que: “la supremacia de la Constitucién dentro del
sistema de fuentes determina que los operadores juridicos, cuando quiera que se

enfrenten a una norma legal o reglamentaria incompatible con una norma constitucional,
deban siempre preferir la aplicacion de esta Ultima. Cuando las autoridades hacen
prevalecer la Constitucién como lo ordena el articulo 4 de la misma, evitan que sus
mandatos sean modificados por normas de inferior jerarquia expedidos por funcionarios que
no tienen competencias para ello. Los diversos mecanismos de control constitucional
establecidos en nuestro ordenamiento, aun cuando con efectos distintos, estan signados

por el principio general de supremacia constitucional”.[44]

45, En consecuencia, este defecto se configura cuando (i) el juez ordinario toma una
decisiéon que desconoce directamente una o varias disposiciones constitucionales o normas
razonablemente vinculables a la Carta Politica; (ii) la autoridad competente deja de aplicar
la denominada excepcidon de inconstitucionalidad; o (iii) se realiza una interpretacién de un
precepto que es inconstitucional. Cualquiera sea la causa, se traduce en desmedro de los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

46. Es asi, que el defecto por violacién directa de la Constitucion se produce, entre
otros, cuando “(a) en la solucién del caso se dejo de interpretar y aplicar una disposicion
legal de conformidad con el precedente constitucional, (b) se trata de un derecho
fundamental de aplicacion inmediata, y (c) el juez en sus resoluciones vulnerd derechos
fundamentales y no tuvo en cuenta el principio de interpretacién conforme con la
Constitucion. En el segundo caso, el juez debe tener en cuenta en sus fallos, que con base
en el articulo 4 de la C.P, la Constitucion es norma de normas y que en todo caso en que
encuentre, deduzca o se le interpele sobre una norma que es incompatible con Ia
Constitucidén, debe aplicar las disposiciones constitucionales con preferencia a las legales
mediante el ejercicio de la excepcidn de inconstitucionalidad”.[45]

Acceso a la administracion de justicia

47. El Predmbulo de la Carta Politica fijo uno de los marcos mediante el cual dispuso



que las autoridades Estatales deben orientar sus actuaciones para lograr la observancia
del valor de la justicia que debe ser asegurada a los colombianos. Dicho marco es el juridico
del cual se desprende la vital funcién que tienen a cargo las entidades y personas que en
Colombia administran justicia[46] para garantizar la efectividad de los principios, derechos y

deberes constitucionales[47].

48. El acceso a la administracion de justicia, asi como los demas derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de 1991 deben ser garantizados de manera efectiva,
puesto que su simple proteccidon formal seria incongruente con el propdsito del
constituyente. Es claro, que el Estado debe asegurar a los colombianos el derecho a la
justicia, dentro de un marco juridico, esto es, con observancia de las disposiciones

constitucionales y legales vigentes.

49. La Constitucion Politica en el Titulo VIII, que versa sobre la rama judicial,
establece en el articulo 228 que “La Administracién de Justicia es funcién publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos
procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su

funcionamiento serad desconcentrado y auténomo”.

50. En concordancia con la disposicion anterior, los articulos 229 de la Carta[48] y 2°
de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia[49] consagran el derecho fundamental de

toda persona a acceder a la justicia, cuyo contenido a continuacidn se analizara.

51. La administracion de justicia es una funcién publica mediante la cual se
pretende garantizar los fines esenciales del Estado, entre otros, velar por el respeto a la
legalidad y la dignidad humana, asegurar la proteccién de los asociados en su vida,
creencias, bienes y honra, promover la convivencia pacifica, garantizar el orden social,
econdémico y politico justo y demas derechos y libertades publicas. Al respecto, la sentencia
T- 030 de 2005 manifesto:

“Conforme lo ha precisado esta Corporacién “el acceso a la administracién de justicia
implica, entonces, la posibilidad de que cualquier persona solicite a los jueces competentes
la proteccion o el restablecimiento de los derechos que consagran la Constitucion y la ley.

Sin embargo, la funcién en comento no se entiende concluida con la simple solicitud o el



planteamiento de las pretensiones procesales ante las respectivas instancias judiciales; por
el contrario, el acceso a la administracién de justicia debe ser efectivo, lo cual se logra
cuando, dentro de determinadas circunstancias y con arreglo a la ley, el juez garantiza una
igualdad a las partes, analiza las pruebas, llega a un libre convencimiento, aplica la
Constitucién y la ley vy, si es el caso, proclama la vigencia y la realizacién de los derechos
amenazados o vulnerados[50]. Es dentro de este marco que la Corte Constitucional no ha
vacilado en calificar al derecho a que hace alusién la norma que se revisa -que estd
contenido en los articulos 29 y 229 de la Carta Politica- como uno de los derechos
fundamentales[51], susceptible de proteccién juridica inmediata a través de mecanismos

como la accién de tutela prevista en el articulo 86 superior”[52].

52. Asi mismo, la sentencia C-426 de 2002 definio el derecho a la administracién de
justicia como “la posibilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia de
poder acudir en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para
propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida proteccién o el

restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a los
procedimientos previamente establecidos y con plena observancia de las garantias

sustanciales y procedimentales previstas en las leyes”.

53. Esto le impone a las autoridades publicas, quienes tienen el deber de garante de
los derechos de los ciudadanos y ademas ejercen el poder coercitivo del Estado, garantizar
la prerrogativa de la que gozan las personas, naturales o juridicas, de exigir justicia. Las
obligaciones de los Estados respecto de los ciudadanos, se pueden clasificar en: (i) realizar
los derechos humanos; (ii) proteger y (iii) respetar, con base en dichas obligaciones se

determinara el contenido del derecho fundamental a la administraciéon de justicia[53].

(i) Realizar los derechos humanos, implica que el Estado debe garantizar el goce efectivo

del derecho y facilitar las condiciones para el disfrute del mismo.

(ii) Proteger, es el deber del Estado de evitar que terceros impidan que los titulares del
derecho de acceder a la administracion de justicia no lo puedan ejercer, para ello deberd

adoptar las medidas pertinentes.

(iii) Respetar, esta obligacidon supone, por un lado, abstenerse de tomar medidas

discriminatorias, basadas en criterios tales como la raza, la nacionalidad y el género, y por



el otro, el de impedir el acceso a la justicia o su ejecucion.

54, Es asi que “[f]acilitar el derecho a la administracion de justicia conlleva la
adopciéon de normas y medidas que garanticen que todas las personas, sin distincién,
tengan la posibilidad de ser parte en un proceso y de utilizar los instrumentos que la

normativa proporciona para formular sus pretensiones”[54].

55. En cumplimiento del deber establecido en el literal a del articulo 152 y de lo
dispuesto en el articulo 228 de la Constitucidn, el legislador expidié la Ley 270 de 1996, Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, en la que en el articulo 1° dispuso que “la

administraciéon de justicia es la parte de la funcién publica que cumple el Estado encargada
por la Constitucion Politica y la ley de hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y
libertades consagrados en ellas, con el fin de realizar la convivencia social y lograr y

mantener la concordia nacional”.

56. Asi mismo, esta Ley en el Titulo I, que versa sobre los principios de la
administracién de justicia, consagroé el acceso a la justicia (articulo 22), la celeridad (articulo
49), la eficiencia (articulo 72) 'y el respeto de los derechos (articulo 99), entre otros, los
cuales se constituyen en mandatos que deben ser observados por quienes administran

justicia en cada caso particular.

57. De igual manera, la administracién de justicia debe adoptar normas que
garanticen (i) procedimientos, idéneos, adecuados y efectivos para la resolucién de las
pretensiones y excepciones debatidas; (ii) que las providencias judiciales protejan los
derechos constitucionales conforme a lo dispuesto en la Carta y demds disposiciones
legales aplicables; y (iii) que los procesos se desarrollen en un lapso razonable, sin

dilaciones injustificadas y con observancia de las garantias propias del debido proceso[55].

58. Asimismo, el deber de tomar medidas implica la obligacién de remover los
obstaculos econdmicos para acceder a la justicia, crear la infraestructura necesaria para
administrarla y asegurar la asequibilidad de los servicios del sistema de justicia a aquellos
grupos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad[56]. Aunado a lo anterior, la
sentencia C-037 de 1996, al analizar la constitucionalidad de la Ley Estatutaria de

Administracién de Justicia, manifesto:



“Uno de los presupuestos esenciales de todo Estado, y en especial del Estado social de
derecho, es el de contar con una debida administraciéon de justicia. A través de ella, se
protegen y se hacen efectivos los derechos, las libertades y las garantias de la poblacidén
entera, y se definen igualmente las  obligaciones y los deberes que le asisten a la
administracién y a los asociados. (...) Para el logro de esos cometidos, no sobra aclararlo,
resulta indispensable la colaboracién y la confianza de los particulares en sus instituciones
y, por lo mismo, la demostracién de parte de éstas de que pueden estar a la altura de su
grave compromiso con la sociedad. Asi, en lo que atafie a la administracién de justicia, cada
vez se reclama con mayor ahinco una justicia seria, eficiente y eficaz en la que el juez
abandone su papel estatico, como simple observador y mediador dentro del trafico juridico,
y se convierta en un participe mas de las relaciones diarias de forma tal que sus fallos no
sélo sean debidamente sustentados desde una perspectiva juridica, sino que, ademas,

respondan a un conocimiento real de las situaciones que le corresponde resolver.

Las consideraciones precedentes implican, en Ultimas, una tarea que requiere, como
consecuencia de haber sido nuestro pais consagrado en la Carta Politica como un Estado
social de derecho, un mayor dinamismo judicial, pues sin lugar a dudas es el juez el primer
llamado a hacer valer el imperio de la Constitucion y de la ley en beneficio de quienes, con
razones justificadas, reclaman su proteccién. Asi, entonces, la justicia ha pasado de ser un
servicio publico mas, a convertirse en una verdadera funcién publica, como bien la define

el articulo 228 del Estatuto Fundamental. Significa lo anterior que tanto en cabeza de los
mas altos tribunales como en la de cada uno de los juzgados de la Republica, en todas las
instancias, radica una responsabilidad similar, cual es la de hacer realidad los propdsitos
que inspiran la Constitucion en materia de justicia, y que se resumen en que el Estado debe
asegurar su pronta y cumplida administracion a todos los asociados; en otras palabras, que

ésta no sea simple letra muerta sino una realidad viviente para todos"[57].

59. De otra parte, para lograr efectividad en el derecho a la administracién de
justicia se debe garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, que comprende: “(i) la
posibilidad de los ciudadanos de acudir y plantear un problema ante las autoridades
judiciales, (ii) que éste sea resuelto vy, (iii) que se cumpla de manera efectiva lo ordenado

por el operador juridico y se restablezcan los derechos lesionados”[58].

E. El MATRIMONIO CIVIL, EL MATRIMONIO SIMULADO Y LA RELACION CON EL PRINCIPIO DE



BUENA FE
El matrimonio civil

60. El matrimonio encuentra sustento constitucional en el articulo 42 de la Carta, el
cual dispone que “la familia es el nacleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer

matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla”.

61. El matrimonio es definido en el articulo 113 del Cddigo Civil[59] y tiene como
objeto la unién solemne de un hombre y una mujer para fundar una nueva familia, vivir
juntos, procrear, ayudarse y prestarse auxilio mutuo, cuyos efectos estan establecidos en la

ley y no pueden ser objeto de negociacién para incluir o excluir obligaciones.
Caracteristicas del contrato de matrimonio civil

62. Acorde con lo establecido en el articulo 115 del Cdédigo Civil [60] son
caracteristicas esenciales del matrimonio el acto juridico, por cuanto se trata de un acuerdo
de voluntades encaminado a producir los efectos y obligaciones establecidos en la ley; la
unioén personal, debido a que crea un vinculo personal que modifica el estado civil de las
personas; la singularidad, puesto que excluye la posibilidad que alguna de las partes sea
plural y resulta incompatible con otro tipo de uniones para cualquiera de los contrayentes; y
la forma solemne, por cuanto se trata de un contrato formal y solemne, que debe cumplir
con las formalidades establecidas en la ley, que se contrae ante juez o notario mediante
sentencia o escritura publica, y que refleja la manifestacion expresa y reciproca de

voluntades de quienes lo contraen.
Elementos esenciales del contrato de matrimonio civil

63. El contrato de matrimonio debera reunir los requisitos generales comunes a todo
acto juridico. Por lo cual y teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 1502 del Cédigo
Civil, es necesario que los contrayentes del matrimonio civil (i) sean legalmente capaces, (ii)
consientan en dicho acto o declaracién y que su voluntad no adolezca de vicios, (iii) que

recaiga sobre un objeto licito y (iv) que tenga una causa licita[61].

64. La ausencia del cumplimiento de los requisitos esenciales del matrimonio impide



que este nazca a la vida juridica o produzca efectos. Esta premisa encuentra su fundamento
legal en el articulo 1501 del Cédigo Civil que dispone que “[s]e distinguen en cada contrato
las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente
accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales, o no produce

efecto alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato
las que no siendo esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una
cldusula especial; y son accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente
le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales”. (Subrayado fuera de

texto).

65. La capacidad debe entenderse como la aptitud legal en que se hallan los
contrayentes del matrimonio civil. En principio son capaces para contraer matrimonio todas
las personas naturales, excepto cuando la ley dispone otra cosa. Respecto de la edad, la
sentencia C-507 de 2004, manifestd que los mayores de 14 afos pueden celebrar
validamente este contrato, siempre y cuando tengan el consentimiento de sus padres o

curador.

66. El matrimonio civil se perfecciona por “el libre y mutuo consentimiento de los
cényuges, expresado ante el funcionario competente” (Art. 115 del Cédigo Civil), el cual
deberd ser expresado de forma libre y personal por los contrayentes. Dicha disposicién
dispone que el “contrato de matrimonio se constituye y perfecciona por el libre y mutuo
consentimiento de los contrayentes, expresado ante el funcionario competente, en la forma
y con solemnidades y requisitos establecidos en este Cédigo, y no producira efectos civiles
y politicos, si en su celebraciéon se contraviniere a tales formas, solemnidades y

requisitos”[62].

A su vez, el consentimiento cuando no es otorgado de manera libre puede adolecer de error
y fuerza. Para que el error vicie el consentimiento debe recaer en la identidad de la persona
y para que exista la fuerza, se debe presentar coaccion fisica o moral de considerable
magnitud ejercida directamente contra alguno de los contrayentes o sus mas allegados

familiares que imprime un temor por la posible ocurrencia de un hecho irreparable y grave.

67. El objeto y la causa en el contrato nupcial debe ser entendido como la obligacién



reciproca de los contrayentes de conformar una familia. Acorde con lo establecido en el
articulo 113 del Cédigo Civil los contrayentes se unen con el fin de compartir techo,

procrear[63] y prestarse auxilio mutuo.

El objeto del contrato, es la finalidad del mismo, la cual se desprende de las obligaciones de
dar, hacer y no hacer. La causa al ser un elemento esencial del contrato, en tanto
representa la funcién econdmico-social del mismo se encuentra en la base del
reconocimiento de la autonomia contractual, puesto que indica el contenido del acuerdo
entre las partes y lo que se pretende satisfacer. Este elemento constituye el fundamento de
la relevancia juridica del contrato, siempre y cuando persiga intereses merecedores de
proteccién por el ordenamiento juridico. Cuando la causa es ilicita y por ende, contraria al

ordenamiento juridico, se considera que el contrato nace a la vida juridica, pero se ve

expuesto a que sea declarado nulo.

Conforme a lo anterior, en materia de consentimiento matrimonial debe entenderse que el
acuerdo de voluntades entre los contrayentes se encuentra dirigido al contenido del
negocio matrimonial, el cual recae sobre los derechos Yy obligaciones propios de este
contrato[64]. Incluso algunos autores sostienen que el objeto y la causa en el contrato de

matrimonio se confunden, puesto que ambos estdn orientados al cumplimiento de los fines

matrimoniales[65].
La simulacién y el matrimonio simulado
Elementos definitorios de la simulacién en el ordenamiento juridico

68. La simulacidén se produce cuando las partes de manera simultanea celebran
publicamente un negocio juridico o contrato, y al mismo tiempo y de manera oculta realizan
una contra estipulacion privada que altera lo pactado en el acto publico, todo o en parte. Es
decir, que existe una disconformidad entre el querer de las partes (voluntad real) y su
declaracion (voluntad declarada), que se refleja en la celebracion de un acto juridico que

tiene dos caras, una falsa que se hace de manera publica y otra veraz que es la oculta.

El fendmeno de la simulacién es una anomalia en el negocio juridico, en el que las partes
reflejan exteriormente la celebracién de un contrato que no coincide con su voluntad real.

Lo que ocurre en realidad, es que las partes celebran un trato con dos caras distintas, es



decir, que hay dualidad de declaraciones pero no de contratos. Las declaraciones son “[I]a
publica y la privada, una contraposicién, no entre lo que se quiere y lo que se dice, sino
entre dos expresiones igualmente queridas: una enmascarada u oculta, destinada a

permanecer secreta, otra, que es el disfraz que se muestra al publico, las dos, piezas

integrantes de un solo mecanismo, ambas, de una misma entidad”[66].

Enla simulacién las partes crean una situacidon que exteriorizan ante terceros, la cual solo
se explica en razén de otra oculta, es decir, que los dos hechos se interrelacionan de
manera funcional. En otras palabras, se trata de la celebracidén de un contrato con dualidad
de propdsitos (publico y privado), ambos queridos y ciertos por los contratantes, cuyas

consecuencias son diferentes.

69. De todo lo anterior, se desprende que cuando los contrayentes al celebrar el
contrato matrimonial en realidad lo fingen, dado que su real consentimiento no consiste en
realizar los fines que la ley ha previsto para el vinculo nupcial, se entiende que el mismo fue
simulado, puesto que el verdadero consentimiento fue dado para otra cosa distinta. Es
decir, que no estd conforme la voluntad declarada con la voluntad real, lo que supone que
el acto aparente denominado matrimonio nunca existié, Unicamente se traté de simular que

existia, valiéndose de las formas que el ordenamiento ha previsto para ello.

En atencidn a lo expuesto resultan relevantes, en relacién con el matrimonio simulado, las
reflexiones que de tiempo atras ha hecho la Corte Suprema de Justicia al indicar que la
simulacién supone, cuando ella es absoluta, la inexistencia del contrato. En sentencia del 10
de junio de 1992, gaceta CCXVI-527, al referirse a la simulacién contractual y a los sujetos

legitimados para alegarla, expreso:

“[I]a accidén de simulacién versa sobre un acto no verdadero sino fingido, que sélo sirve de
cortina para ocultar una realidad juridica distinta de la que él aparenta. Entonces, la
finalidad de esta accién es la de hacer declarar la inexistencia o deformacién del acto
ostensible y la prevalencia del oculto o verdadero para que éste quede sometido a recibir el
tratamiento y producir las consecuencias que legalmente le competen. La accién puede ser

ejercida por las partes que intervinieron en el acto simulado, por sus herederos vy por los
acreedores del simulante que en apariencia ha sacado de su patrimonio un bien que

realmente no ha salido de éste y que, por lo mismo, continla haciendo parte de la prenda



general en cuya conservaciéon o consistencia tienen aquellos interés (articulo 2488 del
Cadigo Civil)".

Asi las cosas, y considerando que el acto aparente pudo haber tenido, entre otros, efectos
patrimoniales y pensionales, los jueces y demas autoridades deberan adoptar las medidas
correspondientes con el propdsito de que la declaracién de simulacidn produzca todas sus

consecuencias legales.

70. El matrimonio simulado o fraudulento también ha sido denominado como
matrimonio de conveniencia, blanco, de complacencia, mariage blanc o sham marriage. Es
aquel en el que los contrayentes aparentan contraer matrimonio y expresa o tacitamente lo
acuerdan, con la intenciéon fraudulenta de engafiar a los demds, de no cumplir con los
derechos y las obligaciones que del mismo se derivan y de no aceptar el cumplimiento de
los fines. Dicho de otra manera, este tipo de matrimonios son negocios juridicos simulados
0 aparentes, que suponen la celebracién de un matrimonio ficticio, puesto que si bien,
cumplen con las formalidades requeridas, los contrayentes no tienen la real intencién de

contraer el contrato nupcial[67].

71. La doctrina ha sostenido que este tipo de contratos se celebra, frecuentemente
con el objeto principal de obtener beneficios, econdmicos, sociales o juridicos, sin que entre
los contrayentes exista un vinculo sentimental o se llegue a su consumacion carnal[68].
Este tipo de uniones, generalmente estan precedidas por un valor acordado entre las partes
y tienen como propdsito algo muy diferente a los fines del contrato nupcial, es decir,
supone que no existe voluntad de casarse y Unicamente se pretende hacer aparecer ante
terceros un matrimonio, a pesar de que la voluntad real no es proceder asi. Este tipo de
contratos, ha advertido un sector de la doctrina, es frecuente en paises con una gran

inmigracion[69].

72. La doctrina espafiola ha considerado que son indicios fuertes sobre la celebracién
del matrimonio fraudulento cuando: (a) los conyuges son imprecisos al declarar sobre los
datos académicos, profesionales, las circunstancias en las que se conocieron, nimero de
hijos, y otros datos de cardacter personal, familiar y sentimental; (b) hay ausencia de
contribucién adecuada a las responsabilidades que sobrevienen del matrimonio; (c) no hay

vida comdun entre los contrayentes y se evidencia una superficialidad en la relacién de



pareja; (d) no tienen un idioma comdn a través del cual comunicarse; (e) los cényuges no se
conocian con anterioridad a la celebracién del matrimonio; (f) alguno de los contrayentes
tiene antecedentes en la celebracién de matrimonios fraudulentos; (g) alguna de las partes
ha pagado de manera previa una suma de dinero con el propdsito que se celebre el
matrimonio, excepto cuando el dote sea una practica normal en alguno de los paises de los

contrayentes; (h) la diferencia notable de edad entre la pareja.[70]

73. De otra parte, existen circunstancias que indican la real voluntad de contraer
matrimonio, tales como: (a) el conocimiento de las circunstancias personales, familiares y
laborales del contrayente; (b) la existencia de hijos comunes o el hecho de que la mujer se
encuentra en embarazo, (c) el tener una lengua comun a través de la cual comunicarse; (d)
la concordancia en las declaraciones por parte de ambos contrayentes; y (e) edades

similares.

74. La Sala considera que si bien el contrato matrimonial tiene un régimen especial,
cerrado y estricto que implica que sélo puede ser atacado a través de las nulidades de
matrimonio civil establecidas en el articulo 140 del Cédigo Civil, para cuya declaracién solo
estan legitimados los contrayentes y de manera excepcional los curadores o guardadores
de los menores, no es este el tnico camino juridico para dejar sin efectos el matrimonio.
Como se ha explicado, si este ha sido simulado, los terceros con un interés directo pueden
solicitar al juez que declaren tal circunstancia, debido a que el ordenamiento juridico no

puede patrocinar tales comportamientos.

75. En ese sentido, cuando lo pretendido consista en declarar la simulacién de un
contrato matrimonial, estaran legitimados en la causa por activa los terceros con interés
directo para pedirle al juez que mediante un proceso declarativo establezca la simulacion
del contrato matrimonial, y si se afirma que el acto es simulado -habra de procederse en
esa direccion. Para el efecto, podra acudirse al tramite previsto en el articulo 368 del
Cddigo General del Proceso reza: “[s]e sujetara al tramite establecido en este Capitulo todo

asunto contencioso que no esté sometido a un tramite especial.”

76. En el derecho comparado se ha reconocido la posibilidad de cuestionar la validez
0 existencia de este tipo de vinculos. Asi, por ejemplo, al referirse al articulo 146 del Cédigo

Civil Francés que establece que “sin consentimiento no hay matrimonio”. El Consejo



Constitucional Francés en decisién de fecha 22 de junio de 2012 indicé (i) que el articulo
146 subordiné la validez del matrimonio al consentimiento de los contrayentes; (ii) que
segun la jurisprudencia constante de la Corte de Casacién el matrimonio es nulo por falta de
consentimiento cuando los esposos acudieron a la ceremonia motivados por un fin distinto o
extrafio a la unién matrimonial; y (iii) que la proteccién constitucional de libertad de
celebracién del matrimonio no otorga el derecho a celebrar matrimonios con fines extrafios

a la union matrimonial.

77. Las consideraciones anteriores evidencian que el matrimonio simulado se
relaciona de manera estrecha con el principio constitucional de buena fe, tal y como a

continuacion se explica.

Buena fe, prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades y matrimonio simulado

78. Como se dejo expuesto, la posibilidad de solicitar la declaratoria de simulacion
del matrimonio encuentra apoyo en el régimen general del negocio juridico establecido en
el Cddigo Civil. Sin embargo, para la Corte, la opcién de acudir ante los jueces a efectos de

formular tal pretensidn, tiene un fundamento constitucional claro en la proteccién de la

buena fe y en la prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades.

79. El articulo 83 establece que “las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird
en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”, esto supone, el deber y el asumir,
que tanto las autoridades como los particulares actdan conforme al principio de buena fe.
La Corte Constitucional, al indicar el alcance de este principio, ha anotado su funcién
reguladora de las relaciones entre los particulares y el Estado y su funcidn integradora en el
ordenamiento[72]. Al respecto, ha puesto de presente que el principio de buena fe “exige a
los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una conducta
honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una “persona
correcta (vir bonus)[73], de tal suerte que se refiere a la “confianza, seguridad y credibilidad
que otorga la palabra dada”[74]. La presuncion de buena fe es una presuncion de hecho,

no de derecho. Por lo tanto, admite prueba en contrario[75].

Para lograr lo anterior, tanto los ciudadanos como las diferentes autoridades deben acudir a



los distintos mecanismos administrativos, policivos y judiciales, y por lo tanto, poner en
conocimiento de la respectiva autoridad los hechos o circunstancias que amenazan con

violar el articulo 83 de la Carta.

80. De otra parte, la sentencia T- 531 de 2010, al hablar de la prevalencia del derecho
sustancial sobre las formalidades, aseverd que: “la observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio no puede servir al propdsito de hacer que las ritualidades procesales
se conviertan en un fin en si mismas, pues la prevalencia del derecho sustancial impone
gue los procedimientos sirvan como medio para lograr la efectividad de los derechos

subjetivos de las partes y demas intervinientes en los procesos”.

81. En suma, cuando el juez advierta la ocurrencia de un matrimonio simulado, podrd
encontrarse frente a la vulneracién al principio de buena fe, puesto que el mismo fue
constituido para fingir una situacién distinta a la prevista en la ley. Por lo tanto, deberd
dilucidar cudl fue el negocio real que las partes celebraron y, por ende, darle aplicacién al

derecho sustancial (contrato real) sobre las formas (el contrato celebrado en apariencia).

F. LA DISCREPANCIA ENTRE LA VOLUNTAD REAL Y LA APARENTE EN EL CONTRATO DE
MATRIMONIO CIVIL NO REFLEJA UN PROBLEMA DE CAUSA Y OBJETO ILICITOS

82. Precisado lo anterior, la Corte juzga necesario aclarar, de cara al asunto que
ocupa su atencidn, las razones por las cuales de llegar a declararse en el proceso ante la
jurisdiccion ordinaria los supuestos alegados por la accionante, no es posible tratar casos

como el analizado como un evento de nulidad por causa ilicita u objeto ilicito.

83. Tal y como quedd sefialado en el literal E los requisitos de existencia (voluntad,
objeto, causa y las solemnidades propias de cada contrato) hacen referencia a los
elementos sin los cuales el contrato no puede nacer a la vida juridica, mientras que los
componentes de validez (objeto licito, voluntad libre de vicio, causa licita y capacidad de las
partes) adquieren relevancia cuando el negocio ya existe. La distincién entre los

presupuestos de existencia y validez cobra importancia al momento de imponer

consecuencias, dado que puede advertirse, en general, que la ausencia de los primeros
deriva en la inexistencia del acto, mientras que el incumplimiento de los requisitos de

validez implica la nulidad absoluta o relativa del contrato.



Causa ilicita

84. El articulo 1502 del Cédigo Civil[76] dispone que “[p]ara que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es necesario: (...) 4°. que tenga una
causa licita”. A su vez, el articulo 1524 de la misma disposicién legal[77] establece que “no
puede haber obligacién sin una causa real y licita” prescribiendo, a su vez, que “[s]e
entiende por causa el motivo que induce al acto o contrato; y por causa ilicita la prohibida
por la ley, o contraria a las buenas costumbres o al orden publico”. Para explicar la carencia
de causa, senala como ejemplo, “la promesa de dar algo en pago de una deuda que no
existe”, y de causa ilicita “la promesa de dar algo en recompensa de un crimen o de un
hecho inmoral”. De lo anterior, se desprende que para la validez, existencia y eficacia de
cualquier negocio juridico exige que tenga una causa real y licita. La causa, a juicio de la

Corte, es entonces la funcién econdmico-social del acto o negocio juridico de que se trate.

85. La causa, ha dicho la doctrina, busca atender a dos situaciones, (i) a la
coercibilidad de la promesa, en la que se verifica “si hay una contraprestacion, o un espiritu
de beneficencia (revestido de solemnidad), o una entrega precedente que la justifique, lo
que corresponde a un juicio descriptivo o de realidad, para un control judicial de
legalidad”[78] vy (ii) a la licitud de la promesa, que se refiere a un juicio de valory de

moralidad judicial.

En algunos casos, la causa se confunde con la definicion del negocio juridico, mas aun,
cuando tal definicién contiene elementos que se refieren especificamente a la funcidn
econdmico-social del mismo[79]. Respecto a la causa existen varias teorias que intentan
resolver diferentes problemas practicos. Dichas teorias son: ausencia de causa, causa ilicita,
causa falsa, causa errada y causa putativa. Vale la pena detenerse en una breve referencia

a las dos primeras[80].

La ausencia de causa, se refiere a la imposibilidad para las partes de alcanzar el fin

contractual. Al respecto Fernando Hinestrosa asevera:

“Aca ha de procurarse despejar la esencia del problema, mostrando cémo lo que alla falta
no es "la causa’, entendida como algo distinto del acto mismo o un elemento suyo, sino el

negocio en si. Toda atribucién patrimonial exige una justificacion; la gente se obliga por



algo, y ese motivo debe tener validez reconocida para que el derecho se ocupe de él, lo
atienda y dote de efectos al acto que lo desarrolla. Donde esa justificacién falla, no hay

negocio. No es la causa, no es la voluntad, no es, en fin, el aspecto subjetivo en sus varias
significaciones lo que falta, es la disposicion misma concreta de intereses la que no

aparece, porque no existe”[81].

La causa ilicita hace referencia a la promesa de una contraprestacion por realizar algin
hecho inmoral, crimen, atentar contra las buenas costumbres o el orden publico. Para que la
ilicitud genere nulidad es necesario que sea compartida por las partes. Es decir, que cuando
las partes celebran un contrato por motivos netamente ilicitos, el cual es compartido y

conocido por todos los contratantes, este necesariamente es ilicito.

86. Para la Corte en aquellos casos en los cuales la voluntad declarada por parte de
los contrayentes es diferente a su voluntad real como cuando se finge la celebracién de un
matrimonio y, al mismo tiempo, las partes han determinado no celebrarlo, es improcedente
predicar la causa ilicita del contrato de matrimonio sino que, en otra direccién no existe la

voluntad real de celebrarlo. La causa ilicita se predica de la causa existente 'y, en este caso,

la verdad, es que nunca se pretendié perfeccionar el vinculo matrimonial.
Objeto ilicito

87. El objeto de los actos juridicos esta regulado en los articulos 1502, numeral 3[82]
y 1517[83] y sucesivos del Cédigo Civil. El objeto del contrato hace referencia a los

derechos y obligaciones que crea vy, a su vez, las obligaciones tienen un objeto que consiste
en un hecho que el deudor se obliga hacer algo (ejecucién) o abstenerse, es decir, que el
objeto del contrato se encuentra conformado por los derechos y obligaciones que este crea,
modifica o extingue. De lo anterior se desprende que el cédigo designa “como objeto del
contrato lo que en realidad es objeto de la obligacién. Es precisamente a este criterio (su

objeto) que las obligaciones se clasifican en de dar, hacer o no hacer”[84].

Lo que se entiende por “objeto del contrato” no es un asunto pacifico en la doctrina. Para
algunos, consiste “en los derechos y obligaciones que este crea”, al paso que para otros,
por ejemplo los hermanos Mazeaud, se trata de “la operacidn juridica que las partes
persiguen realizar” siendo las obligaciones del contrato el efecto que este produce[85].

Con independencia de ello, esta fuera de toda duda que el objeto es un presupuesto de



existencia del negocio juridico.

El articulo 1518 inciso 1 y 2 del Cadigo Civil[86] distingue los requisitos del objeto cuando
recaen sobre una cosa material y cuando se trata de un hecho o abstencion. El objeto en la
primera hipétesis requiere que la cosa (i) sea comerciable, (ii) exista o vaya a existir, y (iii)
sea determinada o determinable. Y cuando se trata de un hecho o abstencién debe ser

fisicamente y moralmente posible.

Como ya se advirtié el objeto licito es un requisito de validez del contrato. A su vez, el
Codigo Civil definié en el articulo 1519 que “hay objeto ilicito en todo lo que contraviene al
derecho publico de la Nacién” como por ejemplo “la promesa de someterse en la republica
a una jurisdicciéon no reconocida por las leyes de ella”. A efectos de precisar dicha nocién es

relevante acudir a lo dispuesto en el articulo 16 del Cédigo Civil conforme al cual “[n]o
podrdn derogarse por convenios particulares las leyes en cuya observancia estan
interesados el orden y las buenas costumbres”. Asi pues, el objeto de un acto juridico debe

estar plenamente ajustado al ordenamiento legal, gozar de reconocimiento y proteccion.

88. En similar sentido que lo dicho respecto de la causa ilicita, debe decirse que en
aquellos eventos en los que la voluntad declarada, a diferencia de la real u oculta, pretende
aparentar la celebracién de un contrato de matrimonio, no puede afirmarse que exista
objeto alguno de dicho contrato y, en esa medida, resulta improcedente afirmar su ilicitud.

No existe en estos casos, insiste la Corte, voluntad de celebrar el acuerdo nupcial.

89. Aceptar la declaratoria de simulaciéon de un  matrimonio, plantea dificultades
conceptuales importantes. Sin embargo -con independencia de las soluciones juridicas que
el derecho comparado plantea-, para la Corte es claro que en atencién a la estricta
regulacion que el Cédigo Civil prevé respecto de los fines y los motivos del matrimonio, en
aquellos  casos en los que los presuntos contrayentes manifiestan externamente la

celebracién de un acto juridico que por virtud de su propio acuerdo no pretenden llevar a
efector realmente, la categoria que mejor explica la situacién y que habrd de fundamentar
la intervencidn judicial en caso de que asi sea solicitado por quienes tengan interés directo
en ello, es la simulacién. Podra declararse, afirma este Tribunal, la prevalencia del acto real

u oculto.

90. En principio, no es posible que un contrato nupcial sea celebrado con objeto y



causa ilicitos. Tales elementos, prima facie, siempre estaran acordes con el ordenamiento
juridico al ser inmodificables. Ello supone, que cuando dos personas utilizan la figura juridica
del “contrato civil de matrimonio” y, en realidad lo hacen con un propésito diferente que

se mantiene oculto, se debe entender que su consentimiento fue otorgado para celebrar

otro tipo de negocio contractual, en el que posiblemente pudo existir objeto y/o causa ilicita.

G. SOLUCION DEL CASO CONCRETO

91. De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes de esta providencia y con la
evidencia probatoria que obra en el expediente, es posible concluir que: (i) al seflor German
Vanegas Caceres mediante resoluciéon No0.3550 del 30 de septiembre de 1983, le fue
reconocida la pensiéon de jubilacién y se ordend su pago a partir del 1 de septiembre de
1989[87]; (ii) los sefiores German Vanegas Caceres y Emilse Ortiz Quiceno se casaron el 19
de marzo de 2011; (iii) el sefior German Vanegas Caceres fallecié el 14 de agosto de 2012,

fecha en la que su hermana, la sefiora Fanny Vanegas Céaceres afirmé que se enteré del
contrato nupcial, el cual se habria celebrado -seglin la accionante- con el propdsito de que
la contrayente le entregara la mesada pensional a la sefiora Fanny Vanegas y como
contraprestacién disfrutaria de los servicios médicos y de la totalidad de la pensién cuando
se produjera el deceso de la actora; (iv) mediante resolucidon No. 7921 del 31 de octubre de
2012, la Direccién Administrativa del Ministerio de Defensa, le reconocié a la sefiora Emilse
Ortiz Quiceno, en calidad de esposa del causante la sustitucion pensional, a partir del 14 de
agosto de 2012[88]; (v) la sefiora Emilse Ortiz Quiceno tramité como Unica interesada el
proceso de sucesidn intestada del sefior German Vanegas, el cual culmind con la sen
Capriles Biermann, Bruno. El objeto de los actos juridicos. Los contratos en el Derecho
Privado. Ed. Legis y Universidad del Rosario. Pag. 140tencia No. 055 del 7 de julio de 2014,
en favor de la sefiora Ortiz Quiceno, quien registré a su nombre la casa en la que habita la
accionante ante la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la Dorada y la puso en
venta; (vi) el 24 de febrero de 2015, la sefiora Fanny Vanegas Caceres presenté demanda
de peticién de herencia, en contra de la sefiora Emilse Ortiz Quiceno y, mediante sentencia
No. 325 del 14 de octubre de 2015, la sefiora Fanny Vanegas Caceres fue reconocida como
heredera en tercer orden del sefior German Vanegas adjudicdndole el 50% del Unico bien

objeto de sucesidn.



En adicién a ello (vii) el 30 de abril de 2015, la sefiora Fanny Vanegas Céaceres presentd
demanda que denomind de nulidad de matrimonio civil en contra del contrato nupcial
celebrado entre los sefiores German Vanegas Caceres 'y Emilse Ortiz Quiceno el dia 19 de
marzo de 2011, por presunta causa ilicita en la celebracién del contrato de matrimonio civil;
(viii) en decisién de primera instancia se declard la nulidad del matrimonio civil, y en
segunda instancia, el 28 de enero de 2016, Sala Civil - Familia del Tribunal Superior de
Manizales, revocé el fallo del a-quo declarando préspera la excepcién de falta de

legitimacion en la causa por activa, propuesta por la demandada; y (viii) el 10 de marzo de
2016, la sefiora Fanny Vanegas Caceres interpuso accion de tutela en contra de la decisién
proferida por la Sala Civil- Familia del Tribunal Superior de Manizales, en relacién con el

proceso de nulidad del matrimonio civil.

92. Como se evidencié en los numerales 43 a 46 de la Seccion D de ésta providencia,
ante el enfrentamiento entre la aplicaciéon de norma legal o reglamentaria y la Constitucion,
siempre se le debe dar aplicacién a esta Ultima; esto por disposicion expresa del articulo 4°
Superior que establece que “la Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las

disposiciones constitucionales”.

93. Como fue explicado en los numerales 47 a 59 de ésta providencia, la Constitucién
Politica desde el preambulo diseid un marco juridico en el que las autoridades deben
orientar sus actuaciones para garantizar la justicia y, por ende, garantizar el derecho al

acceso a la administracién de justicia, lo que supone la observancia del marco legal y

constitucional aplicable a cada caso concreto.

94. Los articulos 229 de la Cartay 29 de la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia, consagran el derecho fundamental de toda persona a acceder a la justicia, derecho
que no sélo ampara la posibilidad de relatar los hechos y plantear las pretensiones ante las

respectivas instancias judiciales, sino también la garantia de que la justicia impartida sea
efectiva y material, “lo cual se logra cuando, dentro de determinadas circunstancias y con
arreglo a la ley, el juez garantiza una igualdad a las partes, analiza las pruebas, llega a un

libre convencimiento, aplica la Constitucién vy la ley”[89].

Para lograr lo anterior, la administracién de justicia debe adoptar procedimientos iddneos,



adecuados y efectivos para la resolucion de las pretensiones 'y excepciones debatidas; el
juez debe dictar providencias judiciales protegiendo los derechos constitucionales y legales;
y los procesos se deben desarrollar en un lapso razonable y con observancia de las

garantias propias del debido proceso.

95. En cuanto al régimen juridico del contrato de matrimonio civil, el cual fue
explicado en la seccién E de esta providencia, se evidencia que tiene una amplia regulacion
en el Titulo IV del Cédigo Civil. Alli se establece en qué consiste el objeto, los elementos
esenciales para que se perfeccione y nazca a la vida juridica, entre los que encontramos el
“consentimiento” el cual debe ser otorgado por los contrayentes de manera libre y
voluntaria y debe ser Unicamente para contraer los derechos, obligaciones y deberes que

de este se derivan.

Es decir, que cuando el consentimiento en el matrimonio es otorgado para obtener unos
fines distintos a los mencionados en el articulo 113 del Cédigo Civil, se puede asegurar que
no hubo voluntad real para la celebraciéon de dicho vinculo nupcial, sino que el
consentimiento fue dado para otro acuerdo, lo que implica que se traté apenas de una
voluntad aparente. En esta hipdtesis, como se explicd, los terceros con un interés directo
quedan habilitados para solicitar a los jueces que se declare tal circunstancia, de manera tal
que se asegure el respeto de la buena fe y se haga prevalecer la realidad sobre las

formalidades.

96. En el caso concreto, se evidencia que la sefiora Fanny Vanegas Caceres interpuso
demanda que denomind de nulidad de matrimonio civil, mediante la cual le informé a las
autoridades judiciales que los sefiores German Vanegas Caceres y Emilse Ortiz Quiceno se
casaron el 19 de marzo de 2011, aparentemente para cometer un fraude a la ley, puesto
que su intencion principal no era cumplir con la causa y objeto del matrimonio civil, sino

con otra muy diferente.

Al respecto, mediante apoderado la sefiora Fanny Vanegas Caceres en la mencionada
demanda aseverd que “[e]ln el caso que nos ocupa, la causa y finalidad del matrimonio
contraida entre la demandada Emilse Ortiz Quiceno y German Vanegas Caceres, tuvo como
causa Y finalidad Unicamente el aspecto econdmico producto de un fraude a la entidad que

otorgd la pensidon de vejez a German Cdceres, si bien por parte de éste era un acto altruista,



pues la finalidad era propender por dejar asegurada la ayuda econémica para la
subsistencia de su hermana desvalida por problemas de salud y edad, en la mente de
Emilse Ortiz Quiceno, sélo la guié el afan de obtener asi fuera de forma fraudulenta un
provecho econdémico, jamas tuvieron los supuestos contrayentes, en mente como causa y
finalidad la  conformacién de una comunidad doméstica, la convivencia, la fidelidad, la
ayuda mutua, mucho menos la cohabitacién sexual y la procreacién, como Ultima ratio

final la constitucion de una familia, no solo entendida legalmente sino moralmente.”

97. Al revisar el proceso en su integridad, la Sala encuentra que el juez de primera
instancia al admitir la demanda interpuesta por la sefiora Fanny Vanegas Caceres, no se
detuvo a interpretar los elementos de la demanda que indicaban, en realidad, que la
demandante pretendia que se declarara que el matrimonio en verdad nunca se habia
celebrado. Por ello, delimité el proceso como si de una nulidad de matrimonio civil se

tratara, apoyandose en la denominacién usada en la demanda.

Es cierto que las palabras de la demanda revisten enorme trascendencia en la delimitacién
del proceso. Sin embargo, no puede desconocerse que la Corte Suprema de Justicia en un
sentido plenamente consistente con la Carta ha sefalado que “cuando el lenguaje de la
demanda, sin ser indescifrable por completo, no se ajusta a la claridad y precisién
indispensables en tan delicada materia” (CLXXXVIII, 139), para “no sacrificar el derecho
material en aras de un culto vano al formalismo procesal” (CCXXXIV, 234), “el juzgador esta
obligado a interpretarla en busca de su sentido genuino sin alterarlo ni sustituirlo,
consultando la prevalencia del derecho sustancial, el acceso a la administracién de justicia y
la solucién real de los conflictos”, realizando “un analisis serio, fundado y razonable de
todos sus segmento”, “mediante su interpretacién racional, ldgica, sistematica e integral”
(cas. civ. sentencia de 27 de agosto de 2008, [SC-084-2008], expediente
11001-3103-022-1997-14171-01, énfasis de la Sala), “siempre en conjunto, porque la
intencién del actor estd muchas veces contenida no sélo en la parte petitoria, sino también
en los fundamentos de hecho y de derecho”, bastando “que ella aparezca claramente en el
libelo, ya de una manera directa o expresa, ya por una interpretacién légica basada en todo
el conjunto de la demanda” (XLIV, p.527; XIV, 488 y 833; LXI, 460; CXXXII, 241; CLXXVI,
182 y CCXXV, 22 parte, 185).[90]

98. De todo lo anterior, se desprende que el ordenamiento juridico demanda por



parte de los jueces de la Constituciéon de 1991 un papel activo, consistente en revisar la
demanda, los hechos y las pretensiones y en consecuencia, darle el tramite que mas se
ajuste a la situacién planteada. Esto tiene como propdsito que el operador judicial oriente

a las partes en el proceso y garantice los derechos y garantias procesales que a los sujetos

procesales les asiste.

99. A pesar del deber judicial de interpretar la demanda de acuerdo a su verdadero
sentido, y el cual fue omitido, el tramite judicial que se siguié en este caso, fue el de nulidad

de matrimonio civil.

99.1. Es asi, que la Sala al estudiar el contenido de la sentencia de primera instancia,
proferida el 5 de noviembre de 2015, en audiencia publica por el Juzgado Primero Promiscuo
de Familia se evidencia que al referirse a la legitimacién en la causa, aseguré que, la
demandante probd ser hermana del causante German Vanegas Céceres, y fue reconocida
como heredera en tercer orden del causante acorde con lo establecido en el articulo 1047
del Cédigo Civil, por el Juzgado en sentencia general No. 325 del 14 de octubre de 2015,
dentro del proceso de peticién de herencia instaurado por la sefiora Fanny Vanegas Caceres

en contra de la sefiora Emilse Ortiz Quiceno, por lo tanto, encontré legitimada a la
accionante para instaurar la demanda de nulidad de matrimonio civil. Por dicha razén, hallé

no probada la excepcién propuesta por la demandada de falta de legitimacién en la causa.

Asi mismo, aseverd que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 113 del Cédigo Civil se
evidencia que los fines del matrimonio son vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente. A
su vez, asegurd que conforme lo establece el articulo 176 del Cédigo Civil y siguientes, los
deberes del matrimonio son la cohabitacidon, fidelidad, el socorro y auxilio mutuo de los

conyuges y procedié a explicar cada uno de estos deberes.

De igual manera, analizé como caracteristicas del matrimonio civil que: (a) es un contrato,
debido a que implica una manifestacién de voluntad de la pareja; (b) es solemne, por
cuanto estd condicionado a unas formalidades establecidas en la ley; (c) los derechos y
obligaciones, son las propias del estado de casados; (d) origina un nuevo estado civil, el

cual es irrenunciable mientras se mantenga el vinculo; y (e) los fines, son la convivencia, la

procreacion y la ayuda mutua y se encuentran determinados en la ley.



En cuanto a la causa y finalidad del matrimonio, asegurd que en el caso concreto lo que
motivd a los contrayentes a celebrar el matrimonio fue Unicamente el aspecto econdmico
producto de un fraude a la entidad que le otorgd al sefior German Vanegas la pensiéon y no
los propios del matrimonio. A su vez, aseveré que el actuar doloso de la demandada “tiene
plena materializacién al momento de ésta adelantar la sucesién del sefior German Vanegas
Céceres con desconocimiento total de los derechos de la demandante, pretendiéndola
despojar de la cuota parte que le corresponde en los bienes dejados por su hermano” en el

proceso de sucesién que tramité como Unica heredera.

99.2. El tramite al proceso de nulidad del matrimonio civil continuo, pues de igual manera,
la sentencia reprochada que fue proferida el 28 de enero de 2016 por la Sala Civil, Familia
del Tribunal Superior de Manizales, no se percatd de la simulacién del matrimonio civil y
pues se limitd a analizar si la sefiora Fanny Vanegas Caceres, quien actuaba en calidad de
hermana del sefior German Vanegas Caceres, estaba legitimada en la causa para solicitar la

nulidad del contrato matrimonial celebrado entre éste y la sefiora Emilse Ortiz Quiceno.

Al respecto, la Sala considera pertinente transcribir in extenso las consideraciones
efectuadas por la Sala Civil, Familia del Tribunal Superior de Manizales en la mencionada

sentencia:

“(a) por sabida se tiene que la legitimacion en la causa como uno de los requisitos para el
éxito de las pretensiones de la demanda, consiste en que la accién la instaure quien pueda
reclamar el derecho frente a la persona que legalmente es titular de la obligacién
correlativa, asi lo ha considerado la jurisprudencia civil, por ejemplo, en la sentencia del 14
de octubre del 2010, CS) con ponencia del Dr. William Namen Vargas, o en otras palabras,
hace referencia a la posibilidad de que la persona formule o controvierta las pretensiones
de la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo de la relacidn juridica sustancial debatida
en el proceso, cuya ausencia en alguno de los extremos de la litis conlleva a la negacién de
sus pretensiones, que en estricto sentido implica la resolucién oficiosa sobre los
presupuestos de la accién indispensables para desatar la cuestién litigada. Al respecto,
puede consultarse la sentencia civil 2642 de 2015 y sentencia civil del 10 de marzo de
2015.

(b) Con respecto a la accién de nulidad de  matrimonio civil, atendida la clasificacién de



subsanables y no subsanables de las causales que la origina, causales de procedencia
taxativas conforme al articulo 16 de la Ley 57 de 1887, estan legitimados en la causa por
activa para invocar las primeras, es decir, las que tienen su fuente en los vicios del

consentimiento, en la incapacidad de los contrayentes, en la incompetencia del funcionario
que autoriza el matrimonio, conforme a los numerales 1, 2, 3, 5y 6 del articulo 140 del
Cddigo Civil, tienen legitimacidn las personas expresamente establecidas en los articulos
142 a 145 del Cédigo Civil, tales, el contrayente que haya padecido el error, el padre,
guardador o tutor del menor o este con asistencia de un curador, la persona que se hubiere
inferido la fuerza causada, el miedo u obligado a consentir, y cuando se trata de las
causales subsanables consagradas en los numerales 8, 9, 10, 11 y 12 del articulo 140
citado, lo estdn los cédnyuges y cualquier persona que demuestre interés e incluso pueden

declararse de oficio conforme al articulo 15 de la Ley 57 de 1887.

(c) En correspondencia con lo expuesto, la Sala anuncia que no tuvo razén el a-quo en
acceder a las pretensiones de la demandante, pues bien como lo refiere el recurrente, esta
no tenia legitimacién en la causa para alegar la nulidad matrimonial deprecada, habida
cuenta que invoco para ese efecto “causa ilicita en la celebracidén de contrato solemne de
matrimonio civil” y el fundamento en la que sustento “que los contrayentes no tenian en
mente cumplir con los preceptos sefialados en el articulo 113 del Cédigo Civil”, esta no esta
consagrada para lograr la declaratoria de esa institucidn, pues taxativamente no se erige

como causal subsanable ni insubsanable.

En razén a las siguientes: (i) el régimen de las nulidades matrimoniales tiene consagracién
normativa especial en el Titulo V, articulo 140 a 151 del Cddigo Civil, Titulos Ill, articulos 13
a 16 de la Ley 57 de 1887, por ende, no le son aplicables las disposiciones comunes que
rigen para los negocios juridicos en general derivadas de la omisién de presupuestos de
validez, consagradas en los articulos 1502 y 1740 a 1756 del Cédigo Civil Esa especificidad
conforme a la cual previo el legislador en su articulo 16 de la Ley 57 ya citada, que fuera de
las causales establecidas en el articulo 140 del Cddigo Civil y 13 de la Ley 57 de 1887, no
hay otras que invaliden el contrato matrimonial y dentro de las cuales no se incluye la
invocada en la demanda denominada, repetimos, “causa ilicita en la celebracién de
contrato solemne de matrimonio civil”, fundada en la falta de convivencia antes, durante y

después de la celebracién del matrimonio, por no tener en mente los contrayentes cumplir

con los preceptos sefialados en el articulo 113 del Cédigo Civil o la finalidad econdmica



producto de fraude a la entidad que otorgd la pensién a uno de los contrayentes.

(ii) El juez de primer grado accedié a las pretensiones de la demanda, fincado solamente en
que la unién matrimonial entre German y Emilse, no se cumplié con la finalidad prevista en
el articulo 113 del Cddigo Civil, cohabitacion, procreacidn, socorro, cuando tal circunstancia
no es configurativa de ninguna de las causales de nulidad de matrimonio. Eventualmente,
del incumplimiento de los deberes conyugales cuya controversia, por demas, no era del
resorte de este proceso. Aspecto que le impedia a la proponente incoar la institucién
deprecada, pues ello implicaria que terceros ajenos al contrato matrimonial pudieran
demandar su validez, por razones que, incluso sélo pueden ser ventiladas por los

contrayentes en tramites como el divorcio o la separacién de cuerpos.

(iii) A lo anterior cabe afadir, que si en  algin momento tratara de identificarse los
supuestos esgrimidos por la demandante con alguna de las causales de nulidad
insubsanables previstas en el articulo 140 del Cédigo Civil que seria la Unica circunstancia,
en que incluso, puestas en conocimiento del juez este pudiera declararla de oficio, lo cierto

es, que los supuestos facticos planteados en la demanda no apuntan a ninguna de las
consagradas en los numerales 8, 9, 10 y 11 ya citados. Pues una vez, examinados los
argumentos expuestos, lo Ultimo que puede colegirse es que aquellas se presenten en este
caso, pues no se encuentra la existencia de un vinculo matrimonial anterior vigente en uno
de los consortes, parentescos entre los mismos en la linea y grado determinado en la
referida normativa, nila perpetracién de un conyugicidio. Por lo demas, de las subsanables,
tampoco se encuentra su configuracién y de alld las acreditadas, la hermana del

contrayente fallecido no estaria legitimada para alegarlas.

(iv) Que la mayoria de los testigos, los sefiores Mercedes Guarnizo de Wilchez, Beatriz
Lopez, José Escobar, Mariano Delia Penagos, Maria del Socorro Sanchez, Adriana
Montealegre y Gloria Eniz Bojaca, hubieran afirmado que nunca conocieron que el causante
German Vargas Caceres se hubiera casado, que no tuvieron ni idea de la existencia de una
esposa 0 companfera, y que la razén del matrimonio civil con la demandada solo se limit6 a

un presunto acuerdo econdmico por la sustitucidon pensional que recibiria después de su
muerte, que entre otras, debia destinarse para la manutenciéon de la demandante, como lo
refirid especificamente el sefior Rubén Dario Correa  Marulanda, quien refirid ser amigo

desde cuyos e incluso lo represento en el matrimonio del que es objeto el proceso, no son



supuestos de los que se pueda colegir alguna de las causales de nulidad del matrimonio
civil. Las razones que pudieron derivar la realizacién de las nupcias y el incumplimiento de
los deberes conyugales, se reitera, no son causas que se encuentren establecidas para

invalidarlo.

(v) Desconocid el a-quo el principio segin el cual “no hay nulidad sin texto legal” y que por
ende habiendo la demandante invocado una nulidad que expresamente no estaba
consagrada para lograr la invalidez de un matrimonio civil, reiteramos, “causa ilicita en la

celebracién de contrato solemne de matrimonio civil” no tenia legitimacién en la causa para
interponer la accién que aqui se revisa. Erré en ultimas el juzgador en acceder a las
pretensiones de la demanda, pues hizo extensivas las causales de nulidad del matrimonio
que son de aplicacion restrictiva a un supuesto que no estaba establecido para ese efecto

en la normativa vigente como tal.

Conclusidén: conforme con lo expuesto, ante la ausencia de legitimacién en la causa de la
demandante para solicitar la declaratoria de la nulidad impetrada y la inexistencia en la
causal alegada, presupuestos indispensables para la prosperidad de la pretensiéon y que
obliga, no podia tener éxito la deprecada en la demanda, razén por la cual, la sentencia de
primer grado debe ser revocada con la consiguiente condena en costas en ambas instancias
a favor de la demandada y a cargo de la demandante advertida la prosperidad del

recurso.”

100. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala evidencia que tanto el juez de primera
instancia como el Tribunal, le dieron a la demanda interpuesta por la sefiora Fanny Vanegas
Caceres el tramite de nulidad de matrimonio civil, pese a que en realidad lo propuesto por
la actora era la simulacién del matrimonio, debido a que, en su concepto los contrayentes
no habian cumplido con algunos de los elementos esenciales del contrato, en especial, con

el requisito del consentimiento.

101. En casos como el mencionado, cuando lo que se pretende es evitar la consumacion
de un matrimonio simulado o blanco, el régimen aplicable no sélo encuentra fundamento
directo en los articulos 113, 115y 1502 del Cédigo Civil, sino también en la Constitucién vy,
en particular, en el principio de buena fe (art. 83) y en la prevalencia del derecho

sustancial sobre las formalidades (art. 228).



Conforme a ello, el juez de primera instancia al recibir la demanda interpuesta por la sefora
Fanny Vanegas Caceres estaba obligado, a pesar de que en ella se solicitaba la “nulidad de
matrimonio civil”, a interpretar las pretensiones de la misma, las cuales estaban dirigidas,

en realidad, a que se declarara la simulacién del matrimonio civil.

102. La anterior omision, derivé en una violacién al acceso a la administracion de
justicia acorde con lo dispuesto en los articulos 229 de la Carta y 29 de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia. Tal derecho, se reitera, no s6lo ampara la posibilidad de relatar

los hechos y plantear las pretensiones ante las respectivas instancias judiciales, sino
también la garantia de que la justicia impartida sea efectiva y material. Se configuré asi,

una violacidn directa de la Constitucion.

103. Con el propdsito de remediar la violacién identificada la Sala revocara el fallo del 11
de mayo de 2016, proferido por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, que a su vez, confirmd la sentencia de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema
de Justicia del 31 de marzo de 2016, mediante la cual fueron negadas las pretensiones de la

accionante y, concederd el amparo del derecho fundamental al debido proceso de la

sefiora Fanny Vanegas Caceres.

Como consecuencia de ello, declarara la nulidad de todas las actuaciones surtidas en el
proceso de nulidad de matrimonio civil, incluido el auto admisorio de la demanda, proferido
el 20 de mayo de 2015, por el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de La Dorada, Caldas y
ordenara devolver el expediente a dicho juzgado para que rehaga la actuacién a partir de la
providencia referida y, en particular, disponga que la cuestién planteada en la demanda se

refiere ala eventual simulacidn del contrato de matrimonio.

104. En atencién a la edad y a las circunstancias de debilidad manifiesta en las que se
encuentra la sefiora Fanny Vanegas Caceres, la Corte ordenard al juez de conocimiento del

presente caso darle un tramite preferente a este proceso.

105. Es importante advertir que el juez de conocimiento, siguiendo para el efecto las
reglas procesales vigentes, en particular las previstas en los articulos 590 y siguientes del
Cddigo General del Proceso, podra adoptar las medidas cautelares que juzgue necesarias
para proteger los derechos de los intervinientes en el proceso.



106. Finalmente, la Sala encuentra que de acuerdo con lo dispuesto en el literal d) del
articulo 13 de la Ley 797 de 2003, son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes “a falta
de cényuge, compafero o compafiera permanente, padres e hijos con derecho, serdn
beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian econdmicamente de éste.”

(Subrayado fuera de texto). En la hipdtesis de que se llegare a declarar judicialmente la
inexistencia por simulacion del matrimonio civil celebrado el 19 de marzo de 2011 entre los
sefiores German Vanegas Caceres y Emilse Ortiz Quiceno, el juez de conocimiento deberd

remitir de inmediato la providencia correspondiente al Grupo de Prestaciones Sociales del
Ministerio de Defensa o quien haga sus veces, a efectos de establecer el derecho que le
corresponda. En ese hipotético evento, la sefiora Fanny Vanegas Caceres deberd obtener
la correspondiente calificaciéon de invalidez y podra solicitar el derecho pensional que le

corresponderia.
H. SINTESIS DE LA DECISION

107. El 30 de abril de 2015, la sefiora Fanny Vanegas Caceres interpuso demanda que
denominé de “nulidad de matrimonio civil” en contra del contrato nupcial celebrado entre
los sefiores German Vanegas Caceres (su hermano) y Emilse Ortiz Quiceno el dia 19 de

marzo de 2011, al considerar que la celebracién del mismo correspondié a una presunta
causa ilicita que la afectaba de manera directa a ella. En decisiéon de primera instancia del
mencionado proceso se declard la nulidad del matrimonio civil, y en segunda instancia, el
28 de enero de 2016, Sala Civil - Familia del Tribunal Superior de Manizales, revocd el fallo
del a-quo declarando prospera la excepcién de falta de legitimacién en la causa por activa,

propuesta por la demandada.

Como consecuencia de lo anterior, la seflora Fanny Vanegas Caceres presentd accién de
tutela en contra de la decision adoptada por la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de
Manizales, al considerar que vulneré sus derechos fundamentales a la vida, vivienda y
debido proceso y solicitdé que se declare que no prospera la excepcion de falta de
legitimidad en la causa por activa y que se confirme el fallo de primera instancia, en el que

se declaré la nulidad del mencionado contrato matrimonial.

108. Teniendo en cuenta lo anterior, le corresponde a la Sala determinar si como

resultado de las sub-reglas jurisprudenciales analizadas en l|a parte motiva de esta



providencia la accionante tiene derecho a lo pretendido en la demanda de tutela. Dichas

sub-reglas son las siguientes:

(a) La jurisprudencia constitucional ha identificado que se vulnera el derecho fundamental
al debido proceso por violacién directa de la Constitucidon cuando ante el enfrentamiento
entre la aplicacion de norma legal o reglamentaria y la Constitucidon, se omite darle
aplicacién a esta ultima. Por el contrario, el operador judicial debe tener en cuenta el
mandato expreso del articulo 4° Superior que establece que “la Constitucidon es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma

juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”.

(c) EI contrato de matrimonio civil tiene una amplia regulacién en el Titulo IV del Cédigo
Civil; alli se revela en que consiste el objeto, los elementos esenciales para que se
perfeccione y nazca a la vida juridica, entre los que esta como elemento esencial el
“consentimiento” el cual debe ser otorgado por los contrayentes de manera libre y
voluntaria y debe ser Unicamente para contraer los derechos, obligaciones y deberes que

de este se derivan.

(d) EI' matrimonio simulado se da cuando los contrayentes otorgan su consentimiento en el
matrimonio para obtener unos fines distintos a los mencionados en el articulo 113 del
Cddigo Civil, puesto que se puede asegurar que no hubo consentimiento para la celebracion
de dicho vinculo nupcial, sino que el consentimiento fue dado para otro acuerdo, lo que

implica que el matrimonio fue utilizado para simular otro negocio juridico.

(e) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 Superior, las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publica deben realizarse en observancia al principio de
buena fe, lo que supone, que deben ser conductas ajustadas a la ley, decorosas y rectas

acorde con lo que se podria esperar de una persona correcta.

1009. En el caso concreto, es valido afirmar que los jueces de instancia no interpretaron
adecuadamente la demanda y las pretensiones de la accionante, lo que los llevo a tramitar
el proceso de nulidad de matrimonio civil, cuando lo propuesto por la actora era, en
realidad, la simulacién de un contrato matrimonial. Lo anterior implicé la vulneracién del
derecho al debido proceso al incurrir en el defecto de violacién directa de la Constitucion.

Ello tuvo como causa el desconocimiento del derecho de acceder a la administracion de



justicia y del mandato de prevalencia del derecho sustancial.
Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisidon de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR el fallo del 11 de mayo de 2016, proferido por la Sala de Casacidn
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, que a su vez, confirmé la providencia del 31 de
marzo de 2016, de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, que negé el
amparo solicitado y, en su lugar TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso de la

sefiora Fanny Vanegas Caceres.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad de todas las actuaciones surtidas en el proceso de nulidad
de matrimonio civil, incluido el auto admisorio de la demanda, proferido el 20 de mayo de

2015 por el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de La Dorada, Caldas.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR al Juzgado Primero Promiscuo de
Familia de La Dorada, Caldas, que rehaga la actuacién a partir de la providencia referida vy,
en particular, disponga que la cuestion planteada en la demanda se refiere a la eventual

simulaciéon del contrato de matrimonio.

CUARTO.- Con el fin de proteger los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso
a la administracién de justicia de los sujetos procesales, ORDENAR al Juzgado Primero
Promiscuo de Familia de La Dorada, Caldas, que se mantengan las pruebas recaudadas tanto

en el expediente de nulidad de matrimonio civil como en la presente acciéon de tutela, para

gue obren en el proceso correspondiente.

QUINTO.- ORDENAR al Juzgado Primero Promiscuo de Familia de La Dorada, Caldas, darle

un trdmite preferente al proceso de simulacién de matrimonio.

SEXTO.- Por Secretaria, librese la comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.



Notifiqguese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
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GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Con salvamento de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

SALVAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
A LA SENTENCIA T-574/16

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Inexistencia de causal de
procedibilidad de accidon de tutela por violacion directa de la Constitucion por inadecuada

interpretacion de la demanda vy las pretensiones (Salvamento de voto)

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Defecto sustantivo por interpretacion

contra legem se predica de la lectura de normas, no de la demanda (Salvamento de voto)

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-No se deduce de la Constitucion ni
de los principios de buena fe y prevalencia que exista una obligacion del juez de interpretar
la demanda de tal forma que oriente las pretensiones a declarar la simulacién del contrato

matrimonial en lugar de su nulidad (Salvamento de voto)



ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Figura de simulacién del contrato

matrimonial no ha tenido aplicacién en Colombia (Salvamento de voto)

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-No aplicar la figura de simulacion
matrimonial no viola el derecho fundamental de acceso a la administracién de justicia

(Salvamento de voto)

SIMULACION EN EL MATRIMONIO-Aplicaciéon en ausencia de condiciones claras da lugar a
que se contrarien el concepto de familia y matrimonio adoptado previamente por la Corte
(Salvamento de voto)

MATRIMONIO COMO PROGRAMA DE VIDA COMPARTIDA-Sexualidad y procreacion son fines

mas no elementos esenciales del matrimonio (Salvamento de voto)

SIMULACION EN EL MATRIMONIO-Requiere un pronunciamiento mas amplio que el

desarrollado en la tutela (Salvamento de voto)

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-No se analizé si al matrimonio son
aplicables las causales genéricas de nulidad, ni si a la accionante le asistia interés directo,

temas principales propuestos por la tutelante y los intervinientes (Salvamento de voto)

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Si se configuréd una violacién al
debido proceso en tanto al contrato de matrimonio son aplicables las causales genéricas de

nulidad referentes a la causa y el objeto ilicito (Salvamento de voto)
Referencia: Expediente T-5.610.171

Accién de tutela presentada por Fanny Vanegas Caceres contra la Sala Civil - Familia del

Tribunal Superior de Manizales

Asunto: No se configura defecto sustantivo por indebida interpretacion de una demanda ni
de las pretensiones. Inexistencia de precedente sobre simulacion de contratos de

matrimonio.

Magistrado Ponente:



ALEJANDRO LINARES CANTILLO

1. Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Corte Constitucional, presento a
continuacién las razones por las cuales salvo mi voto en la decisién adoptada por la Sala
Tercera de Revision de Tutelas, en sesion del 20 de octubre de 2016, en la cual se profirid la

sentencia T-574 de 2016. Considero que la tutela debia concederse, pero a partir de una

argumentacion acorde al derecho vigente.

En esta decision, la Sala revocé en su integridad las sentencias proferidas por las Salas de
Casacion Civil y Laboral de la Corte Suprema de Justicia dentro del tramite de tutela contra
las providencias judiciales que se emitieron dentro de un proceso de nulidad de
matrimonio civil iniciado por la accionante para anular el vinculo nupcial de su hermano
fallecido. En su lugar, la mayoria de la Sala tutelé el derecho fundamental al derecho al
debido proceso de la actora, presuntamente vulnerado por las autoridades judiciales. En

consecuencia:

a. Declaré la nulidad de todas las actuaciones realizadas en el proceso de nulidad de

matrimonio civil, incluido el auto admisorio de la demanda presentada por la accionante.

b. Ordend al Juzgado 1° Promiscuo de La Dorada rehacer la actuacién a partir del auto
admisorio de la demanda, y en particular, disponer que la cuestiéon planteada en la

demanda se refiere a la eventual simulacion del contrato de matrimonio.

C. Mantener como pruebas, las recaudadas en el expediente de nulidad de matrimonio
civily en el de tutela.

d. Ordenar al Juzgado darle un trdmite preferente a este proceso.

2. La decision se estructurd de la siguiente manera: Primero, reitera la jurisprudencia
constitucional sobre el defecto por violacidn directa de la Constitucién. Segundo, analiza el

derecho al acceso a la administracién de justicia.

Tercero, estudia el régimen del matrimonio civil, el “matrimonio simulado” y el principio de
la buena fe. Dentro de este acapite se desarrollan las caracteristicas del matrimonio civil,
sus elementos esenciales como el objeto y la causa licita descritas en el articulo 113 del

Cddigo Civil. lgualmente, se define qué es un matrimonio simulado o fraudulento. En este



punto hace referencia a “doctrina espafnola” y concluye que un matrimonio es simulado
cuando “en realidad lo fingen, dado que su real consentimiento no consiste en realizar los
fines que la ley ha previsto para el vinculo nupcial,... el mismo fue simulado, puesto que el
verdadero consentimiento fue dado para otra cosa distinta”. En este punto hacen
referencias a sentencias sobre simulacién emitidas por la Corte Suprema de Justicia, pero

ninguna de ella hace referencia a simulacién del contrato de matrimonio.

Después de ello, cita doctrina francesa para reiterar que cuando un matrimonio se celebra
con fines distintos a la unién matrimonial, el mismo es nulo por ausencia de consentimiento
y hace una breve referencia al principio de buena fe vy a la prevalencia del derecho

sustancial sobre las formalidades y sobre un matrimonio simulado.
Finalmente, resuelve el caso concreto. Al analizarlo se afirmé que:

a. Los jueces deben proteger el derecho de acceso a la administracion de justicia y al

debido proceso.

b. Cuando el contrato de matrimonio se contrae para fines diferentes a los sefalados en el
articulo 113 del Cédigo Civil, “se puede asegurar que no hubo voluntad real para la
celebracion de dicho vinculo”. En esta hipétesis los terceros si tienen legitimacién en la
causa por activa para solicitar que se declare la nulidad, se asegure la buena fe y se haga

prevalecer la realidad sobre las formalidades.

C. Que ni el juez de primera instancia ni el Tribunal se detuvieron a interpretar los
elementos de la demanda, que indicaban que el matrimonio en realidad nunca se configurd
(simulaciéon). Lo anterior se desprende del hecho de que la accionante quiso demostrar que

la finalidad del matrimonio fue eminentemente econdmica.

d. Que si bien en el caso concreto la accionante denomind su demanda como demanda
por nulidad de matrimonio civil, en realidad su intencién era declarar la simulacién del
contrato por ausencia de consentimiento. Y por ello, los jueces debieron hacer prevalecer la

Constitucién, el principio de buena fe y el derecho sustancial sobre las formalidades.

En esa medida estaban obligados a tramitar la simulacién del contrato de matrimonio civil y

no el proceso de nulidad, que fue el realmente solicitado por la actora en su demanda.



3. A partir de los elementos facticos y juridicos que rodean este caso particular, presento mi
salvamento de voto debido a mi desacuerdo tanto con la parte motiva como resolutiva de

esta sentencia. Mi oposicién encuentra fundamento en las siguientes razones:

3.1 No existe una causal de procedibilidad de la accién de tutela contra providencias

judiciales por “inadecuada interpretacion de la demanda y las pretensiones”.

En este caso, esa es la razén por la cual la sentencia endilga error a los operadores
judiciales y deja sin efectos el proceso de nulidad de matrimonio civil. Creo que la

sentencia hace una errénea aplicacién de las causales de tutela contra providencia judicial,
referentes a violacion directa de la Constitucion y los principios de buena fe y prevalencia

del derecho sustancial.

Lo anterior, porque cuando esta Corte ha hablado de indebida interpretaciéon que cause la
revocatoria de una sentencia en firme a través de una accién de tutela, siempre ha hecho
referencia al defecto sustantivo por una interpretacion contra legem o irrazonable y
desproporcionada[91], que se predica de NORMAS, pero nunca de lecturas de demandas
y/o pretensiones. Debido a ello es claro que en el presente caso, no se configurd un defecto
sustantivo ni hubo violaciéon directa de la Constitucidn, como lo dedujo la sentencia de la

cual me aparto.

3.2 No es posible deducir de la Constitucion que el juez civil de primera instancia “estaba

obligado” a re-interpretar las pretensiones de la demanda.

Aunado a lo anterior, no es posible deducir ni de la Constitucién ni de los principios de
buena fe y prevalencia del derecho sustancial que el juez civil de primera instancia “estaba
obligado” a interpretar que las pretensiones de la demanda estaban dirigidas a declarar la

“simulacion del contrato de matrimonio”.

Menos aln, que la conducta del operador judicial en este caso constituya una omisién que
viole el derecho de acceso a la justicia, como lo indica este fallo, pues lo que se desprende
es que la actuacidén de los jueces dentro del proceso de nulidad fue razonable y légica, en

cuanto ambos leen e interpretan una premisa clara de la demanda: la demandante solicitd



la nulidad del matrimonio y la pretensiéon estaba dirigida a declarar la nulidad por objeto

ilicito al no cumplirse los fines del articulo 113 del Cddigo Civil[92].

En ese orden de ideas, no era posible exigirle a los jueces naturales que realizaran una

interpretacion de la demanda, en el sentido de verificar o no una eventual “simulacion del
contrato de matrimonio”, debido a que: i) ello no se desprende de la Constitucion, ni de la
Ley, ni del principio de buena fe ni de la prevalencia del derecho sustancial; ii) esa figura en
ningln momento es consagrada por la accionante; iii) esta figura sobre simulacién del
contrato matrimonial no ha tenido aplicaciéon en Colombia y hace parte de un debate

doctrinario, que en realidad ha sido desarrollado en paises donde se presentan problemas

migratorios y se buscan ciudadanias a través de matrimonios fraudulentos[93].

3.3 Con el fin de justificar la aplicacién de la simulacién del contrato matrimonial, se hacen
afirmaciones que contrarian los conceptos de familia y/o matrimonio que ha desarrollado

esta Corte

Como lo expresé en su momento a la Sala Tercera de Revisién, de la busqueda exhaustiva
en el sistema de relatoria de la Corte Suprema de Justicia se extrae que en esa jurisdiccion
no se ha tratado ni un solo caso de simulacién del contrato matrimonial en Colombia[94].

Por lo cual, mal haria el juez constitucional en exigirle a un juez civil que aplique una figura

novedosa y ademas lo acuse de violar la Constitucién por ese hecho.

Al tratarse de una eventual novedad, la sentencia no deja claras las condiciones en que la

eventual simulacién matrimonial se genera, situacién que conlleva a que en esta sentencia
se hagan afirmaciones contrarias a las definiciones que esta Corte ha establecido sobre
conceptos como familia o matrimonio, y las diversas posibilidades de su conformacién. En
efecto, en Colombia se ha admitido que un matrimonio puede existir sin procrear, sin
jurarse fidelidad y sin convivencia y eso no lo hace nulo. En la sentencia C-577 de 2011[95],

se indicd, por ejemplo, que:

“... la procreacion no es una condicién de la existencia, ni de la validez del contrato de
matrimonio y, en tal sentido, la capacidad de engendrar no es un requisito que deba ser

satisfecho para poder celebrar este contrato...

Por esa razén es factible el matrimonio de ancianos, el matrimonio in extremis o el



celebrado por personas conscientes de su infertilidad o que, con fundamento en respetables
criterios, han decidido no tener hijos e incluso abstenerse de mantener relaciones sexuales,
habida cuenta, ademas, de que, conforme se ha expuesto, toda familia se funda en el
afecto y la solidaridad que alientan el cumplimiento de un proyecto de vida en comun vy la

feliz realizacién de cada uno de sus integrantes.

Mas aun, la union sexual de la pareja, orientada a la reproduccion, puede darse 'y, pese a
ello, frustrarse el propdsito de engendrar descendencia por circunstancias no dependientes
de la voluntad de los esposos. La procreacion no es, entonces, una obligacién, sino una
posibilidad que se les ofrece a los casados y que el legislador, atendiendo a lo que suele ser
normal en la realidad, reconocid, otorgandole el caracter de finalidad del matrimonio, lo que
no implica la imposicién de una obligacidén inexcusable de tener hijos, ni un
desconocimiento de los derechos a la autodeterminacién reproductiva, a la autonomia

individual y al derecho al libre desarrollo de la personalidad.”

Otros ejemplos que pueden encontrarse en la jurisprudencia constitucional son la sentencia
C-448 de 2015[96], en la cual se analizé la constitucionalidad de la revalidacion del
matrimonio in extremis. Alli se dejé claro que es posible que en Colombia las personas
contraigan matrimonio, no con la finalidad de vivir juntos, ni procrear, sino para la obtencién
de unos efectos patrimoniales antes de la muerte inminente de uno de los dos

contrayentes[97].

Otra de las sentencias que traigo a colacién es la SU-214 de 2016[98], en la cual se indicd
que “si bien es cierto que la sexualidad y la procreacién son algunos de los fines legales del
matrimonio, conforme lo preceptua el Articulo 113 del Cédigo Civil, también lo es que no

constituyen elementos de su esencia, de conformidad con los parametros constitucionales,
en especial, el derecho a contraer matrimonio en condiciones de igualdad, ya que sin

aquéllos, el vinculo continla siendo valido y produciendo efectos juridicos”.

Por todo lo expuesto con anterioridad, estimo que este no era el caso propicio para definir

si es posible o no que en Colombia se aplique la figura de simulaciéon del  contrato
matrimonial, pues el asunto requeria un analisis mucho mas amplio que el realizado en este
fallo, que tuviera en cuenta las posibles  incompatibilidades juridicas que esta figura

conlleva en comparacion con la jurisprudencia constitucional y la finalidad del matrimonio



civil. En este caso se intentd zanjar la discusidn a partir de doctrina extrajera en abierta

aplicacién descontextualizada.

3.5 Enla sentencia se omitid el andlisis de los asuntos verdaderamente propuestos, tanto

por la accionante como por los intervinientes.

En efecto no podia perderse de vista que esta era una accién de tutela contra providencia

judicial, en la cual se aleg6 la causal por “violacién directa de la Constituciéon” y la
vulneracion al debido proceso y acceso a la administracién de justicia. Ese alegato se dio
porque la sentencia del Tribunal dentro del proceso de nulidad del matrimonio civil, hizo un
anadlisis de la legitimacion en la causa por activa, que a juicio de la accionante, restringia

sus derechos. Esta interpretacién se basé en dos premisas:

Que las causales de nulidad del matrimonio son taxativas y sélo se circunscriben a las
referidas en el 140 del C. Civil.

Que la accionante no adujo ninguna de estas causales y no demostré un interés directo

en ninguna de ellas, por tanto, no estd legitimada por activa.
La tesis contraria se fundaba también en dos premisas:

Que el matrimonio es un contrato civil, por tanto también le son aplicables las causales

genéricas de todos los contratos (objeto y causa ilicita y vicios del consentimiento).
Que si ella alegaba un interés directo si estaba legitimada por activa.

Ese debate entre estas dos teorias y el relacionado con la legitimacién en la causa por
activa de la accionante, en realidad no se dio en el fallo. Sélo se hizo una referencia a la
sentencia atacada en el caso concreto, para reafirmar que “el Tribunal hizo un andlisis de la
legitimacion en la causa por activa, dejando de lado los elementos de la demanda”, lo
anterior para “reprochar” esa actitud como irracional e ilégica, cuando la realidad es que
ese analisis hace parte de lo esperado en una sentencia emitida dentro de la jurisdiccién

civily constitucional.

De hecho, ese era el analisis que debia efectuar el fallo del cual me aparto, pero elige un

camino, que como ya se indicé ademas de equivocado, genera reglas imprecisas, que



pueden a llegar a desconfigurar la autonomia de la voluntad de una persona fallecida.

También considero que de acuerdo con una interpretacién sistematica de la Constitucion es
claro que el contrato matrimonial, por especializado que sea, no escapa a las causales
genéricas de nulidad de los contratos referentes a la causa y el objeto ilicito. Lo anterior
también en concordancia con el principio por medio del cual ningun acto ilicito o fraudulento

puede generar derechos en Colombia.

Por tanto, es claro que en este asunto, si bien existen causales especiales de nulidad del
contrato matrimonial, ello no excluye la aplicacion de las causales genéricas, razon por la
cual si es posible alegar la nulidad matrimonial por objeto y causa ilicita, como es defraudar

al Estado a través del pago de una pension.

Zanjada esa discusion, debié estudiarse la legitimacion en la causa por activa de la

accionante para pedir la nulidad matrimonial. En este punto considero probado tal
requerimiento, debido a que la accionante tiene derechos hereditarios que pretende
defender a través de la peticion de nulidad del matrimonio de su hermano. Es decir, como
ella es heredera en tercer grado de su hermano, si estaba legitimada para pedir la nulidad
de un matrimonio que fue pactado para defraudar al Estado, pero que también le afecta su

interés directamente.

Por todo lo anterior, estimo que la parte resolutiva de esta sentencia debia estar

encaminada a:

a.  Tutelar los derechos al debido proceso y de acceso a la administracién de justicia de la

accionante, que fueron vulnerados por el Tribunal Superior de Manizales.

b. Dejar sin efectos la sentencia proferida por el Tribunal Superior de Manizales, y
ordenarle a este ente judicial que profiera una nueva en la cual establezca que la
accionante si tiene legitimacién por activa para alegar la nulidad del contrato matrimonial
de su hermano. Adicionalmente, esa sentencia debia evaluar la causal de nulidad de objeto
ilicito del matrimonio, y de acuerdo con el material probatorio, decidir si ésta se configura o

no.

Expresados los motivos de mi salvamento de voto reitero que me aparto de la decisidn



adoptada por la Sala Plena en sesién del 20 de octubre 2016.
Fecha ut supra

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada
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