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El presente caso involucra a una menor de edad. Por este motivo, la Sala advierte que, como
medida de proteccion de su intimidad, se ordenara suprimir de esta providencia y de toda
futura publicacién de esta, su nombre, datos e informacién que permitan su identificacion,
asi como los de su padre. En consecuencia, para efectos de identificar a las personas se
utilizaran siglas. Por ello, la Sala Cuarta de Revisidn emitira dos copias de esta providencia,

con la diferencia de que en el fallo que se publique se omitiran los nombres de las partes.

La Sala Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Antonio
José Lizarazo Ocampo, Miguel Efrain Polo Rosero y Jorge Enrique Ibafez Najar, quien la
preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias, ha

pronunciado la siguiente
SENTENCIA

Dentro del proceso de revision del fallo de tutela de primera instancia emitida por el Juzgado
Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de La Dorada, Caldas, respecto de la
accién de tutela presentada por WASG en representacién de su hija MLSM y en contra del

Ministerio de Educacion Nacional, la Secretaria de Educacién Departamental y la Institucién



Educativa R.B.
|. ANTECEDENTES
Hechos relevantes

2. Segun el padre de MLSM, a inicios de 2023, cuando su hija estaba por ingresar a grado
octavo, le informé que se sentia incOmoda debido a la diferencia de edad con sus
compaferos de clase, pues ella cumpliria 16 afios y sus compaferos tenian entre 11y 12
afios. Aunado a lo anterior, el accionante informd que MLSM fue diagnosticada con obesidad,
que actualmente se encuentra asistiendo a terapias psicoldgicas y que esto le ha generado
rechazo por parte de los estudiantes. Estas situaciones han ocasionado que ella quiera

desistir de continuar con sus estudios de educacién basica secundaria.

3. Al tener conocimiento de estos hechos, el accionante consulté de manera verbal al rector
de la I.E.R.B sobre la posibilidad de que su hija ingresara a la jornada nocturna de dicha
instituciéon. No obstante, el Rector le indicé que su solicitud no era procedente porque no
cumplia con el requisito de ser mayor de edad y haber tenido una interrupcién académica

superior a dos afnos.

4. El 7 de febrero de 2023, el accionante presentd una peticidn escrita a la I.E.R.B, en la cual
manifestd su intencién de que MLSM realizara sus estudios en la jornada nocturna de la
institucion. El 9 de febrero, el rector ISP respondid a la peticidn indicando que no procedia a
matricularla en la jornada nocturna, debido a que segun el Decreto 1075 de 2015, los
destinatarios de la educaciéon para adultos eran las personas con 15 afos o mas que hayan
finalizado la primaria y que hayan estado fuera del servicio publico educativo formal por dos

anos o0 mas.

5. El accionante informé que, al consultar con estudiantes que pertenecen a la jornada
nocturna, encontré que la estudiante Mdnica Daniela Tangarife Vanegas de 16 afos de edad
lleva estudiando un afio en la I.LE.R.B. Por esta razén, afirma que “sin lugar a dudas el plantel
educativo, cuenta con estudiantes en las mismas condiciones tanto en edad, como en
estudio, que mi hija, a la cual se le prohibe y vulnera su derecho a la educacién y a gozar de

los mismos derechos que contempla el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia”.



6. Finalmente, en la tutela se afirmé que la adolescente tiene un inmenso deseo de continuar
con sus estudios, pero sus condiciones fisicas, de salud y su edad son determinantes para su
decisién de renunciar a su formaciéon académica en la jornada diurna o normal que

proporcionan las instituciones educativas.

7. Por todo lo anterior, el accionante solicitd que se amparen los derechos fundamentales a la
educacion en conexidad con el derecho a la igualdad de MLSM y, en consecuencia, se ordene

a las entidades accionadas que vinculen a MLSM en la I.LE.R.B en la jornada nocturna.

8. Solicitud de tutela. El 16 de febrero de 2023, el sefior WASG, en representacion de su hija
MLSM, instauré accion de tutela en contra del Ministerio de Educacién Nacional, la Secretaria
de Educacién Departamental y la I.E.R.B del municipio con el propdésito de procurar la
proteccion de sus derechos fundamentales a la educacién en conexidad con el derecho a la

igualdad.
Tramite procesal de la accion de tutela

9. El 16 de febrero de 2023, el Juzgado Tercero de Ejecuciéon de Penas y Medidas de
Seguridad de La Dorada - Caldas admitié la accién de tutela y notificé a las entidades
accionadas para que, en el término improrrogable de 2 dias, ejercieran su derecho de
contradiccién y defensa. El 23 de febrero de 2023, el Juzgado vinculé al Colegio M.F.S al
proceso y le otorgd un dia para pronunciarse sobre los hechos mencionados en la accién de

tutela.

10. En sentencia del 27 de febrero de 2023, el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de La Dorada decidié sobre la accion de tutela y negé el amparo
solicitado, al considerar, por un lado, que la adolescente no cumplia los requisitos normativos
para ingresar a la educacién de adultos ofrecida en ciclos lectivos especiales, pues no habia
estado fuera del servicio educativo por mas de dos afos. Por otro lado, considerd que el
accionante no ha adelantado el procedimiento administrativo ante la I.E.R.B ni “se ha

interesado en dar tratamiento y solucién de fondo a la problematica de su hija”.
Contestacion de las entidades accionadas y vinculadas

11. Ministerio de Educacion Nacional: Mediante oficio del 21 de febrero de 2023, la entidad



solicité ser desvinculada de la accién de tutela, debido a que no ha existido accién por parte
del Ministerio que vulnere los derechos de MLSM. Ademads, adujo que corresponde a las
entidades territoriales certificadas en educacién, administrar la prestaciéon del servicio
educativo, a través de las secretarias de educacién, quienes se encargan, entre otras
funciones “ejercer inspeccién y vigilancia de las instituciones educativas publicas y privadas
a su cargo” y que el superior jerarquico de las secretarias es el respectivo alcalde o

gobernador.

12. Secretaria de Educacion Departamental: En respuesta remitida el 21 de febrero de 2023,
la entidad afirmé, en primer lugar, que teniendo en cuenta que su misidon es garantizar la
prestacién del servicio publico educativo a nifios, jovenes y adultos en educacion inicial,
preescolar, basica, media y terciaria basandose en el reconocimiento de sus derechos y en
los principios de no discriminacién, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad, sugeria que
estuvieran disponibles “las instituciones educativas publicas para brindarle la continuidad del

servicio educativo a la menor hija del accionante”.

13. En segundo lugar, indicé que dentro de las obligaciones de las instituciones educativas
se encuentra la de facilitar el acceso a los NNA al sistema educativo y garantizar su
permanencia. Por eso, el accionante podia, reuniendo los requisitos de ley, solicitar matricula
de ingreso y permanencia de MLSM para el aflo 2023 en el grado octavo de la jornada

nocturna de la I.E.R.B.

14. A partir de lo anterior, la Secretaria de Educaciéon Departamental concluyé que se debia
asignar un cupo en la jornada nocturna a la estudiante MLSM y que se “debe evitar la
desercion escolar y proteger el derecho a mantener en el sistema educativo a la estudiante

peticionaria”.

15. Institucion Educativa R.B: Mediante escrito remitido el 20 de febrero de 2023, la
institucion solicité ser desvinculada de la accién de tutela y no atender a las pretensiones de
la tutela, toda vez que no otorgd el cupo para la jornada nocturna porque no cumplia con los
requisitos establecidos en el Decreto 1075 de 2015. En particular, afirmd que pese a que
tiene quince anos, no cumple con el requisito de haber estado fuera del servicio educativo
por mas de dos afios, pues durante el 2022 estuvo matriculada en la institucién educativa
M.F.S Suarez.



16. Institucion Educativa M.F.S: En respuesta remitida el 24 de febrero de 2023, la entidad
indicéd que MLSM estuvo matriculada en la institucién hasta el 1 de febrero de 2023, en grado
octavo. Afirmé que su acudiente la habia retirado a causa de la diferencia de edad con sus

companferos y que la estudiante tenia tres aflos mas que los estudiantes de grado octavo.

17. Sentencia de primera instancia. En sentencia del 27 de febrero de 2023, el Juzgado
Tercero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de La Dorada neg6 el amparo
solicitado. A su juicio, la protecciéon no estd llamada a acogerse, pues para que la
adolescente pueda acceder a la educacion basica formal de adultos, debe haber estado fuera
del servicio educativo por mas de dos afos y en el caso este requisito no se cumple pues en
el afo inmediatamente anterior culminé el grado séptimo. Adicionalmente, afirmé que: (i) no
se relnen las condiciones para afirmar la existencia de una situacién excepcional que
permita que sea apartada de sistema de educacién formal a través de una orden del juez de
tutela y (ii) no se observa que el padre de la adolescente haya adelantado el procedimiento
administrativo ante la I.E.R.B ni “se ha interesado en dar tratamiento y solucién de fondo a la
problematica psicoldgica de su hija, lo que a todas luces no tendra fin con el mero hecho de

obtener el cambio de jornada o de institucién educativa”.

18. Por lo anterior, insté al sefior WASG a someter el asunto a consideracién del Consejo
Académico de la I.E.R.B y de la Secretaria de Educacién Municipal junto con el
acompafamiento de la Comisaria de Familia con el fin de estudiar las opciones existentes
para proteger el derecho a la educaciéon. Ademas, corrié traslado a la Comisaria de Familia
del municipio para que inicie la intervenciéon y acompafiamiento de la adolescente para
verificar la garantia de su derecho a la educacién y de estimarlo necesario, acompafamiento

psicosocial.
Actuaciones en sede de revision

19. Decreto de pruebas. Por medio de Auto del 10 de julio de 2023, se decreté la practica de
pruebas en el proceso de referencia. Lo anterior, debido a que no se contaba con la
informacién necesaria para pronunciarse sobre la controversia constitucional suscitada. El
Magistrado sustanciador, en primer lugar, solicité a la I.E.R.B que informara sobre: (i) si la
solicitud de matricula fue sometida al Consejo Académico; (ii) la edad promedio de los

adultos que cursan grado octavo y noveno en la institucién educativa y si hay menores de



edad en esta jornada y (iii) las particularidades de la educacién brindada en la jornada

nocturna de la institucion.

20. En segundo lugar, ordené a la Secretaria de Educacion Departamental informar sobre: (i)
la idoneidad de la educacion brindada en la jornada nocturna para una menor de 16 afos; (ii)
la incidencia que pueden tener las diferencias de edad entre compafieros en el desarrollo
fisico, mental y emocional de una adolescente; vy (iii) las razones que llevaron a la Secretaria
a afirmar, durante el tramite de primera instancia, que se debia asignar un cupo para evitar

la desercion escolar.

22. Finalmente, le ordend al sefior WASG: (i) indicar si MLSM actualmente se encuentra
matriculada en alguna institucién educativa y si ha explorado alternativas distintas a la
jornada nocturna de adultos para materializar su derecho a la educacién; (ii) indicar si tras la
sentencia de primera instancia sometié el asunto a consideracién del Consejo Académico y
de la Secretaria de Educaciéon Municipal; (iii) indicar cual es el estado emocional actual de la
adolescente y (iv) allegar certificacion del tratamiento psicolégico que estd recibiendo y las

razones que la llevaron a recibir dicho tratamiento.

23. Respuesta de la Secretaria de Educacion Departamental. Mediante Oficio UCOB 065 de
25 de julio de 2023, la Secretaria de Educacién dio respuesta a los cuestionamientos
planteados en el Auto del 10 de julio de 2023. Por un lado, frente a la idoneidad de la
educacién brindada en jornada nocturna para una menor de 16 afios indicé que esta no
resultaria adecuada considerando las circunstancias especiales de madurez mental,
emocional e intelectual de los nifios y la necesidad de cuidados especiales. Por esta razén,
indicé que aunque la Secretaria evita las transferencias del aula regular a la jornada
nocturna, la institucién educativa es la que debera estudiar cada caso y decidir sobre la
aprobacion de los traslados entre jornadas, teniendo en cuenta las circunstancias especificas

del estudiante y analizando qué es lo mas conveniente para el alumno.

24. Por otro lado, afirmé que la diferencia de edad entre compafieros dentro del aula regular
(jornada de mafana y tarde) no incide en el desarrollo fisico, emocional y mental, pero si en
el aula nocturna. Esto, debido a la interaccidn con personas adultas con una experiencia de

vida que podria influir en el desarrollo de la menor de edad.

25. Respuesta de la I.LE.R.B. Mediante memorial remitido via correo electrénico el 27 de julio



de 2023, el rector de la I.E.R.B indicd que: (i) el asunto de la matricula en la institucién no ha
sido sometida al Consejo Académico debido a que “se siguieron los pardmetros establecidos
en la normatividad vigente”, en particular, considerando que no ha estado fuera del servicio
educativo por mas de dos afos, como lo exige el Decreto 1075 de 2015 vy (ii) la edad
promedio de los adultos que cursan el ciclo IV (octavo y noveno) es de 23 afos, aunque hay
dos menores de edad en este ciclo. La institucién también solicité ser desvincula del tramite
constitucional, debido a que MLSM no cumple con los requisitos para acceder a la jornada

nocturna.

26. Respuesta de la Comisaria de Familia del municipio. Mediante memorial remitido via
correo electrénico el 28 de julio de 2023, la Comisaria de Familia informd, en primer lugar,
que, en cumplimiento de la sentencia del Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, cité al seflor WASG a una entrevista el dia 2 de marzo de 2023. En esta
diligencia, el accionante afirmé que su hija no queria cursar el grado octavo en jornada
diurna debido a que sus companeros “la estresan”. Ademas, indicé que el rector de la I.E.R.B
le habia negado el ingreso a su hija a la jornada nocturna y que en esta jornada si hay otros
menores de edad.

27. En segundo lugar, afirmé que el rector de la I.LE.R.B le informé a la Comisaria de Familia
que a la adolescente se le garantizé la vinculacién a la institucién en la jornada de la mafana
en donde tendria compaferos con edades similares a la suya, pero la estudiante no acepté

insistiendo en que queria estudiar en la jornada de la noche.

28. En tercer lugar, la Comisaria remitié el informe del seguimiento realizado a MLSM, en la
cual se destaca que percibe a sus padres como garantes de sus derechos que suplen sus
necesidades, se esmeran para que ella establezca su proyecto de vida y quienes “han
movilizado los recursos necesarios para [vincularla] al sistema educativo donde [se]
encuentre en condiciones de bienestar y motivacién para su respectivo aprendizaje y
socializacion acorde a su edad apoyandola en su deseo [de conseguir] cupo en la jornada
nocturna”. Adicionalmente, frente a las razones por las cuales ella no quiere estudiar en la
jornada diurna, en el informe se indica que concibe a sus pares como personas inmaduras e

infantiles, que le impiden concentrarse en clase y avanzar en su proceso de aprendizaje.

29. Teniendo en cuenta el seguimiento realizado al progenitor y a la adolescente, la



Comisaria encontré que “la menor cuenta con todos sus derechos garantizados, tanto por la
familia como por el sistema de educacién, siendo una decisién de la Adolescente no acudir a
las aulas (sic)”. Por lo cual, no considerd necesaria una intervencién psicolégica y tampoco

encontré que su derecho a la educacion haya sido vulnerado.

30. Por dltimo, el sefior WASG, guardé silencio respecto de las preguntas formuladas por el

Magistrado ponente.
ll. CONSIDERACIONES
A. A. Competencia

31. Con fundamento en lo previsto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, esta Corte es
competente para revisar la accién de tutela de la referencia. También lo es por lo dispuesto
en el Auto del 28 de abril de 2023, mediante el cual la Sala de Seleccién Nimero Cuatro

escogid para su revisién el expediente T-9.329.460.
B. Andlisis de procedibilidad de la accion de tutela

32. Por virtud del articulo 86 de la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, son requisitos
para la procedencia o estudio de fondo de una accién de tutela: la legitimacién en la causa
por activa y por pasiva; la inmediatez y la subsidiariedad. En consecuencia, le corresponde a
la Sala Cuarta de Revision constatar si en este caso se acreditan estos requisitos y, en caso

de que se supere dicho analisis, definir y resolver el problema juridico que se formule.

33. Legitimacion en la causa por activa. De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion
Politica y al articulo 1 del Decreto 2591 de 1991, “[t]oda persona tendra accidn de tutela
para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata

de sus derechos constitucionales fundamentales (...).”

34. El ejercicio de la patria potestad confiere a los padres y guardadores un margen de
apreciacién frente a la decisiéon de cuando resulta necesario hacer uso de los mecanismos
judiciales en nombre de su menor hijo. Por ello, de manera general y preferente, son los
llamados a ejercer las acciones legales necesarias —como la accién de tutela— para proteger

los derechos fundamentales de los NNA. En este sentido, cuando el caso particular involucra



la proteccion de derechos fundamentales de NNA, “los padres estan legitimados para
promover la accién de tutela con el fin de proteger sus derechos fundamentales afectados o
amenazados, debido a que ostentan la representaciéon judicial y extrajudicial de los

descendientes mediante la patria potestad.”

35. Por lo anterior, para el caso en concreto se acredita el mencionado requisito, pues el
sefior WASG estd legitimado para interponer la accién de tutela en representacion de su hija
menor de edad, quien es titular del derecho a la educacién, presuntamente vulnerado por la
institucién educativa accionada, el Ministerio de Educacién y la Secretaria de Educacién

Departamental.

36. Legitimacién en la causa por pasiva. De acuerdo con lo previsto en el articulo 5 del
Decreto 2591 de 1991, “[l]a accién de tutela procede contra toda acciéon u omisién de las
autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar cualquiera de los derechos
[fundamentales].” Frente a este requisito, la Corte Constitucional ha sostenido que la
legitimacidn por pasiva se refiere a la aptitud legal de la persona contra quien se dirige la
accion de tutela de ser llamada a responder por la vulneracién o amenaza del derecho

fundamental.

37. En el caso en concreto, la Sala Cuarta de Revisidn advierte cumplido el requisito de
legitimacion por pasiva, en tanto la accion de tutela se interpone en contra de la I.LE.R.By la
Secretaria de Educacién Departamental, institucién educativa de caracter publico y
autoridad publica susceptibles de ser demandadas a través de la accién de tutela y a
quienes se acusa de presuntamente vulnerar el derecho fundamental a la educacién, en
conexidad con el principio del interés superior del nifio. Adicionalmente, ambas entidades
estan llamadas a resolver las pretensiones de la accion de tutela. Esto, teniendo en cuenta
que la pretension principal es que se ordene vincular a MLSM a la I.E.R.B y que la Secretaria
de Educacién Departamental tiene como mision la garantia de la prestacion del servicio
publico educativo a nifos, jévenes y adultos en el area rural y urbana de los municipios no
certificados y estd encargada de ejercer la inspeccién, vigilancia y supervision de la

educacion en su jurisdiccion.

38. Sin embargo, el despacho encuentra que el Ministerio de Educacién Nacional no esta

legitimado en la causa por pasiva por dos razones. Primero, en el escrito de tutela, el sefior



WASG no identificé una acciéon u omisiéon imputable a dicha autoridad de las cuales se derive
una amenaza o vulneracion a los derechos fundamentales de su hija. Segundo, esta entidad
Sse encarga, entre otros, de formular la politica nacional de educacidén, proponer los planes de
desarrollo del sector educativo y evaluar la prestacion del servicio educativo, pero no tiene a
su cargo las situaciones administrativas relacionadas con el ingreso y admisién de
estudiantes a las instituciones educativas publicas municipales. Por lo cual, al no tener
injerencia en la controversia relacionada con el ingreso y la admisién de MLSM a la I.LE.R.B, la

entidad no esta llamada a resolver las pretensiones de la accién de tutela.

39. Por Ultimo, la Institucién Educativa M.F.S fue vinculada durante el trdmite de primera
instancia con el fin de que se pronunciara sobre los hechos mencionados en el escrito de
tutela. Sin embargo, la Sala encuentra que en el escrito de tutela no se identificéd una accion
u omision imputable a dicha institucién de la cual se derive una amenaza o vulneracién a los
derechos fundamentales de la adolescente y la institucién tampoco esta llamada a resolver
las pretensiones planteadas en la accion de tutela. Por lo cual, esta institucion tampoco se

encuentra legitimada por pasiva y se ordenara su desvinculacién.

40. Inmediatez. La Corte Constitucional ha reiterado que el propdsito de la accién de tutela
es asegurar la proteccién inmediata de los derechos fundamentales, “lo que se traduce en la
obligacién de procurar su ejercicio dentro de un plazo razonable y expedito, pues de lo
contrario no se estaria ante el presupuesto material necesario para considerarlo afectado.”
Sin embargo, la jurisprudencia constitucional no ha establecido un término de caducidad para
presentarla, puesto que lo que se pretende es el amparo de los derechos fundamentales. Por
ello, en cada caso concreto, el juez de tutela debe evaluar la razonabilidad del plazo entre el
momento en que se genera la actuacién que presuntamente causé la vulneracién o amenaza
del derecho fundamental y el momento en el que se acude a la accién de tutela. Lo anterior
debe evaluarse teniendo en cuenta las circunstancias personales del actor, sus posibilidades

reales de defensa y su diligencia.

41. Esta Sala encuentra satisfecho el requisito de inmediatez, toda vez que entre las
respuestas de la I.E.R.B que rechazaron la solicitud de ingreso de MLSM a la jornada nocturna
—7 y 9 de febrero de 2023— vy la interposicion de la accién de tutela —16 de febrero de
2023—, transcurrieron siete dias. Lapso que resulta completamente oportuno para la defensa

de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados.



42. Subsidiariedad. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
la accién de tutela es procedente siempre que el interesado no cuente con otro medio de
defensa judicial, caso en el cual procederd como mecanismo definitivo, salvo que aquella se
utilice para evitar un perjuicio irremediable, en cuyo caso procederd como mecanismo
transitorio. Ademas, cuando en el caso concreto se encuentren inmersos derechos
fundamentales de sujetos de especial proteccidon constitucional como los nifios, nifias y
adolescentes, el examen de procedibilidad de la accién de tutela debe flexibilizarse, “porque,
en desarrollo del derecho fundamental a la igualdad, el Estado les debe garantizar un
tratamiento diferencial positivo. Ademas, porque es corresponsable junto con la familia y la
sociedad, de garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos.”

C. Delimitacion del caso, planteamiento del problema juridico y metodologia de la decisién

44, Superado el analisis de procedibilidad de la accién de tutela, la Sala Cuarta de Revisién
procede a realizar el andlisis de fondo del caso puesto a consideracion de la Corte. Para ello,

le corresponde resolver los siguientes problemas juridicos:

i. (i) ¢La l.LE.R.B vulnerd el derecho fundamental a la educacion de la adolescente MLSM al
negarle el cupo para culminar sus estudios de bachillerato en el programa para adultos en
jornada nocturna, bajo el argumento de que no cumplia los requisitos legales para ser

aceptada?

() ¢La Secretaria de Educaciéon Departamental vulnerd el derecho fundamental a la
educaciéon de MLSM en su componente de adaptabilidad al no adoptar medidas para

garantizar la continuidad en la prestacién del servicio educativo y evitar la desercién escolar?

45. Para proceder a resolver los problemas juridicos, la Sala Cuarta de Revisidn: (i) reiterara
la jurisprudencia sobre el derecho a la educacién de nifios, nifias y adolescentes (en adelante
“NNA"), haciendo especial énfasis en la importancia de este derecho para lograr la igualdad
de género; (ii) reiterara la jurisprudencia constitucional relacionada con el ingreso de NNA a
programas de educacion para adultos; (iii) se pronunciarad sobre la perspectiva de género
como una categoria de analisis necesaria en la actividad jurisdiccional en casos que
involucran el derecho a la educacién de niflas y adolescentes; y (iv) analizara y decidira el

caso concreto.



i. (i) Derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes. Reiteracion de jurisprudencia
constitucional y pronunciamientos internacionales, con énfasis en la importancia de este

derecho para lograr la equidad de género

46. Segun lo dispuesto en el articulo 67 de la Constitucion, la educacion tiene una doble
dimensidn. Por un lado, es un derecho de las personas y por otro, es un servicio publico con
funcién social y objeto de inspeccién y vigilancia por parte del Estado. Esta disposicion
constitucional establece que el Estado, la sociedad y la familia “son responsables de la
educacién, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afilos y que comprenderd como

minimo, un afno de preescolar y nueve de educacion basica.”.

47. La Constitucién Politica reconoce el derecho a la educacién como un derecho
fundamental de los nifios y niflas y en su articulo 45 reconoce que los adolescentes tienen
“derecho a la proteccién y a la formacién integral”. En su jurisprudencia, la Corte ha
sostenido de manera reiterada que este derecho tiene un caracter fundamental en el caso de
los NNA y en general, ha reconocido que es un derecho fundamental por su relaciéon
intrinseca con la dignidad humana y por su capacidad para potenciar el ejercicio de otros
derechos como la igualdad, el trabajo, la participacién politica, la sequridad social y el

minimo vital.

48. El derecho a la educaciéon también se encuentra reconocido en instrumentos
internacionales de derechos humanos que integran el bloque de constitucionalidad: (i) el
articulo 13 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Protocolo de San Salvador); (ii) el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales; (iii)

el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos vy (iv) los articulos 28 y

26 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

49. En su interpretacidon del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales precisé que
los Estados deben garantizar el acceso a una educacién que en todas sus formas y niveles
contenga cuatro caracteristicas interrelacionadas: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad

y adaptabilidad.



50. En primer lugar, la disponibilidad implica la existencia de instituciones y programas de
ensefanza en una cantidad suficiente. En segundo lugar, la accesibilidad se refiere a que las
instituciones y los programas de ensefianza deben ser accesibles a todas las personas sin
discriminacion en tres dimensiones; no discriminacién, accesibilidad material y accesibilidad
econdmica. La primera se refiere a que la educacién debe ser accesible a todos, sin
discriminacién alguna. La segunda hace referencia a que la educacién ha de ser
materialmente asequible, tanto por su localizacién geografica como por el uso de tecnologias

modernas. Y la tercera, implica que la educacién debe estar al alcance de todos.

51. En tercer lugar, la aceptabilidad supone que los programas de estudio y los métodos
pedagdgicos sean pertinentes, de calidad y culturalmente adecuados. Por Gltimo, la
caracteristica de adaptabilidad quiere decir que la educaciéon debe ser lo suficientemente
flexible para atender las necesidades sociales y culturales de los estudiantes. Frente a este
requisito, la Corte ha entendido que el Estado tiene la obligacién de garantizar la continuidad

en la prestacion del servicio educativo.

52. En la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, por un lado, se afirma que los Estados
deben fomentar el desarrollo de la enseflanza secundaria, hacer que todos los nifios
dispongan de informacion y orientacién en cuestiones educacionales y adoptar medidas para
fomentar la asistencia a clases y reducir las tasas de desercién escolar. Por otro lado, se
indican los objetivos de la educacién de los nifios, dentro de los que se destaca: (i) el
desarrollo de su personalidad, sus aptitudes y capacidades fisicas y mentales, (ii) inculcar el
respeto por los derechos humanos y (iii) preparar al nifilo para asumir una vida responsable

en la sociedad, con un espiritu de comprension, tolerancia y paz.

53. Al referirse al marco juridico de proteccién del derecho a la educacidén en el &mbito
nacional e internacional, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que los nifios y nifias se
encuentran en una condicién de vulnerabilidad e indefensién, por lo que la garantia de su
derecho a la educacion “supone una obligacidn en cabeza del Estado el cual esta llamado a
adoptar medidas efectivas que tengan en cuenta su interés superior como criterio orientador
principal.” De hecho, conforme al articulo 3.1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
las instituciones publicas y privadas, los tribunales, las autoridades administrativas, y los
drganos legislativos deberan tomar todas las medidas relacionadas con los nifios

considerando su interés superior.



55. Frente a las obligaciones estatales generales, en atencidn al corpus iuris internacional del
derecho a la educacién, la Corte ha concluido que los Estados tienen la obligacion de
respetar, proteger y garantizar los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, a través de la
adopcién de medidas que propendan por su interés superior. Para ello, las medidas que
adopten deben dirigirse a garantizar (i) la ensefianza gratuita, mediante la asignacién de
recursos y el apoyo financiero cuando sea necesario; (ii) la obligatoriedad de la ensefanza,
fomentando la asistencia a las escuelas y la reduccion de las tasas de desercién escolar; (iii)
el acceso a una educacién completa, digna y de calidad, en donde se identifiquen y eliminen
la barreras de acceso que generen discriminacién; y, (iv) la prestacién progresiva del

derecho.

56. Sin embargo, la Sala destaca que, en atencién al principio de corresponsabilidad, en la
garantia de los derechos de los NNA concurren diversos actores, por lo cual la “familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en su atencidn, cuidado y proteccion”. En
particular, frente al derecho a la educacidn, esta Corporacion ha desarrollado la “nocién de
corresponsabilidad que existe entre el Estado, los colegios (publicos y privados) y la familia,
de participar en la toma de decisiones que aseguren la respuesta integral y continua a los
menores de edad que asisten a colegios regulares y tienen dificultades de aprendizaje.” Esta
corresponsabilidad sirve para superar los obstaculos a los que se ven enfrentados los NNA

para acceder, permanecer, adaptarse y gozar de un sistema educativo de calidad.

57. Ahora, en atencién a que el presente caso involucra a una adolescente cuyo grupo
familiar se encuentra en situaciéon de vulnerabilidad econdmica, esta Sala considera
necesario destacar que la educacién ha sido considerada como el principal medio que le
permite a nifos marginados econémica y socialmente salir de la pobreza y como una
herramienta decisiva para la emancipacién de la mujer.Al respecto, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ha reconocido que la educacion es la via
para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres Ademas, favorece el disfrute
de otros derechos y libertades, promueve la paz, reduce la pobreza, impulsa el crecimiento

econdémico y reduce el matrimonio infantil.

58. Asi, cuando la educacién empodera a las nifias, adolescentes y mujeres, las prepara para
reclamar y ejercer en sus sociedades sus derechos socioecondmicos, culturales y politicos en

igualdad de condiciones con los nifios y hombres. Por ello, los Estados deben garantizar el



ejercicio del derecho a la educacién en igualdad de condiciones a hombres y mujeres,
absteniéndose de interferir directa o indirectamente en el disfrute de las mujeres y nifias de
este derecho y adoptando medidas positivas para hacerlo efectivo. Adicionalmente, los
Estados tienen la obligacién de adoptar medidas para asegurar la igualdad de la mujer en la
educacion y, particularmente, tomar medidas para reducir las tasas de abandono femenino
de los estudios y organizar programas para aquellas jovenes que hayan dejado sus estudios

de manera prematura.

59. Finalmente, frente al acceso a la educacién de mujeres y nifias, el Comité para la
Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer ha precisado que, cuando las mujeres y
nifias no tienen acceso a una educacion de calidad, esto repercute de distintas maneras en
su vida como profundizando la falta de autonomia personal y libertad de eleccién, la pobreza
intergeneracional y la imposibilidad de participar en igualdad de condiciones en la esfera

publica y privada.

() El ingreso de niflos, nifias y adolescentes a instituciones para adultos. Reiteracién de

jurisprudencia

60. La Ley 115 de 1994, en su articulo 50, establece que la educacion para adultos es aquella
que “se ofrece a las personas en edad relativamente mayor a la aceptada regularmente en Ia
educacion por niveles y grados del servicio publico educativo, que deseen suplir y completar

su formacién, o validar sus estudios”.

61. Esta ley fue reglamentada por el Decreto 3011 de 1997, compilado en el Decreto 1075 de
2015 . Esta norma requld la educacién para adultos y la defini6 como “el conjunto de
procesos y de acciones formativas organizadas para atender ‘de manera particular las
necesidades y potencialidades’: (i) de las personas que por diversas circunstancias no
cursaron niveles grados de servicio pUblico educativo durante las edades aceptadas
regularmente para cursarlos, o (ii) de aquellas personas que deseen mejorar sus aptitudes,
enriquecer sus conocimientos y mejorar sus competencias técnicas y profesionales (articulo
2)."

62. Aungque en este se reglamenta la educacion para adultos, también se admite que, bajo
circunstancias especificas, los menores de edad puedan ingresar a este tipo de formacion

educativa. Asi, en el articulo 16 del Decreto 3011 de 1997 se aclara que pueden ingresar a la



educacion béasica formal para adultos ofrecida en ciclos lectivos especiales, las personas que:
(i) tengan trece afos o0 mas y no hayan ingresado a ningin grado del ciclo de educacion
bdsica primaria o hayan cursado como maximo los tres primeros grados y (ii) las personas
con quince afos o mas, “que hayan finalizado el ciclo de educacién basica primaria y
demuestren que han estado por fuera del servicio publico educativo formal, dos (2) afios o

L~

mas.

63. En diversas oportunidades, la Corte Constitucional ha analizado problemas juridicos
relacionados con la negativa de ingreso de adolescentes al programa educativo para adultos
por no cumplir con el requisito de la edad contemplados en el Decreto 3011 de 1997. En
estos casos, la Corte ha revisado acciones de tutela que han sido presentadas por los padres
0 los representantes legales de menores de edad buscando el amparo del derecho a la

educacion de estos y que se ordene o autorice su ingreso a la institucién para adultos.

64. Del analisis realizado en estos casos se pueden evidenciar cuatro reglas que han guiado
las decisiones frente al ingreso de nifos, nifas y adolescentes a las instituciones para

adultos:

i. i) Por regla general, la educacién para adultos solo resulta adecuada para menores de

edad en las circunstancias que han sido definidas por el legislador.

) Los requisitos contemplados en las normas que limitan la inclusién de nifios o adolescentes
en los establecimientos educativos para adultos persiguen el fin constitucional de garantizar

que estos reciban una educacién acorde a sus necesidades y realidades culturales y sociales.

) Sin perjuicio de lo anterior, en algunas ocasiones procede la excepcidén de
inconstitucionalidad respecto a estos requisitos legales y, en consecuencia, la autorizacion
para que un nino o adolescente ingrese a al programa de educacion para adultos. Esto,
cuando por “las circunstancias excepcionalisimas y especiales del caso concreto, no existe
una alternativa diferente para que se garantice la educacién, sin que se sacrifique las
condiciones basicas de subsistencia”. Segun la jurisprudencia constitucional, esto ocurre
cuando: (i) el menor de edad trabaja y sus ingresos son “determinantes para la consolidacion
de una mejor calidad de vida” para él y su familia o (ii) las madres menores de edad tienen

que trabajar para garantizar su subsistencia y la de su hijo.



Lo anterior, sin perder de vista que: (i) conforme al Cédigo de Infancia y Adolescencia, la
edad minima para poder trabajar es de 15 afios y, excepcionalmente, NNA menores pueden
recibir autorizacién para realizar actividades remuneradas de tipo cultural, recreativo,
artistico y deportivo; (ii) es deber del Estado asegurar el acceso gratuito de los menores de
edad a la educacién y adoptar medidas para su permanencia, sin que sea posible trasladar
esta carga a los menores de edad y (iii) como ha sido sefialado por esta Corporacién “el
trabajo infantil que se oponga [al proceso de educacién de los NNA] y a sus derechos al

acceso a la cultura, a la recreacién y a la practica del deporte, debe ser proscrito por la ley”.

) En cualquier caso, estas circunstancias especiales y excepcionalisimas deben ser valoradas
cuidadosamente por las autoridades estatales y por los jueces, pues se debe propender

porgue los niflos terminen su ciclo de educacion en la jornada regular para su edad.

65. Ahora bien, se destaca que, la posibilidad de prescindir de alguno de los requisitos
legales y reglamentarios para acceder a las instituciones para adultos atiende a
circunstancias excepcionales y especiales pues, se debe preferir que los nifos y adolescentes

“estudien, aunque sea en un ciclo de formacién de adultos, a que no lo hagan”.

() La perspectiva de género como una categoria de andlisis necesaria en la actividad
jurisdiccional en casos que involucran la posible vulneracion del derecho a la educacién de

nifas y adolescentes

66. La Rama Judicial es la primera linea de defensa que tienen las mujeres, nifas y
adolescentes a nivel nacional para buscar la protecciéon de sus derechos y libertades
fundamentales, por lo cual resulta de suma importancia una respuesta efectiva del poder
judicial ante la posible violacién de estas garantias. Asi ha sido considerado por la Corte
Constitucional en casos de violencia contra la mujer, sin que esto implique desconocer que
en otros ambitos las autoridades estatales estan llamadas a defender, desde el &mbito de
sus competencias, los derechos de las mujeres, nifnas y adolescentes. Por ejemplo, en
materia del derecho a la educacién, las entidades encargadas de la prestacién y vigilancia
del servicio educativo son las primeras responsables de adoptar medidas para hacer efectivo
el derecho a la educacién, reducir las tasas de desercién escolar y lograr que las aulas

educativas sean espacios sequros para las estudiantes.

67. Reconociendo la desigualdad histérica de la mujer y el fendmeno estructural de la



discriminacién debido al género, la Corte Constitucional ha construido una doctrina pacifica
acerca del deber los jueces de impartir justicia con perspectiva de género siempre que se
vean enfrentados a casos en los que exista sospecha de situaciones asimétricas de poder
entre las partes, de discriminacion hacia la mujer o de actos que constituyan violencia de
género. Lo anterior, teniendo en cuenta los mandatos constitucionales y los diversos
instrumentos internacionales que refuerzan la obligacién del Estado de prevenir, erradicar y

sancionar las formas de violencia o discriminacién contra las mujeres.

68. En el ejercicio de la funcidn judicial, la perspectiva de género es un criterio hermenéutico
que se debe emplear para la resolucién de un litigio en caso en el que exista sospecha de
relaciones asimétricas, prejuicios o patrones estereotipados de género. Su aplicacién consiste
en “integrar los principios de igualdad y de no discriminacion en la interpretacion y aplicacién
de las normas, a fin de garantizar la mayor proteccién de los derechos humanos, en especial,
los de las victimas y, en esa medida, ofrecer soluciones equitativas ante situaciones de

desequilibrio estructural.”

69. La incorporacién del enfoque de género en la administracion de justicia supone entonces
hacer efectivo el derecho a la igualdad de las mujeres en respuesta a la obligacién
constitucional, convencional y legal de combatir la discriminacién hacia la mujer “para
garantizar su acceso al sistema de justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones
asimétricas de poder, lo que exige, a su vez, un ejercicio de deconstruccion de la forma de
interpretar y aplicar el derecho.” Se aclara que esta perspectiva debe ser aplicada en todas

las etapas del proceso e incluso si las partes no lo contemplaron en sus alegaciones.

70. Frente al enfoque de género en el caso de nifias y adolescentes, este se introdujo como

principio en el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, que en su articulo 12 dispone que:

“Articulo 12. Se entiende por perspectiva de género el reconocimiento de las diferencias
sociales, biolégicas y psicolégicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad,
la etnia y el rol que desempefan en la familia y en el grupo social. Esta perspectiva se debe
tener en cuenta en la aplicacion de este cddigo, en todos los dmbitos en donde se

desenvuelven los nifos, las nifas y los adolescentes, para alcanzar la equidad.”

71. Ahora bien, se ha reconocido que las nifas y adolescentes se encuentran mayormente

expuestas a distintas formas de discriminacidn debido a la situacion estructural de violencia



y discriminacién hacia las mujeres en la regién. También se ha reconocido que en la
adolescencia la desigualdad, la discriminacién y los estereotipos pueden adquirir mayor
intensidad y redundar en violaciones de sus derechos debido a que “las normas culturales
que atribuyen una condicién inferior a las niflas pueden aumentar las posibilidades de
confinamiento en el hogar, falta de acceso a la educaciéon secundaria y terciaria, escasas
oportunidades de esparcimiento, deporte, recreacién y generacién de ingresos (...)". Estos
riesgos particulares y las necesidades especiales de proteccion de nifias y adolescentes
deben considerarse por parte de los Estados, lo cual incluye, por un lado, tomar acciones y
abordar explicitamente la doble carga que enfrentan relacionada a los estereotipos de

género y de edad, y por otro, su consideracién en el marco de las decisiones judiciales.

72. Frente a la educacidn, 6rganos como la Comision Interamericana de Derechos Humanos
han alertado sobre la importancia de que las autoridades publicas implementen medidas
para prevenir la violencia en el ambito educativo que es ejercida por maestros, entre pares u
otras personas. Esto, teniendo en cuenta que las escuelas deben ser entornos seguros y
protectores de la niflez y que, en el caso de las nifas y adolescentes, estas medidas deben
tener en cuenta el enfoque de género para prevenir “la afectacion particular que estas

formas de violencia podrian tener sobre [ellas].”

73. Este tipo de violencia en el ambito educativo puede verse materializada en el acoso
escolar, el cual ha sido reconocido en la legislacién nacional y ha sido descrito por la
jurisprudencia como “una agresion que es: (i) intencional, (ii) representa un desequilibrio de
poder entre el agresor (individual o grupal) y la victima, (iii) es repetitiva, (iv) afecta
directamente la dignidad de la victima, (v) produce efectos en el transcurso del tiempo y (vi)
puede producirse a través de insultos, exclusion social y/o propagacién de rumores, ya sea

de forma presencial, palabras escritas o utilizando medios electrénicos de comunicacion.”

74. Teniendo en cuenta lo anterior y pese a que la aplicacion del enfoque de género ha
predominado en casos de violencia basada en el género, esta Sala considera que, en
atencidn al principio del interés superior del nifio, nifia o adolescente y a la importancia del
derecho a la educaciéon como un instrumento que permite mejorar la calidad de vida, superar
la pobreza y materializar los proyectos de vida de las nifias y adolescentes, una aproximacion
desde la perspectiva de género resulta necesaria en casos (i) que involucren la garantia del

derecho a la educacién de una nifia o adolescente y (ii) en donde existan indicios de



situaciones de acoso escolar. Lo anterior permitird, por un lado, contribuir a la
materializacion del derecho a la igualdad de las mujeres y por otro, reivindicar los esfuerzos y

anhelos de las nifas y adolescentes por estudiar y tener una mejor calidad de vida.
() Analisis del caso concreto

75. En el asunto objeto de estudio, a la Sala le corresponde resolver dos problemas juridicos.
En primer lugar, determinar si la I.LE.R.B vulner6 el derecho fundamental a la educacién de
MLSM, por haberle negado el ingreso al programa educativo para adultos, que se desarrolla
en jornada nocturna, bajo el argumento de que no cumplia con los requisitos estipulados en
el Decreto 3011 de 1997. En segundo lugar, comprobar si la Secretaria de Educacién del
Departamento de Caldas vulneré el derecho fundamental a la educacién de la adolescente en
su componente de adaptabilidad al no adoptar medidas para garantizar la continuidad en la

prestacion del servicio educativo y evitar su deserciéon escolar.

76. Frente al primer planteamiento, la Sala Cuarta de Revision considera que la I.E.R.B no
vulneré el derecho fundamental a la educacién de MLSM al negarle el cupo para culminar sus
estudios de bachillerato en el programa para adultos en jornada nocturna, bajo el argumento
de que no cumplia los requisitos legales para ser aceptada. Sin embargo, en lo atinente a la
segunda cuestion, constata que la adolescente esta viendo afectado su derecho a la
educacion en su componente de adaptabilidad como consecuencia de la falta de continuidad
en su proceso de aprendizaje. Frente a esto, corresponde a la Secretaria de Educacion, en
conjunto con la Comisaria de Familia, la I.LE.R.B, el accionante y MLSM, encontrar alternativas
sobre la mejor manera de garantizarle su derecho a la educacidn, de tal forma que se

asegure la continuidad de su aprendizaje y se evite la desercién escolar.

77. A continuacion, la Sala procederd a exponer las razones sobre las cuales se fundamentan

las anteriores conclusiones.
La I.E.R.B no vulneré el derecho fundamental a la educacién de MLSM

78. En el caso objeto de estudio, el sefior WASG solicité la I.LE.R.B, que matriculara a su hija
de 15 afos en el grado octavo de educacién basica secundaria, el cual se desarrolla en
jornada nocturna. Esto, teniendo en cuenta que se sentia incémoda en la institucion

educativa anterior por la diferencia de edad con sus companeros de clase y por el presunto



rechazo que ha recibid por sus compaferos con ocasién a su peso corporal. No obstante, el
instituto accionado neg6 el ingreso de la adolescente bajo el argumento que no cumple con
el requisito previsto en el articulo 16 del Decreto 3011 de 1997, segln el cual sélo pueden
ser estudiantes de esta modalidad especial de educacidn, las personas mayores de 15 afios

que hayan estado por fuera del servicio educativo por dos afios 0 mas.

79. Frente a esta situacion, en el fallo de tutela de Unica instancia, el Juzgado Tercero de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de La Dorada neg6 el amparo solicitado. En
particular, considerd que, en el caso concreto, la adolescente no cumplia con los requisitos
exigidos en el Decreto 3011 de 1997 porque pese a tener la edad minima, no cumple con el
requisito de haber estado fuera del servicio educativo por mas de dos afos pues en el afio
inmediatamente anterior culminé el grado séptimo. Ademas, indicé que no se relnen las
condiciones para afirmar la existencia de una situacién excepcional que haga necesaria una
orden del juez de tutela para apartarla del sistema de educacién formal. Ello, bajo el
argumento de que el accionante debe hacer un esfuerzo por: (i) adelantar el procedimiento
administrativo ante la I.E.R.B y (ii) arreglar de fondo la problematica psicoldgica de su hija,

que no se solucionara con un cambio de institucién educativa o de jornada.

80. Sobre el particular, la Sala comparte la conclusién del juez de tutela de primera instancia
en el sentido de que la I.E.R.B no vulneré el derecho a la educacién de MLSM, al negarle el
ingreso al programa de educacién para adultos en jornada nocturna. En efecto, la decisién de
la institucidon accionada se basé en la verificacion de un requisito normativo, que busca
preservar el caracter especial del modelo educativo para adultos y procurar que los NNA

adelanten su proceso formativo en espacios que resulten apropiados para su edad.

81. De hecho, como se mencioné (supra 58 a 62), la Corte ha reiterado que el sistema de
educacion para adultos, con excepcidon de los supuestos definidos por la ley, no es el
escenario apropiado para que los menores de 18 afios reciban el servicio de educacién
béasica. Esto, debido a que la metodologia utilizada en estos establecimientos no responde a
las necesidades y realidades de los NNA, sino que esta disefiada, entre otras cosas, para
satisfacer las necesidades de adultos que trabajan y por ello requieren de flexibilidad
especial. Por ello, resulta razonable que, al verificar que la adolescente no cumplia con uno
de los requisitos exigidos por el Decreto 3011 de 1997, la institucion educativa accionada

hubiese negado su ingreso al programa para adultos.



83. En este caso y del andlisis de las pruebas allegadas, la Sala considera que MLSM no se
encuentra en alguno de los presupuestos que han sido definidos y aceptados por la
jurisprudencia de la Corte para ordenar su ingreso a una institucién educativa para adultos
—una necesidad de trabajar y aportar econdmicamente en el hogar o ser madre joven y
tener que trabajar para mantener a su hijo—. Sin embargo, no puede desconocer que existen
indicios que permiten considerar que la adolescente ha pensado en la posibilidad de ingresar
al programa de educacién para adultos en jornada nocturna. En particular, ha manifestado de
manera reiterada su incomodidad frente a sus companeros, la cual posiblemente se derive
del rechazo que ha experimentado por su peso corporal. De hecho, como se puede observar
en el informe de seguimiento realizado por la Comisaria de Familia, MLSM tiene el deseo de
continuar estudiando, en un lugar en el que existan condiciones de bienestar y no tenga
dificultades con “compafieros inmaduros e infantiles” que le impidan concentrarse en clase y

avanzar en su aprendizaje.

84. No obstante, la Sala encuentra que, pese a que existen dichos indicios, no resulta factible
inaplicar por inconstitucional el requisito de haber estado por fuera del sistema educativo por
dos aflos 0 mas previsto en el articulo 16 del Decreto 3011 de 1997 y, en consecuencia,
ordenar que la adolescente ingrese al programa de educacién para adultos de la |.E.R.B. Esto,
debido a que: (i) dado que el accionante guardd silencio durante el tramite de revisién, la
Sala no puede concluir con un grado de certeza suficiente que existe una situacion
excepcionalisima que haga necesaria la inaplicacién por inconstitucionalidad de uno de los
requisitos legales; (ii) no es posible concluir que la asistencia a la institucién educativa
accionada sea la Unica solucién que tiene para continuar con su formacién académica vy (iii)
pueden existir otras medidas idoneas para garantizar la continuidad del proceso educativo de
la MLSM, las cuales deben ser analizadas y adoptadas tras un proceso de dialogo y

considerando la voluntad y el interés superior de la adolescente.

85. En consecuencia, la Sala Cuarta de Revision concluye que la I.LE.R.B no vulneré el derecho

fundamental a la educacion de MLSM.

La Secretaria de Educacion Departamental, en coordinacion con la |.E.R.B, la Comisaria de
Familia, el accionante y MLSM tienen el deber de adoptar medidas para garantizar la

continuidad en la prestacidn del servicio educativo



86. A partir de los elementos facticos y las consideraciones expuestas, la Sala Cuarta de
Revisién concluye que el derecho a la educaciéon de MLSM, particularmente en el componente
de adaptabilidad, se encuentra afectado por tres situaciones concretas. En primer lugar, su
interés superior esta siendo desatendido pues ha visto su proceso educativo interrumpido y
en la actualidad se encuentra desescolarizada. En segundo lugar, existen indicios que llevan
a la Sala a considerar que la menor se vio expuesta a una situaciéon de acoso escolar y por
ello no ha desistido de continuar con sus estudios, situacién que hace necesaria la adopcién
de medidas tendientes a garantizarle el ejercicio efectivo del derecho a la educacién en un
espacio de tolerancia, respeto e inclusién. En tercer lugar, pese a tener conocimiento de las
circunstancias facticas del caso, esto es, las afectaciones generadas por el matoneo derivado
de su fisico y su deber de garantizar la prestacion del servicio publico educativo a jévenes
seguln el principio de adaptabilidad, la Secretaria de Educacién Departamental no ha tomado

medidas para garantizar la continuidad del proceso educativo y evitar su desercién escolar.

87. En primer lugar, el interés superior de MLSM esta siendo desentendido con la
interrupcion de su proceso educativo. Durante el tramite de revision la Sala pudo verificar
que la menor no ha sido matriculada en le |.E.R.B —institucién mas cercana a su lugar de
residencia—, por lo cual, al encontrarse desescolarizada, se esta afectando su interés

superior.

88. La Sala destaca que esta situacion tiene especial relevancia en atencién a que, por un
lado, el derecho a la educacion tiene una posiciéon privilegiada respecto de otros intereses
debido a su relacién intrinseca con otros derechos como la igualdad, el trabajo y el minimo
vital y a su importancia en el caso de los NNA para elegir y materializar sus proyectos de
vida. Por otro lado, el caso involucra a una adolescente cuyo grupo familiar se encuentra en
una situacién de vulnerabilidad econémica, por lo que se debié considerar la importancia que
tiene la educacion para salir de la pobreza, la lograr la equidad de género y promover el
empoderamiento de las jovenes. Estas circunstancias debieron ser consideradas y valoradas

por parte de la Secretaria de Educacion una vez tuvo conocimiento del caso.

89. Asi pues, la Sala constata que el interés superior de MLSM se ha visto desatendido
puesto que su proceso educativo se vio interrumpido y los actores involucrados en la
garantia de su derecho a la educacién no han adoptado suficientes medidas para que pueda

continuar con sus estudios en un espacio de tolerancia, respeto e inclusion.



90. En segundo lugar, existen indicios de que la menor se vio expuesta a una situacién de
acoso escolar y por ello desistié de continuar con sus estudios en la jornada diurna. A partir
del despliegue probatorio realizado en sede de revision, la Sala pudo constatar que el asunto
de la matricula de MLSM no ha sido sometido al Consejo Académico de la I.E.R.B y que, pese
a que el rector de esta institucion le ofreci6 a la adolescente la vinculacién en la jornada de la
mafana —con compafneros de edades similares—, la estudiante no aceptd y manifestd su

deseo de vincularse en la jornada nocturna.

91. Seqgun las afirmaciones del padre de la adolescente y el informe rendido por la Comisaria
de Familia, la adolescente tuvo diferentes motivaciones interrelacionadas entre si para
abandonar sus estudios en la jornada diurna y querer estudiar en la jornada nocturna. Por un
lado, su condicidn diagnosticada de obesidad, el rechazo que ha recibido por parte de sus
compaferos en ocasion a esta y las secuelas emocionales que dicho matoneo ha dejado en
ella. Y por otro, la incomodidad que siente respecto a sus companeros de diferente edad,
pues siente que estudiar con personas menores le impide avanzar en su proceso de

aprendizaje.

92. Ademas, segln se indica en el informe rendido por la Comisaria de Familia, MLSM ha
tenido dificultades con sus compafieros menores, los considera “inmaduros e infantiles” y
“muestra renuencia a aceptar una vinculacién al sistema educativo en una sede donde
pueda estar en un grupo de estudiante[s] y avance en sus temores e inseguridades por el
tema de la superacién de la edad de sus compaferos como ella lo ha expuesto y le permita
asi una socializaciéon donde pueda compartir mayormente sus intereses, valores, gustos y

desarrolle procesos de identidad y aceptacion”. (Subrayado fuera del texto original)

93. A juicio de la Sala, un analisis conjunto de las motivaciones que llevaron a MLSM a
abandonar la educacién en jornada diurna, son indicio suficiente para considerar que la
adolescente se vio expuesta a una situaciéon de acoso escolar debido a su peso. Esta
situacion (i) fue intencional, (ii) la dejé en una situacién de desequilibrio frente al grupo de
companeros con los que estudiaba, (iii) afecté su dignidad, (iv) se generé mediante la
exclusidn social, manifestada mediante el rechazo de sus compafieros por su peso y (v) tuvo
efectos en su estado emocional y, en particular, en su deseo de continuar estudiando con

compafneros menores.



94, Esta situacion de desequilibrio entre las partes y de exclusién social hacia una menor de
edad que generaron una afectaciéon su derecho a la educaciéon hacen necesario que, en
aplicacién del enfoque de género, se adopten medidas especificas para: (i) brindarle
acompafamiento psicoldgico a MLSM; (ii) garantizarle un ejercicio efectivo de su derecho a la
educacién en un espacio seguro, de tolerancia, respeto e inclusién vy (iii) darle voz a la
adolescente en la bUsqueda de alternativas sobre la mejor manera de garantizar su derecho

a la educacion.

95. Finalmente, la Secretaria de Educacién Departamental no ha tomado medidas para
garantizar la continuidad del proceso educativo de MLSM y evitar su desercion escolar.
Durante el tramite de la accién de tutela, la Secretaria de Educacién indicé que: (i) su misién
es garantizar la prestacion del servicio publico educativo a nifios, jovenes y adultos en
educacion inicial, preescolar, basica, media y terciaria basandose en el reconocimiento de
sus derechos y en los principios de no discriminacién, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad, por lo cual sugeria que estuvieran disponibles “las instituciones educativas
publicas para brindarle la continuidad del servicio educativo a la menor hija del accionante” y
(ii) se debia asignar un cupo en la jornada nocturna a MLSM para evitar la desercién escolar y
proteger su derecho a mantenerse en el sistema educativo. Por otra parte, en sede de
revision, la Secretaria afirmé que era el Consejo Directivo de la I.LE.R.B, el encargado de
valorar el asunto de si se debe asignar o no cupo en la instituciéon y evaluar qué le conviene

mas a la estudiante.

96. En este caso, aunque no es posible afirmar que la Secretaria de Educacion le negé
expresamente a MLSM la asignacién de un cupo escolar, esta entidad si tuvo conocimiento
de que estaba por fuera del sistema educativo y, al ser la entidad encargada de “ejercer la
inspeccion, vigilancia y supervisién de la educacién en su jurisdicciéon”, estaba llamada a
adoptar las medidas necesarias para remediar tal situacion, buscando la continuidad del
servicio educativo y evitando la desercién escolar de una adolescente en situacién de
pobreza. No obstante, la Secretaria no adopté dichas medidas y el derecho a la educacién de

la adolescente se vio afectado en su componente de adaptabilidad.

97. Esto, pues al menos desde la notificacion de la accidon de tutela la Secretaria de
Educacion Departamental tuvo conocimiento de la situacidn de la adolescente y reconocid la

importancia de brindarle continuidad en el servicio educativo, pero no desplegd ninguna



accion dirigida a garantizar dicha continuidad y evitar su desercién escolar. Al respecto, es
importante reiterar que esta entidad: (i) tiene como misién la garantia de la prestacién del
servicio publico educativo a nifios, jovenes y adultos en el area rural y urbana de los
municipios no certificados, como La Dorada y (ii) estd encargada de ejercer la inspeccién,

vigilancia y supervisién de la educacién en su jurisdiccién.

98. Sin embargo, la Sala destaca que, en virtud del principio de corresponsabilidad, en la
garantia del derecho a la educacién de la adolescente MLSM concurren diversos actores,
incluyendo su padre. Por lo cual, en el presente caso, tanto la Secretaria de Educacién, como
la institucién educativa accionada y el padre de la menor deben participar en la toma de
decisiones para superar los obstaculos a los que se ha visto enfrentada MLSM para acceder,

permanecer y adaptarse a un sistema educativo de calidad.

99. Por lo anterior, la Sala Cuarta de Revisién encuentra necesario dictar las 6rdenes
encaminadas a proteger el componente de adaptabilidad del derecho fundamental a la
educacion de la adolescente, a fin de que no se prolongue la interrupcién de su proceso de
educativo, evitar que se generen afectaciones a su desarrollo académico y personal y
permitirle materializar sus deseos de sequir estudiando y avanzar en la consecucién de su

proyecto de vida.
Conclusion

100. En virtud de lo anterior, la Sala Cuarta de Revision sostiene que la I.E.R.B no vulnerd los
derechos fundamentales a la educacién de MLSM al negarle el cupo para culminar sus
estudios de bachillerato en el programa para adultos en jornada nocturna, bajo el argumento
de que no cumplia con el requisito normativo de haber estado por fuera del servicio
educativo por dos afios o0 mas. No obstante, la Sala Cuarta de Revisién encontrdé que la
adolescente ha visto su proceso educativo interrumpido y que ni la Secretaria de Educacién
Departamental ni los demds actores involucrados en el proceso educativo de la menor han
tomado medidas suficientes para garantizar la continuidad del proceso educativo y evitar su

desercién escolar.

101. Por lo anterior, considerando la afectacion actual al derecho a la educacién de la menor,
la situacién de acoso escolar que vivié y la importancia de la educacién para que la

adolescente mejore su calidad de vida, supere la pobreza, y materialice su proyecto de vida,



la Corte deberd proferir 6rdenes en el caso concreto para evitar la desercidn escolar y que
pueda continuar con su formacién educativa en un espacio seguro, tolerante, respetuoso e

inclusivo.
Ordenes por proferir

102. Para definir los términos en los que se dictardn las érdenes dirigidas a restablecer
efectivamente el derecho vulnerado, la Sala debe tener en consideracién las siguientes
circunstancias. Primero, la adolescente tiene el derecho a ser escuchada en todo
procedimiento judicial o administrativo que la afecte, de conformidad con el articulo 12 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Segundo, como el representante de la adolescente
guardé silencio durante el tramite de revisién, no ha sido posible conocer la voluntad de
MLSM y sus razones para insistir en ser admitida a la I.E.R.B en la jornada nocturna. Y
tercero, la adopcion de decisiones que afecten a niflas y adolescentes en el marco de
procedimientos administrativos o judiciales, deben incluir una estimacién de las posibles

repercusiones, tanto positivas como negativas.

103. Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Sala Cuarta de Revision revocara
parcialmente la sentencia del juez de tutela de Unica instancia, y en su lugar, concedera el
amparo del derecho fundamental a la educacién de MLSM. En consecuencia, ordenara, en
primer lugar, a la Secretaria de Educacion Departamental que organice un proceso de
didlogo, en conjunto con el sefior WASG, MLSM, la I.E.R.B y la Comisaria de Familia para
encontrar alternativas sobre la mejor manera de garantizar el derecho a la educacion de la
adolescente en un espacio de tolerancia, respeto e inclusion, de tal forma que se asegure la
continuidad de su aprendizaje y se evite la desercion escolar. La Sala advierte que este
proceso deberd tener en cuenta la voluntad de MLSM y su interés superior. En cualquiera de
los escenarios, y teniendo en cuenta que el ciclo académico ha avanzado, la adolescente

debera recibir una nivelacién académica.
D. Sintesis de la decision

105. En sede de revision, correspondié a la Sala Cuarta conocer del caso de la adolescente
MLSM, quien, representada por su padre, el sefior WASG, instaurd una accion de tutela en
contra de la I.LE.R.B, el Ministerio de Educaciéon Nacional y la Secretaria de Educacién

Departamental por la presunta vulneracién de su derecho fundamental a la educacién, a



causa de la negativa de la I.E.R.B de admitir a la adolescente en la jornada nocturna de la

institucion.

106. La Corte estudid la procedencia de la accion de tutela conforme a los requisitos de
legitimacién en la causa por activa y por pasiva, inmediatez y subsidiariedad. Acreditados
estos requisitos, a la Sala le correspondié analizar dos problemas juridicos a saber: (i) si la
|.E.R.B vulneré el derecho fundamental a la educaciéon de MLSM al negarle un cupo para
culminar con sus estudios de bachillerato en el programa para adultos en jornada nocturna,
bajo el argumento de que no cumplia los requisitos legales para ser aceptada. Y, (ii) si la
Secretaria de Educacion Departamental vulneré el derecho fundamental a la educacién de la
adolescente al no adoptar medidas para garantizar la continuidad en la prestacion del

servicio educativo y evitar la desercion escolar.

107. Para responder a estos planteamientos, la Corte: (i) reiterd la jurisprudencia sobre el
derecho a la educacién de NNA haciendo especial énfasis en la importancia de este derecho
para lograr la igualdad de género y materializar el proyecto de vida de las nifias y
adolescentes; (ii) reiterd la jurisprudencia constitucional relacionada con el ingreso de NNA a
programas de educacién para adultos y finalmente, (iii) se pronuncié sobre la perspectiva de
género como una categoria de andlisis necesaria en la actividad jurisdiccional en casos que

involucran la posible vulneracién del derecho a la educacién de nifias y adolescentes.

108. Teniendo en cuenta los anteriores fundamentos, la Sala Cuarta de Revisidén concluyd,
en primer lugar, que la I.LE.R.B no vulneré el derecho fundamental a la educaciéon de MLSM al
negarle el cupo para culminar sus estudios de bachillerato en el programa para adultos en
jornada nocturna. En segundo lugar, concluyé que el derecho a la educacion de la
adolescente en su componente de adaptabilidad si fue afectado por la falta de continuidad
en su proceso de aprendizaje. Frente a esto, teniendo en cuenta la importancia de la
educacion para que la menor materialice su proyecto de vida y la necesidad de considerar su
interés superior y su voluntad en las decisiones que la puedan afectar, determind que le
correspondia a la Secretaria de Educacion, en conjunto con el padre de la adolescente,
MLSM, la I.LE.R.B y la Comisaria de Familia encontrar alternativas sobre la mejor manera de
garantizar su derecho a la educacion en un espacio de tolerancia, respeto e inclusién, de tal

forma que se asegure la continuidad de su aprendizaje y evite la desercién escolar.



1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,
RESUELVE

PRIMERO. - REVOCAR PARCIALMENTE la sentencia del 27 de febrero de 2023 del Juzgado
Tercero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de La Dorada. En su lugar, AMPARAR
el derecho fundamental a la educacion de MLSM por la interrupcion en su proceso educativo
y la omision de la Secretaria de Educacion de Caldas en adoptar medidas para garantizar la

continuidad de su proceso educativo y evitar la desercién escolar.

SEGUNDO. - ORDENAR a la Secretaria de Educacion Departamental, que el término de cinco
(5) dias contados a partir de la notificacién de la presente sentencia, organice un proceso de
didlogo, en conjunto con la Comisaria de Familia, la I.E.R.B, el accionante y MLSM, para
aplicar una alternativa que garantice el derecho a la educacién de la joven en un espacio de
tolerancia, respeto e inclusion. Esta alternativa deberd considerar el interés superior de la
adolescente y garantizar la continuidad y permanencia en el proceso educativo. Ademas,
deberd incluir alternativas de nivelacién académica a través de mecanismos y recursos
idéneos para la formacién de la adolescente. La definicién de la alternativa que garantice el
derecho a la educacién de MLSM no podra tardar mas de quince (15) dias contados a partir

de la notificacién de la presente sentencia.

TERCERO-. ORDENAR al sefior WASG que tras el proceso de dialogo, realice todas las

gestiones necesarias para matricular a la MLSM en una institucién educativa.

CUARTO-. ORDENAR a la Comisaria de Familia brindar acompafamiento psicolégico efectivo
a MLSM.

QUINTO.- DESVINCULAR del presente tramite al Ministerio de Educacién Nacional y a la

Institucion Educativa M.F.S.

SEXTO.- Por Secretaria General de la Corte Constitucional, LIBRESE las comunicaciones

previstas en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los fines alli contemplados.
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