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La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional integrada por los Magistrados Clara
Inés Vargas Hernandez, Catalina Botero Marino y Humberto Antonio Sierra Porto, quien la
preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucion Politica y en los articulos 33

y siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

dentro del proceso de revision de los fallos dictados en el asunto de la referencia por el
Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones de Control y Garantias de Tunja y por el

Juzgado Primero Penal del Circuito de la misma ciudad
|. ANTECEDENTES

La sefiora Ingrid Giselle Cardenas Rosas presentd accién de tutela contra la Empresa
Promotora de Salud SALUDCOOP, por considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la

vida, al minimo vital, a la proteccién de la maternidad y a los derechos de los nifios, ante la



negativa de ésta a pagarle la prestacion econémica derivada de la licencia por maternidad,
con fundamento en el numeral 2 del articulo 3 del Decreto 047 de 2000, segun el cual para
tener derecho al pago de la licencia, se requiere haber cotizado interrumpidamente al

sistema durante todo el periodo de gestacion.
Hechos

1.- La sefiora Ingrid Giselle Cardenas Rosas manifiesta que actualmente se encuentra afiliada
a SALUDCOOP EPS como cotizante. Agrega, que el dia 2 de septiembre de 2006 nacié su hijo,
razoén por la que el dia 25 del mismo mes y afio inicid los tramites correspondientes para
obtener el reconocimiento y pago de su licencia de maternidad, la cual fue negada por la
entidad promotora de Salud al argumentar que no cotizé durante todo el periodo de

gestacion.

2.- Por lo anterior, interpone accién de tutela con el fin de que se ordene a SALUDCOOP EPS
el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad que le corresponde, pues considera
vulnerados sus derechos fundamentales a la vida, al minimo vital, a la proteccién a la

maternidad y a los derechos de los nifos.
Pruebas aportadas al proceso.
3.- Copia del resumen de la historia clinica de la sefiora Ingrid Giselle Cardenas Rosas.

- Copia del carné de afiliacion de la sefiora Ingrid Giselle Cardenas Rosas al Sistema General
de Seqguridad Social en Salud, a través de SALUDCOOP EPS.

- Copia del Formato de Liquidacién de Prestaciones Econdmicas de SALUDCOOP EPS, donde
consta la Autorizaciéon N° 1055394712 de fecha 26 de septiembre de 2006 para la
incapacidad sin liquidacion, negando el reconocimiento econdémico de la licencia de

maternidad.

- Copia del certificado de nacido vivo N2 A7372363, en donde consta como fecha de

nacimiento el dia 2 de septiembre de 2006.

Intervencidén presentada por SALUDCOOP EPS.



4.- El Gerente Regional de SALUDCOOP E.P.S. - Seccional Boyacd, manifesté que la sefiora
Ingrid Giselle Cardenas Rosas estd afiliada a esa entidad en calidad de cotizante desde el dia
1 de enero de 2006.

Sostuvo que la demandante solicité el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, la
cual fue negada pues a la fecha sélo habia cotizado 35 semanas al sistema frente a un
periodo de gestacion de 40 semanas. Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3
del Decreto 047 de 2000, que establece que para tener derecho al pago de la licencia de
maternidad, la afiliada debe haber cotizado como minimo un tiempo igual al periodo de

gestacién de manera ininterrumpida.

Ademas de lo anterior, sostuvo que la presente accién de tutela resulta improcedente, toda
vez que lo solicitado es una prestacién econémica.

Il. DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION.
Sentencia de Primera instancia.

5.- El Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones de Control y Garantias de Tunja,
decidié no tutelar los derechos invocados por la peticionaria, al argumentar que para tener
derecho al reconocimiento y pago de la licencia de maternidad la afiliada debe cotizar

durante todo el periodo de la gestacion, tal como lo preceptia el Decreto 806 de 1998.

Por ultimo, sefialé que la accién de tutela resulta improcedente para reclamar el pago de
prestaciones econdémicas.

Impugnacion

6.- La parte demandante impugnd el anterior fallo, para lo cual reiteré los argumentos
expuestos en la accién de tutela y, ademds sefialé que su periodo gestacional fue de 36
semanas tal como consta en la historia clinica y no de 35 semanas como lo argumenté la
Entidad Promotora de Salud en su intervencién.

Por lo expuesto, solicita que se revoqué el fallo proferido por el a-quo.

Sentencia de Segunda Instancia



7.- El Juzgado Primero Penal del Circuito de Tunja, mediante providencia del 15 de enero de
2007, confirmé el fallo de primera instancia, al considerar que la normatividad vigente
establece periodos minimos de cotizaciéon para que las Entidades Promotoras Salud
reconozcan la prestacion econdmica por licencia de maternidad, y en este caso particular ese
requisito no se cumple, toda vez que la accionante de las 39 semanas correspondientes al
periodo de gestacion sélo cotizd 35. Por lo anterior, concluye que la Entidad Promotora de

Salud demandada no vulneré los derechos fundamentales de la demandante.

Para finalizar, agregdé que si bien esta Corporacién por medio de multiples fallos de tutela ha
ordenado el reconocimiento de la licencia de maternidad adn sin el lleno de los requisitos
legales, se debe a dos excepciones, en primer lugar al allanamiento a la mora en el pago de
la cotizacidn y, en segundo lugar en caso de transicion en el sistema de seguridad social en
salud de trabajadora dependiente a trabajadora independiente, o viceversa, circunstancias

que en éste caso no se presentan.
Revisién por la Corte Constitucional

8.- Remitido el expediente a esta Corte, mediante auto del veinticinco (25) de abril de 2007,

la Sala de Seleccion correspondiente dispuso su revision por la Corte Constitucional.
[1l. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia.

1.- Esta Corte es competente para revisar el presente fallo de tutela de conformidad con lo
previsto en los articulos 86 y 241 de la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991 vy las

demas disposiciones pertinentes.
Presentacion del caso y problema juridico a resolver.

2.- La sefora Ingrid Giselle Cardenas Rosas dio a luz a su hijo el dia 2 de septiembre de 2006.
Luego de otorgada la incapacidad le solicité a SALUDCOOP EPS el reconocimiento y pago de
su licencia de maternidad, la cual fue negada por la entidad tras argumentar que la

demandante no cotizé durante todo el periodo de gestacidn.

Por lo anterior, considera vulnerados sus derechos fundamentales a la vida, al minimo vital, a



la proteccion a la maternidad y a los derechos de los nifios por parte de SALUDCOOP EPS, en

consecuencia solicita que se ordene el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad.

3.- En el presente caso la Sala de Revision debe determinar si una Entidad Promotora de
Salud vulnera los derechos fundamentales de una afiliada y de su hijo menor por no
reconocer la prestacién legal de licencia de maternidad, con fundamento en la ausencia de
cotizacidon ante el Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS- durante una parte

del periodo de gestacion.

4.- Para resolver el problema juridico planteado, la Sala estudiara diversos temas ya tratados
reiteradamente por las distintas Salas de Revisidn de Tutelas de la Corte Constitucional, tales
como (i) el alcance de la proteccion constitucional a la maternidad vy (ii) la procedencia
excepcional de la accién de tutela para el reconocimiento y pago de la licencia de

maternidad. Por Ultimo, la Sala resolverd el caso concreto.
Alcance de la proteccion constitucional a la maternidad. Reiteracion de jurisprudencia.

5.- En repetidas oportunidades, la jurisprudencia de esta Corte ha resaltado la importancia de
la proteccién efectiva de la maternidad, como quiera que los articulos 5, 13, 42, 43y 44 de la
Constitucidn Politica reconocen a la mujer embarazada un cimulo de derechos que exigen de
las autoridades y de los particulares respeto por su dignidad. De esta manera, una
manifestacion expresa de ésta proteccidn es el reconocimiento normativo de la licencia de
maternidad, la cual comprende los derechos a la vacancia laboral y al pago de una
prestacion econdmica que tiene como fin garantizarle a la mujer el tiempo y los medios

necesarios para proveer el cuidado suyo y el de su hijol.

Precisamente, esta Corte en diferentes decisiones ha sistematizado el alcance de dicha
garantia. Asi, en sentencia T-838 de 2006 sostuvo que la Constitucion Politica reconoce en su
articulo 43 el derecho de la mujer a recibir especial asistencia y proteccion del Estado
durante el embarazo y después del parto. Y, en la legislacién ordinaria esta clausula ha sido
desarrollada en las disposiciones que regulan el Sistema de Seguridad Social Integral creado
a partir de la Ley 100 de 19932, en las normas integrantes del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y en la Ley 82 de 19933, que establece medidas para la proteccién de la mujer cabeza de

familia.



Ciertamente, con fundamento en la normatividad mencionada, existen al menos dos maneras
de materializar la clausula constitucional de proteccién a la maternidad. En primer lugar,
mediante la prestacién de servicios de salud a la mujer en estado de embarazo y a la que ha
dado a luz y, en segundo lugar, por razén del reconocimiento de prestaciones econdmicas a

favor de la madre trabajadora.

7.- Con fundamento en tales garantias constitucionales previstas para la maternidad es
posible proteger tanto a la madre como al nifio 0 a la nifia que esta por nacer. En efecto,
dada la inescindible relacién entre la mujer y su hija o hijo durante el periodo de gestacion y
en el momento del parto, la atencién en salud que reciba la madre afectara necesariamente
a su hijo o hija. Igualmente, la licencia por maternidad permite garantizar la recuperacion de
la mujer en el periodo posparto, su sostenimiento y el del bebé asi como la atencién que éste
necesita. En consecuencia, la proteccion a la maternidad conlleva, entre otros, la garantia de
derechos fundamentales tales como la vida digna, el minimo vital, la salud y los derechos de

los ninos.

8.- De igual manera, diferentes instrumentos internacionales de proteccién de los derechos
humanos de conformidad con los cuales deben interpretarse los derechos constitucionales,
segun lo establece el inciso segundo del articulo 93 constitucional6, reconocen la condicién
especial de la maternidad y confieren un dmbito de proteccién a las mujeres en estado de

gravidez y a la poblacién recién nacida.

Asi, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ratificado por
Colombia establece el deber de los Estados de conceder especial proteccién a las madres
durante un periodo razonable antes y después del parto e igualmente, el reconocimiento de
la licencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad social7. Acorde con
esta pauta, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha solicitado
regularmente a los Estados Partes informacion sobre la existencia de grupos concretos de

mujeres que no disfruten de esa proteccion.

La proteccién a la maternidad, ademads, es una clausula fijada en el Protocolo Facultativo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Protocolo de San Salvador”8
y a la luz del mismo, la licencia retribuida por maternidad antes y después del parto es una

de las prestaciones incluidas en el derecho a la seguridad social9.



Al respecto, en sentencia T-1038 de 2006, esta Sala de Revisién destacd, en relacién con la
aplicacion de la disposicién contenida en el Protocolo de San Salvador que ésta “

complementa el articulo 43 de la Constitucién Politica de Colombia y la normatividad legal
vigente de manera tal que la licencia por maternidad podria ser reconocida tanto antes como
después del parto. Asi pues, con el fin de ampliar la proteccién legal a la maternidad
existente, el legislador podria extender la actual licencia por maternidad a la etapa de

gestacion.”
También se manifesté en dicha providencia lo siguiente:

“... de conformidad con la normatividad internacional, la atencién a la salud de la mujer en
estado de gravidez permite brindar proteccién a los derechos de la nifiez. En efecto, en la
Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio10, los Estados Partes se comprometen
a adoptar medidas apropiadas para asegurar atencién sanitaria prenatal y posnatal

apropiada a las madres.

“10.- Por otra parte, la maternidad ha sido objeto de analisis en diversos pronunciamientos
de esta Corte, en donde ha sido sefalado que la proteccidn especial se presenta a partir del
reconocimiento de las condiciones de discriminaciéon y marginamiento a las que se ha visto
sometida la mujer gestante y cabeza de familia y adicionalmente al incremento del nimero
de mujeres que deben asumir, en condiciones precarias y sin apoyo de ninguna naturaleza,
las responsabilidades del hogar, como las propias de la actividad de la que se deriva el

sustento familiarll.

“11.- De la misma manera, en la jurisprudencia constitucional ha sido reiterada la proteccién
a la maternidad por cuanto su garantia permite impedir que dicha situacién se convierta en
un factor de discriminacion femenina y que se salvaguarden los derechos de la mujer al libre
desarrollo de su personalidad, a su dignidad humana y la proteccién de la familia como

nucleo fundamental de la sociedad (Art. 42 C.P.)12

“12.- En consecuencia, la proteccién a la maternidad es un postulado constitucional que ha
sido desarrollado en el ambito legislativo mediante el reconocimiento de prestaciones
especificas a la madre gestante que tendran repercusiones sobre la criatura que esta por
nacer. La asistencia involucra atencién en salud durante el periodo de gestacion y el

otorgamiento de auxilios econdmicos -licencia por maternidad- con posterioridad al parto



dirigidas a garantizar la recuperacion de la mujer e igualmente su sostenimiento y el de su

hijo recién nacido.”

10.- Finalmente, es necesario resaltar que las medidas propuestas para garantizar la
maternidad han sido objeto de proteccion en el ambito de la accién de tutela, en donde ha
sido reconocido que su garantia es complementaria del ejercicio de otros derechos de la
mujer dentro de los cuales se encuentra el libre desarrollo de la personalidad y la proteccion

de los derechos de la infancia.

Reiteracién de jurisprudencia constitucional sobre el reconocimiento excepcional de la

licencia de maternidad por via de la accién de tutela.

11.- Una manifestacion clara de la proteccion a la maternidad consiste en el reconocimiento
y pago del derecho a la licencia por maternidad, en el entendido que ésta constituye una
prestacidon econdmica y se encuentra en conexidad con los derechos fundamentales a la vida
en condiciones dignas y al minimo vital de la madre y del menor, especialmente cuando ésta

representa el Unico sustento de aquéllos durante el periodo posparto.

La idoneidad de la licencia de maternidad para amparar el derecho al minimo vitall3 tanto
de la mujer como de la criatura que acaba de nacer ha sido establecida en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia. En este sentido, en sentencia T-664 de
2002 esta Corporacién sefalé “la licencia de maternidad hace parte del minimo vital, la cual
estd ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo tanto su no pago vulnera el
derecho a la vida. La licencia de maternidad equivale al salario que devengaria la mujer en
caso de no haber tenido que interrumpir su vida laboral, y corresponde a la materializacién

de la vacancia laboral y del pago de la prestaciéon econémica”.

De igual manera, en fallo T-1019 de 2005 esta Corte sostuvo que no obstante el caracter
prestacional de la licencia de maternidad, ésta puede ser reclamada mediante accién de
tutela cuando el valor que se percibe por este concepto representa el Unico ingreso para el

sostenimiento tanto de la madre como de su hija o hijo14.

Asi las cosas, la licencia de maternidad en el dambito colombiano es una prestacién
econdémica de orden legal que permite garantizar los derechos al minimo vital y a la dignidad

humana de las mujeres y los derechos de los nifios.



13.- Ante la solicitud de reconocimiento y pago de una licencia de maternidad, las Entidades
Prestadoras de Salud del Régimen Contributivo deben verificar que la trabajadora afiliada
cumpla los requisitos aludidos. Sin embargo, de manera excepcional y de acuerdo con las
circunstancias de cada caso concreto, es posible otorgar la licencia por maternidad aun

cuando algunas de estas exigencias no se han cumplido.

14.- Respecto del periodo de cotizacion necesario para alcanzar el reconocimiento de la
licencia por maternidad, la jurisprudencia ha afirmado de manera reiterada que la existencia
de lapsos no cotizados no autoriza a la EPS a eludir el pago de la prestacion econdmica

referida.

Asi por ejemplo en sentencia T-139 de 1999, reiterada en el fallo T-931 de 2003 esta Corte
afirmé que en algunas oportunidades, el requisito consagrado en el articulo 63 del Decreto
806 de 1998 es una norma que en ciertos casos “hace nugatorio el derecho de la mujer a
que se le reconozca la prestacién econdmica derivada de la licencia de maternidad, hecho
que en si mismo haria necesaria su inaplicacién, a los casos en revision, por desconocer los
derechos que la Constitucién y los tratados internacionales han consagrado en cabeza de la

mujer parturienta y el recién nacido.”

Este criterio fue reiterado en sentencia T-461 de 2006, en la cual la Corte protegi6 el derecho
a la licencia de maternidad de una mujer trabajadora que por haber sido retirada del sistema
debido al cambio en la afiliacion en calidad de trabajadora dependiente a trabajadora
independiente presentd una interrupcion de 14 dias de cotizacién durante el periodo de
gestacion. En efecto, la Corte precisé que prevalecia la proteccién constitucional a la
maternidad y a la nifez sobre los requerimientos legales para acceder a la licencia de
maternidad. Lo anterior, sefialé la Corte, en virtud del articulo 228 constitucional segun el
cual “en el Estado social de derecho [...] lo trascendente del procedimiento no son las

formalidades sino la realizacién de los derechos sustanciales”.

Posteriormente, en providencia T-640 de 2006, la Corte ordend cancelar la licencia de
maternidad a la cual tenia derecho una afiliada que presenté un periodo de interrupcion en
sus cotizaciones como consecuencia de su desvinculacion como empleada y su nueva

vinculaciéon como trabajadora independiente.

En el fallo en mencidn se sefalé que “la interrupcién en el pago de los aportes al sistema,



originada en el tiempo de cesacién del contrato laboral no constituyen razones suficientes
para exonerar a la E.P.S. Salud Total de pagar el derecho econémico concomitante con la
licencia de maternidad;”. E igualmente, agregé “durante su embarazo solo se interrumpieron
los aportes por el periodo comprendido entre la terminacién del anterior contrato a término
fijo y la nueva vinculacién laboral para el afio 2005, la Corte estima que tal interrupcién no
puede generar la pérdida del derecho prestacional derivado de la proteccién constitucional a

la maternidad.”

Y mas recientemente, en sentencia T-728 de 2006, la Corte ordend a la EPS Famisanar
reconocer y pagar la licencia de maternidad a una madre trabajadora que no efectud
cotizaciones durante 30 dias del periodo de gestacion, debido a que la peticionaria habia

cambiado de empleador.

En el estudio del caso concreto, esta Corporacién sostuvo que “a pesar de la ausencia de un
aporte mensual durante el embarazo, la sefiora Rodriguez Sosa ha cotizado desde el 2001 a
la misma EPS y durante el periodo que falta cotizacién se presenté la transiciéon entre
CICODES CTA y GESTIONANDO CTA. De tal forma que, como lo ha establecido la Corte, en
casos como el estudiado, resulta desproporcionado exigirle a la madre que por el cambio de

empleador pierda el derecho a la prestacién”.

15.- Por otro lado, a partir de la sentencia T-999 de 200318, se plantedé un cambio
jurisprudencial en cuanto a la oportunidad de presentacion de la accién de tutela cuando se
trata del reclamo de la licencia de maternidad por esta via. Considerd la Corte que la tesis
mantenida previamente, que establecia la garantia de la vigencia de la licencia de
maternidad (84 dias) como plazo oportuno para interponer la accién de tutela, se convirtid
con el tiempo en un formalismo utilizado por las Empresas Promotoras de Salud que hacia
nugatoria la proteccién efectiva de las garantias con las cuales debe contar la mujer durante
el embarazo y después del parto, asi como el recién nacido. Sobre ese presupuesto, la Corte
amplié el término para hacer viable el amparo constitucional al primer afio de vida del

ninol9.

Lo anterior significa, que a partir de la sentencia en comento, para que el amparo
constitucional sea viable, el pago de la prestaciéon econdémica de la licencia de maternidad

debe ser planteado ante los jueces de tutela durante el primer afio de vida del nifio.



Andlisis del caso concreto

16.- La sefiora Ingrid Giselle Cardenas Rosas esta afiliada desde el dia 1 de enero de 2006 a
la EPS SALUDCOOP, entidad a la que solicitd el reconocimiento y pago de su licencia de
maternidad. Dicho reconocimiento fue negado bajo el argumento de que la demandante no

cotizé durante todo el tiempo de gestacidn.

17.- Al verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en la legislaciéon para lograr el
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, frente al caso objeto de estudio, se tiene
que la demandante estd afiliada a la EPS SALUDCOOP. Igualmente, de los hechos narrados
por la demandante y por el representante de la entidad demandada esta acreditado en el
expediente el pago completo de las cotizaciones durante ocho (8) meses, es decir desde el 1
de enero de 2006 -fecha de la afiliacién- hasta el 2 de septiembre del mismo afio -dia del

parto-.

En relacion con el requisito consistente en cotizar durante todo el tiempo de gestacion, en
casos en los que esté de por medio la vulneracién de los derechos fundamentales de la mujer
y del recién nacido, no puede valorarse de conformidad con el texto de la norma. Al
contrario, debe ponderarse el tiempo cotizado con el tiempo faltante, y si el Ultimo es
razonablemente poco respecto del primero, entonces el cumplimiento estricto del requisito
no puede tener mas peso que los derechos fundamentales de la mujer y del menor recién
nacido. En consecuencia, esto excluye aquellas situaciones en las cuales el tiempo cotizado y

el tiempo restante no guarden la relacién expuesta20.

Entonces, encuentra esta Sala de Revisiéon que la no cotizacidon durante unas semanas del
periodo de gestacién, el cual en el caso concreto fue de 38 semanas21, no es una razén
suficiente para negar el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad cuando se afecta
el derecho fundamental al minimo vital de la madre y del menor recién nacido, de

conformidad con la jurisprudencia de la Corte, referenciada en el acapite anterior.

De acuerdo a lo expuesto a la sefiora Cardenas Rosas, como se sefiald, sélo le faltd un mes
de cotizacién durante el periodo de gestacién. Entonces, puede concluirse, que en esta
oportunidad el tiempo faltante de cotizacion no puede generar la pérdida del derecho
prestacional derivado de la proteccion constitucional a la maternidad, toda vez que con ello

se estarian vulnerando los derechos fundamentales invocados por la actora.



21.- Si bien la demandante cumple con los requisitos legales para que la Entidad Promotora
de Salud le reconozca y pague la licencia de maternidad, para que sea procedente su
reclamacion por medio de la accién de tutela, es necesario verificar la vulneracién de su

derecho fundamental al minimo vital y el de su hijo, por el no pago de la licencia.

La demandante manifestd en el escrito de tutela, que el no pago de la licencia de maternidad
afecta su derecho fundamental al minimo vital, razén por la que no puede satisfacer sus
necesidades basicas personales y la de su hijo recién nacido. Afirmacién que goza de
presuncién de veracidad y buena fe y que en ningdn momento fue desvirtuada o

controvertida por la entidad demandada.

23.- En sentencia T-1038 de 2006, esta Sala de Revisidn reiteré en relaciéon con el derecho al
minimo vital lo siguiente: “... para referirse a la relacién entre el contenido del derecho a
gozar de las condiciones minimas de subsistencia, y las distintas necesidades que surgen de
las diferentes condiciones en las que se pueden encontrar las personas. Asi pues, si bien se
pueden identificar derechos basicos referidos a la garantia de subsistencia en condiciones
dignas, esto es, un contenido genérico del derecho al minimo vital; no se puede desconocer
que dependiendo de las condiciones que enmarquen la situacién de una persona, asi mismo
variaran las necesidades cuyo caracter resulta basico en relacién con dicha subsistencia. Y,
en este sentido el contenido del minimo vital se amplia para cubrir aquellas necesidades, que
en otras condiciones o para otras personas no resultarian basicas. Los derechos basicos que
van a definir los contornos de la garantia del minimo vital no son pues un estdndar

inalterable, sino un analisis cualitativo de qué es lo basico minimo en cada caso.

“Un ejemplo claro de ello es el de la distinta configuracién del contenido del derecho al
minimo vital de las mujeres, tal como se expuso, segun estén éstas en estado de gravidez o
no, o segun la proteccién de la maternidad implique el cuidado de su embarazo solamente y

del menor por nacer, o de su condicién post-parto y del menor recién nacido.

23.- La determinacién del contenido del derecho al minimo vital, para la garantia de su
proteccién, ha involucrado dos aspectos principales. En primer término, “[e]l concepto de
minimo vital (...) no puede ser restringido a la simple subsistencia bioldgica del ser humano,
pues es légico pretender la satisfaccién de las aspiraciones, necesidades y obligaciones

propias del demandante y su grupo familiar. Como desarrollo de lo anterior, la Corte ha



explicado que el minimo vital no equivale al salario minimo, sino que depende de una
valoracién cualitativa (...), atendiendo las condiciones especiales en cada caso concreto.”22
Y, en segundo lugar, la Corte ha considerado que la vulneracién del derecho al minimo vital
se protege mediante la accién de amparo, para evitar que la persona “...sufra una situacién
critica econdmica (...). Con esta referencia se pretende dejar intacta la competencia de la
jurisdicciéon laboral ordinaria, cuando no se trate de situaciones injustificadas, inminentes y

graves que hacen urgente la intervencion del juez de amparo.”23”

De igual manera, en dicho fallo manifest6é que el contenido del minimo vital tiene un alcance
mayor al de la mera posibilidad de subsistencia bioldgica y la procedencia de su proteccion
por via de tutela en situaciones urgentes, sugieren que el contenido del derecho al minimo
vital aparece como el punto de equilibrio entre estos dos criterios. Asi, el mencionado
contenido del derecho al minimo vital varia segln la situacién de quien alega su vulneracion
0 amenaza, esto no puede derivar en el absurdo que toda reclamacion juridica de caracter
economico, implique la vulneracion de este derecho, so pretexto de que lo basico minimo es

contingente segln cada situacion particular.

Por el contrario, se argumenté que el limite se encuentra en que no todas las necesidades
resultan constitucionalmente bdasicas y urgentes; sino sélo aquellas cuya satisfaccion
implique la protecciéon inmediata de otros derechos fundamentales. “Contrario sensu, la
caracteristica de dichas necesidades es que la consecuencia de su no satisfaccién implica la
vulneracion de otros derechos fundamentales.” De otro modo, no es posible que un debate
juridico sobre los ingresos econédmicos de ciudadanos(as), respecto de las necesidades que
dichos ingresos pretenden cubrir, resulte constitucionalmente relevante, luego discutible en
sede de tutela.

24.- De los hechos narrados y pruebas aportadas al expediente, la Sala de Revision concluye
qgue el desconocimiento del pago de la licencia de maternidad tiene como consecuencia la
vulneracién del derecho fundamental al minimo vital de la sefiora Ingrid Giselle Cardenas
Rosas y el de su hijo, por lo cual se revocaran las decisiones de instancia y en su lugar se

concedera el amparo y se ordenara el pago de la licencia en cuestion.
IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisidon de la Corte Constitucional,



administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR los fallos proferidos por el Juzgado Segundo Penal Municipal con
Funciones de Control y Garantias de Tunja, de fecha 16 de noviembre de 2006 y por el
Juzgado Primero Penal del Circuito de la misma ciudad, de fecha 15 de enero de 2007,
mediante las cuales se negd la solicitud de amparo promovida por la sefiora Ingrid Giselle
Cardenas Rosas y en su lugar CONCEDER la proteccién de los derechos fundamentales al

minimo vital, a la maternidad y los derechos de la nifiez.

SEGUNDO.- ORDENAR a SALUDCOOP EPS que en el término de 48 horas siguientes a la
notificacion de este fallo realice el pago de la licencia de maternidad de la sefiora Ingrid
Giselle Cardenas Rosas.

TERCERO.- LIBRENSE por Secretaria las comunicaciones de que trata el articulo 36 del

Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado

CATALINA BOTERO MARINO

Magistrada (e)

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General
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6 El articulo 93 sefiala “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
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44/25, anexo, 44 U.N. GAOR Supp. (No. 49) p. 167, ONU Doc. A/44/49 (1989), entrada en
vigor 2 de septiembre de 1990.
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“(...)
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conforme las reglas de control a la evasién”.
16 Decreto 1804 de 1999, art. 21, num 1
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T-878, T-922 y T-968 de 2004, T-019, T-574, T-682, T-794, T-825 y T-947 de 2005, entre
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20 Ver sentencia T-1038 de 2006.
21 Ver cuaderno principal folio 9.
22 T-553 de 2005
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