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(Bogota D.C., Septiembre 11)

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD E INMEDIATEZ EN LA ACCION DE TUTELA-Requisitos de
procedibilidad

ACCION DE TUTELA PARA RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES EN MATERIA
PENSIONAL-Procedencia excepcional

El amparo de tutela es improcedente para solicitar reconocimientos de indole prestacional
por regla general, dado que el legislador establecié mecanismos ordinarios, bien sea ante
la jurisdiccién ordinaria laboral o ante la jurisdiccidon contencioso administrativa, para que a
través de estos las partes acrediten la veracidad de sus afirmaciones, sin embargo, se ha
aceptado que el amparo es procedente cuando concurren una serie de situaciones facticas
que permitan determinar la ocurrencia de un perjuicio irremediable que afecte derechos

fundamentales del accionante.
PERJUICIO IRREMEDIABLE-Criterios para determinar su configuracién

Esta Corporacidon en su jurisprudencia ha desarrollado el concepto de prejuicio
irremediable y ha establecido que para su configuracién se requiere la concurrencia de los
elementos de gravedad, inminencia, urgencia e impostergabilidad. En cuanto a
la gravedad, se ha determinado que esta sucede cuando la vulneracién de los derechos
fundamentales es mayudscula y ocasiona un menoscabo o detrimento de esa misma

proporcion; la inminencia ocurre cuando el dafio esta por suceder en un término de tiempo
corto, por lo cual es necesario que el Juez intervenga de inmediato; frente a la urgencia, se
ha referido que se identifica con la necesidad apremiante de algo que resulta necesario y
sin lo cual se ven amenazadas garantias constitucionales, lo que lleva a que una cosa se
ejecute pronto para evitar el dafio y, por Ultimo, respecto de la impostergabilidad se ha
dicho que la misma se determina dependiendo de la urgencia y gravedad de la situacion,
por tanto si se somete a la persona a agotar los mecanismos ordinarios, los mismos seran

ineficaces.



ACCION DE TUTELA PARA RECONOCIMIENTO DE DERECHOS PENSIONALES-Procedencia
excepcional

Le corresponde al Juez de tutela establecer en cada caso la ocurrencia del perjuicio
irremediable que torna ineficaces los medios judiciales ordinarios, adicionalmente también
le incumbe verificar que se cumplan los  requisitos jurisprudenciales creados por esta
Corporacién para el reconocimiento y pago de prestaciones de indole econédmico, como lo
es la pensidn de vejez, los cuales han sido compilados de la siguiente manera: (i)Que se
trate de una persona de la tercera edad y, por tanto, se un sujeto de especial proteccion
constitucional. (ii) El estado de salud del solicitante y su familia. (iii) Las condiciones
econdmicas del peticionario. (iv) La falta de pago de la prestacion o su disminucién, genera
un alto grado de afectacién de los derechos fundamentales, en particular, del derecho al
minimo vital. (v) EIl afectado ha desplegado cierta actividad administrativa y judicial,
tendiente a obtener la proteccion de sus derechos, y (vi) El interesado acredita, siquiera

sumariamente, las razones por las cuales el medio judicial ordinario es ineficaz para lograr

la proteccién inmediata de los derechos fundamentales presuntamente afectados.
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL-Doble connotacién juridica
REGIMEN DE TRANSICION PREVISTO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY 100/93-Caracteristicas

REGIMEN DE TRANSICION-Vigencia hasta 2014 a partir de la promulgacién del Acto
Legislativo 01/05/REGIMEN DE TRANSICION-Acto Legislativo 01 de 2005 prescribié que
éste expiraria el 31 de julio de 2010

PENSION DE VEJEZ-Requisitos segun Decreto 758/90

PROGRAMA BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS COMO SERVICIO SOCIAL
COMPLEMENTARIO DE PROTECCION PARA LA VEJEZ A PERSONAS QUE NO PUEDEN ACCEDER
A PENSION-Finalidad/PROGRAMA BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS COMO SERVICIO
SOCIAL COMPLEMENTARIO DE PROTECCION PARA LA VEJEZ A PERSONAS QUE NO PUEDEN
ACCEDER A PENSION-Caracteristicas

El programa BEPS fue creado por el Gobierno Nacional con el fin de beneficiar a cientos de

colombianos que no tienen la posibilidad de cotizar y, por lo tanto, no accederan a la



pensién de vejez, o que habiéndolo hecho no cuentan con el monto de semanas que la Ley
exige para hacerse acreedores de la misma. El programa permite que los colombianos
ahorren la cantidad de dinero que quieran sin incurrir en mora cuando los aportes no
puedan ser realizados y, a modo de incentivo, el Gobierno Nacional entregara un subsidio
sobre lo ahorrado. Ahora bien, como se dijo anteriormente podran ahorrar en el programa
BEPS las personas que alcanzaron la edad de pensién pero no cuentan con las semanas
requeridas, caso en el cual el Gobierno entregara un subsidio del veinte por ciento (20) %
anual sobre lo ahorrado, para de esa forma compensar el nUmero de semanas requeridas y
completar los requisitos para acceder a la pensién de vejez, el monto ahorrado no puede
superar los ochocientos ochenta y cinco (885.000) pesos anuales y podra hacerse en

aportes desde cinco mil (5000) pesos.

PROGRAMA BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS COMO SERVICIO SOCIAL
COMPLEMENTARIO DE PROTECCION PARA LA VEJEZ A PERSONAS QUE NO PUEDEN ACCEDER
A PENSION-Regulacion

El programa BEPS se encuentra regulado en la Ley 1328 de 2009 y, en los Decretos 604 de
2013, 1872 de 2013y 2087 de 2014 y la prestacién del servicio se encuentra a cargo de

Colpensiones.

ACCION DE TUTELA PARA RECONOCIMIENTO DE PENSION DE VEJEZ-No se vulneraron
derechos a la Seguridad Social, minimo vital y vida digna en razén a que accionante no es

beneficiaria de Régimen de Transicion

ACCION DE TUTELA PARA RECONOCIMIENTO DE PENSION DE VEJEZ-Orden a Colpensiones
orientar y acompafar a la accionante respecto de los términos de la vinculacién del

programa Beneficios Econdmicos Periddicos -BEPS
Referencia: Expediente T-4.970.404

Fallo de tutela objeto de revision: Sentencia de Unica instancia proferida por el Juzgado
14 Civil del Circuito de Oralidad de Barranquilla (25 de marzo de 2015).

Accionante: Francisca Martinez Sanchez.

Accionado: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES -



Magistrados de la Sala Segunda de Revisiéon:  Mauricio Gonzdalez Cuervo, Luis Guillermo

Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

l. ANTECEDENTES.

1. Demanda de tutela[1].

1.1. Elementos y pretensién.

1.1.1. Derechos fundamentales invocados. Igualdad, sequridad social, debido proceso, vida

digna y minimo vital.

1.1.2. Conducta que causa la vulneracién. La negativa de la Administradora Colombiana de
Pensiones “COLPENSIONES” de reconocer la pensidon de vejez a la accionante,
argumentando que no es beneficiaria del régimen de transicién consignado en la Ley 100
de 1993 por no haber estado afiliada al momento en que entré en vigencia la anterior

norma.

1.1.3. Pretension. Ordenar a Colpensiones reconocer y pagar, de manera transitoria, la

pensién de vejez a la accionante.
1.2. Fundamentos de la pretension.

1.2.1. Manifiesta la accionante que su historia laboral se inicié hace mas de 20 afios, de los
cuales tuvo como empleador a Paulina lllera Guzman durante los Ultimos 18 afios, quien la

afilié al anterior Instituto de Seguros Sociales hoy Colpensiones.

1.2.2. Refiere que, comenzé a trabajar con la sefiora Paulina lllera Guzman en 1997,
desempefandose como empleada de servicio doméstico en la ciudad de Barranquilla,
teniendo como funcién cuidar del padre de su empleadora; contrato de trabajo que llegé a

su fin en el afo 2014 debido al fallecimiento de la persona que cuidaba.

1.2.3. Manifiesta que, antes del afilo 1997 no contaba con cédula de ciudadania, razén por
la cual no se pudo afiliar al Instituto de Seguros Sociales. Lo anterior debido a que carece de

educacién y no tenia conocimiento acerca de la importancia de tener dicho documento de



identificacion.

1.2.4. Enelafo 2013, solicité ante Colpensiones la pensidn de vejez, considerando que se
encontraba amparada por el régimen de transicién consignado en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993[2], ya que al momento de entrar en vigencia la referida norma contaba con
44 afnos de edad, sin embargo, la entidad neg6 el reconocimiento de la pensiéon mediante

resolucion N° 223901 del 2 de septiembre de 2013, argumentando que no era beneficiaria
del régimen de transicién consignado en la Ley 100 de 1993 puesto que en el afio 1994 no

se encontraba afiliada al ISS.

1.2.5. Contra la anterior resolucién, la accionante interpuso el recurso de reposicién y en
subsidio de apelacién manifestando que si bien no se encontraba afiliada al ISS en el afio
1994, contaba con mas de 35 afos de edad, requisito impuesto por la norma para

acreditarse como beneficiaria del régimen de transicion.

1.2.6. El dia 7 de marzo de 2014 recibid la notificacién de la respuesta brindada por
Colpensiones al  recurso de reposicidén, en la cual se confirmaba la resolucién numero
223901 del 2 de septiembre de 2013. De la misma forma, el 14 de noviembre de 2014
recibié respuesta del recurso de apelacién interpuesto de manera subsidiaria en la que

también le negaron el reconocimiento del derecho a la pension de vejez.

1.2.7. Eldia 6 de marzo de 2015, interpuso una peticién ante Colpensiones, solicitando
informacién sobre el nuUmero de semanas que tiene cotizadas hasta la fecha, sin que al
momento de presentacion de la accidn de tutela hubiera recibido respuesta por parte de la
entidad.

1.2.8. Afirma que es beneficiaria del régimen de transiciéon consignado en la Ley 100 de
1993, debido a que al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 contaba con mas
de 35 afos de edad vy, que por lo tanto, la norma que debid aplicarsele para acceder a la

pensién de vejez es el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de 1990[3].

1.2.9. Manifiesta que es una mujer que se encuentra préoxima completar 65 afios de edad,
que no cuenta con  familia e ingreso alguno, de igual forma refiere que su antigua
empleadora ha seguido cotizando al Sistema General de Seguridad Social con el fin de no

desampararla en materia de salud.



2. Respuesta de la entidad accionada.
2.1. Colpensiones guardé silencio dentro del tramite de tutela.
3. Fallo de tutela objeto de revision.

3.1. Sentencia del Juzgado 14 Civil del Circuito de Oralidad de Barranquilla (Sentencia de

Unica Instancia).

3.1.1. Manifiesta el juez de tutela que, no existié vulneracién del derecho fundamental de
peticion, toda vez que del expediente es posible inferir que el derecho de peticidn fue
interpuesto por la accionante ante Colpensiones el dia 6 de marzo de 2015 y la accién de
tutela fue presentada el dia 10 de marzo de 2015, por lo cual no habia transcurrido el

término que tiene la entidad para resolver la solicitud interpuesta.

3.1.2. Respecto de la posible vulneracién de los derechos fundamentales a la seguridad

social, vida digna y minimo vital el Juez de instancia no realizé pronunciamiento alguno.
Il. FUNDAMENTOS.
1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para revisar la decisién judicial mencionada, con
base en la Constitucién Politica -articulos 86 y 241 numeral 9- y las disposiciones del
Decreto 2591 de 1991 -articulos 31 a 36[4].

2. Procedencia de la demanda de tutela.

2.1. Alegacion de afectacién de un derecho fundamental. Se alega la vulneracién a los
derechos fundamentales de peticién, minimo vital, seguridad social, igualdad, debido

proceso y acceso a la administracién de justicia.

2.2. Legitimacion activa. La accionante interpone accion de tutela a nombre propio acorde
con el articulo 86[5] de la Carta Politica, el cual establece que toda persona que considere
que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o se encuentren amenazados, podra

interponer accion de tutela en nombre propio o a través de un representante que actle en

su nombre el accionante



2.3. Legitimacién pasiva. El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991[6] establece que la accién
de tutela procede contra toda accién u omision de las autoridades publicas que vulneren o,
pueda vulnerar, los derechos fundamentales; en el caso concreto la Administradora

Colombiana de Pensiones es una empresa industrial y comercial del Estado.

2.4. Inmediatez. Respecto del requisito de inmediatez, creado por la jurisprudencia
constitucional para asegurar la efectividad y la pertinencia de la de la accién de tutela, esta
Corporacién encuentra que la resolucién VPB 19899 mediante la cual se resolvio el recurso
de apelacion interpuesto de manera subsidiaria contra el Acto Administrativo que le negd la

pension de vejez, es de fecha 6 de noviembre de 2014, se notificé el dia 14 de noviembre
de 2014 y la presente accion de tutela fue interpuesta el dia 10 de marzo de 2015, es decir,
cuatro meses después, término que se encuadra dentro de lo que ha establecido esta

Corporacién en su jurisprudencia como oportuno y razonable.

2.5. Subsidiariedad. El articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991 establece que la
accion de tutela sélo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
Judicial, salvo en los casos en los cuales sea interpuesta como mecanismo transitorio para
evitar la  configuracién de un perjuicio irremediable. De igual forma se ha aceptado la

procedencia del amparo de tutela en los casos en los que existiendo recursos judiciales, los

mismos no sean idéneos para evitar la vulneracién del derecho constitucional fundamental.

2.5.1. Procedencia de la Accién de Tutela para el reconocimiento y cobro de acreencias

pensionales. - Reiteracion.

En cuanto a la procedibilidad de la accién de tutela para conceder prestaciones sociales,

esta Corporacién ha sido clara en establecer que, en desarrollo de la regla descrita en el
parrafo anterior, el amparo de tutela es improcedente para solicitar reconocimientos de
indole prestacional por regla general, dado que el legislador estableci6 mecanismos
ordinarios, bien sea ante la jurisdiccion ordinaria laboral o ante la jurisdiccién contencioso
administrativa, para que a través de estos las partes acrediten la veracidad de sus
afirmaciones, sin embargo, se ha aceptado que el amparo es procedente cuando concurren
una serie de situaciones facticas que permitan determinar la ocurrencia de un perjuicio

irremediable que afecte derechos fundamentales del accionante.



Atendiendo a lo anterior, esta Corporacién en su jurisprudencia ha desarrollado el concepto
de prejuicio irremediable y ha establecido que para su  configuraciéon se requiere la

concurrencia de los elementos de gravedad, inminencia, urgencia e impostergabilidad[7].

En cuanto a la gravedad, se ha determinado que esta sucede cuando la vulneracién de los
derechos fundamentales es mayulscula y ocasiona un menoscabo o detrimento de esa
misma proporcién; la inminencia ocurre cuando el dafio esta por suceder en un término de
tiempo corto, por lo cual es necesario que el Juez intervenga de inmediato; frente a la
urgencia, se ha referido que se identifica con la necesidad apremiante de algo que resulta
necesario y sin lo cual se ven amenazadas garantias constitucionales, lo que lleva a que una
cosa se ejecute pronto para evitar el dafio y, por Ultimo, respecto de la impostergabilidad se
ha dicho que la misma se determina dependiendo de la urgencia y gravedad de la situacion,
por tantosi se somete a la persona a agotar los mecanismos ordinarios, los mismos seran

ineficaces[8].

Le corresponde al Juez de tutela establecer en cada caso la ocurrencia del perjuicio
irremediable que torna ineficaces los medios judiciales ordinarios, adicionalmente también
le incumbe verificar que se cumplan los requisitos  jurisprudenciales creados por esta
Corporacién para el reconocimiento y pago de prestaciones de indole econémico, como lo

es la pensién de vejez, los cuales han sido compilados de la siguiente manera:

(i)Que se trate de una persona de la tercera edad y, por tanto, se un sujeto de especial
proteccion constitucional. (ii) El estado de salud del solicitante y su familia. (iii) Las

condiciones econdmicas del peticionario. (iv) La falta de pago de la prestacién o su
disminucién, genera un alto grado de afectacion de los derechos fundamentales, en
particular, del derecho al minimo vital. (v) El afectado ha desplegado cierta actividad
administrativa y judicial, tendiente a obtener la protecciéon de sus derechos, y (vi) El
interesado acredita, siquiera sumariamente, las razones por las cuales el medio judicial
ordinario es ineficaz para lograr la protecciéon inmediata de los derechos fundamentales

presuntamente afectados.[9]

En el caso que ocupa a la Sala, se encuentra que Colpensiones neg6 el derecho a la pensién
de vejez a la accionante mediante la resolucion numero 223901 del 2 de septiembre de

2013, la cual es confirmada en su integridad a través de las resoluciones GNR 43963 del 18



de febrero de 2014 y VPB 18899 del 6 de noviembre de 2014, que resolvieron los recursos
de reposiciéon 'y, en subsidio de apelacion respectivamente, argumentando que, no era

beneficiaria del régimen de transicién consignado en la Ley 100 de 1993, en tanto no se
encontraba afiliada al Sistema de Seguridad Social en 1994, afio en el cual entré en

vigencia la referida norma.

La Sala observa que la accionante cuenta con mecanismos de defensa judicial ante la
jurisdiccién ordinaria labora para adelantar el debate respecto de si es beneficiaria o no del
régimen de transicion consignado en la Ley 100 de 1993, sin embargo, del expediente es
posible constatar que se trata de una mujer proxima a cumplir 65 afios de edad, quien se
desempefaba como empleada de servicio doméstico y no tiene educacion, la cual solicita el
amparo de los derechos fundamentales de manera transitoria, con el fin de evitar la

configuraciéon de un perjuicio irremediable.

Ahora bien, aunque la accién ordinaria laboral, en principio, seria el medio idéneo para
determinar si a la sefiora Francisca Martinez Sdnchez es acreedora de la pensién de vejez,
tal y como se manifesto, la Sala encuentra que, en el caso bajo estudio, dicha accidon seria
ineficaz atendiendo a la  situacién de debilidad manifiesta en la que se encuentra la
accionante, debido a (i) la falta de un ingreso que le permita cubrir sus gastos y asegurar

su subsistencia digna, por lo cual, actualmente se encuentra sobreviviendo de la caridad de
amigos. (ii) su edad avanzada - 65 afos- vy, (iii) es una persona sin educacién, segln lo
manifiesta ella misma. Asi las cosas, seria desproporcionado exigirle a la accionante el

agotamiento de los medios de defensa judicial existentes para debatir el caso propuesto.
3. Problema juridico.

De conformidad con la situacion factica planteada anteriormente, corresponde a la Sala
determinar si ;Colpensiones vulneré los derechos fundamentales de peticién, seguridad
social, minimo vital, vida digna, debido proceso e igualdad de la sefiora Francisca Martinez
Sanchez, al no reconocerle la pension de vejez, argumentando que no es beneficiaria del

régimen de transiciéon contemplado en la Ley 100 de 1993, por no haber estado afiliada al
ISS 0 no haber pertenecido a cualquier otro régimen pensional cuando entré en vigencia la

citada Ley, pese a que la accionante tenia mdas de 35 afios al 1 de abril de 19947,

4. Derecho a la Seguridad Social en materia pensional - Reiteracion de Jurisprudencia.



El derecho a la Seguridad Social tiene una doble dimensién, en primer lugar es un servicio
publico que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la
ley[10] y, en segundo lugar, es un derecho irrenunciable e imprescriptible. Bajo los criterios
orientadores consagrados en la Constituciéon Politica de 1991 el legislador expidié la Ley 100
de 1993, marco normativo que organiz6 el Sistema General de Seguridad Social, las
instituciones que lo integraran, las prestaciones y riesgos a asegurar, la poblacidn

destinataria de los mismos y, las medidas relativas a proteger los derechos adquiridos.

Dentro de las contingencias a asegurar en la Ley 100 de 1993 se encuentra la pensién de
vejez, cuya importancia radica en la relacién que tiene ésta Ultima con el minimo vital y la
subsistencia digna del trabajador que llegé al final de su vida laboral y que requiere de un
ingreso fijo para asegurar el descanso en la vejez, por tanto es una prestacién que esta

destinada a asegurar la vida en condiciones de dignidad de la persona y la de su familia.
Esta Corporacién ha definido la Pension de vejez como un salario diferido del trabajador,
fruto de su ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo -20 afos-, es decir que, el pago
de una pensidon no es una dadiva sUbita de la Nacion, sino el simple reintegro que del ahorro

constante durante largos anos, es debido al trabajador[11].

La sentencia T-968 de 2006 sefalo que “La proteccién al derecho a la seguridad social en
pensiones no sélo encuentra sustento superior en la proteccién que el Estado debe brindar
a quienes se encuentran en situaciones de debilidad manifiesta, obvia y natural para las
personas de la tercera edad quienes resultan mas vulnerables (articulos 13 y 46 de la
Constitucion), sino también en la proteccién especial que el Estado esta obligado a otorgar
al trabajo en todas sus modalidades, puesto que, como lo advirtié la Corte Constitucional,
‘se impone que el fruto del trabajo continuado durante largos afos sea la base para
disfrutar el descanso, en condiciones dignas, cuando la disminucién de la produccién laboral

es evidente”.

El articulo 33 de la Ley 100 de 1993 sefalaba que, para efectos de acceder al derecho a la
pension de vejez, el afiliado debia, i) haber cumplido 55 afios de edad si es mujer, 0 60 afios
de edad si es hombre y ii) haber cotizado un minimo de 1000 semanas en cualquier tiempo.

La referida norma consignaba lo siguiente:



“ARTICULO. 33.- Requisitos para obtener la pensién de vejez. Para tener derecho a la

pension de vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer, o sesenta (60) afios de

edad si es hombre.
2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier tiempo.”

Sin  embargo, con la modificacién introducida por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003[12], a
partir del aflo 2014 la edad para acceder a la pensién de vejez se incrementd a 57 afos de
edad para la mujer y 62 anos para el hombre, de igual manera, en lo que respecta a la
semanas cotizadas, a partir del 12 de enero del afio 2005 el nUmero de semanas se
incrementd en 50 y desde 19 de enero de 2006 se incrementd en 25 cada afio hasta llegar a

1.300 semanas en el afno 2015.

Lo anterior significa que, una vez una persona completa los requisitos establecidos en la Ley
para acceder a la pensidn de vejez, podrd solicitar el reconocimiento y pago de esta
prestacion a Colpensiones o al Fondo de Pensiones, dependiendo del régimen en el que se
encuentre afiliado, y éste ultimo previo a la verificacién del cumplimiento de los requisitos

la reconocerd y liquidard de acuerdo a lo estipulado en la Ley.

Ahora bien, en el evento de que una persona llegue al final de su vida laboral sin haber
completado el nUmero de semanas requeridas para acceder a la pensidon de vejez, el
articulo 37 de la Ley 100 de 1993 establecié la indemnizacion sustitutiva a la pension de
vejez para el caso del régimen de prima media, la cual puede ser solicitada por el afiliado
que habiendo completado la edad para acceder a la pensién de vejez, manifieste la
imposibilidad que tiene de seqguir cotizando al Sistema General de Seguridad Social. El

articulo 37 referido consigna:

“ARTICULO 37. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ. Las personas que
habiendo cumplido la edad para obtener la pension de vejez no hayan cotizado el minimo
de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de continuar cotizando, tendran derecho a

recibir, en sustitucién, una indemnizacién equivalente a un salario base de liquidacidn
promedio semanal multiplicado por el nUmero de semanas cotizadas; al resultado asi

obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya



cotizado el afiliado.”

El inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consigné el régimen de transicion, el
cual tenia como finalidad asegurar que las personas que al momento de entrar en vigencia
la nueva norma, estuviesen afiliadas al Sistema General de Pensiones y tuviesen, treintay
cinco (35) afios de edad o mas en el caso de las mujeres; o cuarenta afios (40) o mas en el
caso de los hombres, o que tuviesen quince (15) aflos 0 mas de servicios, consolidaran el
derecho a la pensién de vejez de acuerdo a los requisitos exigidos por el régimen pensional
anterior a la Ley 100 de 1993.

La mencionada norma, refiere lo siguiente:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién de vejez,
continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afos, es decir, sera de

57 anos para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas
cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds aflos de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mas afos de edad si son hombres, o quince (15) o mas afos de servicios
cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las
demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de

vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

El ingreso base para liquidar la pensidn de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el
tiempo si este fuere Superior, actualizado anualmente con base en la variacién del Indice de

Precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

(...)"

De lo anterior se desprende que, para que una persona esté amparada por el régimen de

transicién es necesario que acredite que al 1 de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia



de la Ley 100 de 1993, cumplia con (i) la edad requerida, esto es, contar con 35 aflos 0 mas
de edad en las mujeres y 40 afios 0 mas para los hombres o, (ii) 15 aflos 0 mas de servicios
cotizados; pero lo anterior implica que, el trabajador debia estar efectivamente afiliado al
Sistema General de Seguridad Social para esa fecha, es decir, que para el 1 de abril de
1994 debia estar cotizando al Instituto de Seguros Sociales 0 a cualquier régimen pensional
vigente para la época[13], ya que la finalidad del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 era
precisamente la de garantizar que las personas que habian cotizado al Sistema por
determinado tiempo accedieran a la pensién de vejez, acreditando los requisitos del

régimen previo a la entrada en vigencia de Ley 100 de 1993, que era mas favorable.

Ahora bien, en el afio 2005 el legislador expidi6 el Acto Legislativo 01 de 2005 y en el
paragrafo 4 transitorio se establecid que, el régimen de transiciéon consignado en la Ley 100

de 1993 no podria extenderse mas alld del 31 de diciembre de 2010, excepto para los
trabajadores que siendo beneficiarios del referido régimen tuviesen al menos setecientos
cincuenta (750) semanas cotizadas o su equivalente en tiempo de servicios al 29 de Julio de
2005, fecha en la cual entré en vigencia el mencionado Acto Legislativo, caso en el cual se

mantendria el régimen de transicion hasta el 31 de diciembre de 2014.
El paragrafo 4 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 refiere lo siguiente:

“PARAGRAFO TRANSITORIO 42, El régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993
y demas normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de
julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan
cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el
ano 2014".

“Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen serdn
los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demds normas que desarrollen dicho

régimen”.

Lo anterior quiere decir que, el legislador interpuso un limite temporal para que las
personas que estuviesen amparadas por el régimen de transicién previsto en la Ley 100 de
1993, consolidaran los requisitos exigidos para acceder a la pensidn de vejez, es decir, que

aquellas personas que perdieron el régimen de transicion deben someterse en su integridad



a los requisitos exigidos por la Ley 100 de 1993 vy, por las leyes posteriores que regularon
el tema, tal es el caso de la Ley 797 de 2003.

La norma que contenia el régimen pensional de los trabajadores que cotizaban al extinto
Instituto de Seguros Sociales y, que se encontraba vigente con anterioridad a la Ley 100 de
1993, es el Decreto 758 de 1990[14], dicha norma consignaba en el articulo 12 que tenian
derecho a la pensidon de vejez aquellas personas que llegaren a la edad de sesenta (60)
afos si son hombres, o cincuenta y cinco (55) en el caso de las mujeres y, que hubiesen

cotizado al menos quinientas (500) semanas en los veinte (20) anos previos al

cumplimiento de la edad, o mil (1.000) semanas de cotizacién en cualquier tiempo. La

norma consagra lo siguiente:

“ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendran derecho a la pensién de

vejez las personas que rednan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas anos de edad si se es vardn o cincuenta y cinco (55) o mas afos de

edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacién pagadas durante los Ultimos
veinte (20) aflos anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado un

numero de un mil (1.000) semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo.”

Conforme a lo anterior, es posible concluir que, (i) aquellas personas que al momento en
que entrd en vigencia la Ley 100 de 1993 contaban con treinta y cinco (35) aflos 0 mas en
el caso de las mujeres o cuarenta (40) afos o mas para los hombres; o quince (15) afios de

servicios cotizados son beneficiarios del régimen de transicion, el cual se les mantendra
hasta el 31 de diciembre de 2014 siempre y cuando al 29 de julio de 2005 hubiesen tenido
cotizadas por lo menos setecientas cincuenta (750) semanas, de lo contrario el régimen de
transicidon se perdera y sera necesario cumplir a cabalidad los requisitos impuestos en la
Ley 100 de 1993 para acceder a la pensién de vejez vy, (ii) quienes mantengan el régimen
de transicion, de acuerdo con lo referido en acapites anteriores y que, durante toda su vida
hayan cotizado al extinto Instituto de Seguros Sociales se les tendra como régimen

pensional el consignado en el Decreto 758 de 1990 y, por lo tanto, podran pensionarse con
sesenta (60) afnos de edad si son hombres o cincuenta y cinco (55) afos en el caso de las

mujeres y con un minimo de quinientas (500) semanas cotizadas en los Ultimos veinte (20)



afos anteriores al cumplimiento de la edad o con mil (1.000) semanas cotizadas en

cualquier tiempo.
6. Programa BEPS - Beneficios Econdmicos Periddicos[15].

El programa BEPS fue creado por el Gobierno Nacional con el fin de beneficiar a cientos de
colombianos que no tienen la posibilidad de cotizar y, por lo tanto, no accederan a la
pensién de vejez, o que habiéndolo hecho no cuentan con el monto de semanas que la Ley
exige para hacerse acreedores de la misma. El programa permite que los colombianos
ahorren la cantidad de dinero que quieran sin incurrir en mora cuando los aportes no
puedan ser realizados y, a modo de incentivo, el Gobierno Nacional entregara un subsidio
sobre lo ahorrado.

Ahora bien, como se dijo anteriormente podran ahorrar en el programa BEPS las personas
que alcanzaron la edad de pensidon pero no cuentan con las semanas requeridas, caso en el
cual el Gobierno entregara un subsidio del veinte por ciento (20) % anual sobre lo ahorrado,
para de esa forma compensar el nlmero de semanas requeridas y completar los requisitos
para acceder a la pensidn de vejez, el monto ahorrado no puede superar los ochocientos
ochentay cinco (885.000) pesos anuales y podra hacerse en aportes desde cinco mil (5000)

pesos.

El programa BEPS se encuentra regulado en la Ley 1328 de 2009 v, en los Decretos 604 de
2013, 1872 de 2013 y 2087 de 2014 y la prestacién del servicio se encuentra a cargo de

Colpensiones.
7. Caso en Concreto.

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional no accederd al amparo de los
derechos fundamentales invocados por la accionante y, como consecuencia, confirmard el
fallo de primera instancia proferido por Juzgado Catorce Civil del Circuito de Oralidad de

Barranquilla, realizando la salvedad que el mencionado despacho judicial sélo se pronuncid

respecto de la vulneracién del derecho fundamental de peticion.

De lo visto en las consideraciones precedentes, es posible establecer que a la accionante no

le asiste razdén cuando manifiesta que debido a que contaba con cuarenta y cuatro (44)



anos de edad al momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 es beneficiaria del
régimen de transicién, puesto que lo primero que advierte la Sala es que, en el afio 1994 la
sefiora Francisca Martinez Sadnchez no se  encontraba afiliada al Instituto de Seguros
Sociales, pero tampoco lo estaba en ningun otro régimen pensional anterior a la Ley 100 de
1993, ya que de lo manifestado en el escrito de tutela se desprende que sélo se afilié hasta
el afo 1997, hecho que concuerda con lo referido por Colpensiones en la contestacién de

los recursos interpuestos.

Ahora bien, si en gracia de discusidon se aceptard que la accionante es beneficiaria del
régimen de transicién porque contaba con la edad requerida por el articulo 36 de la Ley 100

de 1993, ya habria perdido tal condicién, en la medida que no cuenta con el minimo de
setecientas cincuenta (750) semanas cotizadas al 29 de julio de 2005, fecha en la cual entrd
en vigencia el Acto Legislativo 01 de ese mismo afnos; esto quiere decir que, de
conformidad con las consideraciones precedentes tiene que someterse a los requisitos

previstos en la Ley 100 de 1993, tal y como fue modificada por la Ley 797 de 2003.

De lo anterior se desprende que, no es cierto que la accionante pueda pensionarse de
acuerdo a los requisitos establecidos en el Decreto 758 de 1990, sino que tendrd que
hacerlo conforme a la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones, esto quiere decir que es
necesario que acredite la edad de cincuenta y siete (57) afos, requisito que ya cumple,
ademas de la totalidad de mil trescientas (1300) semanas; para esto puede sequir

cotizando de manera formal al Sistema General de Pensiones, puesto que segun lo

manifestado en el escrito de tutela, la antigua empleadora ha seguido cotizando al Sistema
con el fin de no desampararla. Sin embargo, si por alguna razén las cotizaciones cesan, la
actora puede acogerse al programa BEPS, con el fin de iniciar un ahorro que le permita en
un futuro completar las cotizaciones necesarias para acceder a la pensién de vejez, por esta
razén, en la parte resolutiva de la presente sentencia, la Sala ordenard a Colpensiones
brindar asesoria y acompafiamiento a la sefiora Francisca Martinez Sdnchez respecto de la

vinculacion al programa BEPS -beneficios econdmicos periddicos-.

Ahora bien, si la accionante lo desea, también puede solicitar a Colpensiones el
reconocimiento y pago de la indemnizacidén sustitutiva de vejez, para lo cual debera
manifestar la imposibilidad que tiene de sequir cotizando al Sistema General de Seguridad

Social y por lo tanto, correspondera a Colpensiones realizar la liquidaciéon de la misma, de



conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993.

Por ultimo, respecto de la vulneracién del derecho de peticidn interpuesto por la accionante
ante  Colpensiones el dia 6 de marzo de 2015, esta Sala confirmara los argumentos
expuestos por el a quo, ya que la accién de tutela fue interpuesta el dia 10 de marzo de
2015, asi las cosas el término con el que contaba la entidad para resolver la peticiéon no
habia transcurrido aln, sin embargo, la Sala se comunicé telefénicamente con la sefora
Francisca Martinez Sanchez, quien confirmd que la  entidad ya le habia notificado la
respuesta de la mencionada peticidn.

1l CONCLUSION.
1. Sintesis del caso.

La seflora Francisca Martinez Sanchez interpone accién de tutela contra Colpensiones, por
la presunta vulneracién de sus derechos constitucionales fundamentales a la igualdad,
seguridad social, debido proceso, vida digna, minimo vital y peticién. Lo anterior lo
fundamenta en la decisidn de la entidad de negarle el reconocimiento y pago de la pension

de vejez, argumentando que no cumplia con el nUmero de semanas minimas requeridas,
desconociendo que es beneficiaria del régimen de transicién, en la medida que al momento
de entrar en vigencia de la Ley 100 de 1993 contaba con mas de treinta y cinco (35) afios
de edad. Por tal motivo, la accionante considera que la pensién de vejez debe ser
reconocida de acuerdo con lo establecido en el Decreto 758 de 1990, es decir, acreditando
cincuenta y cinco (55) afios y quinientas semanas cotizadas durante los Ultimos 20 afios

previos al cumplimiento de la edad o mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

En el desarrollo del caso, la Sala encontré que no le asiste razén a la accionante, puesto que
ésta solo se afilid al Instituto de Sequros Sociales en el afio 1997, es decir, que al momento
de entrar en vigencia la referida Ley 100 de 1993, la accionante no se encontraba afiliada a
ningun régimen de pensiones, pese a contar con la edad requerida para hacerse

beneficiaria del régimen de transicion.

2. Decision. Se  confirma la decisién del Juzgado 14 Civil del Circuito de Oralidad de
Barranquilla, en la medida que, de acuerdo al estudio realizado por la Sala la entidad

accionada no vulneré el derecho constitucional fundamental de peticién. Respecto de los



derechos fundamentales a la seguridad social, minimo vital y vida digna, sobre los cuales no
se pronuncié el a quo, la Sala no concederd el amparo de los mismos por no encontrar
acreditada su vulneracion.

3. Razén de la decisién. No se vulneran los derechos fundamentales a la seguridad social,

minimo vital y vida digna de la sefiora Francisca Martinez Sdnchez, en razén a que no es
beneficiaria del régimen de transicidon previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
puesto que al momento de la entrada en vigencia de la referida la norma la accionante no

se encontraba afiliada a ningln régimen pensional.
V. DECISION.

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucidn,

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado 14 Civil

del Circuito de Oralidad de Barranquilla, en los términos sefialados en esta sentencia.

SEGUNDO.- NO TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales a la seguridad social,

minimo vital y vida digna de la sefiora Francisca Martinez Sanchez.

TERCERO.- ORDENAR a Colpensiones orientar y acompanar a la accionante respecto de los

términos de la vinculacién al programa de Beneficios Econdmicos Periddicos-BEPS.

CUARTO.- Por Secretaria, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiqguese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cumplase.
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Magistrado
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Magistrado



GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
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